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Resumen

Desde la el aboracion de su primer informe anual ala Comision de Derechos Humanos, €
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas ha realizado sendas misiones oficiales a Guatemala (septiembre de 2002) y
Filipinas (diciembre de 2002) para observar la situacion de los derechos humanos de |os pueblos
indigenas. Losinformes sobre las misiones figuran en los documentos E/CN.4/2003/90/Add.2
y E/CN.4/2003/90/Add.3. El Relator Especial ha visitado asimismo comunidades indigenas en
Botswana (enero de 2002), México (abril de 2002) y el Japon (diciembre de 2002).

Como indico en su primer informe ala Comision de Derechos Humanos
(E/CN.4/2002/97), €l presente informe tiene como tema central las consecuencias de los
proyectos de desarrollo en gran escala o los grandes proyectos de desarrollo en |os derechos

" De conformidad con el parrafo 8 de la resolucién 53/208 B de la Asamblea General, este
informe se ha presentado con retraso paraincluir en él lamayor cantidad posible de informacion
actualizada.
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humanosy las libertades fundamental es de | os puebl os y las comunidades indigenas, un tema
gue muchos representantes indigenas del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y del
Foro Permanente para Cuestiones Indigenas han sefialado repetidamente como de vital
importancia para el pleno disfrute de sus derechos humanos. Por "gran proyecto de desarrollo”
se entiende un proceso de inversion de capital publico y/o privado, nacional o internacional para
la creacion o lamejorade lainfraestructura fisica de unaregion determinada, latransformacion a
largo plazo de las actividades productivas con |os correspondientes cambios en € uso de latierra
y los derechos de propiedad de la misma, la explotacion en gran escala de |0s recursos naturales
incluidos los recursos del subsuelo, y la construccién de centros urbanos, fabricas, instalaciones
mineras, centrales energéticas, complejos turisticos, instal aciones portuarias, bases militaresy
empresas similares.

Cuando estas actividades tienen lugar en zonas ocupadas por pueblos indigenas es posible
gue sus comunidades sufran profundos cambios sociales y econémicos que a menudo las
autoridades competentes son incapaces de comprender y mucho menos de prever. Los proyectos
de desarrollo en gran escala af ectarén inevitablemente a las condiciones de vida de | os pueblos
indigenas. A veces |os efectos seran beneficiosos, muy a menudo devastadores, pero nunca
desdefiables. Se dice que los pueblos indigenas soportan de manera desproporcionada los costes
impuestos por las industrias extractivas y consumidoras de recursos, las grandes presas y otros
proyectos de infraestructura, latalay las plantaciones, la prospeccion bioldgica, lapescay la
agriculturaindustriales, y también el ecoturismo y los proyectos de conservacion impuestos.

Ninguna actividad ha mostrado mejor esta situaci 0n que la construccion de grandes presas
polivalentes que afectan alas zonas indigenas. Por consiguiente, este informe trata en particular
de esta cuestion y facilita informacion sobre los ef ectos de las presas en |os pueblos indigenas de
Chile, Colombia, CostaRica, Filipinasy laIndia, entre otros. También informa de los efectos de
otros tipos de actividades de desarrollo en gran escala en los derechos de |os pueblos indigenas,
tales como el Plan Puebla Panama en Centroamérica. Las principales repercusiones de estos
proyectos en |os derechos humanos de |os pueblos indigenas estén relacionados con la pérdida de
latierray losterritorios tradicionales, €l desalojo, lamigracion y el reasentamiento, €l
agotamiento de |os recursos necesarios parala supervivenciafisicay cultural, la destruccion y
contaminacion del medio ambiente tradicional, la desorganizacion social y comunitaria, los
efectos negativos alargo plazo en lasalud y la nutricién asi como, en agunos casos, €
hostigamiento y la violencia.

Se debe dar lamaxima prioridad a los derechos humanos de |os pueblos y |as comunidades
indigenas cuando se emprenden proyectos de desarrollo en las zonas indigenas. Los gobiernos
deberian considerar los derechos humanos de |os pueblos indigenas como un factor clave a
examinar los objetivos, costos y beneficios de cualquier proyecto de desarrollo en dichas areas,
en particular cuando se trata de grandes inversiones privadas o publicas. Los efectos
econdémicos, sociales y culturales alargo plazo de los grandes proyectos de desarrollo en los
medios de subsistencia, laidentidad, la organizacion socia y el bienestar de las comunidades
indigenas deberan incluirse en la evaluacion de sus resultados previstos y se deberan seguir de
cercade maneraregular. Entre esos efectos figurarén las condiciones sanitarias y alimenticias,
las migraciones y el reasentamiento, la mutacion de las actividades economicas, el nivel de vida,
asi como las transformaciones culturales y las condiciones psicosociales, y se prestara especial
atencion alas mujeresy los nifios.
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El Relator Especial recomienda que |os gobiernos y |as empresas colaboren estrechamente
con los pueblos y las organizaciones indigenas paratratar de lograr un consenso sobre las
estrategias y los proyectos de desarrollo, y crear mecanismos institucional es adecuados para
abordar estas cuestiones. Las organizaciones indigenas deberian intentar exponer publicamente
sus puntos de vista sobre |os grandes proyectos de desarrollo en sus primeras fases y estar
dispuestas atrabgjar con los gobiernos, las instituciones multilaterales de financiacion y las
empresas privadas a fin de buscar soluciones aceptables paralos conflictos. Seinstaalas
organizaciones no gubernamentales (ONG) a que apoyen estos esfuerzos, en particular por lo
gue se refiere ala posibilidad de elaborar y promover estrategias y proyectos de desarrollo
alternativos desde |a perspectiva de | os derechos humanos.

Las diferencias que surjan en la fase de g ecucion de los grandes proyectos de desarrollo
entre |os pueblos indigenas, |os gobiernos y las empresas comerciales se examinaran en todo
momento en el marco de lademocracia, € didogo y lanegociacion, y no se consideraran nunca
problemas de seguridad nacional o de orden publico, que suelen entrafiar unaintervencién
militar o policia que puede violar los derechos humanos de |os puebl os indigenas.

L as organizaciones internacional es, como |los bancos de desarrollo y |os organismos de las
Naciones Unidas sobre el terreno estaran dispuestos en todo tiempo a ayudar alos pueblosy las
comunidades indigenas, situando |os derechos humanos en el centro de la cooperacion parala
gjecucion de los grandes proyectos de desarrollo en las zonas indigenas.

El anexo 1 del presente informe resume las comunicaci ones sobre presuntas viol aciones de
los derechos humanos de |os pueblos indigenas recibidas y tratadas por €l Relator Especial
durante el periodo transcurrido desde el 58° periodo de sesiones de la Comision.
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INTRODUCCION

1. LaComision de Derechos Humanos establecio e mandato del Relator Especial en su
resolucion 2001/57.

2. El 15deabril de 2002, el Relator Especial, Rodolfo Stavenhagen, presentd su primer
informe anual ala Comision (E/CN.4/2002/97, y Add.1), en €l que indicaba algunas de sus
futuras actividades. Ahorale complace presentar su segundo informe anual ala Comisién, de
conformidad con la resol ucion 2002/65.

3. Durante e tiempo transcurrido desde la terminacién de su primer informe, el Relator
Especia ha continuado reuniendo informacion sobre la situacion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, siguiendo su evolucion en el sistema de las Naciones Unidas, participando en
conferencias y seminarios nacionales e internacionales de investigacion, evaluaciones, talleres de
formacion y otras manifestaciones similares directamente rel acionadas con su mandato, y ha
investigado algunas de las principal es cuestiones que af ectan a los puebl os indigenas que expuso
en su primer informe (E/CN.4/2002/97, péarr. 113). El Relator Especial realiz6 asimismo sendas
misiones oficiales a Guatemala (del 2 al 12 de septiembre de 2002) y Filipinas (del 2 a 11 de
diciembre de 2002). Los informes correspondientes figuran en los documentos
E/CN.4/2003/90/Add.2 y Add.3, respectivamente. Ademas, por |o que respecta a otras
actividades, el Relator Especia visitdé Botswana (enero de 2002), México (abril de 2002) y €l
Japon (noviembre de 2002) para observar la situacion de los pueblos indigenas.

4.  El Relator Especid asistio alaprimerareunion del Foro Permanente paralas Cuestiones
Indigenas (Nueva Y ork, mayo de 2002) y al 20° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas (Ginebra, julio de 2002). El Relator Especia participd asimismo en
varios actos y pronuncio discursos sobre diferentes aspectos de su mandato en instituciones
académicas. Y lo que es masimportante, el Relator Especial establecié contactos con numerosas
organizaciones indigenas y de derechos humanos de todo el mundo, que le proporcionaron
informacién y documentacién valiosas. El Relator Especial estd especialmente agradecido alos
gobiernos, las organizaciones de |os pueblos indigenas, 10s organismos de las Naciones Unidas,
las instituciones de investigacion y los particul ares interesados que respondieron a sus peticiones
de informacion y alos cuestionarios sobre asuntos especificos que fueron enviados a concluir el
periodo de sesiones de la Comision del pasado afio.

5.  El presente informe se centrard desde un punto de vista temético en algo que inquieta
particularmente alos pueblos indigenas: |as consecuencias de los proyectos de desarrollo en
gran escala o grandes proyectos de desarrollo en los derechos humanos y |as libertades
fundamental es de las comunidades indigenas. Cabe recordar que las numerosas declaraciones
presentadas alo largo de los afios por |os representantes indigenas ante |os periodos de sesiones
del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas hacen referencia alas implicaciones que
tienen dichos proyectos para los derechos humanos. Pueden consultarse muchos trabajos de
investigacion académica, numerosos estudios sobre el terreno y evaluaciones realizadas por
instituciones nacionales e internacionales, y cada vez existe mas literatura especializada sobre €l
tema. En el primer periodo de sesiones del Foro Permanente, la Oficina del Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos (ACNUDH) organizd, junto con €l Banco Mundial, una mesa
redonda sobre esta cuestion. Otros organismos multilaterales como €l Programade las
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los bancos regionales de desarrollo han reunido
informacion a respecto. En algunos paises, se han llevado a cabo estudios sobre las
consecuencias alargo plazo que aportan datos Utiles sobre |os cambios registrados con €l tiempo.

I. LASCONSECUENCIASDE LOSPROYECTOS DE DESARROLLO

EN GRAN ESCALA O GRANDESPROYECTOSDE DESARROLLO
EN LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALESDE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

6.  Por "gran proyecto de desarrollo " se entiende un proceso de inversion de capital publico
y/o privado, nacional o internacional parala creacién o lamejorade lainfraestructurafisicade
unaregion determinada, la transformacion alargo plazo de las actividades productivas con los
correspondientes cambios en €l uso de latierray los derechos de propiedad sobre la misma, la
explotacion en gran escala de |os recursos natural es incluidos |os recursos del subsuelo, la
construccion de centros urbanos, fabricas, instalaciones mineras, centrales energéticas, refinerias,
complejos turisticos, instal aciones portuarias, bases militares y empresas similares. El objetivo
de dichos proyectos puede variar, desde el fomento del desarrollo econdémico hasta el control de
las inundaciones, la generacion de energia eléctricay otros recursos energéticos, lamejorade las
redes de transporte, la promociéon de las exportaciones con €l fin de obtener divisas, lacreacion
de nuevos asentamientos, la garantia de la seguridad nacional, y la creacién de oportunidades de
empleo e ingresos parala poblacién local.

7.  Las poblacionesindigenas viven principamente en medios rurales. Han podido mantener
su estilo de vida comunitaria 'y su cultura tradiciona cuando su habitat no se ha visto afectado
por las grandes perturbaciones derivadas de | as répidas transformaciones econdmicas y
ecologicas. No obstante, esta situacion ha cambiado rgpidamente en las Ultimas décadas,
amedida que los gobiernos nacionales, las grandes empresas y las instituciones multilaterales de
financiacion han ido dirigiendo su atencion alas |lamadas zonas no desarrolladas con € fin de
extraer recursos naturales, establecer plantacionesy plantas industriales, desarrollar actividades
turisticas, mejorar puertos, centros de comunicacion o centros urbanos, y construir redes de
transporte, presas polivalentes, bases militares o vertederos de residuos toxicos. Cuando estas
actividades se producen en zonas ocupadas por pueblos indigenas, es probable que sus
comunidades sufran profundos cambios sociales y econdmicos que a menudo |as autoridades
competentes son incapaces de comprender y mucho menos de prever. Los proyectos de
desarrollo en gran escala afectaran inevitablemente a las condiciones de vida de |os pueblos
indigenas. A veces las consecuencias serén beneficiosas, muy a menudo devastadoras, pero
nunca desdefiables.

8.  Tradicionalmente, pocos gobiernos han tenido en cuenta los derechos e intereses de los
pueblos indigenas a la hora de elaborar |os grandes proyectos de desarrollo. A medida que los
proyectos maduran, 1o que puede llevar varios afios en funcion de sus caracteristicas, los
intereses de |os pueblos indigenas, alos que rara vez se consulta la cuestion, quedan en segundo
plano frente a un "interés nacional" preponderante o a unos objetivos de mercado consi stentes en
iniciar nuevas actividades econdmicas y potenciar al maximo la productividad y |os beneficios.
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Durante mucho tiempo, las instituciones multilaterales de financiacién que participaban en la
planificacion y g ecucién de dichos proyectos parecieron estar de acuerdo con este enfoque.

Por esa razon, las preocupaciones sociales y medioambiental es expresadas por muchos, incluidas
las comunidades indigenas, no han recibido |a atencidn necesaria.

9. Lasituacién comenzo a cambiar cuando |os organismos multilaterales, 1os gobiernos
nacionales y la comunidad empresarial mostraron un interés nuevo por las necesidades de los
indigenas. A nivel internacional, el Convenio sobre pueblosindigenasy tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (N° 169, 1989) estipula que:

"Articulo 7

1.  Lospueblosinteresados deberan tener €l derecho de decidir sus propias
prioridades en o que atafie al proceso de desarrollo, en lamedida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y alastierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en lamedida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
socia y cultural. Ademés, dichos pueblos deberén participar en laformulacion, aplicacion
y evaluacion delos planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarlas directamente.

3. Losgobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar laincidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que |as actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales parala gjecucion de | as actividades
mencionadas.

4.  Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de |os territorios que habitan.”

10. Numerosas conferencias internacional es han reafirmado estos derechos de un modo u otro,
en especia la Cumbre paralaTierra (Rio de Janeiro, 1992) y la Cumbre Mundia sobre el
Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002). El Banco Mundia esta adoptando una nueva
politica operacional que establece la necesidad de que las poblaciones indigenas participen en los
proyectos de desarrollo que puedan afectarles, y el Banco Interamericano de Desarrollo ha
establecido directrices similares para sus propias actividades. Asimismo, varios Estados han
aprobado legislacion en el mismo sentido.

11. Nadie se hapreocupado més por estas importantes cuestiones que los propios pueblos
indigenas. Un reciente estudio informa de "las consecuencias desproporcionadas que los pueblos
indigenas sufren a causa de |os programas de desarrollo, mientras no se reconozcan plenamente
sus derechos humanos, y mientras contintien estando marginados en la adopcién de decisiones
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que afectan asus vidas''. Ademés, |as poblaciones indigenas sostienen que "a medida que se
intensifican las presiones sobre |os recursos de la Tierra, 1os puebl os indigenas soportan de
manera desproporcionada | os costos impuestos por las industrias extractivas y consumidoras de
recursos, la mineria, la explotacion del petroleo y el gas, las grandes presas y otros proyectos de
infraestructura, latalay las plantaciones, la prospeccion bioldgica, la pescay la agricultura
industriales, y también el ecoturismo y |os proyectos de conservacion impuestos'. Por lo que se
refiere ala cuestion especifica de la construccion de grandes presas (en la que se centrara este
informe), la Comision Mundial de Presas considera que:

"Las grandes presas han causado graves impactos en las vidas, medios de
subsistencia, culturay existencia espiritual de gruposindigenasy tribales. Debido ala
negligenciay fata de capacidad para garantizar lajusticia, los grupos indigenas y tribales,
por razon de injusticias estructurales, disonancia cultural, discriminacion y marginacion
politica, han sufrido de manera desproporcionada | os impactos negativos de las grandes
presas, ademés de que a menudo se los ha excluido del reparto de beneficios."*

12.  Dado que muchos de estos proyectos se desarrollan en los territorios ancestrales de los
pueblos indigenas, no es de extrafiar que éstos planteen la cuestion del derecho alatierra, el
derecho ala participacion en e proceso de toma de decisiones sobre la gjecucion de dichos
proyectos, el derecho a una parte de los beneficios potenciales y, sobre todo, €l derecho de los
pueblos indigenas alalibre determinacion. Asi pues, durante el 20° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas "... précticamente todos |os participantes
indigenas afirmaron que su derecho alalibre determinacién era una condicion previa parala
realizacion de otros derechos humanos, y debia considerarse como el fundamento que garantiza
su autonomia mediante el cual pueden participar en los procesos de toma de decisiones sobre las
politicas que les afectan directamente. Por consiguiente, |os pueblos indigenas reiteran el nexo
inextricable entre su derecho alalibre determinacién y otras cuestiones relativas a los derechos
humanos de los indigenas, como al derecho alatierray alos recursos naturales, la preservacion
de su identidad cultural y los derechos a idiomay ala educacion™.

! Jocelyn Carino, documento de informacion general presentado ante el seminario sobre los
pueblos indigenas, |as empresas privadas dedicadas ala explotacion de los recursos naturales,
energeéticos y mineros, y los derechos humanos (Ginebra, del 5 al 7 de diciembre de 2001),

pag. 4.

2 Caucus de los Pueblos Indigenas del CDS, "Documento de didogo de los pueblos indigenas”,
en Asuntos Indigenas 4/01, IWGIA, pag. 14.

% Comisién Mundial de Presas, Presasy Desarrollo: un Nuevo Marco para la Toma de
Decisiones. Informe dela Comision Mundial de Presas, 2000. (Véase € capitulo 4,
"Lapoblacion y las grandes presas -Desempefio socia”, en particular la seccion sobre los
pueblosindigenas.) Disponible en www.dams.org.

* Informe del 20° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
(E/CN.4/Sub.2/2002/24), péarr. 26.
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13. El derecho aun consentimiento libre, informado y previo de los pueblos indigenas
contintia siendo motivo de gran preocupacion, habida cuenta de que muchas decisiones
importantes sobre los proyectos de desarrollo a gran escala en |os territorios indigenas no
cumplen lo establecido claramente en el articulo 6 de la Convencion N° 169 de laOIT, que
estipula que los gobiernos deberan:

"a) Consultar alos pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular através de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de af ectarles directamente;

b)  Establecer los medios através de los cuales |os puebl os interesados
puedan participar libremente, por |o menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y atodos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan..."

14. Andogamente, el articulo 30 del proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de |os puebl os indigenas dispone que los Estados obtendran € consentimiento,
expresado libremente y con pleno conocimiento, de los puebl os interesados antes de adoptar
cualquier proyecto que afecte sustierras, territorios y otros recursos, particularmente en lo que
respectaa desarrollo, la utilizacion o la explotacion de minerales, agua u otros recursos’.

El proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de |os Pueblos Indigenas (art. 21 [2])
contiene una disposicion similar. Laimportancia del principio de un consentimiento libre, previo
e informado también se destaca en la recomendacién del Seminario sobre |os pueblos indigenas,
las empresas privadas dedicadas ala explotacion de |os recursos naturales, energéticos y mineros
y los derechos humanos (Ginebra, 5 a 7 de diciembre de 2001)°.

15. Enagunos Estados, lalegidacion haevolucionado en ese sentido. En Australia, laLey de
los derechos de los aborigenes sobre la tierra (Territorio del Norte), de 1976 (enmendada

en 1987), no sblo reconoce el derecho de los aborigenes a poseer tierras, sino que también
establece su derecho a vetar la explotacion de |os recursos mineros por un periodo de cinco afios.
Ademas, existe la posibilidad de que un consego territorial con €l mandato de representar los
intereses de | os propietarios aborigenes deniegue la concesion de una explotacion minerao la
construccion de una carretera a menos que |os propietarios tradicionales de la tierra comprendan
colectivamente el carécter y €l objetivo de esas propuestas y den su consentimiento’.

®Véase d articulo 30 del proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los puebl os indigenas, resolucion 1994/45 de la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccién alas Minorias, anexo.

® Informe del Seminario sobre los pueblos indigenas, las empresas privadas dedicadas ala
explotacion de los recursos naturales, energéticos y minerosy |os derechos humanos
(E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/3), conclusiones, parr. 4.

’ Paul Kaufmann, Wik, Mining and Aborigines, Allen and Unwin, pégs. 15y 16. Laenmienda
de 1987 exige €l consentimiento de los aborigenes para la prospeccion, consentimiento que,
seguin lainterpretacion actual, se extiende a toda operacion minera posterior.



E/CN.4/2003/90
pagina 9

16. LaLey de derechos de los pueblos indigenas de Filipinas, de 1997, reconoce el derecho de
los indigenas alos dominios ancestrales y ala propiedad de las tierras tradicionales. LalLey
filipina exige también alos promotores o alas empresas que obtengan el consentimiento libre,
previo e informado de los indigenas para determinadas actividades, tales como por g emplo

a) la prospeccion, el desarrollo y la explotacion de recursos naturales; b) lainvestigaciony la
bioprospeccién; c) los desplazamientos y |os reasentamientos; d) las exploraciones

arqueol 6gicas; €) laordenacion comunitaria de los bosques; y ) el acceso del gjército®.

17. Enladecision T-652-98, relativa ala explotacion de los recursos naturales en los
territorios tradicionales de los pueblos indigenas, la Corte Constitucional de Colombia afirmo lo
siguiente: "[...] los pueblos indigenas son sujetos de derechos fundamentales, y [...] si €l Estado
no parte de garantizar uno de ellos, e derecho ala subsistencia, tales colectividades tampoco
podran realizar el derecho alaintegridad cultural, socia y econdmica que el Constituyente
consagré asu favor"®. El articulo 2 de la Constitucién de México (enmendada en 2001)
reconoce |os derechos de las comunidades indigenas sobre latierra, pero los supeditaalos
derechos adquiridos por "terceros”’, unalimitacion juridica que las organizaciones indigenas y 1os
juristas consideran més bien como un retroceso en el reconocimiento de los derechos col ectivos
de esas comunidades.

18. Indudablemente, el Relator Especia observa que muchos de |os derechos juridicos
reconocidos formalmente a los pueblos indigenas no se aplican plenamente en la practica, ya sea
en los tribunales, donde los jueces tienen la Ultima palabra, o como resultado de la adopcion de
nuevas disposiciones legidativas que menoscaban o reducen derechos que ya se habian
reconocido en leyes anteriores. Los indigenas que participan en €l Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas han planteado este problema®. En relacion con este tipo de retroceso en
el caso de Australia, el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racia recomend6 que
se siguiera examinando ... atentamente también cualquier otralegislacion estatal o delos
territorios que se [tuviera] proyectada para ase?urar gue [cesara] el cercenamiento dela
proteccion de los derechos de los aborigenes'™.

19. Enotrosvariosforos de las Naciones Unidas, |las organizaciones indigenas han sefialado su
preocupacion por |os efectos negativos que los grandes proyectos de desarrollo tienen sobre el
medio ambiente, sus formas de subsistencia, su modo de viday su supervivencia. Uno delos
problemas mas frecuentes que sufren las comunidades indigenas es el de lapérdidadetierrasy
deterritorios. Lafaltade control sobre sus recursos naturales se ha convertido en una
preocupacion generalizada. Muchas veces, esos proyectos entrafian el desplazamiento y el

8 Carino, op. cit., pags. 11y 12.

° Este proceso fue iniciado por e pueblo emberé-katio con respecto a los proyectos de la presa
de Urra Véaseinfra, parrs. 37 a43.

19 | nforme del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas acerca de su 18° periodo de
sesiones (E/CN.4/Sub.2/2000/24), parr. 165.

! Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial, observaciones finales: Australia
(CERD/C/304/Add.101, de 19 de abril de 2000).
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reasentamiento involuntario de las comunidades indigenas que habitaban en el lugar de
construccion de una presa, un aeropuerto, unareserva de caza, un centro turistico, unamina o
una autopistaimportante. Asi pues, las violaciones de los derechos civilesy politicosy de los
derechos econdémicos, socialesy culturales son cada vez mas frecuentes, 1o que impulsaalos
pueblos indigenas ainiciar acciones de protesta o campafias de resistencia en gran escala para
[lamar la atencidn de la opinidn publica sobre su situacion; también recurren al sistemajudicial,
solicitan formas de reparacion administrativa o g ercen presion sobre la comunidad politica.

20. El examen de algunas denuncias recientes de presuntas viol aciones de |os derechos
humanos de | os puebl os indigenas en conexion con actividades relacionadas con la planificacion
o la gjecucion de grandes proyectos de desarrollo de diversa indole pone de relieve varias
situaciones gque requieren atencién en todo el mundo. El 8 de agosto de 2002, € Tribunal
Superior de Australia pronuncié un fallo histérico que denegaba los titulos de propiedad de los
aborigenes sobre cualquier recurso mineral o petrolifero en lareclamacion de titulos de
propiedad de Miriuwung-Gajerrong, interpuestainicialmente en 1994. Lamayoria del Tribunal
considerd gque los derechos de propiedad de los aborigenes no se aplicaban alos contratos de
arrendamiento de la mina de diamantes de Argyle o del proyecto de riego de Ord River, en €
oeste de Australia*. El pueblo mapuche de Chile afirma que las empresas madereras
transnacional es amenazan provocar su desaparicion fisicay cultural™®. Una comunidad indigena
de Kenya sefid 6 a Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas que en la actualidad seguian
destruyéndose sus tierras y su cultura en nombre de supuestos proyectos de desarrollo como los
de explotacion minera, tala de arboles, prospeccion petrolifera, privatizacion de territorios
indigenas y turismo™. La nacion kickapoo de Oklahoma, en los Estados Unidos, se debate para
salvaguardar su propia existenciay la salud de sus recursos hidricos y terrestres frente al
proyecto inminente de construccion de una autopista entre el Canadady México. Segun se ha
informado, en el Ecuador se llevan a cabo actividades de explotacion petrolifera que estén
causando la desintegracién de las estructuras culturales y politicas tradicionales y facilitando, al
mismo tiempo, laintegracion o la asimilacion de la economia petrol iferaen el pais™. Enel
Japon, la construccién de una presa para la produccion de energia hidroel éctrica en Nibutani,
tierra sagrada para el pueblo ainu, causo la destruccion de la agriculturatradiciona y dejo

12No native title over minerals or petroleum",
http: //wwww.smh.com.au/articles/2002/08/08/1028157983122.html.

13 E/CN.4/Sub.2/2000/24, op. cit., parr. 126.

14 Declaracion del Programa sobre Tierray Desarrollo de la Comunidad Loodoariak de Kenya en
el 19° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (monografia en
archivos). El orador afirmo que eso dabalugar a desplazamiento de comunidades enterasy ala
destruccién del medio ambiente, la economiatradiciona y otras précticas que habian sustentado
alos indigenas desde tiempos inmemoriales.

1> E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/3, op. cit., parr. 104.



E/CN.4/2003/90
pagina 11

sumergidos los lugares de celebracion de ceremonias sagradas. También destruyd los vincul os
entre los ancianos y los jévenes a medida que la pobreza obligaba a las familias a vender sus
tierras al Gobierno, lo que hizo surgir divisiones en la comunidad®®.

21. En Suriname se han denunciado graves casos de falta de reconocimiento y de respeto de
los derechos de los pueblos indigenas y tribales (maroons). Estos pueblos, que juntos suman
unas 75.000 personas 0 aproximadamente el 14% de la poblacién total, ocupan las zonas
forestales del "interior" y son victimas de varias formas de discriminacion en la sociedad
nacional. El informe presentado por el Gobierno en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
reconoce que esos puebl os son partes interesadas en la explotacion de |os recursos naturales de
sustierras tradicionales, pero admite que su participacion en la adopcion de decisiones sobre esas
cuestiones "debe mejorarse”. Legalmente, latierra que ocupan es propiedad del Estado, que
puede conceder titulos de propiedad aintereses privados. Lastierras, los territoriosy 1os
recursos indigenas y tribales no estan reconocidos por laley. Varias comunidades indigenasy
maroons se han visto afectadas por las actividades mineras (oro y bauxita) y madereras que
[levan a cabo empresas nacionales y extranjeras sin su previo consentimiento ni su participacion.
Como resultado, muchas aldeas han tenido que trasladarse contra su voluntad y se ha perturbado
el entorno, o que ha afectado la economiatradicional de subsistencia, la salud, la organizacion
socia y la cultura de esas comunidades. A pesar de sus peticiones al Gobiernoy a sistema
interamericano de proteccion de |os derechos humanos (Comision y Corte). Las comunidades
indigenas y maroons no han recibido |a proteccion que necesitan®’.

22. LapresadeBakun, en Malasia, ha causado a parecer €l desplazamiento forzoso de

entre 5.000 y 8.000 indigenas de 15 comunidades, ya que ha supuesto la tala de 80.000 ha de
bosques'®. Seglin se informa, los pueblos indigenas de Manipur, en la India, corrieron una suerte
similar con la construccion de 25 presas hidroeléctricas™. Miles de familias del pueblo santhal
adivasi, en la provinciaindia de Jharkhand, han sido desplazadas al parecer como resultado de un
proyecto de extraccién de minerales, sin recibir a cambio unaindemnizacion adecuada ni
ninguna seguridad econémica™. En Tailandia, varias comunidades montafiesas, incluidos

16 \/éase €l informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas acerca de su 19° periodo
de sesiones (E/CN.4/Sub.2/2001/17), parrs. 54 a61. En noviembre de 2002, el Relator Especial
visitd la presa de Nibutani y se entrevistd con miembros de la comunidad ainu, que confirmaron
lainformacion.

" Forest Peoples Programme:  Incumplimiento por la Republica de Suriname de su obligacién
de garantizar y respetar los derechos de los pueblos indigenas y tribales alatierra, los territorios
y losrecursos, alaintegridad cultural y ano ser objeto de discriminacion racial. Comunicacion
oficia de conformidad con laresolucion 2001/57 de la Comision de Derechos Humanos
(recibida en agosto de 2002).

18 Caucus de los Pueblos Indigenas del CDS, op. cit., pags. 15y 16.
19 E/CN.4/Sub.2/2001/17, op. cit., pérr. 57.

20 Declaracion del representante del pueblo santhal adivasi en el 19° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (monografia en archivos).
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los karen, han sido supuestamente expul sados de |0s parques nacional es contra su voluntad®,
mientras que en Hawai el desarrollo del turismo ha dado lugar a desplazamiento de los pueblos
indigenas y a su creciente pobreza®. Los representantes de los indigenas asiticos informaron

al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de que "... los conflictos y las intervenciones a
favor del desarrollo habian traido consigo desplazamientos en gran escala, internosy externos, y
que la gjecucion de proyectos de desarrollo inadecuados y elaborados sin consulta tenia graves

consecuencias para los nifios y los jovenes [indigenas]"%.

23. Los pueblosindigenas africanos no son ninguna excepcion cuando se trata del
desplazamiento de las tierras que tradicionalmente les han pertenecido. La creacion de parques
nacionales o de reservas de caza ha obligado a esos pueblos a abandonar sus tierras.

Por gjemplo, los boran de Kenya declararon que la anexion de cuatro reservas creadas en Isiolo
habia af ectado aimportantes zonas de pastoreo y abrevaderos que antes utilizaban |os pastores
némadas. Ademas, representantes del pueblo indigena keiyo de Kenya también afirmaron que
habian sido expulsados a la fuerza de sus tierras sin indemnizacion alguna en razén de las
actividades mineras desplegadas en lazona?®. A pesar del recurso presentado ante el Tribunal
Superior del pais (que se desestimo por motivos técnicos) y € interés manifestado a nivel
internacional, el pueblo basarwa de Botswana vio cortado su suministro de aguay no hatenido
otra opcién que abandonar sus cazaderos tradicionales en la Reserva de caza del Kalahari central
parainstalarse en aldeas de reasentamiento, afin de degjar vialibre alas actividades de desarrollo
de la zona patrocinadas por e Gobierno®.

24. Losdesalojos o los desplazamientos involuntarios son una consecuencia comun de los
grandes proyectos de desarrollo. El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
Ilego ala conclusion de que los desal ojos forzosos eran prima facie incompatibles con los
requisitos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. El término
"desalojos forzosos' se define como "el hecho de hacer salir a personas, familias y/o

2L Chumpol Maniratanavongsiri, "The K aren Response to Thai Conversation Policies’, en
Caucus de los Pueblos Indigenas del CDS, op. cit., pag. 60.

%2 E/CN.4/Sub.2/2001/17, op. cit., parrs. 60y 61.
% E/CN.4/Sub.2/2000/24, op. cit., parr. 74.

24 Declaracion del pueblo indigena keiyo de Kenya en el 19° periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (monografia en archivos).

%> Comunicado de prensa |11 del equipo de negociacion, los representantes designados de los
residentes de la Reserva de caza del Kalahari central, abril de 2002. V éase también la nota

N° 01/02/Gen/E/15 11 (38) G2 de la Misién Permanente de Botswana ante la Oficinade las
Naciones Unidas en Ginebra, que reconoce que "los basarwa no fueron obligados a trasladarse
sino que se fueron convencidos... y dadas las dificultades que suponia mantener |0s escasos
servicios de la Reserva de caza, el Gobierno juzgd prudente eliminar esos servicios'. Véased
informe presentado por el Relator Especial ala Comision de Derechos Humanos en 2002
(E/CN.4/2002/97/Add.1, parr. 13).
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comunidades de los hogares y/o tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin
ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otraindole ni permitirles su acceso a
ellos’. A menudo, |os desal ojos forzosos tienen lugar en nombre del desarrollo®.

25. Losconflictos que surgen araiz de los proyectos de desarrollo en las tierras de |os pueblos
indigenas traen consigo nuevas violaciones de |os derechos humanos. Por gy emplo, los desalojos
forzosos de |as tierras tradicionales de los indigenas pueden favorecer la vulneracion de sus
derechos civiles y politicos como el derecho alavida, el derecho ala seguridad personal, €
derecho alano injerenciaen lavidaprivada, lafamiliay el hogar y el derecho adisfrutar en paz
de los bienes propios?’. El Relator Especial ha recibido informes en los que se denunciala
detencion y € hostigamiento de los indigenas que participan en protestas contra la destruccion
causada por la construccion de presas y otras actividades de extraccion, como latala de bosques
y lamineria.

26. Por gemplo, en Penan (Malasia) se ha detenido supuestamente a varios indigenas por
obstruir las carreteras en un intento de detener alas empresas madereras que destruyen sus
bosques tradicionales®. Al parecer, en Filipinas los indigenas han sido maltratados y detenidos
por las empresas mineras y la policiaa tratar de impedir pacificamente el despliegue de
actividades mineras en sus tierras tradicionales”. Algunas veces, como ha sucedido en Africa
meridional, la estricta aplicacion de las leyes de conservacion del medio ambiente impide alos
agricultores indigenas cultivar sustierras o utilizar sus recursos tradicionales, y los convierte en
delincuentes que corren el riesgo de ser encarcelados por tratar de subsistir®®. Segdn un informe
reciente, trabajadores petroleros de laregion del alto Pakiria, en el sureste del Per(, obligaron a
los kugapakori ainternarse en la selva amazonicay |os amenazaron con detenerlosy con
diezmar ala comunidad con e contagio de enfermedades extrafias Si se negaban a abandonar sus

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 7, el derecho
aunavivienda adecuada (articulo 11.1 del Pacto): los desalojos forzosos (E/C.12/1997/4).

El Comité observé lo siguiente: "[Los desalojos] pueden efectuarse en relacién con conflictos
sobre derechos de tierras, proyectos de desarrollo e infraestructura como, por giemplo, la
construccion de presas u otros proyectos energéticos en gran escala, la adquisicién de tierras para
programas de renovacion urbana, rehabilitacion de viviendas o embellecimiento de ciudades, €l
desbroce de tierras para fines agricolas, la especul acién desenfrenada de terrenos o la celebracion
de grandes aconteci mientos deportivos tales como los Juegos Olimpicos'.

27 | bid.

%8 Declaracion de Tana Uma Amee en el 19° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas (monografia en archivos).

29 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/3, op. cit., parr. 60. Incidentes similares fueron denunciados
directamente a Relator Especia durante su visitaoficial aFilipinas. Véase
E/CN.4/2003/90/Add.3.

%0 Robert K. Hitchkock, "Decentralization, Natural Resource Management and
Community-Based Conservation Institutions in Southern Africa’, Indigenous Affairs, 4/01,
Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA), pag. 39.
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hogares™. Las autoridades mexicanas impidieron a pueblo cucapé, en el norte del pais, practicar
la pesca de susbsistencia por motivos ecol 6gicos, pero la Comisién Nacional de Derechos
Humanos consider6 que se habian violado sus derechos humanos y recomendd a Gobierno, en
abril de 2002, que los cucapa participaran en la planificacion y la € ecucion de sus propios
programas de desarrollo social, en particul ar la pesca de especies protegidas para su
subsistencia®. También en el sureste de México se ha desalojado por motivos ecol 6gicos a unos
indigenas que ocupaban una reserva de biosfera, aunque las ONG sefidlan que empresas de
diversos tipos desean invertir en la zona (véase el estudio sobre el Plan Puebla Panamd, infra)®.

27. Losgrandes proyectos de desarrollo entrafian a menudo graves riesgos para la salud de los
pueblosindigenas. La degradacion del medio ambiente, los desechos quimicos y mineraes
toxicos, la destruccion de ecosistemas autbnomos y la aplicacion de abonos y pesticidas
quimicos son solo algunos de |os factores que amenazan seriamente la salud de los indigenas en
las denominadas "zonas de desarrollo”. Cuando comunidades indigenas rel ativamente aisladas
entran en contacto con una sociedad naciona y una economia monetaria en plena expansion,
como ha sucedido de forma espectacular en la cuenca del Amazonasy en otras zonas
intertropicales en los Ultimos decenios, 10s puebl os indigenas también corren €l riesgo de
contraer enfermedades infecciosas como laviruela, el SIDA vy otras enfermedades de transmision
sexual, y estdn més expuestos a | os trastornos psicol 6gicos®.

28. Los pueblos indigenas argumentan también que "la degradacion y la contaminacion del
medio ambiente son factores importantes de lasalud y el bienestar de los pueblos indigenas”, y
citan, por ejemplo, la polucién toxica provocada por |os contaminantes organicos persistentes y
otras toxinas producidas por laindustria®™. En Rwanda, |os batwa denuncian que la
deforestacion de latierra ha dado lugar ala desaparicion de plantas medicinales y a un aumento
de lamortalidad®. El derecho alaalimentacion también se ve amenazado por |os proyectos de
desarrollo, como en €l caso de la construccion de una presa en laregion de Cuene, en Namibia;
ésta reduciria considerablemente o destruiria las fuentes de nutricion de la comunidad epupa con
lainundacion de los cultivos de nuez de palmay de los arboles faidberbia albida, fuente de
alimentacion de las cabras, que son a su vez un elemento fundamental de ladietade la

3 Cultural Survival Indigenous News, Headlines and Spotlights, 9 de agosto de 2002.
32 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Recomendacion N° 08/2002, 30 de abril de 2002.

33 En diciembre de 2002 |os medios de comunicacion mexicanos difundieron informacion
detallada sobre esos desal 0jos.

% Para informacion sobre los aborigenes australianos, véase e segundo informe anual del
Comisionado de Justicia Social paralos Aborigenes e Idlefios del Estrecho de Torres, 1994,
pé&g. 106. Con respecto alarelacion entre la extraccion de uranio y la salud de los nifios adivasi
de Jharkhand (India), véase "The Miner's Canary: Indigenous Peoples and Sustainable
Development in the Commonwealth”, Commonwesalth Policy Studies Unit, pag. 32.

% E/CN.4/Sub.2/2000/24, op. cit., parrs. 29y 30.

% |bid., parr. 31.
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comunidad®. Debido ala polucién de sustierras tradicionales, los pueblos del norte de Rusia
afirman que se han convertido en "refugiados ecol 6gicos’, mientras que, segin seinforma, en
el Peru las actividades mineras han contaminado el agua potable que los pueblos indigenas
utilizan para la produccién de aimentos®. Durante lamision del Relator Especial a Filipinas,
en diciembre de 2002, numerosos representantes i ndigenas denunciaron efectos ecol 6gicos,
econdmicos y sociales similares de las actividades mineras en varias partes del pais, que

calificaban acertadamente de "agresion del desarrollo™*°.

29. Los pueblosindigenas han argumentado, legitimay extensamente, que |os grandes
proyectos de desarrollo que no tienen en cuenta sus intereses fundamental es entrafian la
violacién de sus derechos humanos bésicos. En el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas, esos pueblos mantienen que "la concepcion indigena del desarrollo autdbnomo se
[basa] en los principios del respeto y la conservacion de latierra, 10s recursos naturales y todos
los elementos del medio ambiente natural; el consenso en la adopcion de decisiones; y €l respeto
mutuo de los valores y de laideologia de los pueblos, incluida la soberania sobre latierra, los
recursos y € medio ambiente con arreglo a derecho natural"“°. También se lamentan de que en
genera no se considere la participacion plena, significativay eficaz de los pueblos indigenas en
el desarrollo. Asi, los pueblos indigenas de las sierras de Chittagong, en Bangladesh, sefialaron
el afo pasado que "las estrategias de desarrollo, basadas en |a construccion de carreteras, |os
programas de pacificacion y de desarrollo socioecondmico y lainmigracién, seguian en manos
del gército y se excluiala participacion de los pueblos indigenas en el desarrollo"*. Los ogiek
de Kenyay los batwa de Rwanda, refiriéndose ala necesidad de hacerse oir, hablaron de las
dificultades de garantizar |a participaci 6n efectiva de las minorias en un sistema democrético
basado en la mayoria™.

30. Sin embargo, algunos gobiernos se esfuerzan en asegurar la participacion de los pueblos
indigenas en el desarrollo. Por g emplo, el Canada ha adoptado variasiniciativas en esa
direccion, como la participacion de los pueblos indigenas en los consejos de evaluacion y
regulacion del medio ambiente y en los acuerdos de soluciédn de las reivindicaciones de tierras.
Ademas, ha creado una estrategia de asociacion regional para potenciar las oportunidades de

3" "The Proposed Construction of a Hydropower Scheme on the Lower Cuene River", Indigenous
Affairs, 2/98, IWGIA, pég. 6. Se estima que "lainundacién de la cuenca del Cuene en Epupa
destruirialos bosques adyacentes a rio. Darialugar ala pérdida de una cosecha anual de cientos
de toneladas de nueces de pamay, ademas, pondriafin al cultivo de los fértiles suelos de la
ribera".

% E/CN.4/Sub.2/2000/24, op. cit., parr. 31, y E/CN.4/Sub.2/2001/17, op. cit., parrs. 87 y 106.

% El Relator Especial visité una de esas minas y fue testigo de su impacto en el medio ambiente.
0 E/CN.4/Sub.2/2001/17, op. cit., pérr. 39.

L |bid., parr. 47.

“2 |bid., parr. 32.
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empleo de los indigenas. Nueva Zelandia ha puesto en marcha un programa de creacion de
capacidad que tiene por objeto ayudar alas comunidades whanau, hapu e iwi maori a determinar
sus necesidades y a crear iniciativas paralograr su desarrollo econémico alargo plazo™®.

1. ESTUDIOSDE CASOS SELECCIONADOS

31. Existen informes de investigacion detallados sobre los grandes proyectos de desarrollo y
sus efectos en laviday 1os medios de subsistencia de los pueblos indigenas y en el medio
ambiente, de diversos paises. A continuacion se exponey se resume una pequefia seleccion de
esas experiencias, en particular por cuanto se refiere alas repercusiones de la construccion de
grandes presas.

Costa Rica

32. Seprevé gque € proyecto hidroeléctrico de Boruca, en € sur de Costa Rica, que empezara a
funcionar en 2012, conlleve lainundacién de un &rea de aproximadamente 250 km?, lo cual
afectaria directa o indirectamente siete territorios indigenas y al gunas zonas no indigenas.

Al parecer, € Instituto Costarricense de Electricidad, que promueve e proyecto, no ha
consultado formalmente alas organizaciones indigenas, que han organizado comisiones para
dialogar con el Gobierno y han recibido ayuday asesoramiento de universidades nacionalesy de
ONG internacionales. Un estudio técnico realizado para evaluar |os posibles efectos del
proyecto en |os pueblos indigenas cita consecuencias previstas como el desplazamiento de la
poblacion afectada, la perturbacion de | as actividades agricolas tradicionales, la alteracién del
medio ambiente, el trastorno de las costumbres cotidianas de las comunidades indigenas, la
provision de empleos a corto plazo parala poblacion local sin ningun plan para su integracion a
largo plazo en las nuevas actividades econdmicas, la presion inflacionista en el costo delaviday
otros efectos preocupantes. El Relator Especia aconsgjaa Gobierno de Costa Rica que
promueva mecanismos que tengan en cuenta la opinidn de los puebl os indigenas en relacion con
el proyecto Boruca™.

Chile

33. En € decenio de 1990 se produjeron importantes cambios en la cuenca del rio Bio-Bio, en
el sur de Chile, donde viven aproximadamente 10.000 mapuche-pehuenches, araiz de un
importante proyecto de desarrollo hidroel éctrico que conllevard, alargo plazo, la construccion
de seispresas y centrales eléctricas distintas. La primera de ellas, Pangue, construida

por ENDESA, una empresa publica recientemente privatizada, se termind en 1996. A pesar de
disponer del apoyo del Gobierno y de fondos internacionales, la empresa no demostré ninguna
consideracion por las necesidades y los intereses de las comunidades pehuenches ni por el medio
ambiente. Un estudio de evaluacion encargado por el Banco Mundial, que habia financiado en
parte e proyecto, fue altamente critico y sefial 6 que los indigenas pobres de la zona no habian

3 |bid., parrs. 35 a 37.

* Informacién facilitada al Relator Especial por la Asociacion de Desarrollo Integral del
Territorio Indigena de Rey Curré.
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obtenido ninguin beneficio del proyecto; tras esta conclusion, € estudio no fue dado a conocer a
la poblacion pehuenche. Un segundo estudio corrobord las conclusionesiniciales, e indujo a
Presidente del Banco a hacer una declaracion reconociendo los errores y las deficiencias del
proyecto.

34. Sinembargo, el Gobierno de Chiley la empresa siguieron adelante con €l proyecto de
construir en Ralco una segunda presa'y una segunda central, mucho mayores, que empezarian a
funcionar en 2003. Para entonces, Chile habia adoptado nuevas leyes sobre los indigenasy €l
medio ambiente™, que permitieron alas organizaciones mapuches impugnar los proyectos a
nivel politico y también ante los tribunales. Se encomendd ala Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), un organismo gubernamental, que negociara un acuerdo entre
las partes, pero dos de sus directores, ambos profesionales indigenas, fueron despedidos por
expresar sus reservas sobre laforma en que la empresa estaba tratando |as cuestiones indigenas y
ambientales. Las autoridades rechazaron ciertos estudios en los que se detallaban |0s efectos
nocivos acumulados del proyecto de las seis presas en la poblacion indigenay en el medio
ambiente. De hecho, tanto la CONADI como la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) aconsgjaron a Gobierno en un momento dado que abandonara e proyecto, pero no
se tuvo en cuenta su opinion. El Gobierno de Chile empez6 a preocuparse por mitigar los
efectos negativos del proyecto en los puebl os indigenas, aungue reconoce que lalegislacion
sobre los indigenas esta subordinada a otras leyes que en este caso parecen tener prioridad.

35. A pesar delaoposicion de 4.000 pehuenches a su reasentamiento involuntarioy ala
destruccion de su entorno y forma de vida tradicionales, y sin respetar en modo alguno la
legislacion existente en materiaindigenay ambiental (Chile todavia no haratificado el Convenio
N° 169 dela OIT), laempresa (que ahoraforma parte de una sociedad transnacional) siguio
sobornando afamilias pehuenches a cambio de sus tierras. Para 2002, sdlo siete familias
resistian mientras el proyecto de Ralco estaba a punto de terminarse. Uno de los problemas de
los pehuenches es que sustierras y territorios colectivos tradicionales han sido privatizados por
decreto, lo que hafacilitado alas empresas la adquisicién de tierras indigenas para sus propios
fines. Un tribunal determind que los pehuenches tenian prioridad para recuperar latierra situada
por encimadel nivel del agua.

36. Varios observadores han sefialado que en el caso de Ralco, las prioridades de las empresas,
con el apoyo del Estado, parecen anular las preocupaciones socia es 'y ambiental es expresadas en
las protestas masivas y |as acciones judicial es emprendidas por |as organizaciones mapuches 'y
sus partidarios. A medida que avanza el proyecto de las seis presas del Bio-Bio, € pueblo
pehuenche, en particular las dos comunidades local es directamente af ectadas por las aguas del
embalse, Ralco-Lepoy y Quepuca-Ralco, se enfrenta a un porvenir oscuro, y su formade vida
tradicional parece alteradasin remedio. Ademas, €l caso de Ralco ilustra claramente las
tensiones sociales que surgen entre un model o de desarrollo "modernizador” y los costos
sociales, ambientales y culturales que debe soportar el pueblo que carga con el peso de esa
transformacion econdmica. El Gobierno de Chile informa de que los pueblos indigenas no
participan en la planificacion de los grandes proyectos de desarrollo, aunque, unavez gque se han
decidido esos proyectos, las comunidades indigenas pueden intervenir para ayudar a mitigar sus
posibles efectos negativos. El Relator Especial recomienda que Chile ratifique el Convenio

*® ey indigena N° 19.253 [1993] y Ley de medio ambiente N° 19.300.
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N° 169 delaOIT lo antes posible y que cumpla estrictamente |as nuevas normas internacional es
y su propialegislacion en materiaindigenay ambiental afin de proteger adecuadamente los
intereses de |os puebl os indigenas; las comunidades indigenas deben participar directamente
siempre que se considere la posibilidad de adoptar importantes proyectos de desarrollo
econdmico que puedan afectar su vida y sus medios subsistencia®™.

Colombia

37. Tradicionalmente, € pueblo indigena de los embera-katio ha vivido en |a zona bafiada por
losrios Sind y Verde, en el noroeste de Colombia (departamentos de Cérdoba y Antioquia).

Sus territorios ancestral es estan reconocidos legal mente como sendos resguardos indigenas
creados en 1993 y 1996, y estan habitados por aproximadamente 500 familias

(unas 2.400 personas). Los emberéa-katio figuran entre los pueblos indigenas que mas han
padecido la constante violencia de la guerra civil de Colombia. Durante muchos afios han
negociado con las autoridades en relacion con el proyecto del Estado de autorizar a una empresa
privada a construir varias grandes presas hidroel éctricas que inundarian buena parte de sus
territorios tradicionales (hasta 7.000 ha).

38. Preocupados por los efectos ecol 6gicos y econdmicos negativos que la presade Urra |
tendriaen su culturay organizacion social, los cabildos o autoridades tradicionales de los
emberé-katio han sido objeto de fuertes presiones y han sido acusados de apoyar alas guerrillas
y de ser "enemigos del progreso”. Desde 1992 se ha expropiado parte de sus tierras por
considerarlas de "interés publico", y la empresa privada de Urrd ha sido autorizada ainiciar las
obras del proyecto sin previa consulta de las comunidades indigenas (obligatoria, de
conformidad con la Constitucion colombiana).

39. En 1994, laempresay la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) acordaron
un marco de consultas obligatorias antes de iniciar la segunda fase del proyecto, que consistiaen
lainundacion de lastierras y la puesta en funcionamiento de la presa. Se propuso un plan de
desarrollo étnico que establecia el pago de indemnizaciones alos embera-katio por los posibles
efectos nocivos de lapresa. Sin embargo, cuando se desvid €l rio aparecieron nuevas
consecuencias negativas, la navegacion y la pesca resultaban dificiles. A pesar del conflicto
emergente, la empresa obtuvo lalicencia gubernamenta parainundar lazona. Esalicenciafue
anulada posteriormente por la Corte Constituciona de Colombia, lacual declaré que el proceso
violaba |os derechos fundamentales de |os puebl os indigenas y ordend un nuevo proceso de
consultay e pago de indemnizaciones alos embera-katio’. En 1998 se intensifico la violencia,
varias familias indigenas fueron obligadas a abandonar sus hogares bajo amenazas, se

% Lainformacion sobre el proyecto de Ral co fue facilitada por el Gobierno de Chile en respuesta
alasolicitud del Relator Especial y por Alvaro Bello M. especialmente para el presente informe.
En relacién con los estudios de evaluacion y la participacion del Banco Mundial, véase:
http://new.aaanet.or g/committees/cthr/r ptpehuenc.htm; http: //mww.ted-downing.conv;
http://bicusa.org; www.mapuche-nation.org.

" Sentencia T-652/98. Lafaltade un proceso oficial de consulta sobre el proyecto constituye,
segun la Corte, una violacion del derecho de participacion, del derecho aun proceso justo y del
principio del carécter multicultural de la nacion colombiana



E/CN.4/2003/90
pagina 19

destruyeron bienesy, lo que es més grave, varios dirigentes indigenas fueron asesinados o
desaparecieron, presumiblemente a manos de las fuerzas paramilitares, mientras que otros se
convirtieron en presuntas victimas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC).

40. En 1999, laempresalogré obtener una nuevalicencia paralainundacién de la zona aunque
sblo habia consultado parcialmente alas comunidades indigenas. Algunas de €llas se negaron a
abandonar sustierras a pesar de que las aguas seguian creciendo. Mas avanzado €l afio, una
nutrida delegacién de |os embaré-katio se desplaz6 a Bogotd, la capital del pais, para protestar
contrala situacion, y fue sometida a intensas presiones politicas. Por dltimo, en 2000, €l
Gobierno, laempresay las comunidades indigenas Ilegaron a un nuevo acuerdo. Aparte de
prometer servicios sociales y de atencion de la salud, que prestarian los organismos
internacionales, €l acuerdo reconociala neutralidad de los embera-katio, su plena autonomia
territorial y su condicién de no combatientes™. Sin embargo, continué la violencia contralos
emberd en forma de asesinatos, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y amenazas,
algunos de esos actos se han atribuido alos grupos paramilitares, y otros, alas FARC.

41. Enjunio de 2001, la Corte Interamericana de Derechos Humanos pidié a Gobierno de
Colombia que adoptara medidas "urgentes y concertadas' con respecto ala desaparicién de un
dirigente emberd, y que garantizara el derecho alaviday laintegridad persona del resto de la
comunidad®. Ante la pasividad del Gobierno, tuvo que reiterar ese llamamiento varios dias
después. En 2002, nuevos asesinatos y desapariciones forzadas diezmaron las comunidades
embera-katio de laregion. En octubre, la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos en Bogoté hizo publico un comunicado de prensaen el que
denunciaba el desplazamiento forzado de una comunidad embera de 800 personas, entre

ellas 250 nifios, debido alas amenazas de las FARC, y pidi6 a Gobierno que adoptara medidas
de proteccion pertinentes™. En unacartadirigidaal Relator Especial, la ONIC reafirmé su
posicion de que |os megaproyectos eran la principa causa de los actuales conflictos entre los
pueblosindigenasy el Estado. A titulo de gemplo, la organizacién menciona el pueblo uway
el conflicto gue mantienen con la Occidental Petroleum Co. (Oxy) en relacion con la perforacion
de yacimientos petroliferos en territorio indigena; los embera-katio y la presa hidroel éctrica de
Urrg; los waylu y la extraccion de carbon; otra presa en construccion en Saldafia, donde vive el
pueblo pijao; latalade arboles en territorio de los chami por la empresa Smurffit; y e conflicto
entre las comunidades inga, kofane y sionay varias compafhias petroleras por cuestiones de

“8 Acta de acuerdos entre el Gobierno nacional, laempresa Urra S. A. y los Cabildos Mayores de
Rio Verdey Rio Sint, y Comunidad de Seguido. Ministerio de Medio Ambiente, Bogota, 25 de
abril de 2000.

49" ncumplimiento de |a responsabilidad del Estado frente ala desaparicion forzada de Kimy
Domico Pernia’, Comision Colombiana de Juristas, 12 de junio de 2001.

% Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos en Colombia, comunicado de
prensa, 17 de octubre de 2002.
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perforacion y construccion de carreteras. Se prevén mas tensiones con los sikuani por la
canalizacion del rio Metay un proyecto de plantacién de palma africanay con los emberda en
relacion con la construccion del canal interocednico Atrato-Truand6™.

42. Estaenjuego lasupervivencia de los embera-katio. Varios de sus dirigentes més
importantes y destacados han sido asesinados en |os Ultimos cinco afios. Lapresade Urral se
proyecto y se esta construyendo sin su consentimiento, lo cual ha dado lugar a desplazamientos
involuntarios, ala desorganizacion social y econdmicay al trastorno de lavida cultural. Estos
indigenas perciben la construccidn de esa presa como una amenaza a su formade vida, y algunos
de los efectos que ya se han sefialado parecen confirmar esa percepcion. Tales efectos son €
contagio de enfermedades desconocidas en la zona, la escasez de la pescay de otros elementos
basicos de su dietay, por encimade todo, la alteracion del rio que ocupa un lugar central en la
relacion espiritual que los emberé-katio mantienen con su tierra.

43. Lasituacion de los embera-katio no es Unica, ya que otros pueblos indigenas del pais se
enfrentan a amenazas similares. Ademés, como otras comunidades indigenas, se han convertido
en victimas de un conflicto civil violento entre diversas partes armadas, a saber, |as fuerzas
nacionales de seguridad, las guerrillas revolucionarias, |os grupos paramilitares y los traficantes
de drogas. Han proclamado su autonomiay neutralidad en esos conflictos, exigiendo

Uni camente que se respeten sus territorios, su culturay su formadevida. Lamentablemente no
ha sido asi, y sus derechos humanos fundamentales han sido y siguen siendo sistemati camente
violados. Los emberakatio corren el peligro de no alcanzar a sobrevivir toda esta violencia
como un pueblo diferenciado: setrata de un caso evidente de genocidio.

India

44. Lapresade Sardar Sarovar, en lalndia, eslamayor delas 30 grandes, 135 medianas

y 3.000 pequefias presas que se construiran pararegular las aguas del rio Narmada y sus
afluentes, con el fin de suministrar agua y electricidad en abundancia alos habitantes de Gujarat,
Maharashtray Madhya Pradesh. Con una atura propuesta de 136,5 m, el Gobierno asegura que
la presa polivalente de Sardar Sarovar regara més de 1,8 millones de hay apagaralased de las
regiones de Kutch y Saurashtra, en Gujarat. Otros, por € contrario, sostienen que esos
beneficios son exagerados y no llegarédn nunca a nivel indicado por €l Gobierno. Antes bien, €l
proyecto desplazara a mas de 320.000 personas y afectara alos medios de vida de miles de otras.
En total, y como consecuencia de |os desplazamientos provocados por € sistema de canalesy
otros proyectos conexos, se espera que al término del proyecto se hayan visto desarraigadas o
afectadas como minimo 1 millon de personas. De hecho, e desarrollo de laregion del rio

>l "Este es el principal motivo de los actuales conflictos con el Gobierno. Los casos siguientes
pueden mencionarse atitulo de ggemplo: los u'way la explotacion petrolifera por la Oxy; los
embera-katio y la construccion de la central hidroeléctricade Urrg; los waylu y la extraccion de
carbén; los pijao y la construccion de la presa de Saldafia; 1os chami y latala de arboles por la
Smurffit; losinga, los kofane y los sionay la perforacion de yacimientos petroliferosy la
construccion de una carretera. También se prevén situaciones graves en el caso de los sikuani
por lacanalizacion del rio Metay € proyecto de plantacién de palma africana, asi como en €l
caso de los emberay la construccion del canal Atrato-Truandd.” Respuesta facilitada por
laONIC, e 9 dejulio de 2002 ala peticion de informacién del Relator Especial.
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Narmada ha sido bautizado con la etiqueta de "el mayor desastre humano y medioambiental
planificado de la India", grito de dlarmamuy alejado de laidealizacion de | as presas como
"|os templos seculares de la India moderna'>?, en palabras del ex Primer Ministro Nehru.

45. Lasdosterceras partes de las mas de 40.000 familias que se veran desplazadas por la
construccion del embal se serén poblaciones tribales o adivasis, pertenecientes a diferentes
grupos que reciben el nombre colectivo de bhils. El desplazamiento de los adivasis de sus
tierras y recursos tradicionales, provocado por la construccion de embalses y canalesy los
proyectos de repoblacion forestal, influye considerablemente en el pleno disfrute de sus
derechos humanos. Viven principalmente en 14 pueblos de Gujarat, 33 de Maharashtray

unos 53 de Madhya Pradesh. Los adivasis son ampliamente autosuficientes, producen sus
propios alimentos y obtienen combustibles, materiales de construccion, piensos, frutosy otros
recursos de |os bosques y tierras comunal es que rodean sus pueblos, y sacan del rio el aguay €
pescado que necesitan. Reasentarlos fuera de su territorio supone la destruccion de su forma de
viday de su organizacion comunal. Un agricultor cuyo pueblo quedara sumergido comentaba:
€l bosque es nuestro prestamista y nuestro banquero. Con su teca 'y su bambu construimos
nuestra casa. Gracias a sus riquezas ?odemos tejer nuestros cestos y nuestros catres. De sus
arboles sacamos nuestras medicinas™.

46. A principios del decenio de 1990 los adversarios de la presa organizaron una serie de
protestas no violentas (dharnas y satyagraha), que indujeron al Banco Mundial, tras encargar un
estudio independiente que puso de relieve los defectos del proyecto, aretirar el resto de su
financiacion (el Banco cancel 6 los 170 millones de dolares pendientes de su préstamo

de 450 millones). Sin embargo, continuaron las obras de la presa, pese a que se trat6 de
limitarlas por viajudicial, y a mediados del verano de 2002 el agua embal sada alcanzo6 un nivel
mucho més alto del esperado inicialmente, y amenazaba inundar muchos mas pueblos y aldess.
Las medidas del Gobierno parala rehabilitacion y reasentamiento de |os desplazados parecian
insuficientes y dieron lugar a diversas actividades de protesta de |os lugarefios afectados por la
crecidade las aguas. Las protestas contra el proyecto siguen siendo fuertesy el Narmada
Bachao Andolan (movimiento "Salvemos el Narmada') han contribuido particularmente a
fomentar lasensibilizacion y € disentimiento. Mdltiples activistas y poblaciones tribales
contindian sosteniendo que nunca abandonaran su tierra ala presa, aunque ello signifique
doobenge par hatenge nahi: morir ahogados™.

47. Las presas polivalentes estimulan indudablemente la actividad econdmicay pueden
producir beneficios a amplios sectores de la poblacion. El problemareside en si esos beneficios
van allegar alos pueblos indigenas que proporcionalatierra en que se gjecutan esos proyectos,
y en como van ahacerlo. Se estimaque el embalse de Sardar Sarovar permitirael riego

de 1,8 millones de ha de tierra sblo en Gujarat. El riego facilita la produccién de cultivos

*2 John R. Wood, "India's Narmada River Dams: Sardar Sarovar under Siege" en Asian Survey,
vol. XXXII, N° 10, octubre de 1993, pég. 968.

%3 Amrita Patwardham y otros, "Dams and Tribal Peoplein India", documento presentado ala
Comisién Mundia de Presas, preparado para un andlisis temético 1.2, 2000, pag. 13.

> Wood, op. cit., pag. 978
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alimenticios y de otraindole, y podria aumentar notablemente la produccion de alimentos en las
zonas aridas. Sin embargo, parece que gran parte de esas zonas no se prestan a riego por su
saturacion hidricay su salinidad. Ademas, una parte del agua de riego sera probablemente
consumida por las plantaciones de azlicar antes de que |legue a explotaciones agrarias més
necesitadas, situadas mucho méslejos de lapresa. No es probable que la poblacién adivasi
pueda aprovechar otros beneficios potenciales de sistema de riego y de la generacion de energia
eléctricade lapresa™.

48. Losadivasisno participaron ni fueron consultados en el proceso de construccién de la
presa, sobre la base de que €l proyecto y e desplazamiento de las gentes obedecia a un "interés
publico" que brindaria una "oportunidad de desarrollo" ala poblacién afectada. Aungue agunos
gobiernos locales se aseguraron de la participacion de las ONG, un observador sefida que

"las ONG pueden brindar un apoyo sustancial, aungue nunca podran ocupar €l lugar de las

pobl aciones afectadas ni asumir lo que es una responsabilidad basica del Estado"®.

49. Sdlolapoblacion adivasi residente en la zona que quedara sumergida por €l embalse
(pueblos afectados por el proyecto, o PAP) tendra derecho aindemnizacionesy al
reasentamiento. Sin embargo, muchos més serén afectados de maneraindirecta, pero no seles
considerara PAP 'y, por consiguiente, no tendran derecho areparaciones. Seincluirian aqui los
habitantes en zonas que quedarian aisladas por las aguas y en zonas afectadas por canales y
diques, la creacién de una nuevareserva natural y un plan de repoblacion forestal para
compensar la pérdida de arboles, y planes de reasentamiento en las tierras tradicionales de los
adivasis. El territorio adivasi ha sido también afectado por la construccion de instalaciones para
alojar alos trabajadores y funcionarios que intervienen en la construccion y administracion de la
presa. Todas estas consecuencias secundarias han desplazado alos adivasis y afectado a su vida
y asus medios de subsistencia. Patwardan comenta que, més que un "suceso", el desplazamiento
es un "proceso” gue se inicia mucho antes del verdadero desplazamiento fisico de las personas y
contintia durante largo tiempo después de que se ha producido su desarraigo y concluye que la
situacion actual es sintomética de la "enorme subestimacion de os costos humanos de las
grandes presas"’.

50. Aunque los gobiernos estatal es han ofrecido generosos programas de reasentamiento e
indemnizacion alos adivasis "sin tierras' desplazados de su hogar, 10s observadores precisan que
en lapréacticalos adivasis no se han beneficiado por completo de ellos. Lastierras prometidas en
Gujarat no se materializaron o eran de escasa calidad, en tanto que en Madhya Pradesh €
Gobierno carecia de recursos para reasentar alos adivasis desplazados. Ademés, €
reasentamiento se ha retrasado varios afos y segun se informa el 75% de | as personas
desplazadas no han sido rehabilitadas™. En lamedidaen quelaley no reconoce los derechos

% patrick McCully, "Sardar Sarovar Project: An Overview", mayo de 1994, reproducido en
www.nar mada.or g/sardar-sarovar/ir nover view940525.html .

% patwardhan, op. cit. pag. 11.
>’ |bid., pag. 12.

8 Véaseibid. y McCully, op. cit.
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consuetudinarios alatierray que, por consiguiente, los adivasis pueden ser considerados
"invasores' detierras del Gobierno, no han recibido laindemnizacion adecuada por sus pérdidas.
Al igual que otros pueblosindigenas, los adivasis tienen unarelacion profunday Unicacon la
tierray susrecursos. Los programas de indemnizacion tratan alatierracomo s fuera una
propiedad, en tanto que paralos adivasis su tierra esta intrinsecamente ligada a su culturay a sus
medios de vida. Es evidente que el Gobierno no ha sabido abordar las numerosasy no
cuantificables pérdidas derivadas de la presa, como la pérdida de acceso alugaresreligiososy la
desintegracion social™. El desplazamiento motivado por el proyecto Sardar Sarovar hallevado a
lafragmentacion de las comunidades adivasis y ala pérdida de su identidad cultural. Las zonas
de reasentamiento resultan con frecuenciainadecuadas para el estilo de vidacomunal de los
adivasis, particularmente cuando han sido reasentados en comunidades de pueblos no tribales
que rechazan |la forma de vidatribal, o cuando han sido desplazados a las ciudades®.

51. Losdesplazamientos involuntarios conducen facilmente alaviolacion de diversos
derechos econdmicos, socialesy culturales. Aunque se haya sostenido o contrario, los adivasis
reasentados han visto reducirse su nivel y sus medios de viday su salud, situacion
completamente opuesta alos articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales. Aungue en las comunidades desplazadas el Gobierno ha establecido
escuelas parala poblacién, se ha sabido que muchos nifios no pueden ir ala escuela por razones
econdémicas y que los programas escol ares parecen mal adaptados a las necesidades culturales e
idiométicas de los nifios adivasis (art. 13)*". Se hainformado también de que la policiaha
recurrido alaviolenciay a uso de la fuerza contralos que protestaban y se resistian a
desplazamiento, en violacién del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos™. LaACN
organizé recientemente una protesta por la decision del organismo de control del rio Narmada®®,
de mayo de 2002, de autorizar el aumento de la altura de la presa hasta 95 m cuando las més

de 35.000 familias desplazadas al |legar la presa alos 90 m de altura no habian sido todavia
reasentadas™. En un reciente |lamamiento urgente dirigido a Primer Ministro dela India, la
Coalicion Internacional Habitat informaba de que las inundaciones debidas alos monzonesy ala
elevacion de la altura de la presa habian destruido las cosechas y |as casas de |os pueblos
afectados por € proyecto Sardar Sarovar en el distrito de Nandurbar (Maharashtra) y en e
distrito de Jhabua (Madhya Pradesh), dejando alos lugarefios sin casa. Estas gentes tropiezan en
laactualidad con una grave escasez de aimentosy agua potable”. Informaba también de que el

% patwardhan, op. cit., pag. 9; véase en particular la seccién de Cahube en Patwardhan.
% |bid., pag. 19.

® |bid., pag. 22.

%2 |bid., pags. 7y 8.

% LaNCA fue creada por e Narmada Water Disputes Tribunal para supervisar la construccion
delapresa. LaNCA estaintegrada por funcionarios gubernamentales de Gujarat, Maharashtra,
Madhya Pardesh y Ragjasthan.

% \www.narmada.org/sardarsarovar.html.
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Gobierno de Maharashtra sefiala que con € motivo de laelevacion de laalturade lapresaa 95 m
ha aumentado €l nimero de personas af ectadas por el proyecto y admite que el Gobierno no
dispone de tierra suficiente para la rehabilitacion de | as personas afectadas™.

52. Lapresa Sardar Sarovar y otros proyectos similares en el rio Narmada plantean problemas
diversosy complegjos. Enlos momentosiniciales del disefio y gecucion del proyecto no se
tuvieron en cuentalos intereses ni las aspiraciones de la poblacion adivasi afectada. Como
resultado de las continuas gestiones de las organizaciones tribales y de derechos humanos, €l
Gobierno de la India reconoce ahora la necesidad de tener presentes los problemas planteados
por las comunidades afectadas. Sin embargo, |a aplicacion de medidas destinadas a mitigar 1os
efectos negativos y aumentar los beneficios del proyecto parala poblacion adivasi se ha
retrasado y se considera insuficiente por las poblaciones afectadas. El Relator Especial
recomienda que en la g ecucion de este proyecto de desarrollo y de otros de su naturaleza se
conceda laméaxima prioridad alos derechos humanos de los adivasis. S6lo con un
consentimiento pleno e informado de |as tribus af ectadas sera posible un desarrollo
auténticamente centrado en los derechos humanos, como recomienda la Asamblea General.

Un paso inmediato seria detener el aumento del nivel del agua del embalse hasta que se

resuel van a plena satisfaccion de la poblacion afectada | as cuestiones pendientes de
rehabilitacion y reasentamiento mediante la negociacion y el didlogo constructivo entre las
partes. Lalndiapodriatambién sefiadlar su compromiso con los derechos humanos de la
poblacion adivasi ratificando el Convenio N° 169 de laOIT y aprobando €l proyecto de
declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de los pueblos indigenas. Deberian
considerarse también otras posibilidades de implicar alos adivasis en e proyecto. Se ha
sugerido que se les deberia considerar partes en el proyecto, en € que han invertido sus recursos
naturales. En su calidad de inversores, los adivasis tendrian derecho a participar en los
beneficios del proyecto®.

Filipinas

53. El proyecto polivalente de San Roque, en la cordillerafilipina, preve la construccion de
unagran presaen € rio Agno que se utilizara sobre todo parala generacion de energiaeléctricay
con caracter secundario parael riego y €l control de lasinundaciones. La construccion dela
presay de lacentral e€léctrica concluyeron en julio de 2002 y el embalse comenzé allenarse en
agosto; se espera gque la central el éctrica comience afuncionar en enero de 2003. Lazonade
construccién, en el municipio de San Manuel, provincia de Pangasinan, tiene unos 34 km? de
extension, pero lazona de riego y de control de las inundaciones es mucho mas extensa, pues
abarcara unos 30 municipios de 3 provincias. Este embalse inundara ocho pequefias aldeas
habitadas por indigenas.

54. Cuando el embalse se atarquine, el depdsito de sedimentos y las inundaciones aguas arriba
afectaran inevitablemente a otras muchas aldeas. Para mitigar |os efectos potencialmente

® Carta de 22 de noviembre de 2002 dirigidaa Primer Ministro de la India por Joseph Schechla,
coordinador, Housing and Land Rights Network, Habitat International Coalition.

% Lainformacion sobre el proyecto Sardar Sarovar procede de numerosos documentos que obran
en poder del ACNUDH vy, entre otras fuentes, en www.narmada.org.
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negativos de estos procesos, se esta gjecutando el Plan de ordenacion de la cuencainferior del
Agno. El organismo de gjecucién del proyecto de San Roque es la San Rogque Power
Corporation, con la aportacion financiera del Banco de Cooperacion Internacional del Japon.
Varios organismos publicos filipinos participan activamente en la gjecucién del proyecto, en
particular en sus aspectos relacionados con la ordenacion de la cuenca, €l riego y el control delas
inundaciones. Aunque la energia eléctrica producida se situara entre 30 y 54 gigavatios/hora a
mes, el componente de riego del proyecto tiene por objeto mejorar, ampliar e integrar los
regadios existentes afin de llevar agua a mas de 70.000 ha de arrozales. Lazonaalaque
afectard el control de las inundaciones tiene una extension aproximada de 125.000 ha.

55. Laregion aguas arriba de la presa esta habitada por |os indigenas ibal oy, kankaney y
kalanguya. Laelevacion del nivel del agua del embal se ha dispersado a unas 120 familias de
ocho aldeas indigenas. Ademas, casi 5.000 familias indigenas (unos 26.000 individuos) se veran
afectadas por la sedimentacion y las inundaciones que se producirén cuando el embalse se
atarquine, y mas de 3.000 familias seran af ectadas por |a ordenacion de la cuenca. Lavelocidad
de sedimentacion es elevada en razon del vertido continuo de residuos de turbay la captacion de
desechos de diversas explotaciones mineras; todo ello amenaza aterar gravemente las
actividades tradicionales de numerosas comunidades indigenas de lazona. El plan de
ordenacion de la cuenca, que trata de mitigar |os efectos del proyecto, implicalareduccion de
algunas actividades tradicionales de las comunidades indigenas, como la mineria en pequefia
escala (que apenas afecta a medio ambiente), laimposibilidad de recoger la madera utilizada
parala construccién de las viviendas o como combustible para cocinar, y la regulacion de una
agriculturaitinerante de subsistencia, que es una modalidad bastante racional de la
agrosilvicultura. En vez de ello, se esta promoviendo una agricultura orientada principal mente
haciael comercio y la criacomercia de ganado, o que conllevala destruccién generaizada de la
vegetacion y provoca una erosion masivadel suelo en la cuenca dtay en parte de la cuenca baja
del rio.

56. El proyecto tiene varias consecuencias sobre |os derechos humanos: en primer lugar, la
perturbacion del medio ambiente; en segundo lugar, el desplazamiento de la poblacién, aveces
por lafuerza pero en la mayoria de los casos mediante lainsistencia en la gjecucion del proyecto
frente alaresistenciade lacomunidad. Gradualmente, laresistenciadel pueblo a proyecto se ha
apagado. Perolo masimportante es que los derechos de |os pueblos indigenas alatierra se han
ignorado. Los derechos ancestrales de propiedad de las familias indigenas no se han reconocido
debidamente y a medida que avanzaba |a gjecucién del proyecto algunas familias que estaban a
punto de ser desplazadas aceptaban alguna forma de indemnizacion, lo cual se citaba entonces
como un signo de consentimiento. De hecho, ninguna de las comunidades afectadas intervino en
la planificacion del proyecto ni dio su libre consentimiento a su gjecucion. Sin embargo, muchos
individuos participaron en las consultas relativas a las medidas de mitigacion del impacto y todos
ellos se ven ahora af ectados por |a aplicacion de esas medidas, que suponen un cambio radical de
su formade vida.

57. Deliberadamente o sin pretenderlo, los gestores de la cuencafluvial estén desplazando alas
familias desde la vida campesina tradicional de las comunidades indigenas hacialos
monocultivos que tienden a definir la produccion de hortalizas, flores, hierbas y ganado en
funcion del mercado. Con los préstamos de capital paralas nuevas empresas de subsistencia
como primera medida, l0s gestores de la cuenca fluvial introducen alas familias en un nuevo
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orden econdmico que puede ser 0 no ser bueno paralas comunidades. Cualquieraque sea el
resultado final, el revuelo producido por la construccion de las presas ha perturbado ya
considerablemente | as relaciones sociales local es.

58. Ello hasido asi porque los mecanismos locales de proteccién de |os derechos indigenas no
han resultado efectivos. Las comunidades indigenas del municipio de Itogon trataron de utilizar
el mecanismo facilitado por el Cédigo de Administracion Local de Filipinas pararetirar € apoyo
alapresa, pero el proyecto continud. LaLey de derechos de los pueblos indigenas requiere el
consentimiento previo, libre e informado y permite a las comunidades indigenas denegar €l
consentimiento atodo proyecto que afecte a sus dominios ancestrales e impedir de esta manera
su gecucion. Aunque las comunidades indigenas de Itogon pidieron ala Comision Nacional de
Puebl os Indigenas que suspendiera el proyecto porque no se habia dado un consentimiento
previo, libre e informado, los comisionados declinaron la peticion. De esta manera se ignoraron
de hecho |as leyes destinadas a proteger a las comunidades indigenas®’.

1. PRESAS, DESARROLLO Y DERECHOSHUMANOS

59. Lafatade espacio no permite al Relator Especia informar de otros casos de proyectos de
desarrollo en gran escala que repercuten en los pueblos indigenas. Sin embargo, |os problemas
gue rodean ala construccion de presas son un buen reflejo del panorama general. Dada su
importancia, la Comision Mundia de Presas inicié amplios estudios sobre la cuestion y llegé ala
conclusion de que:

"Las grandes presas han alterado en forma significativa muchas de las cuencas
fluviales del mundo, con impactos perturbadores, duraderos y de ordinario involuntarios en
las bases socioculturales y en laforma de vida de decenas de millones de personas que
viven en dichas regiones. Los impactos de la construccion de presas en las personasy en
los medios de subsistencia, tanto aguas arriba como aguas abajo de las presas, han sido
particularmente devastadores en Asia, Africay América Latina, donde |os sistemas
fluviales existentes sustentaban las economias locales y lavida cultural de una poblacién
muy vasta, compuesta de comunidades diferentes.”

60. En cuanto alos pueblosindigenas, e informe de la Comisién afirma concretamente:

"En Filipinas, cas todas las grandes presas que se han construido o propuesto
estaban en tierras habitadas por los 6 6 7 millones de indigenas del pais. Enlalndia, entre
el 40y el 50% de |os desplazados por proyectos de desarrollo eran poblaciones tribales,
gue sblo representan el 8% de la poblacion total del pais, estimada en 1.000 millones de
personas. Estos costos no se compensan con |os servicios que proporcionan las presas ni
con el acceso alos beneficios de servicios auxiliares o alos multiplicadores econdémicos
indirectos en la economia estructurada.

®" Lainformacion sobre el proyecto de presa polivalente de San Roque aparecia en un informe
presentado al Relator Especial por Apit Takd, Alliance of Peasantsin the Cordillera Homeland, a
través de Tebtebba, the Indigenous Peoples' International Centre for Policy Research and
Education, octubre de 2002.
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... Paralos pueblosindigenasy las minorias étnicas, € desplazamiento inducido por
las presas puede desencadenar una espiral de eventos que trascienden la zona inundada.
A titulo de gemplo cabe citar la situacion de los 100.000 indigenas chakma, desplazados
por la presa hidroel éctrica de Chittagong Hill Tracts (Bangladesh). El proyecto inundé dos
guintas partes de su tierra cultivable; como consecuencia de ello, 40.000 chakma se fueron
alalndiay se cree que otros 20.000 se desplazaron a Arakan (Birmania).

... Lapresade Bayano (Panamd) oblig6 alos pueblos indigenas kunay embera a
abandonar sus territorios tradicionales y |os reasentd en terrenos menos fértiles y sometidos
alasintervenciones de los madereros. El Gobierno panamefio incumplié sisteméticamente
acuerdos concertados con los indigenas afectados en el momento de la construccion, y
compromisos negociados méas adelante. Entre estos incumplimientos figura la negativa del
Gobierno a satisfacer una indemnizacion suficiente por la pérdida de los territorios
tradicionales y a otorgar titulos legales paralas nuevastierras. Lo que sucedio en Panaméa
en |os afios setenta es parecido alo que ocurrié en Maasia en los afios noventa. En el caso
del proyecto de Bakun, ni se reconocieron ni se evaluaron debidamente los derechos ala
tierra comunal indigena en Ulu Belaga. La experiencia de |os paises industriales con los
pueblos indigenas en la era de la construccion de grandes presas no fue muy diferente de la
de los paises en desarrollo. Las presas construidas en |os afios cincuenta y sesenta costaron
alos pueblos indigenas de la cuenca del Missouri, en los Estados Unidos, unas 142.000 ha
de sus mejorestierras, incluida una serie de sepulturas y otros lugares sagrados, lo cual
condujo a un mayor empobrecimiento y a graves traumas culturales y emocionales.

Una garantia que se utiliz6 pararacionalizar el plan -el riego de unas 87.000 ha de tierras
indias- se elimind cuando el proyecto estaba a punto de concluir.

Otro caso es la segunda fase del proyecto del rio Churchill, en Labrador (Canadd),
gue consta de dos presas y dos desviaciones fluviales que inundaran una extensa zona de
territorio de caza del pueblo innu, que habita a ambos lados de la frontera provincial.
Todavia no se hareconocido alosinnu el derecho de propiedad de sustierrasy todala
zona es objeto de una reclamacion territorial de los innu, que alin no se haresuelto y que
en laactualidad se esta negociando con el Gobierno canadiense.”

La Comision recomienda que en € futuro los grandes proyectos de desarrollo, como las

presas, se enfogquen sobre la base del reconocimiento de los derechos y la evaluacion del riesgo,
de particular interés paralos pueblos indigenas:

"Reconocer |os derechosy evaluar el riesgo identifican alas partes interesadas y
af ectadas que poseen los derechos o titulos y también a quienes asumen y sobrellevan
riesgos. Esto abre la puerta a un enfoque negociado que permita que el proceso de
adopcion de decisiones evalué opciones y al cance acuerdos en relacion con el proyecto.
Aquellos cuyos derechos se ven mas af ectados o cuyos titulos se ven mas amenazados
tienen e maximo interés en las decisiones que se tomen. Lo mismo cabe decir del riesgo:
los grupos que corren el mayor riesgo como consecuencia del desarrollo tienen e maximo
interés en las decisiones 'y, por consiguiente, deben ocupar € lugar que les corresponde en
lamesa de negociacion.
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Ademas, la Comision hatratado de demostrar que un enfoque basado en el
reconocimiento de los derechos y la evaluacion de 1os riesgos puede establecer la base para
la adopcién de decisiones mejores y mas legitimas sobre €l desarrollo del aguay la energia.
Esta es una manera eficaz de determinar quién puede ocupar un lugar legitimo en lamesa
de negociacion y qué aspectos deben incluirse en el programa.”®®

62. El debate sobrelas presasy los pueblos indigenas tiene repercusiones mas amplias, como
guedo reflgjado en |os debates sobre el medio ambiente y €l desarrollo sostenible. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (1992) reconocié
gue: "las poblaciones indigenas... desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y en e desarrollo debido a sus conocimientos y précticas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion efectiva en e logro del desarrollo sostenible"®. Diez afios después, la Cumbre
Mundia sobre el Desarrollo Sostenible dio un pequefio paso adelante al reafirmar "el papel vita
de las poblaciones indigenas en el desarrollo sostenible"™. Estas declaraciones se deben tener
seriamente en cuenta en e disefio, planificacion y € ecucion de los grandes proyectos de
desarrollo que afectan alaviday alos medios de subsistencia de las poblaciones indigenas.

63. Estas cuestiones se destacan con toda claridad en el ambicioso Plan Puebla Panama
aprobado en 2000 por los Gobiernos de América Central y México y destinado a modernizar e
integrar una region que tiene varias caracteristicas comunes, como la elevada densidad de
poblacion indigenay € nivel generalmente bajo del desarrollo humano. El plan tiene por objeto
promover el desarrollo econdmico graciasalainversion publicay privaday alafinanciacion
internacional. Varios proyectos previstos, que van desde la seguridad en |os aeropuertos hasta
las redes de fibra dptica, organizados en torno a ocho iniciativas regionales distintas, implican
directamente a los puebl os indigenas, como la construccién de autopistas, la promocion del
turismo, la ordenacion de |os recursos naturales, la introduccion de nuevas cosechas'y el
establecimiento de maquilas. Muchas organizaciones indigenas y de derechos humanos de la
region han expresado su profunda preocupacién por |os posibles efectos negativos que varios de
€s0s proyectos, tomados conjuntamente, pueden ejercer en los derechos humanos de |os
indigenas. Aunque e Banco Interamericano de Desarrollo espera que el Plan Puebla Panama
aproveche las riquezas humanas y ecol dgicas de |a region centroamericana en el marco del
desarrollo sostenible y respete su diversidad cultural y étnica, el Consegjo Indigenade
Centroameéricadirigié alos Presidentes de laregion una carta en la que afirmaba:

% Comisién Mundial de Presas (2000), Presas y Desarrollo. Un nuevo marco paralatomade
decisiones. Informe dela Comision Mundial de Presas (véase € capitulo 4, "Lapoblaciony las
grandes presas - Desempefio social, en particular la seccidn sobre los pueblos indigenas).
Disponible en www.dams.org.

% Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey e Desarrollo, principio 22.

"% Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, parr. 25, disponible
en www.johannesburgsummit.org.
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"2. Lospueblosindigenas | es manifestamos nuestra alta preocupacion por la ausenciay
falta de aplicacion de los mecanismos juridicos y econdmicos que protejan |a seguridad
territorial de nuestros pueblos, por lo que es necesaria lainclusion en el Plan Puebla
Panamé de una estrategia regional que garantice dicha seguridad.

5.  Exhortamos alos Estados nacionales a crear instrumentos juridicos nacionales,
ratificar y aplicar losinstrumentos internacional es de proteccién de los derechos de los
pueblosindigenas. Instamos alos atos mandatarios a que | as acciones de la estrategia del
Plan Puebla Panama se enmarguen en la promocién, garantiay desarrollo de los derechos
fundamental es de | os puebl os indigenas, contemplados en dichos instrumentos.

6. Esimprescindible lacreacion de un componente indigena parala buena marcha del
Plan Puebla Panam@, que facilite el gjercicio de un enfoque transversal entre |os distintos
componentes de estrategia general y fortalezcalas iniciativas de los pueblos indigenas
orientadas a promover un desarrollo con identidad, equidad y justicia social.""*

64. Algunas organizaciones indigenas son més criticas del Plan. Varias organizaciones de
derechos humanos del itsmo de Tehuantepec (M éxico) temen que la g ecucion del Plan en su
region destruya su medio tradicional y sus recursos naturales, influya negativamente en su
agricultura de subsistenciay en su organizacion socia y les obligue a aceptar empleos mal
pagados en maguiladoras orientadas hacia la exportacion. Concretamente se oponen ala
construccion de una autopista que cruzaria su habitat sin producirles beneficio alguno y se
guejan de que sus temores no hayan sido abordados por |os organismos promotores del Plan
Puebla Panama’.

65. El Relator Especia deseatransmitir ala Comision de Derechos Humanos su inquietud por
el hecho de que, pese alos desmentidos de las mas altas autoridades y de los diversos
organismos nacionales e internacionales que promueven el Plan Puebla Panama como proyecto
de alta prioridad paralaintegracion y €l desarrollo regional, no se haya establecido todavia
ningn mecanismo institucional o juridico parala proteccion efectiva de los derechos humanos
de los pueblos indigenas de la zona, destinado a compensar |0s riesgos y amenazas potenciaes
para esos pueblos que conllevala gjecucion del Plan, ni se haya establecido todavia ningin
mecanismo eficaz para asegurar la participacion plena e informada de esos pueblos en € disefio,
planificacion, gjecucion y evaluacion de los numerosos proyectos especificos previstos en el Plan
que pueden tener efectos considerables en las comunidades indigenas de laregion. Pide alos
organismos internacional es de financiacion, la comunidad internacional y nacional de negociosy
los gobiernos de la regién que concedan la méas ata prioridad alas necesidades y preocupaciones
de los pueblos indigenas en esta materia, recuerda los principios de una estrategia del desarrollo

" Cartadirigidaala Cumbre de Presidentes de | os Paises Miembros del Plan Puebla Panamé
(PPP), Mérida, Y ucatén (México), preparada por € "Seminario taller: andlisis de los pueblos
indigenas del Plan Puebla Panam@", celebrado en Belicelos dias 5 y 6 de junio de 2002,
patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Consegjo Indigena de Centroameérica.
V éase http://mww.bicusa.org/lac/PPP.htm; www.iadb.org/ppp/.

"2 Congreso de los Pueblos Indigenas de la Region del 1stmo, Tehuantepec, Oaxaca
(México), 16 y 17 de mayo de 2002.
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centrada en |los derechos humanos y sefiala a su atencion la declaracion de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, relativaal "papel vital de las poblaciones indigenas en el
desarrollo sostenible".

V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

66. Lacuestion delaexplotacion de los recursos extractivosy |os derechos humanos supone
unarelacion entre los pueblos indigenas, |os gobiernosy el sector privado que debe basarse en €l
pleno reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos
naturales, que asu vez implica el gercicio de su derecho alalibre determinacion’. El desarrollo
sostenible es esencial paralasupervivenciay e futuro de los pueblos indigenas, cuyo derecho al
desarrollo conlleva el derecho adeterminar su propio ritmo de cambio, de acuerdo con su propia
vision del desarrollo, y que ese derecho debe respetarse, especialmente su derecho a decir que
no. En relacion con los grandes proyectos de desarrollo, € consentimiento libre, previo e
informado es esencial paralos derechos humanos de los pueblosindigenasy ello debe implicar
la garantia de una distribucion de |os beneficios mutualmente aceptable y el establecimiento de
mecani smos independientes y mutuamente aceptables parala solucién de las controversias entre
los pueblosindigenas'y el sector privado™.

67. Enlamedidaen gue lasinstituciones internacionales de financiacion, como e Banco
Mundial, desempefian unafuncion vital al prestar diversas formas de apoyo financiero alos
grandes proyectos de desarrollo, larevision en curso de la politica del Banco Mundia paracon
los pueblos indigenas es de la mayor importancia. El Banco aplica alos pueblos indigenas una
politica especial destinada a asegurar que |os proyectos de desarrollo por é financiados no
producen un efecto desfavorable en los pueblos indigenas y que los beneficios de |os proyectos
se adaptan a las necesidades especificas de esos pueblos™. Pero algunos consultores sostienen
gue esta politica no respeta las normas internacional es de derechos humanos aplicables alos
pueblos indigenas e insisten particularmente en los derechos colectivos de |os indigenas a sus
tierras y territorios ancestrales’. El Relator Especial recomienda que la nueva politica del Banco
sobre |os pueblos indigenas respete estrictamente todas las normas internacional es existentes y
futuras sobre los derechos humanos de las poblaciones indigenas.

68. Cadauno delos grandes proyectos de desarrollo en zonas indigenas puede tener efectos
directos e indirectos, positivos y negativos, en |os pueblos indigenas y sus comunidades. Bajo la
presién de los gobiernos y de las ONG, algunas empresas comerciales hacen especiales esfuerzos
por mejorar la ordenacion del territorio limitrofe y proporcionar indemnizaciones, empleo y/o

73 \Véase E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/3, op. cit.
I bid.

> Banco Mundia, Summary of Consultations with External Stakeholders regarding the World
Bank Draft Indigenous Peoples Policy (Draft OP/BP 4.10) 18 de abril de 2002 (actualizado
el 8 dejulio de 2002) pag. 2 http://www.wordbank.org/.

"® |bid., pags. 4 a7.
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servicios sociales (vivienda, escuelas, atencion médica, servicios) alas comunidades af ectadas.
Desafortunadamente, como indican las organizaciones indigenas y los informes de investigacion,
esas empresas son unaminoria. Otras, ante |as protestas sociales y la oposicion politica, o ala
vistadel costo de participar en un desarrollo sostenible y centrado en los derechos humanos,
prefieren cerrar sus operaciones, retirar sus proyectos o abstenerse de invertir’’. Otrassin
embargo e ercen presiones de distintos tipos (incluida laviolencia o las amenazas) para seguir
operando pese ala oposicion.

69. Si bienlasviolaciones aisladas de |os derechos humanos pueden ser abordadas caso por
caso, con 0 sin éxito, por las comunidades af ectadas, son mas bien los efectos alargo plazo de
cierto modelo de desarrollo los que entrafian una viol acién importante de |os derechos culturales,
sociales, medioambientales y econdmicos de |os pueblos indigenas. En una economia de
mercado globalizada, el medio tradicional se altera de manerairreparable, se destruyen recursos
natural es no renovables 0 se explotan exclusivamente en interés privado, numerosas
comunidades y poblaciones son desarraigadas, expulsadas o reasentadas sin reparar en sus
derechos y necesidades reales, y con el acompafiamiento a veces de la violencia organizada para
intimidarles, acosarles y hacerles respetar decisiones adoptadas por intereses genos sin su
consentimiento o contra su voluntad. Los mismos resultados se consiguen a menudo mediante el
soborno, la corrupcion y la apropiacion indebida.

70.  Aunque los pueblos indigenas han hecho importantes avances en |os Ultimos decenios,
todavia se les considera en muchos paises ciudadanos de segunda clase cuyas necesidades y
aspiraciones |os gobiernos ignoran casi siempre. Con frecuencia se les niega la participacion
politica efectivaen el gobiernoy en el sistemaelectoral, y los partidos politicos establecidos rara
vez disipan sus preocupaciones. Las estructuras de poder locales y nacionales tampoco han sido
favorables ala emancipacion de los pueblosindigenas. La proteccion eficaz de sus derechos
humanos exige que participen como ciudadanos libres e iguales en la adopcion de las decisiones
que afectan a su supervivencia futura como pueblos especificos’™. Ello significatambién que es
preciso oir su voz y satisfacer sus demandas y reclamaciones cuando se adoptan a nivel nacional
einternacional las principal es decisiones sobre |las prioridades de desarrollo y la asignacion de
recursos. Este no estodaviael caso y el Relator Especial esperaque e Foro Permanente paralas
Poblaciones Indigenas pueda colmar esta laguna.

71. Cuando se emprendan proyectos de desarrollo en los territorios indigenas, 1os derechos
humanos de |l os pueblos y comunidades indigenas deben gozar de la maxima prioridad.

" En México, en los Ultimos afios, |as protestas organizadas consiguieron detener la construccion
de una central hidroeléctrica, un club privado de golf y un aeropuerto internacional, obras que
habrian alterado gravemente las condiciones de vida de las poblaciones indigenas y las
comunidades de campesinos.

"8 Una delas principales quejas que escuché el Relator Especia durante su visitaoficial a
Guatemala en septiembre de 2002 era que pese a que |os puebl os indigenas constituian la
mayoria demogréfica del pais, |os sectores dominantes de la sociedad no les consideraban
interlocutores en pie deigualdad.
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Al estudiar los objetivos, costos y beneficios de todo proyecto de desarrollo en territorios
indigenas, y en particular cuando se prevén grandes inversiones publicas o privadas, los
gobiernos deberian considerar como factor vital 1os derechos humanos de |os puebl os indigenas.

72. Losposiblesinversionistas deben ser conscientes en todo tiempo de que los derechos
humanos de |os puebl os indigenas deberian constituir uno de los principal es factores de las
decisiones de inversion en proyectos de desarrollo en zonas indigenas 0 en proyectos que puedan
afectar alas poblaciones indigenas directa o indirectamente. Nada puede justificar laignorancia
de esos derechos.

73. El desarrollo sostenible se debe entender no solo en términos de ordenacion del medio
ambiente sino también del respeto de los derechos humanos en todo momento, en particular de
los derechos humanos de los pueblos indigenas. Todo proyecto o estrategia de desarrollo alargo
plazo que afecte a zonas indigenas debe contar con la plena participacion de las comunidades
indigenas, siempre que sea posible, en las fases de disefio, g ecucion y evaluacion.

El consentimiento libre, previo e informado, asi como el derecho de libre determinacion de las
comunidades y pueblos indigenas, han de ser condiciones previas necesarias de esas estrategias y
proyectos. Los gobiernos deben estar preparados atrabajar estrechamente con los pueblosy
organizaciones indigenas afin de llegar a un consenso sobre |os proyectosy estrategias de
desarrollo, y establecer |os mecanismos institucional es adecuados para abordar esas cuestiones.

74. Los efectos econdmicos, socialesy culturales alargo plazo de los grandes proyectos de
desarrollo en los medios de subsistencia, laidentidad, la organizacién socia y el bienestar delas
comunidades indigenas deberan incluirse en la evaluacion de |los resultados previstosy se
deberén seguir de cerca de maneraregular. Entre esos efectos figuraran las condiciones
sanitarias y alimenticias, las migraciones y e reasentamiento, la mutacion de las actividades
econdmicas, €l nivel devida, asi como las transformaciones culturalesy las condiciones
psicosociales, y se prestara especia atencion alas mujeresy los nifios.

75. Cuando los grandes proyectos de desarrollo invadan territorios indigenas tradicionales o
dominios ancestrales, los derechos indigenas de propiedad sobre sus tierras se deberan considerar
derechos humanos en todo tiempo, con independencia de que estén o no juridicamente
reconocidos.

76. Lasorganizaciones indigenas deberian tratar de exponer publicamente sus puntos de vista
sobre los grandes proyectos de desarrollo en sus primeras fases y estar dispuestas a trabajar con
los gobiernos, las instituciones multilaterales de financiacion y las empresas privadas afin de
buscar soluciones aceptables paralos conflictos. Se alientaalas ONG a que apoyen esos
esfuerzos, en particular en o que respecta ala posibilidad de preparar y promover proyectos y
estrategias de desarrollo alternativos, desde |a perspectiva de |os derechos humanos.

77. Lasdiferencias que surjan en lafase de g ecucién de los grandes proyectos de desarrollo
entre |os pueblos indigenas, |os gobiernos y las empresas comerciales se examinaran en todo
momento en el marco de lademocracia, € didlogo franco y lanegociacion, y no se consideraran
nunca problemas de orden publico o de seguridad nacional, que suelen entrafiar una intervencion
militar o policia que puede violar los derechos humanos de |os puebl os indigenas.
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78. Lasorganizaciones internacionales, como los bancos de desarrollo y los organismos de las
Naciones Unidas sobre €l terreno, estaran dispuestas en todo tiempo a apoyar alos pueblosy
comunidades indigenas, situando |os derechos humanos en €l centro de la cooperacion parala
gjecucion de los grandes proyectos de desarrollo en zonas indigenas.

79. El Relator Especial tomé nota de la recomendacion del Seminario sobre los pueblos
indigenas, las empresas privadas dedicadas ala explotacion de |os recursos naturales, energéticos
y mineros y los derechos humanos, en la que se pediaa ACNUDH que continuara facilitando el
didogo entre los pueblos indigenas, los gobiernosy el sector privado en relacion con los
derechos humanos de los pueblos indigenas y el sector privado™. El Relator Especial hace suya
esta recomendacion einstaa ACNUDH a que organice un segundo seminario sobre el tema,
junto con la formacion adecuada de | os representantes de las empresas privadas en derechos
humanos de |os pueblos indigenas .

7 \/éase E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/3, op. cit., recomendacion 7.

8 E| Relator Especial desea expresar su agradecimiento al Colegio de México, que le liberd de
sus obligaciones académicas para que pudiera cumplir € mandato de la Comisiéon. Expresasu
reconocimiento particular alas multiples organizaciones indigenas que | e facilitaron informacion
y documentacion, asi como alos Gobiernos de Guatemalay Filipinas por la asistencia que le
prestaron durante su mision oficial a esos paises.



