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RESUMEN

El presente informe se presenta de conformidad con la resolucién 2002/9 de 15 de abil
de 2002, en que la Comision de Derechos Humanos pidio al Relator Especial sobre las formas
contemporaness de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia
gue examinase "la situacion de los musulmanes y | os &rabes en diversas partes del mundo,
particularmente en lo que se refiere alos ataques y atentados fisicos contra sus lugares de culto,
centros culturales, empresas y bienes cometidos después del 11 de septiembre de 2001".

En el informe se examinan los distintos actos de discriminacion de que han sido victimas
personas de confesién musulmana o de origen arabe y se observa en especial e recrudecimiento
de los atagues y agresiones contra esas personas, sus bienesy lugares de culto en diversas
partes del mundo, en particular los Estados Unidos de Américay Europa. En el informe se
sefialan también los efectos negativos para los musulmanes y los arabes de las legislaciones

GE.03-10029 (S) 230103 270103



E/CN.4/2003/23
pagina 2

adoptadas por varios paises con objeto de reforzar su seguridad y luchar contra €l terrorismo.

El Relator Especial toma nota, por otra parte, de que en varios paises no musulmanes existe una
dimensién ideol 6gica concomitante a la violencia antimusulmana o antidrabe (o ambas) que se
traduce por la difamacion explicitay publica del islam, asi como por su asimilacion ala
violencia, al terrorismo y al atraso cultura y social, de parte de personalidades de los circulos
intelectuales, politicos y de los medios de informacion.

El Relator Especial se inquieta por el hecho de que la gravedad de la situacion de los
musulmanes y los arabes en |os paises no musulmanes, consecuencia directa, confirmaday
reconocida de los acontecimientos del 11 de septiembre, es reveladorade losiniciosy riesgos de
un conflicto de civilizaciones del cual reline las caracteristicas mas notables:
sobredeterminacion en las politicas internas y en las relaciones entre los Estados del imperativo
delalucha contra el terrorismo en detrimento de lalegalidad internacional y del respeto de los
derechos humanosy del derecho humanitario; violencia sistematica contra las personasy los
bienes; adopcion y aplicacion de leyes especificas y discriminatorias, singularidad religiosa,
cultural y étnica de sus victimas; elaboracion de unaideologia que legitimay justifica esta
violenciay esta discriminacion, expresion patente y publica de unadialécticadel odio, € rechazo
y €l ostracismo; amalgamay "diabolizacion" del otro; interpretacion hostil de la diversidad,
especialmente religiosa, cultural y étnica como diferenciaradica e irreductible; ambigiiedad del
poder politico debido aladicotomiade lapalabray la accion; creacion en laimaginacion
colectiva, mediante la prensa, laliteratura, latelevision y el cine, de una verdadera culturade la
violencia, ladiscriminacion y e miedo del otro; reaparicion de laimagen del extranjero
inasimilable.

Por lo tanto, el Relator Especial ha formulado |as recomendaciones siguientes:

e LaComision de Derechos Humanos deberia asignar en adelante alta prioridad ala
cuestion del tratamiento del problema del terrorismo en el marco de un respeto absoluto
y vigilante de los instrumentos y principios del derecho internacional, los derechos
humanosy el derecho humanitario;

e En ese contexto, la Comision deberia aplicar una doble estrategia:  estrategiajuridica
de aplicacion estricta de |os instrumentos i nternacional es pertinentes asi como
estrategia intelectual encaminada a erradicar |as raices profundas de la culturay la
ideologia de la discriminacién, la xenofobiay laintolerancia;

e LaComision deberia, con tal fin, fomentar la vinculacion y la complementariedad entre
lalucha contra e racismo, la discriminacion, laxenofobiay laintolerancia, en el
espiritu de la Declaracion y €l Programa de Accion de la Conferencia Mundia contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de
Intolerancia, y de la aplicacion de los mismos, mediante la promocion urgente del
didlogo entre culturas, civilizacionesy religiones,

e El didogo entre culturas, civilizacionesy religiones deberia organizarse en torno atres
objetivos principales. promover a mismo tiempo el conocimiento reciproco de las
culturas, las civilizacionesy las religiones y el reconocimiento de las interacciones y
las fecundaciones mutuas entre ellas; promover € valor del pluralismo cultural,
religioso y étnico en el sentido del reconocimiento, la proteccion, €l respeto y €l
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fomento de la diversidad; crear las condiciones requeridas para suscitar al mismo
tiempo, en lasreligionesy las tradiciones espiritual es, una reflexidn sobre sus valores
comunes, y una accion conjunta en favor de la paz, el desarrollo, los derechos
humanos, lajusticiasocial y lademocracia;

Deberia prestarse especial atencion, en este contexto, alosinstrumentos del didogo
gue deberian ser: laescrituray la ensefianza de la historia, la educacion intercultural, 1a
éticade lacomunicacion y de lainformacion, lacienciay latecnologiaen su finalidad
y prioridad;

La Comisién deberia promover, en particular, con carécter de urgencia, la adopcion por
todos |os Estados, sobre todo |os directamente interesados en la situacién de los
musulmanes y |os érabes tal como se describe en el informe preliminar, de medidas
preventivas para el gercicio plenoy completo de sus derechos religiosos y culturales,
parala proteccion de sus lugares culturales y de culto, para defender los derechos de
los detenidos contra la arbitrariedad y la encarcelacién prolongada y para garantizar la
proteccion de los derechos fundamental es como son laigualdad ante laley, € derecho
alaproteccion de laintegridad personal y €l derecho aun juicio con las debidas
garantias;

La Comisién, habida cuenta de que la situacién de los musulmanesy los &rabes revela
un problemainquietante en relacién con el respeto de los derechos humanosy las
relaciones internacionales, y entrafia asimismo e riesgo de conflictos de cultura, de
civilizacionesy de religiones, deberia seguirse ocupando de la cuestion.
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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2002/9 de 15 de abril de 2002 sobre lalucha contrala difamacién de las
religiones, la Comisién de Derechos Humanos "pide a Relator Especial sobre las formas
contemporaness de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia
gue examine la situacion de los musulmanes y los arabes en diversas partes del mundo,
particularmente en lo que se refiere alos ataques y atentados fisicos contra los lugares de culto,
centros culturales, empresas y bienes cometidos después del 11 de septiembre de 2001 y que
presente un estudio preliminar con sus conclusiones para que sea examinado por la Comisién en
su préximo periodo de sesiones’.

2. Sobrelabase de lainformacion reunida por el Relator Especial, que procede

fundamental mente de organizaciones reconocidas de defensa de los derechos humanos y de
instituciones intergubernamental es, asi como de un andlisis sistemético de los medios de
informacion de |os paises en cuestion, el presente informe preliminar estd organizado en torno a
las conclusiones siguientes:

Larealidad generalizada de | os ataques y atentados fisicos sisteméticos contra los
bienes, lugares de culto y centros culturales de las minorias y comunidades musulmanas y
arabes en un gran nimero de paises no musulmanes.

Larelacion directa, cronolégicay explicita de esos ataques y atentados fisicos con
los acontecimientos ocurridos € 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos de
América

Ladimension ideol 6gica de la difamacion explicitay publicadel islamy su
asimilacién alaviolencia, a terrorismo y a retraso cultural y social, por personalidades
representativas de los circul os intel ectual es, politicos e informativos de paises no
musulmanes, en especia en los Estados Unidos de Américay en Europa occidental .

La ambigledad de la posicion de las autoridades politicas de esos paises, cuyas
declaraciones publicas de condena de estos ataques y agresiones van acompafiadas de
medidas legidlativas y de seguridad que discriminan alos musulmanesy los &rabes, sean o
no ciudadanos de |os paises en cuestion.

El profundo sentimiento de inseguridad y arbitrariedad de las minorias musulmanas y
arabes en esos paises.

Lagravedad de la situacion de los musulmanes y los &rabes en los paises no
musulmanes, consecuencia directa, confirmaday reconocida de los acontecimientos del 11
de septiembre, se debe a que esta situacion es reveladorade losinicios y riesgos de un
conflicto de civilizaciones del cual retine las caracteristicas mas notables: violencia
sistemética contra las personas y |os bienes; adopcién y aplicacion de leyes especificas y
discriminatorias; singularidad religiosa, cultural y étnica de las victimas; elaboracion de
unaideologia que legitimay justifica esta violenciay esta discriminacion, expresion
patente y publica de una dialécticadel odio, €l rechazo y el ostracismo; amalgamay
"diabolizacion" del otro; interpretacion hostil de la diversidad, especialmente religiosa,
cultural y étnica, como diferenciaradical eindestructible, ambigliedad del poder politico
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debido aladicotomiade la palabray la accion; creacion en laimaginacion colectiva,
mediante laprensa, laliteratura, latelevision y el cine, de unaverdadera culturadela
violencia, ladiscriminacion y e miedo del otro; reaparicion de laimagen del extranjero
inasimilable.

|. EL RECRUDECIMIENTO DE LOSACTOS DE DISCRIMINACION
Y HOSTILIDAD CONTRA ARABESY MUSULMANES

3.  Traslos atentados del 11 de septiembre de 2001, muchas instituciones publicas y
personalidades politicas trataron de a ertar ala opinidn sobre las consecuencias de la xenofobiay
del racismo y en particular instaron a rechazar |0s estereotipos basados en la nacionalidad o |a
religion. Por ejemplo, a dia siguiente de |los atentados, el ex presidente de |os Estados Unidos
de América, George Bush, hizo una declaracion en la que instaba a proteger alos arabesy los
musulmanes que viven en los Estados Unidos. Por su parte, €l actual Presidente, declar6 en la
television que era preciso tratar alos arabes y alos musulmanes estadounidenses con €l respeto
gue merecen. Durante lavisitaque realizo al Centro Isldmico de Washington, € 17 de
septiembre de 2001, George W. Bush declard: "los gue creen que pueden intimidar a nuestros
conciudadanos arabes y musulmanes para manifestar su furiano representan o mejor de los
Estados Unidos. Representan, por el contrario, alahez de lahumanidad y deberian
avergonzarse de su comportamiento”. La Camara de Representantesy el Senado instaron
también inmediatamente a luchar contra los actos y comentarios dirigidos contra érabes,
pakistanies, indios y musulmanes'.

4.  Estasdeclaraciones no han tenido, por desgracia, €l efecto previsto. En los dias siguientes
alos atentados, se multiplicaron las manifestaciones de intolerancia contra las personas
originarias del Cercano Oriente, €l Oriente Medio o el Asiasudoriental. En este climade
extremo temor, propicio alaxenofobia, los arabes y los musulmanes han sido victimas de actos
de violenciaen todo el mundo. Se han cometido toda clase de abusos, incluso los delitos
motivados por €l odio, contra hombres, mujeresy nifios, debidos a sus convicciones religiosas o
asu origen énico. En muchos paises no musulmanes las comunidades musulmanas y arabes
viven en un climade recelo genera y sistematico. Los musulmanes dispersos por e mundo han
sufrido mucho a causa de toda clase de confusiones y de hostigamientos verbales y fisicos.
Seguin muchos informes de |as organizaciones de proteccion de los derechos humanos, se ha
agredido a hombres, mujeres y nifios en los Estados Unidos, el Canadd, Europa occidental y
algunas regiones de Africay de Asia, no a causa de sus actos, conducta o declaraciones, sino de
su pertenencia, real 0 supuesta, religiosa, étnica o comunitaria. Este fendbmeno es dificil de
cuantificar puesto que en muchas ocasiones no se hainformado de los actos y violencias racistas,
yaque las victimas, con frecuencia social mente aisladas 0 econémicamente vulnerables, no
siempre se atreven a presentar una denuncia.

5. Aunque no se pueda hablar con seguridad de una oleada de agresiones contralos &rabes y
los musulmanes en general tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, se han registrado
actos de hostilidad contra estos grupos de poblacion en los Estados Unidos y en muchos paises

!V éase, por ejemplo, Patrick Jarreau, "Menaces, injures contre les Arabes américains et
cocktails Molotov sur les mosguées', Le Monde, 18 de septiembre de 2001.
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europeos. No cabe duda de que en los Estados Unidos de Américalos atentados del 11 de
septiembre tuvieron las mas fuertes y amplias repercusiones en |as comunidades &rabes, 0
simplemente en los hombres y mujeres de religion musulmana. Dicho esto, y por distintas
razones (el impacto emocional provocado por |os atentados fue menos violento que en los
Estados Unidos), en Europa es preciso distinguir entre 1o que sucedi6 inmediatamente después
del 11 de septiembre y los actos cometidos "en frio" que suelen estar relacionados con €l
resurgimiento de las declaraciones y practicas discriminatorias dirigidas contra una poblacion
claramente determinada. Muchos organismos estadounidenses y europeos han registrado
multiples agresiones verbales o fisicas, incluso asesinatos, en casos extremos, de los que han sido
victimas los &rabes y, de forma més general, |os musulmanes (originarios de Asia: Pakistan,
Indonesia, Filipinas, etc.).

A. Américade Norte

6.  Noresulta exagerado decir que inmediatamente después de |os atentados del 11 de
septiembre de 2001, un profundo temor se apoder6 de la comunidad é&rabe de los Estados Unidos
de América. Las autoridades del pais han considerado que varios cientos, o incluso miles de sus
miembros son sospechosos de tener relaciones con los movimientos terroristas y, en particular,
con Al-Qaida. Si bien fue posible despejar rapidamente | as sospechas que pesaban sobre varios
cientos de ciudadanos estadounidenses de origen &rabe, si no de musulmanes, se mantuvo a otros
detenidos durante mucho tiempo, sin disponer de ninguna prueba. Ademas de |as detenciones de
dudosa legalidad, y sobre las que han informado muchas publicaciones, la sospecha basada en el
aspecto fisico se convirtio en moneda corriente. Unade las victimas fue un miembro de la
guardia personal del Presidente George Bush por ser de origen &rabe.

7.  Muchos actos de discriminacion han sido denunciados en |a prensa estadounidense, por las
organi zaciones de derechos humanos o por diversos organismos arabe-estadounidenses. En un
informe publicado en agosto de 2002 y actualizado en noviembre de 2002, la organizacion no
gubernamental Human Rights Watch se refiere extensamente a miles de interrogatorios alos que
seha son;etido a personas susceptibles de tener informacion o relaciones con cuaquier actividad
terrorista”.

8.  End informe de Human Rights Watch figura unalarga lista de casos de presuntas
detenciones arbitrarias basadas en el origen y lareligion de las personas inculpadas. Todos, sin
excepcion, afectan a personas originarias del Oriente Medio, Africadel Norte, Asia meridional o
Europa, que tienen en comun el aspecto fisico 0 "étnico” y son de religion musulmana.

9. Hombresy mujeres alos que lamayoria de |as veces se detiene Unicamente por su
aparienciafisica (detipo arabe o del Oriente Medio), o por ser de religion musulmana (lo cua se
reconoce porque llevan velo o van ala mezquita), han tenido que soportar en su vidadiarialas
mol estias ocasionadas por muchas medidas de discriminacion. En casi todos |os casos, lafalta
de un permiso de residencia en regla parece haber sido el pretexto para detenciones prolongadas
(aveces, durante varias semanas), del régimen de incomunicacion que, por lo general, no se
justifica por infringir las leyes de inmigracion y, sobre todo, de numerosas expulsiones de los
Estados Unidos. Se dice que muchos de los que se han visto obligados a salir del pais no han

2Vol. 14, N° 4 (G), p4g. 3y ss.
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estado en condiciones de hacer valer el derecho ala defensa que les reconoce laley
estadounidense, y alin menos de obtener asistencialetrada. En algunos casos, € mero hecho de
gue ciudadanos de paises del Cercano Oriente estuvieran cercade "lugares sensibles’ parece
haber sido suficiente para convertirlos en sospechosos y someterlos a un interrogatorio en las
dependencias policiales.

10. Entodo € pais se han registrado centenares de detenciones arbitrarias a causa del aspecto
fisico, por motivos que no guardan relacion alguna con ningun tipo de actividad terrorista.

Las estadisticas publicadas por muchas instituciones han puesto claramente de manifiesto el
caracter sistematicamente discriminatorio del trato infligido alas personas cuyo unico delito
parece haber sido un aspecto fisico bien definido. Los abusos de que fueron objeto, segin se
informa, van desde las medidas vejatorias (registro corporal) hasta las detenciones mas o menos
prolongadas en condiciones que no se gustan alaley. Enlos muchos g emplos, de los que han
dado cuenta | as organizaciones de defensa de los derechos humanos, se mencionalaviolencia
verbal, incluso fisica, sufrida por las personas detenidas en relacién con las investigaciones sobre
los atentados del 11 de septiembre, 1a negativa de las autoridades policiales a permitir que los
detenidos musul manes practiquen sus ritos religiosos, o aun, a proporcionarles comidas que no
infrinjan prohibiciones religiosas. Muchos detenidos en espera de una verificacion de su
identidad o de investigaciones complementarias de parte del Immigration and Naturalization
Service (INS) o € Federal Bureau of Investigation (FBI), parecen haber compartido las celdas
con reclusos de derecho comun.

11. Esadndificil determinar 1o que ha sucedido con cientos y hasta miles de personas
consideradas, en el mejor de los casos, como posiblestestigos y, en e peor, como sospechosos
capaces de facilitar informaciones en lainvestigacion sobre los atentados del 11 de septiembre.

L as organizaciones de defensa de |os derechos humanos, aungue no siempre conozcan los
nombres de esas personas, |0s cargos que se les imputan ni el nombre de sus abogados, coinciden
en que en lamayoria de | os casos se trataba de infracciones de las leyes de inmigracion o de
sospechas de utilizacion de documentos fal sos.

12. A pesar delosllamamientos alacamay latoleranciadel Presidente George Bush, de otras
personalidades politicas y de algunos importantes 6rganos de prensa, se informague se han
cometido agresiones mas 0 menos graves contra personas de origen arabe o musulmanes en todo
el territorio. Aunque la mayoriade las veces estas personas han sido victimas del racial

profiling (establecimiento de perfiles raciales), segin la expresion utilizada por os comentadores
norteamericanos, en su vida privada o lugar de trabajo, también |o han sido en lugares publicos.
A este respecto, es preciso recordar que inmediatamente después del 11 de septiembre algunas
lineas aéreas estadounidenses no vacilaron en infligir un trato discriminatorio, que I1egd incluso
aobligar adesembarcar del avion, a arabes, ciudadanos estadounidenses, o no, y en general a
musulmanes, basandose Unicamente en la aparienciafisica o laformade vestirse.

13. Estas practicas discriminatorias han sido ampliamente denunciadas por diversos
organismos, por ejemplo, la American Civil Liberties Union, uno de cuyos responsables,
Harvey Grossman, se preguntaba en el Chicago Tribune del 16 de octubre de 2001 |os motivos
por los que los abogados de | os detenidos habian recibido la orden de no revelar laidentidad de
los detenidos, las causas de su detencion e incluso las circunstancias de su encarcelamiento.
Afadia que "se trata de una medida extraordinaria cuando se adopta antes de laincul pacion.

No ha habido nada parecido desde € dia siguiente a Pearl Harbor, cuando se llevé a cabo una
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redada de 700 inmigrantes japoneses y se les encarcel 6 en régimen de incomunicacion sin que
mediara cargo alguno”.

14. Enun estudio publicado, en octubre de 2002, en larevista de la American Immigration
Law Foundation, con € titulo de " ¢Qué hemos aprendido de la experiencia historica?

El internamiento de |os japoneses durante la segunda guerramundial y €l régimen de
incomunicacion en laactualidad"® se sefialan las semejanzas con esa época.

15. Losautores del articulo enumeran muchos casos de reclusiones y detenciones arbitrarias de
arabes y musulmanes en general. "A partir del 11 de septiembre de 2001, el Ministerio de
Justicia ha detenido, encarcelado, y a veces, expulsado en el mayor secreto a mas 1.200 personas
de origen &rabe 0 musulman". Los autores manifiestan su preocupacion ante el hermetismo de
los procedimientos judiciales en relacion con estos grupos de personas. En apoyo de su tesis,
mencionan las directrices de algunas autoridades, como las dictadas el 21 de septiembre de 2001
por €l juez Michael Creppy, Jefe de inmigracion, en las que ordend alos jueces que se prohibiera
el acceso alos tribunales en "casos de interés particular”. Segun los mismos autores, mas

de 1.200 extranjeros, originarios del Pakistan, Egipto o Y emen, han sido encarcelados como
"casos de interés particular".

16. Muchas organizaciones de defensa de |os derechos humanos han expresado su inquietud
ante la situacion de algunas personas que esperan ser expulsadas de los Estados Unidos o estén
dispuestas a abandonar voluntariamente €l territorio estadounidense. En unasolicitud dirigidaa
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de 20 de junio de 2002, tres organizaciones:
el Grupo Juridico Internaciona de Derechos Humanos, el Centro por los Derechos
Constitucionales y e Centro por laJusticiay el Derecho Internacional, mencionan muchos
atentados contralalibertad y ala seguridad personales de que al parecer han sido victimas
decenas de musulmanes, originarios de los paises arabes y de Asia meridional, encarcel ados por
el INS.

17. Ensu solicitud, las organizaciones piden ala Comision Interamericana de Derechos
Humanos que se adopten medidas preventivas afin de proteger los derechos de |os detenidos
contralaarbitrariedad y lareclusion prolongaday velar por la proteccion de los derechos
fundamentales como laigualdad ante laley, el derecho ala proteccion de laintegridad persona y
el derecho aun juicio con las debidas garantias. La Comision, tras tomar nota de lainformacion
complementaria presentada por los solicitantes y de la respuesta del Gobierno de los Estados
Unidos de América, reconoci6, en una comunicacion de 26 de septiembre de 2002, que las
reclusiones prolongadas en cuestion no tenian fundamento juridico nacional ni internacional
alguno. Més alin, admitié no tener ninguna informacion sobre |as condiciones de detencion ni
sobre la existencia de un mecanismo de control de esas condiciones, e informo de que personas
gue habian estado detenidas y habian salido del pais se referian al trato muy duro a gque fueron
sometidas.

3 Stanley Mark, Suzette Brooks y Cyrus D. Mehta, "Have We Learned the Lessons of History?
World War Il Japanese Internment and Today’ s Secret Detention”, Immigration Policy Focus,
vol. I, N° 3.
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18. LaComision Interamericana de Derechos Humanos dirigio un llamamiento al Gobierno de
los Estados Unidos para que respetase lalegalidad y adoptase en un plazo de 30 dias las medidas
necesarias para proteger |os derechos fundamental es de |os detenidos en proceso de expulsiéon o
gue estuvieran dispuestos a salir del territorio estadounidense. Este procedimiento en curso
demuestra, en todo caso, la emocién provocada por las multiples discriminaciones de que han
sido objeto las personas de origen &rabe 0 musulman en los Estados Unidos de América después
de los atentados del 11 de septiembre.

19. Espreciso relacionar las intervenciones de las organizaciones de defensa de |os derechos
humanos, en varios planos -informativo o judicial, nacional o internacional- con las enérgicas
reacciones de | as autoridades estadounidenses ante |as agresiones contra los musulmanesy los
arabes. El 17 de septiembre, el Presidente George Bush acudio al Centro Islamico de
Washington para tranquilizar ala comunidad musulmanaresidente en el pais: "Los Estados
Unidos cuentan con millones de musulmanes entre sus ciudadanos y 1os musulmanes aportan una
contribucién increiblemente valiosa a nuestro pais. [...] Y tienen que ser tratados con respeto.
[...] Lasmujeres que se cubren la cabeza en este pais deben sentirse comodas al salir de sus
casas. Las madres que se cubren la cabeza no deben ser intimidadas en |os Estados Unidos.

Estos no son |os Estados Unidos que conozco. Estos no son los Estados Unidos que valoro™.
Las afirmaciones del Presidente Bush tenian por objeto calmar los temores de la comunidad
arabe-musulmana que habian expresado instituciones representativas como la Arab-American
Institute Foundation y el American-Arab Anti-Discrimination Committee.

20. Laampliagama de actos de violencialleva a preguntarse sobre laintencion de sus autores
de atentar contra este grupo de poblacion, sea o no estadounidense. Lainformacion difundida
por |os organismos érabe-estadouni denses concuerda en gran medida con la que ya habia hecho
publicalas instituciones de defensa de |os derechos humanos. Los casos de violencia més
triviales, pero no menos odiosos (salivazos en la cara, altercados verbales, discriminacion en e
empleo), aternan con otras formas de violencia més graves, que pueden ir desde la agresion
fisica, incluso de parte de algunas autoridades policiales, hasta, lamentablemente, palizas con la
intencién cas transparente de dar muerte. Aun cuando este Ultimo caso haya sido excepcional,
esindicio del climageneral deinseguridad percibido por la comunidad &rabe-musulmana en
todos los Estados Unidos de América. Los ciudadanos estadounidenses de origen arabe o
simplemente musulmanes no se han librado del trato discriminatorio, las agresiones fisicas o
verbales, e incluso las tentativas de asesinato, de que son victimas los érabes o musulmanes en
general. Yaseaen Detroit, donde suman 220.000, en Los Angeles donde son unos 2,8 millones
o en Nueva Y ork (aproximadamente 1,6 millones), los &rabe-estadouni denses han sido afectados
por las consecuencias del 11 de septiembre de 2001. Aungue no se trata de extrapolar, a partir
de algunos miles de interrogatorios, cientos de detenciones en régimen de incomunicacion,
docenas de casos de "discriminacion en las lineas aéreas" o de cientos de casos de discriminacion
en €l trabgjo, para afirmar que los 3 millones de estadounidenses de origen arabe (que
representan el 25% de los musulmanes estadounidenses) han sido amenazados, se puede decir
gue en su mayoria han estado sometidos a una fuerte tension.

* Véase el informe presentado por e Relator Especial Maurice Glé&lé Ahanhanzo, al 58° periodo
de sesiones de la Comision (E/CN.4/2002/24, péarr. 19).
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21. Aunquelaansiedady el temor delos dias y semanas siguientes alos atentados del 11 de
septiembre se han disipado un poco, la comunidad &rabe-estadouni dense, tanto la musulmana
como la cristiana, sigue temiendo |os actos de discriminacién, sobre todo en la perspectiva de
una posible guerracontrael Irag. En un articulo publicado el 11 de noviembre de 2002, en el
Philadelphia Inquirer, Hussein Ibish, director de comunicaciones del American-Arab Anti-
Discrimination Committee, se refiere alos temores de la comunidad arabe-estadounidense
durante el mes de ayuno del Ramadan y antes de | as fiestas de Navidad. El autor menciona
tambi én los ataques lanzados por |os responsables de algunos movimientos evangélicos.

Por gjemplo, en una entrevista con Bob Simon (de la cadena CBS), difundida en €l programa
"60 minutes’, €l reverendo Jerry Falwell, famoso lider de la Southern Baptist Convention,
calificaal profeta Mahoma de "terrorista’, mientras que Pat Robertson, fundador del Christian
Broadcasting Network (CBN), al parecer, lo trat6 de "asesino" y de "bandido", afirmando que el
Coran predicalaviolencia.

22. A pesar del contexto de crispacion antidrabe y antimusulman, os dirigentes
estadounidenses no han dejado de expresar su apoyo Yy su solidaridad a las poblaciones que son
blanco de los ataques. Asi ocurri6 con el Presidente George Bush y el Congreso. El Ministerio
de Justicia también ha adoptado medidas muy severas para luchar contralos delitos y todas las
formas de discriminacion. El Departamento de Estado produjo un documental que tiene por
objeto demostrar que la poblacién musulmana de los Estados Unidos esta totalmente integrada y
es perfectamente aceptada por la sociedad. El propésito declarado es mostrarlo en varios paises
musulmanes para refutar laidea predominante segiin la cual los Estados Unidos estan contra el
islam. Los criticos del documental han denunciado su carécter de propaganday € hecho de que
esté dirigido alos paises musulmanes. El Relator Especial considera que es preciso acoger
favorablemente esta iniciativa que obedece a un criterio pedagdgico, pero gue también confirma
indirectamente la existencia de un problema grave. Sugiere que este documental sea
ampliamente difundido, en primer lugar, en los propios Estados Unidos de América, no solo por
latelevision, sino también en proyecciones publicas y en las universidades, parareunir, en un
debate critico con miras a futuro, a miembros de todas las comunidades.

23. En e Canadd, segin lainformacion recibida de Toronto, Halifax, Montreal, Calgary o
Vancouver, se han registrado actos hostiles en relacion con el 11 de septiembre en todo €l pais.
En el informe anua de la Unidad de prevencion de crimenes motivados por el odio presentado
por €l servicio de policia de Toronto, se calculaba que en 2001 se cometieron unos 338
atentados. Segun este informe, "los actos terroristas perpetrados €l 11 de septiembre de 2001 son
laprincipa causa de que los casos declarados de delitos motivados por € odio hayan aumentado
en un 66%"°. Seguin la Fundacién Canadiense de Relaciones Raciales, en |as tres semanas
siguientes a los atentados se registraron diversos incidentes racistas, entre otros, alertas de
bombas contra mezquitas, incendios criminales, ataques fisicos, hostigamiento y amenazas
contra estudiantes musul manes®.

®Véase Mock Karen, "Les crimes haineux au Canada: apercu de lasituation et intervention".
Fundacién Canadiense de Relaciones Raciales, octubre de 2002.

® Ibid.
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B. Europa

24.  Aun s por suamplitud y gravedad no son comparables alos actos cometidos en los
Estados Unidos, también se han registrado en Europa actos de racismo o de discriminacion
contra arabes y musulmanes en general (originarios de Africay Asia). Como lareaccion
emocional provocada por los atentados del 11 de septiembre fue menos fuerte que en los Estados
Unidos, esas manifestaciones de racismo tuvieron, por |o general, formade agresiones verbalesy
fisicas, atentados contra lugares de culto y, algunas veces, campafias de prensa.

25. El informe publicado en Viena el 10 de octubre de 2001 por el Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia no permite abrigar ninguna duda sobre el hecho de que en los diversos
paises de la Unidn Europea | os actos de discriminacion registrados tienen un carécter menos
generalizado que en los Estados Unidos. Si en los dias siguientes alos atentados del 11 de
septiembre latension era muy evidente, tendi6 a disminuir mas adelante sin que por €llo las
comunidades arabes e islamicas dejaran de sufrir de 1o que puede denominarse €l racismo
"ordinario” de que son victimas esas categorias de la poblacién. En todos los paises de la Union
Europea |as autoridades se esforzaron por denunciar toda amalgama entre terroristas, arabesy
musulmanes y por condenar |as actitudes antimusulmanas. Muchos de |os 6rganos de prensa que
informaron sobre |os diversos aconteci mientos rel acionados directa o indirectamente con los
atentados del 11 de septiembre o hicieron en el mismo sentido de apaciguamiento. Esta
posicion, en Ultimainstancia mayoritaria, no excluye actitudes abiertamente hostiles al islam,
muchas veces de parte de algunos partidos politicos europeos y de algunas publicaciones, en
particular de extrema derecha.

26. Por gemplo, el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, sefia 6, un mes después
de los atentados y sobre |a base de |os informes nacionales, que "unaislamofobia latente ha
aprovechado las circunstancias actuales para manifestarse, concreténdose en forma de actos de
agresion fisicay deinsultos verbales'’. En todos los informes nacional es se mencionan los
reiterados atagues contra los musulmanesy todo lo que simbolizay personificael isam. Segun
el informe del Observatorio de 22 de mayo de 2002: "al parecer el velo que llevan muchas
mujeres musulmanas suele ser objeto de actos de discriminacion. El velo parece haberse
convertido en el principal elemento visual de identificacion y en pretexto parael odio, y las
mujeres musulmanas han sido insultadas y agredidas frecuentemente en los paises de la Unién
Europea®. Los hombres que llevan turbante constituyen otro grupo importante de victimas de
esas agresiones reiteradas, que se cometen en casi todas partes de la Unidn Europea. También se
han sefialado muchos ataques contra mezquitas, que van desde pequefios actos de vandalismo y
pintadas injuriosas aincendios criminales y otros atentados con explosivos. Segun

el Observatorio, los fenébmenos de rechazo de las comunidades musulmanas ocurridos en los
paises de los Quince, como consecuencia de |os atentados del 11 de septiembre, representan un

" Yvonne Bemelmans y Marfa José Freitas, "La situation de communautés islamiques dans cinq
villes européennes’, noviembre de 2001 (informe solicitado por el Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia).

8 Christopher Allen y Jorgen Nielsen, "Islamophobiain the EU after 11 september 2001",
Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, Viena, mayo de 2002.
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"recrudecimiento reciente de la violencia racistay xen6foba en Europa’, aun s "los actos
antimusulmanes varian en gran medida segun |os distintos paises’.

27. End informe que el anterior Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, Sr. Maurice Glélé-Ahanhanzo, presenté ala Comision en su 58° periodo de sesiones’, y
en losinformes del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia se mencionaron
incidentes sufridos por arabes y musulmanes en toda Europa, en particular amenazas y cartas
injuriosas recibidas por las organizaciones musulmanas, insultos proferidosen lacalley en
lugares publicos tales como las escuelas, incendios y otros atentados contra lugares de culto y
mezquitas asi como agresiones fisicas.

28. Entrelasviolencias perpetradas en Europa, se registran en Gran Bretaia casos extremos de
violenciafisica™; en Alemania, el Consejo Central paralos Musulmanes denuncia un aumento
genera de las agresiones cometidas contra arabes y musulmanesy en particular contra mujeres
que llevan el velo™; en Dinamarca, las relaciones, que ya eran tensas, entre los musulmanesy el
resto de la poblacién parecen haber empeorado™; seguin el 6rgano de prensa Vokskrant, "en
ninguna parte del mundo han debido sufrir tanto los musulmanes de pequefios actos de
terrorismo, como en los Paises Bgjos, después de |os atentados ocurridos en |os Estados Unidos.
Las mezquitas han quedado cubiertas de pintadas o han sido objeto de tentativas de incendios
casi todoslosdias[...] Se han cometido atentados contralos musulmanes en Apledoorn,
LaHaya, Gorinchem, Heerlen, Rijssen, Uden, Venlo y Flessingue"*3. Seglin un inventario
publicado el 2 de octubre de 2001 por la Asociacién de Centros contrala Discriminacion, han
ocurrido mas de 90 incidentes dirigidos contra los musulmanes de los Paises Bgjos. "en la
mayoria de |0s casos (31 incidentes) se trataba de insultos en lacalle, amenazas y sdlivazos'™.

29. Fuerade Europa, cabe citar €l caso de Australia, donde |os musulmanes parecen haber
sufrido de actos racistas y xen6fobos. Las mezquitas han sido objeto de atentados con bombas
incendiarias y una de €ellas ha quedado enteramente destruida por el fuego. También fue
saqueada unaiglesialibanesa. Por |o demas, se sefida que, después del atentado del 12 de

9 E/CN.4/2002/24.

19 Se dice que en Londres tres individuos gol pearon tan violentamente a un chéfer de taxi afgano,
después de sacarlo de su vehiculo, que éste quedaratetrapl§ico. En laciudad de Team, un grupo
de jévenes le rompi6 la mandibula a un nacional de Bangladesh de 20 afios de edad.

En Swindon dos hombres golpearon con un bate de béisbol a una mujer de origen asiético.

1 véase lainformacion del Programa de Accién contra la Discriminacion (Comision
Europea, 17 de octubre de 2001).

12 E/CN.4/2002/24, pérr. 25.
13 Volskrant, 25 de septiembre de 2001.

14 Laversion completa de este documento aparecié en e diario Trouw el 3 de octubre de 2001.
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octubre de 2002, en Bali las asociaciones musulmanas han comprobado un nuevo incremento de
|as amenazas e insultos racistas™.

30. Si bien en conjunto los actos de violencias o de discriminacion registrados en particular en
los Estados Unidos y en Europa pueden aparecer en la mayoria de los casos como hechos
aislados, cabe preguntarse si no han sido fomentados por €l clima de sospechay desconfianza
gue mantienen abi ertamente no solo algunos politicos y algunos medios de informacion, sino
también, y quizéas sobre todo, por una corriente de pensamiento mediante la cual una parte de los
intelectuales no hatitubeado en legitimar unaintolerancia que se creia de otras épocas.

Il. LOSMEDIOSDE INFORMACIONY LOSINTELECTUALES
AL SERVICIO DE LA INTOLERANCIA

31. El trato que han dado los 6rganos de informacion alos acontecimientos ocurridos €l 11 de
septiembre ha contribuido en gran medida a degradar 1aimagen de los &rabes y |os musulmanes.
Algunos medios de informacion han insistido en |os presuntos sentimientos de la opinién pablica
reactivando antiguos temores basados ya sea en laignorancia o en la persistencia de un elemento
imaginario reprimido de cruzada o simplemente de angustias existenciales o de un repliegue de
mantenimiento de laidentidad. Segun un informe de la Fundacion Canadiense de Derechos de la
Persona: "el papel representado por la prensa[de América del Norte] es en general negativo.

En efecto, la prensa mantiene una gran confusién mezclando términos tales como "érabe" o
"musulman”, estableciendo categorias o generalizando escandal osamente, y pasando por alto,
conscientemente o no, las diferencias. Muchas veces cometen esos errores, que aveces llegan al
ridiculo, personas que son presentadas como expertos''®. Estainformacion sobre los
acontecimientos ha contribuido ala neta recrudescencia o ala banalizacién en occidente de una
"islamofobia" que no sblo es popular sino también, mas abiertamente, de ciertas elites que
parecen asumir una posicion ideoldgica e inclusive estética.

32. Laobrade Samuel Huntington, politélogo norteamericano, titulada "El choque de
civilizaciones'' fue muy comentada en los medios de informacién estadouni denses
inmediatamente después de los atentados. Su autor prevé el enfrentamiento de dos bloques
culturales antagonistas, el occidente y el mundo érabe-musulman. Los acontecimientos del 11 de

15| e Monde, 13 de noviembre de 2002.

16 \/éase "Terrorismo y guerra: elementos parala educacion sobre los derechos de |a persona’,
resefia del foro de debates organizado por |a Fundacion Canadiense de Derechos de la
Persona, 6 de noviembre de 2001.

7 En 1993, S. Huntington, que habia sido experto en lalucha contra lainsurreccién del Gobierno
de Lyndon Johnson en Viet Nam, y luego Director del Instituto de Estudios Estratégicos de
Harvard, publicd su obra ahora célebre "El choque de civilizaciones' (The Clash of Civilizations,
ed. Simon Handschuster) concebido como un panfleto contra un tedrico rival del Departamento
de Estado, Francis Fukuyama, quien sostiene latesis del "fin dela historia’. Paraeste tltimo, la
caida de laUnién Soviética puso fin, si no alahistoria, por lo menos a las luchas ideol 6gicas,
pues la democracia parece ser € horizonte insuperable en nuestro tiempo.
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septiembre de 2001 aparecen como una de |as primeras manifestaciones de ese "choque" de
civilizaciones.

33. En e mismo momento, los excesos de la extraordinaria difusion de imagenesy
comentarios durante los dias siguientes a los atentados contribuyeron a fortalecer la confusion
gue existe muchas veces en occidente entre islam y terrorismo. Algunas emisoras de television
difundieron continuamente las manifestaciones de alegria de la multitud pal estina después de los
atentados del 11 de septiembre. Esasimagenes dieron ala opinién pablica occidental la
impresion de que, en todo el mundo, las multitudes érabes y musulmanas se habian alegrado del
ataque terroristay que, por consiguiente, el islam alentaba el terrorismo. De esta manera se daba
también més peso alateoria del choque de civilizaciones. En realidad, en la manifestacién
filmada en Gaza sblo participaron adolescentes y se trataba, por 1o demas, de un hecho muy
aislado en los territorios palestinos. Sin embargo no se publicd mas adelante ninguna
rectificacion.

34. En este contexto delicado, cabe interrogarse sobre la pertinenciay los efectos de las
expresiones utilizadas por dirigentes politicos que pueden radicalizar € climade sospechay
temor, asi como de las declaraciones basadas en conceptos como laluchaentre el bieny el mal y
el deber de las naciones civilizadas frente alos barbaros. Animadas por este mismo espiritu,
muchas organizaciones criticaron las expresiones del Presidente del Consgjo italiano,

Silvio Berlusconi, quien declar6 en una conferencia de prensa, el miércoles 26 de noviembre

de 2001, que "debemos tener conciencia de la superioridad de nuestra civilizacion, sistema que
garantiza el bienestar, €l respeto de los derechos religiosos y politicos, sistema que tiene por
valoreslacomprension de ladiversidad y latolerancia. Lacivilizacion occidental es superior
porque su valor més grande es la libertad, que no es herenciade la culturaisiamica’. Se hadicho
que, ciertamente: "el occidente seguird conquistando a los pueblos como ha conquistado el
comunismo”. Esto, aungue signifique enfrentarse a " otra civilizacion, €l islam, que ha quedado
bloqueada hace 1.400 afios" 2.

35. Losexcesos semanticos de | as personalidades politicas no han sido ciertamente muy
numerosos y contrastan con las declaraciones publicas y reiteradas de otros dirigentes que han
[lamado a distinguir entre el islam como religién y un cierto terrorismo issdmico. Por €l
contrario, algunos intelectuales no han titubeado en reivindicar una hostilidad ontol 6gica contra
laculturay losvalores del islam. Este hasido el caso sobre todo en Francia donde se sabe que
los "intelectuales’ desempefian en la vida politica un papel que no tiene equivalente en otros
paises. Semultiplican lasiniciativasindividualesy, en primer lugar, se movilizaa servicio de
unanueva cruzada cierta literatura, lo cua es caracteristico de la banalizacion de laislamofobia

36. Por giemplo, se produjo un escandalo al aparecer uno de los Ultimos libros del novelista de
moda Michel Houellebecq, quien estimaque "€l islam eslareligion masidiota’. Cuando ataca
de estamanera a islam como tal, y no alos excesos de un determinado grupo, sus declaraciones
son muy difundidas por la prensay, debido a su presencia en los medios de informacion, se
fortalece, legitimay da credibilidad alaislamofobia existente.

18 \/éase Christian Balmer y Gareth Jones, agencia Reuters, Roma, 27 de septiembre de 2001
(http://mwww.chr étiens-et-juifs.or g/géopolitique/ber lusconi.htm).
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37. El "proceso contrael islam", como lo havisto Daniel Lindenberg® hasido iniciado no sdlo
por algunos autores sino también discretamente por agunos 6rganos de prensa. "lslam, o que
nadie se atreve adecir”, fue € titulo de L'Express para el primer aniversario del 11 de
septiembre®. Al buscar las verdaderas claves de esta "diabolizacion" del islamy los "arabes”,
Lindenberg demuestra que, paratoda una corriente de pensamiento, |as sociedades europeas
sienten "l sentimiento de un triple desposeimiento”, debido, en orden decreciente, ala
inmigracién musulmana, la construccion de una Europatecnocrética, y €l proceso de
mundializacion. Se trata de una nueva busqueda de identidad que pasando por €l

judeo cristianismo se opondria a un pluralismo mortal parala civilizacion occidental. También
es probable que estén en vias de crearse nuevas configuraciones politicas en las que la
Republica, lgjos de estar basada en laigualdad de todos, entrafiaria val ores comunes tomados de
un fondo religioso determinado, base de nuevas exclusiones.

38. Cabe citar asimismo a Pierre Manent, hostil atodo didogo delos cristianos con €l islam
que hallegado a expresar sus reticencias ante toda presencia musulmana en tierra cristiana®.
Pero € ataque més frontal contralos érabesy los musulmanes es € libro de Oriana Fallaci,

publi cadozg\l gunos meses después del atentado del 11 de septiembre de 2001, titulado La rabiay
el orgullo™.

39. Segun uno de losintelectual es més conocidos de Francia, Alain Finkielkraut, ese "panfleto
antimusulman™ no tiene nada deracista. Al injuriar a"los hijos de Al&" que "se multiplican
como ratas’, el autor nosobliga"amirar larealidad caraacara’. Laautoradel libro haviolado
los tabues, "tiene el mérito insigne de no dejarse intimidar" y liberala palabra®.

40. Esposible que se asista también a una polarizacién de carécter ideol 6gico, politicoy

religioso. En ese contexto es preciso interrogarse sobre € significado del debate acercadela

identidagl cristiana de Europa que se lleva a cabo en el proceso de redaccion de la Constitucion
4

europea’ .

41. El fendmeno se ha manifestado también en los Estados Unidos, donde sin embargo la
tradicién -asi como la extraordinaria variedad de poblaciones venidas de todos |os paises de la
Tierra, que constituyen "el primer Estado universal de la historia'- deberian constituir una
barrerainfranqueable contratodaintolerancia. Por ggemplo, unos 60 intelectuales

19 Daniel Lindenberg, "Lerappel & l'ordre: enquéte sur les nouveaux réactionnaires. Editions
du Seuil, Paris, 2002.

20| 'Express, 12 a 18 de septiembre de 2002.
2L éase, en particular Le Figaro, de 23 de mayo de 2002.
%2 L arabbia el'orgoglio, Rizzoli, octubre de 2001.

% Le Paint, 21 de mayo de 2002. Véase también Maurice T. Maschino, "Intellectuels
meédiatiques: |es nouveaux réactionnaires’, Le Monde diplomatique, octubre de 2002.

24| e Monde, 16 de noviembre de 2002.
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norteamericanos publicaron, en febrero de 2002 una carta abierta titulada "What we're fighting
for" (Por qué luchamos)®. En ese texto, que se pretende inspirado en la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos, se sostiene que la guerra contra el terrorismo declarada
como consecuencia de los atentados del 11 de septiembre de 2001 es una guerrajustay los
autores, entre los cuales figura Samuel Huntington, se proclaman defensores de losvaloresy los
ideal es estadouni denses que se presentan como dimanados de "las leyes de la naturalezay de la
naturaleza de Dios". Se trata de principios universales en |os cual es deben inspirarse todos |os
pueblos.

42. Todauna corriente de opinién pone en tela de juicio, no una determinada interpretacion del
Coran, ni tampoco la actitud de algunos musulmanes sino todo el islam, cuyos adeptos deben
abandonar su fe si quieren entrar en la"modernidad”.

43. Cabe preguntarse si, en el debate del cua es objeto en Europa, €l islam no ha quedado
afectado por una determinacion excesiva de su interpretacion politica e ideoldgica. En tanto que
religion, se presentaa islam como incompatible con e laicismo, en tanto que tradicion, se dice
gue no puede abrirse ala modernidad, y en tanto que civilizacion se le considera intolerable por
principio, y se afirma que su adhesion ala democracia y alos derechos humanos es meramente
formal. Estosconceptosy practicas serian, por otra parte, paraddjicos, pues no resultarian
admisibles, si permitieran alos musulmanes desempefiar un papel politico de primer rango en los
paises no musulmanes o si llevaran al poder en los paises islamicos a partidos basados en €l
Coran. El actual debate sobre la entrada de Turquiaen laUnién Europeailustra este clima, en
particular por laimportancia que se concede a la religion musulmana dominante al interrogarse
sobre laidentidad europea de Turquia.

1. EFECTOSDE LASMEDIDASANTITERRORISTASY DE
SEGURIDAD SOBRE LOSARABESY MUSULMANES

44. Lahistoriademuestra que, en una situacion de crisis, las medidas dictadas en funcién de
las exigencias de seguridad publica suelen adoptarse en detrimento de | as libertades individual es.
En un cierto nimero de paises, 10s meses que siguieron al atentado del 11 de septiembre de 2001
se caracterizaron por un fortalecimiento legitimo y comprensible de las disposiciones legislativas
y reglamentarias de lucha contra el terrorismo. Sin embargo esas medidas, adoptadas con
caracter de urgencia en un climade indignacion y de temor, pueden poner en peligro los
derechos fundamental es de |os ciudadanos y, a fortiori, de los extranjeros que viven en el pais.
Es preciso tener presente que singularizan de manera sistematica a |l as personas de origen arabe 0
musulmén, y que la utilizacion con fines operacionales del establecimiento de perfiles raciales
(racial profiling) es una practica cotidiana.

45. Por giemplo, en los Estados Unidos, |as organizaciones de defensa de |as libertades civiles
han sefialado |a adopcion de medidas legislativas y reglamentarias que podrian restringir las
libertades individuales. Este es, en particular, € caso alaley antiterrorista denominada USA

% Esta carta abierta se publico en francés en Quebec (Le devoir de 15 de febrero de 2002) y en
Francia (Le Monde de 17 de febrero de 2002) con € titulo "Lettre d'Amérique”.
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Patriot Act®, firmada por el Presidente George Bush el 26 de octubre de 2001 después de ser
adoptada por la Camara de Representantes y el Senado.

46. Estaley abarcaun amplio campo de aplicacion, que vade la definicion del terrorismo ala
proteccion de las fronteras o al empleo de traductores del arabe por el FBI. Sus disposiciones
mas controvertidas son la ampliacion de 48 horas a 7 dias de la detencion de extranjeros de los
cuales se sospecha que forman parte de un grupo terrorista. La definicidn de terrorismo puede
resultar, por otra parte, o bastante vaga parainterpretarse ampliamente y abarcar a extranjeros
culpables de smplesfatasy aun adisidentes politicos. Laaplicacién delaley hatenido por
consecuencia la detencion de mas de 1.200 personas, de |as cuales una gran mayoria parecen ser
extranjeros de perfil &rabe-musulman -més de 500 de estas personas habrian sido detenidas por
unaduracion ilimitaday, si bien més de 500 han sido puestas en libertad o expul sadas por violar
las leyes sobre inmigracion, el Gobierno de los Estados Unidos se ha negado a publicar sus
nombres y ha prohibido |a entrada del ptblico alas audiencias sobre las expul siones?”.

47. LaUSA Patriot Act ha sido complementada por decretos dictados por el Presidente y el
Ministro de Justicia. El 13 de noviembre de 2001, el Ministro de Justicia, John Ashcroft, pidié a
los organismos de informacion que interrogaran a 5.000 personas entradas |egalmente en los
Estados Unidos pero originarias sobre todo de |os paises arabes o de Oriente Medio. El mismo
dia, se crearon, por decreto presidencial, "comisiones militares’ de excepcion paraaplicar las
reglas previstas sobre el funcionamiento de las cortes marciales y ante las cuales se presentarian
alos sospechosos que no sean nacionales norteamericanos, con o cual se suscité un debate sobre
el carécter discriminatorio de ladecision?. En fin, se ha creado una calificacion, "combatiente
enemigo”, que permite mantener indefinidamente en prision, sin disponer de un abogado y sin
ninguna de las garantias de la justicia de |os Estados Unidos, a toda persona sospechosa de
atentar contrala seguridad del pais.

48. Sehan llevado a cabo asimismo cambios de gran alcance en los organismos de inteligencia
y de seguridad, en particular en lo que se refiere alainfiltracion de agentes en las reuniones
publicas con objeto de reunir informaciones. El FBI ha confirmado que puede enviar a sus
agentes alas mezquitas. John Ashcroft anuncié e 5 de junio de 2002, que pensaba fichar cada
afio a 100.000 visitantes extranjeros que entrafiaban "riesgos'?®. Sus fotosy huellas digitales
serén comparadas con las de | os terroristas buscados.

% "Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept
and Obstruct Terrorism”, 0 sea, "Unir y fortalecer los Estados Unidos creando |os instrumentos
apropiados que son necesarios para laintercepcion y la obstruccién del terrorismo”.

27 Attorney General Ashcroft provides total number of federal criminal charges and INS
detainees’, comunicado de prensa del Departamento de Justicia de 27 de noviembre de 2001.

% "U.S.: Use Courts Martial Rules for Military Commissions', comunicado de prensa de Human
Rights Watch de 18 de diciembre de 2001.

# Attorney General Prepared Remarks on the National Security Entry-Exit Registration
System", comunicado de prensa del Departamento de Justicia, 6 de junio de 2002. Véase
también Pascal Riche, "Crispation sécuritaire aux Etats-Unis: Washington veut ficher les
visiteurs étrangers "arisque"", Libération, 7 de junio de 2002.
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49. Estas medidas, que han sido denunciadas unanimemente por |as organizaciones no
gubernamental es de defensa de | os derechos humanos, parecen haber contribuido en gran medida
ajustificar la discriminacion en lapoblacion. Segun Laura Murphy, dirigente de la American
Civil LibertiesUnion: "Se encuentran en estaley (laUSA Patriot Act) disposiciones que abren

el camino a maltrato de losinmigrantes, ala supresién de todaformade oposiciony alas
investigaciones de vigilancia de ciudadanos estadounidenses irreprochables. Laley confiere
indebidamente un poder enorme a estaramadel g ecutivo que escapa atodo control judicial.

La mayoria de las nuevas facultades puede utilizarse contra el ciudadano estadounidense durante

investigaciones penal es de rutina que no tienen absol utamente nada que ver con e terrorismo"*°.

50. Enel Canadalaley C-36 contrael terrorismo, entrada en vigor e 24 de diciembre

de 2001, permite la detencidn preventiva durante 72 horas cuando se sospecha que una persona
prepara actos terroristas. La policia puede actuar basandose Gnicamente en sospechas. Los
procedimientos de inmigracion y los controles en las fronteras parecen haberse hecho més
estrictos. Los representantes de las comunidades arabes y musulmanas han expresado su
inquietud ante el hecho de que algunas minorias étnicas o religiosas pueden quedar afectadas
particularmente por esas disposiciones y de que esto favoreceriala discriminacion.

51. Ene Reino Unido de Gran Bretafia e Irlandadel Norte laley antiterrorista aprobada por €l
Parlamento el 14 de diciembre de 2001, a pesar de la oposicién de la Camarade los Lores,
comprende, entre otras, las dos medidas siguientes: posibilidad de mantener detenidos alos
extranjeros sin ningun procedimiento de instruccion, sobre la base de simples sospechas, y
poderes méas amplios de |a policia en materia de vigilancia de Internet, el correo electronico y las
conversaciones telefonicas. Laprimeradisposicion de laley antiterrorista es contrariaa
articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que prohibe toda detencion alargo
plazo sin previainstruccion judicial. El Gobierno britanico ha solicitado también una exencion
en relacion con €l articulo 15 del Convenio, que preve esta posibilidad en caso de urgencia
publica. Lanuevaley fortaecerialaamalgamaentre lainmigracion clandestinay el
terrorismo®".

52. EnFrancia, la Asamblea Nacional aprobd, el 15 de noviembre de 2001, laley de seguridad
cotidiana. Entre las enmiendas [lamadas "antiterroristas’ de dichaley, cabe sefidar una que se
refiere al fichado genético de toda persona que ha comparecido ante la justicia.

53. EnAlemania, € Bundestag aprobd unaley antiterrorista presentada por el Ministro Federal
del Interior, Otto Schily. En ella se autoriza el rechazo o la denegacion de la prérroga del
permiso de residencia en caso de sospecharse que se "ha puesto en peligro el orden fundamental
democrético y liberal”. En consecuencialos extranjeros residentes en Alemania podrian ser
expulsados si se sospecha que tienen actividades o simpatias terroristas. Las huellas digitales de
todos los solicitantes de asilo se conservaran durante diez afios y se compararan de manera
sistemética con los indices establecidos por la policia en los lugares donde se cometieron delitos.

30 v/ éase www.aclu.org/safeandfree.

31 Mikagl Franssens, "Seguridad y libertades: tentaciones peligrosas en la Unién Europea’,
comunicado de prensa de Amnistia Internacional, 10 de abril de 2002.
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Quedan prohibidas por dichaley |as asociaciones de extranjeros cuyos objetivos o actividades
pueden afectar o poner en peligro los intereses fundamentales del pais®.

54.  Segun un informe de Amnistia Internacional de Singapur, después de |os atentados

del 11 de septiembre los solicitantes de asilo afganos que se encontraban en |os centros de
recepcion abiertos fueron trasladados a centros de detencién especiales de alta seguridad™. Enla
Republica de Corea las sospechas en torno ala minoria musulmana han aumentado y el

Gobierno ha dictado unaley contrael terrorismo gque puede restringir los derechos alalibertad
de expresion y reunion®,

55. Si esaevolucion legidativay reglamentaria siguiera manifestandose en diversas partes del
mundo, se asistiria a una considerable regresion del estado de derecho en el plano internacional .
Ciertamente, la existencia de amenazas muy graves puede llevar alos Estados a adoptar medidas
de excepcidn -y asi lo han reconocido todas | as organizaciones humanitarias-, pero si suspenden
de manera duradera | os principios fundamentales del ordenamiento juridico universal, sobre todo
de manera discriminatoria dirigida deliberadamente contra determinadas poblaciones
identificadas ante todo por su aspecto fisico, se socavan las bases de |a vida en sociedad.

Por ejemplo, los internamientos administrativos a largo plazo constituyen una viol acién patente
al articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos -que, cabe recordar, obliga
a48 Estados™- en el cual se dispone que "Toda persona detenida o presa a causa de una
infraccion penal serallevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por laley
para gercer funcionesjudiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a
ser puestaen libertad" (péarr. 3) y que "Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencion o prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, afin de que éste decidaala
brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuerailegal™
(pérr. 4), principio del hdbeas corpus del cua |o menos que se puede decir es que ha quedado
seriamente afectado por |as medidas de excepcion adoptadas en un cierto niUmero de paises que,
sin embargo, afirman respetar €l estado de derecho. Por otraparte, en el articulo 5 dela
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
que obligaa 162 Estados™, se establece, entre otras cosas, el "derecho alaigualdad de
tratamiento en los tribunales y todos los demés érganos que administran justicia'.

32 \/éase "L os derechos humanos en peligro en todo € mundo después de |os atentados”,
Amnistia Internacional, octubre de 2001.

33 \éase "Las consecuencias negativas de |os atentados del 11 de septiembre de 2001", Amnistia
Internacional, boletin de informacion 156/02.

3 Véase Iréne Khan, "Frente ala onda de choque", Amnistia Internacional, informe anual
de 2002. Véase también Thomas Hofnung, "L'éan sécuritaire inquiete Amnesty”,
Libération, 29 de mayo de 2002.

% Al 20 de agosto de 2002.

% Al 20 de agosto de 2002.
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V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

56. Lasituacion delos musulmanesy los arabes después de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001, por su contexto y por su simbolismo, entrafia un riesgo grave de alteracion
duraderay profunda del orden internacional si no es objeto de medidas urgentes, conformes al
derecho internacional, ala ética de las relaciones entre |os pueblos y ala promocion de un
verdadero dialogo entre las civilizaciones. Su contexto es una sobredeterminaci on ideol 6gica de
la cuestion del terrorismo, del carécter central y legitimo de la cuestion de la finalidad humanay
ética de lamundializacién y de la aparicion de nuevos conflictos de naturaleza cultural o
religiosa especia mente mortiferos. Su terreno, sensible, profundo y determinante esla
vinculacion entre cultura, religion y politica. En Ultimainstancia su simbolismo corresponde a
unaldgicay aunadinadmica de conflicto.

57. El Relator Especia desea aportar, en el marco de su mandato, una contribucion ala
busqueda de las soluciones que reclama la situacion actual de los musulmanesy los arabes, tal
como ésta aparece en e presente informe preliminar, mediante |as recomendaci ones siguientes:

La Comision de Derechos Humanos deberia asignar en adelante alta prioridad ala
cuestion del tratamiento del problema del terrorismo en el marco de un respeto absoluto y
vigilante de los instrumentos y principios del derecho internacional, 1os derechos humanos
y el derecho humanitario.

En ese contexto la Comisién deberia aplicar una doble estrategia: estrategiajuridica
de aplicacion estricta de los instrumentos internaci onal es pertinentes asi como estrategia
intelectual encaminada a erradicar las raices profundas de la culturay laideologiade la
discriminacion, laxenofobiay laintolerancia.

La Comision deberia, con tal fin, fomentar la vinculacion y la complementariedad
entre lalucha contra el racismo, la discriminacion, laxenofobiay laintolerancia, en el
espiritu de laDeclaracion y € Programa de Accion de la ConferenciaMundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, y
de laaplicacién de los mismos, y mediante la promocién urgente del didlogo entre culturas,
civilizacionesy religiones.

El didogo entre culturas, civilizacionesy religiones deberia organizarse en torno a
tres objetivos principales: promover al mismo tiempo el conocimiento reciproco de las
culturas, civilizacionesy religionesy el reconocimiento de las interaccionesy las
fecundaciones mutuas entre ellas; promover € valor del pluralismo cultura, religioso y
étnico en el sentido del reconocimiento, la proteccion, el respeto y el fomento de la
diversidad; crear las condiciones requeridas para suscitar al mismo tiempo, en las
religionesy las tradiciones espirituales, unareflexion sobre sus valores comunes, y una
accion conjunta en favor de lapaz, € desarrollo, los derechos humanos, lajusticia socia y
la democracia.

Deberia prestarse especial atencion, en este contexto, a los instrumentos de did ogo
que deberian ser: laescrituray laensefianza de la historia, la educacion intercultural, la
éticade lacomunicacion y de lainformacion, lacienciay latecnologia en su finalidad y
prioridad.
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La Comision deberia promover, en particular, con caracter de urgencia, la adopcion
por todos los Estados, sobre todo por los directamente interesados en la situacion de los
musulmanes y arabes tal como se describe en € presente informe preliminar, de medidas
preventivas paralograr €l gercicio pleno y completo de los derechos religiosos y
culturales, parala proteccion de sus lugares culturales y de culto, para defender los
derechos de los detenidos contra la arbitrariedad y la encarcelacion prolongaday para
garantizar la proteccion de |los derechos fundamentales como son laigualdad ante laley, el
derecho ala proteccion de laintegridad personal y el derecho aun juicio con las debidas
garantias.

La Comisién, habida cuenta de que la situacion de los musulmanes y de los &rabes
revela un problema inguietante en relacion con el respeto de los derechos humanosy las
relaciones internacionales, y entrafia asimismo el riesgo de conflictos de culturas,
civilizacionesy religiones, deberia seguirse ocupando de la cuestion y, en tal sentido,
solicitar a Relator Especial que prepare para su proximo periodo de sesiones un informe
mas exhaustivo a partir de las informaciones recogidas de |os Estados, |as organizaciones
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, y las comunidades interesadas, 10s
estudios y documentos facticos y pertinentes, asi como a las respuestas de los gobiernos a
las diversas acusaciones que les conciernen.



