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INTRODUCCION

1.  El presenteinforme se ha preparado en cumplimiento de laresolucion 2001/47 de la
Comision de Derechos Humanos. En é se presentay analizalainformacion recibida por
Abid Hussain, Relator Especial sobre lapromocion y proteccion del derecho alalibertad de
opinion y de expresion, durante su visitareadlizadaala Argentinadel 25 dejunio a 2 dejulio
de 2000 y antes de la misma, de particulares y de organizaciones no gubernamentales sobre
denuncias de violaciones del derecho alalibertad de opiniony de expresion.

2.  Enunacartafechadael 27 de mayo de 1998 y dirigida ala Misién Permanente de la
Argentina ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el Relator Especia solicito el
acuerdo del Gobierno paravisitar su territorio. El 15 de noviembre de 1999 el Relator Especid
reiteré esa solicitud, ala que accedio el Gobierno de la Argentina el 30 de marzo de 2000.

3. El Relator Especial desea expresar su agradecimiento a Gobierno de la Argentina por la
colaboracion que le brind6 en el cumplimiento de su mandato.

4. El Relator Especia deseariatambién dar sinceramente las gracias a antiguo Relator
Especial paralalibertad de expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de
la Organizacion de los Estados Americanos, Santiago Cantén, y a sus colaboradores por su
cooperacion, asistenciay asesoramiento en la preparacion de lamision ala Argentina, primera
efectuada en América Latina desde su designacion como Relator Especial.

5. El Relator Especial deseariatambién agradecer al Coordinador Residente de las Naciones
Unidasy al personal del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como
al Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU) en Buenos Aires, su eficaz preparacion
y asistenciaantes de lavisitay en €l curso de lamisma.

6. El Relator Especial visito lacapital federal, Buenos Aires, y la ciudad de Santiago del
Estero en laregion norte del pais. El Relator Especia se entrevistd con el Presidente de la
Republica, representantes del Estado, miembros del parlamento y autoridades judiciales en €l
plano federal y provincial. También tuvo ocasién de conversar con representantes de
organizaciones no gubernamental es interesadas en |os derechos humanos, profesores de
universidad, escritores, profesionales de |os medios de comunicacion, testigos y victimas de
presuntas violaciones y otros miembros interesados de la sociedad civil.

7. El Relator Especial participo también en la ceremonia de clausura de una sesion de
informacion organizada por el Ministerio de Justicia en torno a tema"Derechos y deberes de la
profesion del periodista alaluz delos derechos humanos'. Al término de su mision, el Relator
Especial dio una conferenciade prensaen el CINU de Buenos Aires.

8.  Por ultimo, el Relator Especial desearia aprovechar la oportunidad para dar las gracias a
todos con quienes se reunid por el generoso esfuerzo desplegado para ayudarle durante su visita
del territorio argentino, en particular a quienes le facilitaron informes y documentacion.

El anexo contiene unalista de las personas con quienes se entrevistd durante la visita.



E/CN.4/2002/75/Add.1
pagina 4

|. ANTECEDENTES GENERALESY CONTEXTO

9.  Durante lamayor parte del siglo XX, €l Gobierno de la Argentina, que establecio la unidad
nacional y adopté la constitucion de 1853, tendié a alternar entre regimenes militaresy civiles.
En 1983, la Argentina recuperd la democracia después de siete afios de gobierno militar.
Dieciocho afios mastarde, la Argentina sigue siendo una sociedad profundamente marcada por la
Junta Militar que goberné el pais entre 1976 y 1983. Durante ese periodo, tragico en la historia
del pais, miles de personas fueron secuestradas por |as fuerzas de seguridad, desaparecieron o se
exiliaron. LaJunta suspendio6 la Constitucién en 1976 y laremplazé por € "Actafijando €l
propésito y |os objetivos basicos para el proceso de reorganizacion nacional”. Se puso fin a
todas las actividades politicas y sindicales y se disolvié el Congreso (esdecir, el Senado y la
Camara de Diputados). LaJuntarestringié y suprimio libertades fundamentales, entre otras, la
libertad de opinion y de expresion. Se generalizd la censura de los medios de comunicacion
social y no se admitid oposicion politica alguna.

10. El régimen democrético del Presidente Raul Alfonsin, elegido en octubre de 1983, levanto
la prohibicion de los partidos politicos y restablecio otras libertades fundamental es suspendidas
durante el gobierno militar. En busca de la verdad sobre las violaciones de |os derechos
humanos cometidas en el curso de lallamada "guerra sucia’, el gobierno civil establecio la
Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP). La Comision

registré 8.960 casos de desaparecidos, pero destacd que lacifrareal podia ser mucho mas
elevada. Entre |los casos de desaparecidos figuraban unos 200 nifios nacidos en centros
clandestinos de detencion durante la cautividad de sus madres, algunos de los cuales, segiin se
cree, fueron retirados ala madre y entregados a familias sin hijos allegadas a los militares. Esos
casos se incluyeron en el informe de 1984 de la Comision, NuncaMas. La Comisién descubrio
también que habia 340 centros de detencion secretos en la Argentinay llegd ala conclusién de
que las fuerzas armadas habian violado |os derechos humanos de un modo organizado y
aprovechando el aparato estatal.

11. Seacusd de violaciones de los derechos humanos a nueve antiguos mandos militares.

El proceso comenzd en abril de 1985. El testimonio de varios centenares de testigos de cargo
revel 6 una campafia de atrocidades sistematicas perpetradas por €l régimen militar.

En diciembre del mismo afio se declard inocentes a cuatro de |os acusados pero se condend alos
cinco restantes. El General Jorge Rafael Videlay el Almirante Emilio Eduardo Massera® fueron
condenados a cadena perpetua.

12. Lasinvestigaciones sobre |las violaciones de derechos humanos cometidas durante la
"guerrasucia’ se detuvieron sin embargo en 1986, tras la adopcién por el Congreso de la

Ley N° 23492, lallamada Ley de punto final, en la que se fijaba alos tribunales un plazo para
concluir lainvestigacion. Ademas, en 1987, laLey N° 23521, [lamadala Ley de obediencia
debida, encargaba a los jueces gque aplicaran el principio de la obediencia debida atodos los
oficiales de rango inferior a coronel y a que cerrasen las causas abiertas en su contra.
Estalegislacion provoco grandes controversias en la Argentina, en particular entre |os parientes

! El General Videlaestuvo a frente dela Juntade 1979 a1981 y el Almirante Massera habia
sido Presidente de |a primera Junta Militar.
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de los desaparecidos, porque ya no se disponia de medios legales paraenjuiciar alos
responsables de | as violaciones de derechos humanos cometidas durante e gobierno militar.

13. El caso delas madres de las victimas se tendria que abordar con mucha méas compasion y
comprension en la Argentina. Hay organizaciones de madres que buscan identificar a quienes
mataron a sus hijos y desean que se hagajusticia. Seria posible organizar juicios por laverdad,
gue podrian convertirse en un manantial de sentimientos patriéticos y ofrecer un medio para
evitar que la sociedad haya de hacer frente a semejantes adversidades en € futuro.

14. En octubre de 1989 y diciembre de 1990, & sucesor del Presidente Alfonsin,

Carlos Sall Menen, elegido en julio de 1989, gracio alos altos mandos del gjército que habian
participado en las violaciones de derechos humanos y que habian sido condenados en 1985.
En lo sucesivo, pues, solo se podria acusar del rapto de bebés alos altos mandos del antiguo
gobierno militar.

15. Enmarzo de 2001 se dio un paso importante hacialaverdad y lajusticia cuando €l juez
Gabriel Cavallo? declard laanticonstitucionalidad y nulidad de |as Leyes de obediencia debida y
de punto final. Se entendié sin embargo que su revocacion no tenia efecto retroactivo, de modo
gue seguian siendo aplicables a las violaciones de | os derechos humanos cometidas durante €l
gobierno militar.

16. En 1983, la Argentinareasumio los principios de la Constitucién de 1853, en laque se
establecia un sistema federal. Administrativamente, el pais se compone de un distrito federal y
de 23 provincias, pero vale la pena citar las palabras de Félix Luna, un conocido historiador y
periodista argentino, quien dijo que la Argentina es un pais federal, tanto por su organizacion
constitucional como por vocacioén, y sin embargo su configuracion geogréficala condena a ser
centralistay a depender de Buenos Aires’. En 1994 se procedi6 a unaimportante reforma
constitucional: se afiadieron 19 articul os nuevos, se modificaron 40 de los articul os existentes y
se afadié un capitulo sobre "Nuevos derechos y garantias’. En la Constitucion de 1994 se
establece un poder g ecutivo separado, un poder legidativo bicameral y un poder judicial
independiente.

17. Enlos 18 ultimos afios se habian tomado también importantes medidas para establecer,
generamente por decreto, estructuras e instituciones gubernamental es que resolviesen los
problemas de derechos humanos.

18. Ademasdelareformaconstitucional, € restablecimiento de la democracia permitio
restablecer también lapluralidad de opiniones y lalibertad de prensa. La prensaindependiente,
silenciada por € régimen militar, y las organizaciones no gubernamental es interesadas en los
derechos humanos, en particular la"Asociacion Madres de la Plaza de Mayo", desempefiaron

2 El fallo de 6 de marzo de 2001 del juez Cavallo obedecia ala querella presentada en octubre

de 2000 por e Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) por la desaparicion de José Liborio
Poblete Roa, su esposa, Gertrudis Marta Hlaczik, y su hija, Claudia Victoria, en 1978.

Claudia Victoria Poblete aparecio, pero se desconoce todavia €l paradero de sus padres.

3 Fdlix Luna, Breve Historia de los Argentinos, Planeta, Espejo de la Argentina 2000, pag. 208.
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unafuncién crucial en la denuncia de las violaciones de los derechos humanos. Segun una
encuesta de la opinion publica efectuada en marzo de 2001 en la capital federal y laprovinciade
Buenos Aires, |as instituciones que gozaban de més prestigio, en particular entre los jovenes,
eran los medios de comunicacién, junto con lalglesia

19. Sinembargo, pese a restablecimiento de la democracia, se seguian sefialando amenazas de
muerte, atagues fisicos y otras formas de intimidacién contra periodistas. La presién sobre los
medi os de comunicacion fue intensa, en particular durante los primeros afios del decenio

de 1990. Entre 1993 y 1999 fueron asesinados tres periodistas’ y varios centenares méas fueron
acosados, procesados y amenazados con procesos, principa mente por difamacion. Lamayoria
de los atagues contra periodistas estaban motivados por sus investigaciones sobre corrupcion de
las autoridades y por su critica de éstas. En varios casos se denuncio la participacion o €
consentimiento de miembros de la policiay de otros servicios de seguridad. Pese aque se
presentaron varias denuncias oficiales ante las autoridades competentes, solo hubo investigacion
en unos cuantos casos y muchos quedaron sin aclarar.

20. Enlosalbores de este nuevo siglo, Argentinatropieza con problemas econémicos y
sociales muy graves. Tras varios afios de crecimiento econdémico resultante de lareforma
econdémicay de un programa de regjuste estructural, que comprendié la privatizacion y la
liberalizacion del sector financiero y comercial, en 1998 la economia perdio impulso y

en 1999 entrd en recesion. Latasa de desempleo es superior al 15%. El importante nimero de
trabgjadores subempleados y desempl eados ha provocado frecuentes demostraciones, algunas de
las cuales disueltas por medios violentos.

21. El actual Gobierno seinteresa més en las necesidades del pueblo, pero esincapaz de
concebir un sistema socioecon0mico innovador que permita satisfacer las necesidades de la
poblacion. Laformulacién de las politicas econdmicas es lentay su aplicacion vacilante.
Aungue el Gobierno tratade llegar a pueblo, falta una estrategia coherente. La ausenciade
recursos para actividades socioecondmicas puede explicar en cierta medida lareduccion del
ritmo econdmico, pero el arte de elaborar politicas consiste en identificar una serie de
alternativas eficaces y en movilizar a pueblo en apoyo de su gjecucion. El Estado tiene que
desempefiar una funcién mucho mas dindmica a este respecto. La privatizacion no haresuelto el
problemay se observa un resentimiento contra el desempleo creado por esa privatizacion.
También se levantan voces contrala OMC. Como la mundializacion esineludible, los dirigentes
deben tratar de modificar las reacciones de la poblacion frente ala misma mediante un proceso
de educacion publica. El Presidente de la Rua es respetado y el pueblo espera que el Estado,
gracias aél, promulgue leyes mas progresivas. El empleo y la seguridad tendran por
consecuencia inevitable consolidar las fuerzas de |os derechos humanos. Ambos elementos se
refuerzan mutuamente. Las fuerzas de los derechos humanos se alimentan de lareforma.

* Mario Bonino, José Luis Cabezas y Ricardo Gangene, cuyos casos se detallan en el capitulo
titulado "Principales caracteristicas de las violaciones de la libertad de prensa’.
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Il MARCO JURIDICO
22. Enestaseccion, e Relator Especial examinara sucintamente algunos aspectos del marco
juridico internacional, regional y nacional que rige la proteccion del derecho alalibertad de

opinion y expresion en la Argentinay concluira con una breve presentacion del sistemajudicial.

A. Obligaciones internacionales

23. LaArgentinaesun Estado Miembro de las Naciones Unidas y estd, pues, obligado a
respetar los derechos y |as garantias enunciados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, cuyo articulo 19 versa sobre el derecho alalibertad de opinion y expresion.

24. LaArgentina ha aceptado también una gran variedad de obligaciones internacionales en el
sector de los derechos humanos, en particular |as contenidas en e Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos y su Protocolo Facultativo, la Convencion parala Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencidn sobre la eliminacion de toda las formas de discriminacion
contramuijer, la Convencion contrala Tortura'y Otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

B. Obligaciones regionales

25. LaArgentina es ademés miembro fundador de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) establecida en 1948 y ha ratificado la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), que garantiza en su articulo 13 la libertad de pensamiento y
expresion.

26. Conviene sefidar que en € articulo 44 de la Convencion Americana se prevé que cualquier
persona o grupos de personas o entidad no gubernamental |egal mente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion puede presentar ala Comisién Interamericana de
Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta
Convencién por un Estado Parte’.

27. Enoctubre de 1997, la Comision Interamericana de Derechos Humanos designé un Relator
Especial paralalibertad de expresion, cuyo mandato deriva del articulo 13 de la Convencion
Americana. Este mecanismo es sumamente importante, puesto que no solo abarca la notificacién
inmediata ala Comision de casos graves de violacion del derecho alalibertad de expresion 'y
opinion, sino que prevé también proyectos de asistenciatécnicay defensa. Uno de los éxitos
mas importantes del Relator Especial ha sido ciertamente laredaccion y laampliacion de la
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Opinién y de Expresién adoptada por la Comision
Interamericana en su 1082 reunién ordinaria en octubre del afio 2000. Esta Declaracion

contiene 13 principios, que abarcan cuestiones clave como € derecho a acceso alainformacion,
las leyes sobre difamacion y la confidencialidad de las fuentes.

> A este respecto, la Comision recibe més peticiones de la Argentina que ninguin otro pais: més
de 100 &l afio.
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C. Legislacion nacional

1. La Constitucién

28. LaConstitucion fue aprobada en Santa Fe el 1° de mayo de 1853 y enmendada

en 1860, 1866, 1898 y 1957. El 22 de agosto de 1994, el Congreso General Constituyente
aprobé diversas enmiendas de la Constitucion, que entraron en vigor el 24 de agosto de 1994°,
En efecto, en el articulo 32 se dice que "&l Consgjo Federal no dictaraleyes que restrinjan la
libertad de imprenta o establezcan sobre ellalajurisdiccion federal”. Ademés, en el

articulo 14’ de la Constitucion de 1994 se prevé el derecho alalibertad de opinién y expresiony
en el parrafo 3 del articulo 43 se especifica que "no podra afectarse el secreto de las fuentes de
informacion periodistica’.

29. Esimportante también destacar que en €l parrafo 22 del articulo 75 de la Constitucion

de 1994 se especifica que los tratados y concordatos tienen jerarquia superior alas leyesy que
los instrumentos antes enumerados y en los que la Argentina es parte tienen jerarquia
constitucional y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion.

2. L eqgislacion sobre los medios de comunicacion

30. No existen normas legal es que regulen especificamente las actividades de |a prensa pero,
en relacion con latelevision y laradiodifusion, la autoridad encargada de aplicar la Ley de
radiodifusion N° 22285 de 1981 y su correspondiente decreto es el Comité Federal de
Radiodifusién (COMFER). En principio, e COMFER puede ordenar la suspension inmediata y
preventiva durante 48 horas de toda emision que viole laley y su reglamento. Los tribunales
pueden ordenar esa suspension por un periodo maximo de diez dias, sin que élo influyaen la
tramitacion del proceso para determinar |a responsabilidad penal.

31. Laley N° 22285, promulgada por el anterior régimen militar, es fruto de la preocupacion
por la seguridad que dominaba a ese Gobierno. El 14 de marzo de 2001, el Presidente transmitio
al Parlamento un proyecto de ley sobre el tema, gue se explicard més detenidamente en paginas
siguientes, para adaptar dichaley alanueva situacién democrética.

3. Otras leyes e instituciones que repercuten directamente en e gjercicio del derecho ala
libertad de opinién v expresion

a  Caumniaseinjurias

32. Losdditos contrael honor estén recogidos en el Codigo Civil y en el Codigo Penal dela
Argentina.

® En virtud de la Constitucién de 1994 enmendada, el Presidente puede ser reelegido por un
periodo de cuatro afios y ha desaparecido la exigencialegal de que el Presidente sea catdlico
romano.

" "Todos los habitantes de la Nacién gozan de |os siguientes derechos conforme alas leyes que
reglamenten su gercicio, asaber: ... publicar susideas por la prensa sin censura previa..."



E/CN.4/2002/75/Add.1
pagina 9

33. Enlosarticulos 109 a 117 del Cédigo Penal de 1992 se tipifican los delitos de calumniae
injuria. Los articulos 111 y 113 versan especificamente con los delitos de calumniaeinjuria
contra personalidades y funcionarios publicos. Ademés, en €l articulo 111 se preve que €l
acusado de injuria solo podra probar laverdad de laimputacién en los casos siguientes: a) si la
imputacion hubieratenido por objeto defender o garantizar un interés publico actual; b) s el
hecho atribuido ala persona ofendida hubiere dado lugar aun proceso pena; y c) s €
querellante pidierala prueba de laimputacion dirigida contraél. En estos casos, si se probare la
verdad de las imputaciones, el acusado quedara exento de pena. Ademas, seguin € articulo 113,
el que publicare o reprodujere por cualquier medio injurias o calumnias inferidas por otro sera
reprimido como autor de lasinjurias o calumnias de que se trate.

34. El Cdédigo Civil trata en su articulo 1089 de ladifamacion, lainjuriay lacalumnia. En é
sediceque, si laviolacion delaley consiste en injurias o calumnias de cualquier tipo que sea, €
ofendido sblo tendra derecho a exigir indemnizacién monetariasi es capaz de demostrar que la
injuria o la calumnia ha causado un dafio efectivo o la pérdida de una cantidad importante de
dinero, y siempre que €l acusado no demuestre la veracidad de sus alegaciones.

b)  Derecho de reunién

35. End articulo 14 bis de la Constitucion se garantiza €l derecho a organizar sindicatos libres
y democraticos, reconocidos por lasimple inscripcidn en un registro especial. En el parrafo b)
del articulo 4 delaLey N° 23551 se reconoce € derecho de los trabajadores aingresar o ano
ingresar en los sindicatos existentes o adejarlos®. También esta garantizado el derecho a crear
partidos politicos con arreglo a principios democréticos. En la Constitucion se prevé también la
libertad de celebrar reuniones pacificas y de participar en esta clase de reuniones. Se reconoce
también e derecho ala huelga.

c) Instituciones encaminadas a promover y proteger 10s derechos humanosy el derecho
alalibertad de opinién y expresion

36. Desde €l restablecimiento de la democracia en 1993 se crearon varias instituciones de
estaclase. Entre ellas cabe citar la Subsecretaria de Derechos Humanos (Decreto N° 932,

de 11 dejunio de 1986) del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internaciona y Culto
y € Instituto Nacional contrala Discriminacion, la Xenofobiay el Racismo (Ley N° 24515,
aprobada en 1995 por e Congreso).

37. Ademas, se han establecido en €l seno del Congreso varios foros competentes en materia
de derechos humanos, como las Comisiones de Derechos Humanos y Garantias del Senado y de
la Camara de Diputados establecidas respectivamente en 1983 y 1992 y la Comision de Libertad
de Expresion del Senado. En diciembre de 1993, el Congreso aprobd laLey N° 24284 por la que
se establecia el Defensor del Pueblo.

8 Ademés, el derecho a constituir federaciones esta expresamente previsto en lamismaley
(N°23551). Seestimaque el 35% de los trabajadores de la Argentina estan sindicados.
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4, El sistemajudicid

38. LaConstitucién de 1994 prevé un poder judicial independiente. Este poder es gercido en
la Argentina por la Corte Supremade Justiciay por los demas tribunales que el Congreso
establezca en € territorio nacional (articulo 108 de la Constitucion). En ningln caso, €l
Presidente puede gjercer funciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes o
restablecer las fenecidas (art. 109). El sistemajudicial se compone de tribunales federalesy
tribunales provinciales bajo la presidencia de una corte suprema con tribunales de instancia 'y
salas especializadas.

39. Antesdelareformade 1994, los jueces eran nombrados por el poder gecutivo con la
aprobacion del Senado. Después de lareforma constitucional de 1994, el nombramiento se
fundara en unalista vinculante de tres candidatos propuestos por el Consgjo de la Magistratura
(art. 114). Este consgjo se reconstituira periddicamente con objeto de obtener una representacion
equilibrada de |os 6rganos politicos resultantes de |as el ecciones populares, con laintegracion de
jueces de todas las instancias, abogados de la matriculafederal y otras personas del ambito
académico y cientifico. El tamafio y la estructura del Consejo se especifican en laley especia
por la que sele cred.

40. A laCorte Suprema Federal y alos tribunales inferiores corresponden el conocimientoy la
decision de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucion y por las leyes
de lanacién o los tratados con naciones extranjeras. La Corte Suprema gerce su jurisdiccion por
apelacion segun las reglas y excepciones prescritas por el Congreso.

41. Sehasefialado alaatencion del Relator Especia que la Corte Suprema, segun su sana
discrecion y con lasolainvocacion del articulo 280 del Codigo de Procedimiento Civil, puede
desestimar un recurso extraordinario por falta de agravio o cuando las cuestiones planteadas
resultaren insustanciales o carentes de trascendencia.

1. CONSIDERACIONESY PREOCUPACIONES PRINCIPALES
42. Con objeto de evaluar la situacion en materia de derecho alalibertad de opiniony
expresion en la Argentina, el Relator Especia se entrevistdé con numerosos funcionarios del

Estado, profesionales de |os medios de comunicacion, escritores, académicos, abogados,
organizaciones de derechos humanos y miembros de sindicatos y de asociaciones de periodistas.

A. Los medios de comunicacion

43. El Relator Especid describira ante todo |os antecedentes historicos de los medios de
comunicacion y examinaraluego la estructuray las caracteristicas principal es de éstos, asi como
lareformade laradiodifusion. Concluiraidentificando las caracteristicas principales de las
violaciones de la libertad de prensa para determinar las tendencias y modalidades.
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1. Antecedentes historicos

44. Secomunico a Relator Especia que la expansion de la prensa comenzo a fines del
siglo X1X, como consecuencia del crecimiento econdmico y de una ola deinmigracion
procedente principalmente del continente europeo®.

45. El primer diario nacional de la Argentina, La Nacién, fue fundado en 1870, y afines del
siglo XIX habiamés de 100 diarios provinciales. Su circulacion eraelevada: por ejemplo,

en 1914, latiradadel diario La Prensa, creado en 1880 fue superior a 1,5 millones de gjemplares.
El crecimiento répido y generalizado de la prensa continué durante la primera mitad del

siglo XX. Segun lainformacion recibida por el Relator Especial, de los siete diarios nacionales
publicados en la Argentina en 1950, latirada de 3 superaba los 150.000 g emplares. El ato
grado de alfabetizacion de |os habitantes resultante de la instauracion de la educacion gratuita y
obligatoria en 1888 y la aparicion de una clase mediaimportante desempefiaron también una
funcion importante en el florecimiento de la prensa.

46. Laexplosion mundial de los medios de comunicacion en el decenio de 1990 tuvo
importantes efectos en la situacion de los medios de comunicacion en la Argentina. Las fusiones
y adquisiciones introdujeron e concepto de informacién multimedios y absorbieron una multitud
de empresas medianas y pequefias de medios de comunicacion.

2. Estructura y caracteristicas de los medios de comunicacion

a) Laprensa

47. Segun lainformacion facilitada al Relator Especial, los diarios argentinos son en general
nacionales o provinciales. Actuamente hay més de 230 periddicos. 15 son diarios editados en
Buenos Aires y tienen distribucion nacional; 77 son diarios provinciales impresos y distribuidos
en la provincia de Buenos Aires, la mas extensa de la Republica; y 134 son diarios provinciales o
locales publicados y distribuidos localmente.

48. Unos 25 periddicos tiran méas de 10.000 ggemplares. Lostres principales diarios
nacionales son: Clarin (con unatirada diaria de 500.000 ejemplares y méas de 1 millén el
domingo, es el diario mas importante del mundo de habla castellana), La Nacion (250.000
giemplares) y Pagina 12 (80.000 gjemplares). Muchos diariosy revistas de la Argentina estan
también disponibles en Internet.

49. Lacoberturade los diarios se centraen la politicainternaargentina. Los principales
diarios nacionales dedican del 10 al 15% ala péagina internacional, con excepcion del diario
nacional en idiomainglés, The Buenos Aires Herald, que en general solo dedicaun 5% alas
noticiasinternacionales. Conviene sefidlar que las noticias de América Latina predominan en la
paginainternacional de los diarios provinciales méas importantes que disponen de esta clase de
seccion. También existen diarios internacionales en inglés, castellano y aleman.

% Se estima que durante el siglo X1X llegaron ala Argentina4 millones de europeos, de los
cuales e 70% procedente de Italia.
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50. Ademas, se sefia0 alaatencion del Relator Especia €l enorme nimero de revistas,
boletines y folletos publicados por |os partidos politicos, |os sindicatos, |as organizaciones no
gubernamentales y ciertas comunidades. Segun lainformacion recibida, laprensaen la
Argentina es ideol 6gicamente muy variada y abarcatodo € territorio nacional.

b) Laradiodifusion

51. El fin del monopolio estatal de los medios de comunicacion electronicos en 1986 permitid
latransmision por las ondas radioel éctricas de unos programas mucho méas numerosos y
variados. Segun la Asociacion Tele-Radiodifusoras Argentinas (ATA), hay 44 emisoras de
television en la Argentina, de las cuales 29 son privadas; las demas son emisoras publicas de
television, nacionalesy provinciales.

52. LaAsociacion Argentinade Television por Cable (ATV C) no proporciona datos oficiales
sobre el nimero de emisoras de television por cable (acceso por abono) existentes en la
Argentina pero, segun fuentes oficiosas, de 20 a 25 emisoras transmiten adiario en el pais.

53. End ultimo decenio, € incremento de latelevision por cable y por satélite hasido
impresionante. Se estima que, de los 36 millones de habitantes del pais, unos 28 millones estén
ahora conectados alatelevision por cable.

54. Al igual que en otros paises, los grupos de medios de comunicacién tienen gran influencia.
El Grupo Clarin, que publicael diario nacional Clarin, es el grupo multimedios més importante
delaArgentina. TelefonicaMediaes el segundo, con dos cadenas de television en

Buenos Aires. Lamayoria de estos grupos son de propiedad privada, con una funcién cada vez
mayor de los inversionistas extranjeros.

55. Encuanto al sector publico, se hacomunicado a Relator Especia que en abril de 2001 se
cred una empresa publica de medios de comunicacién, Canal 7, que comprende una emisora de
television, laradio nacional y una agenciade noticias, Telem. También se informé a Relator
Especial de que la empresa estaba administrada por unajuntaintegrada por tres directores,
designados todos por €l poder gecutivo del Estado (uno por e Secretario General dela
Presidencia, otro por el Ministerio de Economiay €l tercero por el Ministerio de Cultura).

Los miembros de lajunta explicaron que la educacion era el objetivo principal de laempresa.
También se emiten programas especificos para minorias religiosas y énicas. Segun se dijo,
algunos gobiernos provinciales disponen ademas de sus propios medios de comunicacion.

56. Segun la Asociacién Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA) no existen datos
oficiales sobre el nUmero de emisoras de radio en la Argentina, pero se estima que hay
unas 6.000 en todo €l pais, comprendidas las emisoras FM, AM y comunitarias.

C) Internet

57. Encuanto a desarrollo de Internet en la Argentina, durante sus reuniones con los
profesionales de |os medios de comunicacion se dijo a Relator Especia que no existia a este
respecto interferencia ni control estatal. Se dijo también a Relator Especial que, durante lostres
ultimos afos, Internet se habia desarrollado satisfactoriamente en |as esferas publicay privada.
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El Relator Especial observé con gran satisfaccion que el publico teniafécil acceso a Internet y
gue se habian creado numerosos cafés Internet. Los precios parecian abordables.

3. Reforma de los medios de radiodifusion

58. Seinformoé al Relator Especial de que €l 14 de marzo de 2001 el Presidente habia
transmitido a Congreso un proyecto de ley en el que se proponia unareformade laley de
radiodifusion de 1981 y se sefial 6 a su atencién que laley vigente que se iba a modificar estaba
redactada con arreglo a documento de la Junta Militar de fecha 20 de septiembre de 1977 por €l
cual se establecian los objetivos, las politicas y las bases que debian observar 10s servicios u
organismos de radiodifusion en concordancia con el Actadel 24 de marzo de 1976, en laque se
establecia el proposito y el objetivo basico del proceso de reorganizacion nacional.

59. Desde marzo de 2000 se ha consultado a representantes del Gobierno, académicos,
periodistas y sindicatos sobre el proceso de reforma. Un aspecto importante del proyecto de ley
es que permitiriala agrupacion de organizaciones de radiodifusion para la obtencion de licencias
nacionales o regionales. Ademas, €l proyecto de ley contiene normas para la programacion de
los servicios deradio y television.

60. El proyecto de ley introduce ademas un sistema de distribucién de franjas horarias a ciertos
grupos de interés y la calificacion de los programas. Ademas, se crea una especie de defensor
paralos usuarios de los servicios de radiodifusion. Esta persona servira de mediador entre
COMFER y los usuariosy recibiralas quejas, llevara un registro de los casos sometidos e
informara alas autoridades competentes sobre el funcionamiento de los sectores de la
comunicacion. Lalegislacion vigente solo prevé la concesion de licencias a personas fisicas o
juridicas, al Gobierno nacional y alos gobiernos provinciales y municipales; e proyecto de ley
permitiria otorgar ademas licencias a cooperativas, universidades eiglesias.

61. El Relator Especial esta satisfecho del contenido del proyecto de ley y acoge con agrado €l
hecho de que €l proceso de su preparacion haya sido participativo y de que hayan intervenido en
él los principalesinteresados. Acoge también con agrado € hecho de que la nuevaley permitira
otorgar licencias alas universidades, iglesias y cooperativas.

62. El Relator Especial observo también con gran interés el lanzamiento de un proyecto
conjunto de COMFER y el Ministerio de Educacién encaminado ala creacion de emisoras de
radio en las zonas rurales y fronterizas.

4. Principal es caracteristicas de |as violaciones de |a libertad de prensa:
modalidades y tendencias

63. El Relator Especial observé durante su mision gque, en términos generales, serespetala
libertad de prensa. Es muy alentador que casi todas las personas consultadas -escritores
eminentes, periodistas de gran prestigio politico, ciudadanos destacados y ganadores del
Premio Nobel- expresaron la opinién unanime de que la Argentina goza actual mente de un alto
grado de libertad y respeto por los derechos humanos. No hay quejas de intervencién
gubernamental pararestringir el derecho de |os autores de expresar sus puntos de vistay
opiniones en articulos en la prensa o en libros sobre cualquier tema de su eleccion. No hay
censura estatal ni cierres de peri6dicos, ni tampoco se hacen advertencias pararestringir la
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libertad de expresion. Los medios de difusion incluso publican tiras humoristicasy criticas
contralas mas atas autoridades nacionales. Pero cabe destacar que |as criticas dirigidas contra
laiglesiano son bien acogidas.

64. Peseaestaevolucion positiva, seinformo a Relator Especial de distintos casos de
violacion de lalibertad de prensa. Seguin €l informe anual de la organizacién no gubernamental
Periodistas™, en el afio 2000 se registraron unas 130 violaciones, |0 que representa una
disminucion del 10% en comparacion con 1999. Esta tendencia obedece fundamentalmente a
unadisminucion en el nimero de casos de ataques verbal es de funcionarios gubernamental es
contra periodistas y agresiones fisicas contra personas y bienes. De acuerdo con los
interlocutores del Relator Especial, muchos de esos casos ocurrieron en las provincias.

65. Ademas de las accionesjudiciales por difamacion contra periodistas, que se examinaran en
una seccion especifica de este informe, al gunas organi zaciones no gubernamentales informaron
al Relator Especia durante su mision de que la prensa no estaba totalmente exenta de actos de
intimidacion y amenazas. En efecto, los casos incluidos en las comunicaciones'™ trasmitidas por
el Relator Especia al Gobierno sereferian a @) amenazas y uso de violencia (Hernan Lopez
Echaglie, Marcello Bonelli y Santo Biasatti en 1993); b) amenazas de muerte, ataques y
hostigamiento de periodistas (Ariel Garbarz, Magdalena Ruiz Guifiazi y Antonio Fernandez
Llorente en 1997); y c) intimidacion de una periodista afiliada a un sindicato de los medios de
difusion (Sra. A. M. Careagaen 1998). En esos casos se afirmaba que los autores habian sido
funcionarios, incluidos agentes de policia.

66. El Relator Especial, si bien observa con gran satisfaccion gue no ha habido casos de
asesinato desde 1999, ha tomado conocimiento de que todavia no han concluido las
investigaciones acerca de asesinatos anteriores'™>. A ese respecto, el 27 de mayo de 2001 €

19 a Asociacién Argentina parala Defensa del Periodista Independiente (Periodistas) es una
organizacion no gubernamental creada en 1995 "ante |as crecientes amenazas alaprensay a
periodismo independiente que ponen en riesgo la libertad lograda desde |a restauracion del orden
constitucional” en 1983. Sus miembros son directores periodisticos, columnistas y escritores y
su objetivo esregistrar y "efectuar el seguimiento de todo acto hostil, ya sea originado en €l
Estado o en cualquier otrafuerza, que intente restringir o menoscabar €l rol que al periodismo le
compete en la construccion de un sistema democrético maduro y estable”. Publica anualmente
un informe sobre el estado de lalibertad de prensa en la Argentina.

No se hadado lafuente delascitas. Ed.
1 v/éanse los informes anteriores E/CN.4/1996/39, E/CN.4/1998/40 y E/CN.4/1999/64.

12 E| 15 de noviembre de 1993 se encontré en las afueras de Buenos Aires el cuerpo de

Mario Bonino, periodistay miembro de Uniédn de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires. Tres
anos después, el 25 de enero de 1997, se encontré maniatado e incinerado dentro de un
automovil en Pinamar el cuerpo de José Luis Cabezas, reportero grafico de larevistaNoticias.

El 13 de mayo de 1999, Ricardo Gangeme, director del semanario El Informador Chubutense,
fue gjecutado en la ciudad de Trelew, provincia de Chubut. Se cree que los tres periodistas
fueron asesinados debido alas investigaciones que realizaban sobre practicas gubernamental es
corruptas.
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Relator Especial envié una comunicacion al Gobierno® relativa alos casos ampliamente
conocidos de José Luis Cabezas y Mario Bonino, asesinados en enero de 1997 y noviembre

de 1993, respectivamente. El Relator Especial expresd también su preocupacion por lafalta de
progresos significativos en lainvestigacion del asesinato de Ricardo Gangeme™. Con respecto a
es0s asesinatos, preocupa al Relator Especial lalentitud del poder judicial y € hecho de que a
parecer no se han realizado investigaciones a fondo.

67. En cuanto a caso de Jose Luis Cabezas, el Relator Especial, si bien expresa satisfaccion
por laidentificacién y enjuiciamiento de los asesinos™, observa los informes que indican que
deben aclararse algunos aspectos de lainvestigacion. A ese respecto, aienta decididamente ala
comision independiente establecida a que sigainvestigando |os aspectos poco claros de este caso
y formule sus conclusiones |o mas pronto posible. El Relator Especial también esta preocupado
por las amenazas y acciones judiciales contra el abogado de lafamilia Cabezas. De acuerdo con
lainformacion proporcionada, el abogado ha quedado suspendido en el gjercicio de su profesion
durante varios afios. Debido alagravedad de la situacion del caso, €l Relator Especial ha
transmitido el expediente a su colega, € Relator Especial sobre laindependenciade los
magistrados y abogados, para efectuar un seguimiento.

68. Sehainformado al Relator Especial de otros casos de ataques, insultos, intimidacion y
acciones judiciales, ocurridos tanto en Buenos Aires como en las provincias en |os tltimos dos
anos, que desearia sefialar ala atencion de las autoridades.

69. Sehainformado de que el 29 de marzo de 2000 personas no identificadas ef ectuaron
disparos contra la residencia de Bernardo Garcia Hamilton, miembro del directorio del periddico
La Gaceta de Tucuméan. Lafamiliadormia cuando se produjeron los disparos. Se cree que este
incidente esta relacionado con lainvestigacion que lleva a cabo La Gaceta sobre distintos casos
de corrupcion.

70. El reportero grafico Rolando Andrade, del diario La Nacion, fue atacado el 6 de abril
de 2001, presuntamente por dos custodios de Miguel Etchecolatz, jefe de lapoliciade
Buenos Aires durante la Ultima dictadura. Segun informaciones el ataque ocurrié mientras

13 \/éase E/CN.4/1999/64, parrs. 49 a51. El Gobierno no ha contestado a esta comunicacion.

4 El Sr. Gangeme habia publicado una serie de articul os sobre irregularidades cometidas en la
compra de suministros en la Cooperativa Eléctrica de Trelew. El hombre acusado de haber
planificado el crimen, Osvaldo Danidl Liti, debia ser enjuiciado en marzo o abril de 2001, junto
con el asesino y un complice. Otros tres sospechosos, que habian sido detenidos en 1999, fueron
puesto en libertad en 2000.

13 E| 2 de febrero de 2000, el Tribunal Penal de Dolores, provincia de Buenos Aires, condend a
prision perpetua a 8 de los 10 acusados. Tres de ellos eran miembros de la policia de

Buenos Aires. El Tribunal también identifico al empresario Alfredo Y abran como instigador del
crimen. El diadespués del fallo, las autoridades provinciales anunciaron la creacion de una
comision independiente encargada de investigar 10s "aspectos poco claros” que subsistian,

en particular, € papel gue cumplieron las autoridades de la policia de Buenos Aires.
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e Sr. Alr(lsdrade informaba sobre un juicio publico contrael Sr. Etchecolatz por intimidacion
publica™.

71. El 29 de marzo de 2000, € periodista Luis Giménez de |la agencia de noticias Telam
recibi una amenaza tel ef énica de una persona gque presuntamente dijo: "Vas a ser otro
Cabezas'. El Sr. Giménez dijo que habia recibido amenazas tel ef Onicas anteriormente.

72. Seinformatambién de que Jorge Larrosa, fotégrafo del diario Pagina 12, comenzé a
recibir amenazas tel ef oni cas andnimas en agosto de 2000, tres dias después de que su trabajo
fuera presentado en un tribunal como prueba contra un agente de policialocal. Un hombre no
identificado llamo alaredaccion de Pagina 12 y dijo a recepcionista, "Diganle al fotoégrafo que
secuide". Unos dias méstarde, en otro [lamado anénimo a Pagina 12 se advirtié alos demés
periodistas, "Ese fotografo entrometido es hombre muerto”. Se cree que las amenazas estaban
relacionadas con la cobertura periodistica de Pagina 12 del fracasado operativo policial conocido
como "lamasacre de VillaRamallo", en &l que se acusd ala policia de connivencia con los
delincuentes que habian tomado rehenes a un grupo de personas durante €l robo de un banco en
lalocalidad de VillaRamallo, provincia de Buenos Aires'’. El periodista present6 una denuncia
ante un tribunal local.

73. También seinformé a Relator Especial de varios casos de intimidacion. El 4 de enero

de 2000, el Ministro de Seguridad de la provincia de Buenos Aires, Aldo Rico, amenazé e
insulto a un grupo de fotdgrafos que informaban sobre su visitaa Pinamar. Enojado por la
presencia de los fotografos, el funcionario los acuso de publicar "mentiras e hipocresias” y
amenazo con enviar la policia"para perseguirlos’. Pocos dias después se discul pd publicamente.

74. El Relator Especial recibio también informacion sobre casos de intimidacién ocurridos
fuera de Buenos Aires. No sereferiraalos casos de Santiago del Estero puesto que en €l
presente informe se incluye una seccion sobre esa provincia.

75. Eduardo Delbono, propietario y periodista de la emisoraradial Ciudad de Merlo, presentd
una denuncia ante la justicia después de haber sido supuestamente amenazado de muerte por dos
personas el 20 de noviembre de 2000. Se informa de que uno de ellos dijo, "Hijo de mil puta,
cortala con la Municipalidad porgque vas a aparecer en €l rio Reconquista. No vas a ser €l
primero ni & tnico en Merlo". El periodista atribuy6 la amenaza a hecho de que la emisora se

16 Antes del incidente, el Sr. Etchecolatz estaba detenido en relacion con otro caso, en el que se
lo acusaba de sustraccion de menores y sustitucion de identidad. Pese a que las imagenes de
television muestran claramente alos hermanos Jorge y Marcelo Gristcelli como |os atacantes del
Sr. Andrade, & Gobierno todavia no hatomado medidas a respecto.

7 pagina 12 asignd la coberturade la crisis de los rehenes al Sr. Larrosa. Seinforma de que las
fotografias que éste tomd mostraban a un policia en e momento en que ocultaba pruebas
materiales, que posteriormente desaparecieron, en el badl de un patrullero. En enero, se detuvo a
un agente de policiay selo acuso de haber ocultado pruebas y de haber sido complice en el robo.
Y el 11 de agosto, €l juez de lainstruccién ordeno el arresto de otro agente sobre la base de
fotografias del Sr. Larrosa, segun informes de la prensalocal.
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habia negado a cumplir con una solicitud de la ciudad de que no difundiera llamadas de oyentes
gue criticaban a gobierno de la ciudad de Merlo.

76. Seinformo de que € 10 de noviembre de 2000, un asesor del Gobernador de la provincia
de San Luis amenazé a dos periodistas, Oscar Angel Flores, jefe de noticias de Radio
Dimension, conductor de dos programas diarios 'y corresponsal del diario Clarin, y Mario Otero,
conductor de dos programas en FM Radio Universidad de San Luisy editor del quincenario

El Decamerdn. Se culpaba alos periodistas de haber formulado preguntas durante una
conferencia de prensa con el gobernador sobre un caso de corrupcién que involucraba a personas
supuestamente proximas aél. El asesor del gobernador dijo alos periodistas, "A ustedeslesvaa
pasar lo mismo que antes”, |0 que supuestamente era unareferenciaalasrestriccionesy la
intimidacion de que habian sido objeto los medios de difusion en San Luis en los Ultimos afios.

77. Seinformoé al Relator Especia de que e 28 de mayo de 2000 en la provincia de Tucuman
un grupo de individuos armados atacaron centros de distribucion del diario La Gaceta.

L os atacantes derribaron las puertas, se apoderaron de g emplares del diario y los quemaron en la
calle. Se supone que el ataque fue €l resultado de conflictos entre e diario y € sindicato de
vendedores de diarios y revistas. Como consecuencia del ataque, varias personas resultaron
heridas y vehicul os dafiados.

78. Por ultimo, se hainformado al Relator Especial de que, mas recientemente, en mayo

de 2001, & Tribunal Superior de la provinciade Neuguén adopté una decision en laque
solicitaba a Colegio de Abogados local que impusiera sanciones contra Mariano Mansilla®®,
presuntamente como represalia por haber gjercido su derecho a expresar su opinion en casos de
derechos humanos que habia defendido. Se hainformado al Relator Especia de que €
hostigamiento del Sr. Mansillacomenzo a dia siguiente de su regreso de Ginebra, en donde
habia asistido al 57° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, junto con su
colega, Matias Cremonte. A su regreso, €l Sr. Mansilla concedié unaentrevistaal diario

La Mafiana del Sur en la que expresd su opinion sobre 10s casos que estaba indagando y critico la
actitud del Gobierno y de ciertas autoridades judiciales de Neuquén. Las sanciones

ef ectivamente menoscabaron su derecho a gjercer la profesion.

B. Otras cuestiones y preocupaciones que guardan relacién con la promocion
y € respeto del derecho alalibertad de opinién y expresion

79. Enestaseccion € Relator Especial examinara otras cuestiones gue repercuten en el
derecho alalibertad de opinion y expresion. Tras un examen de los casos de denuncias de
difamacion (desacato), una de las principales restricciones del derecho alalibertad de opinidn, €l
Relator Especial examinaralas cuestiones de laimagen publica del Presidente, e derecho de
respuesta, €l hdbeas datay el acceso alainformacion. Por Ultimo, se referird a determinadas
cuestiones gue merecen atencion, como lalibertad de opinion de las minorias, las condiciones de
trabajo en el sector de los medios de difusion y las manifestaciones.

18 Mariano Mansilla es abogado y miembro fundador del Comité de Accién Juridica de
Argentina (CAJ). PrestaserviciosalaCentral de Trabajadores Argentinosy ala Federacion
Mapuche de Argentina.
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1. Difamacion: principal restriccion del derecho alalibertad de opinidn y expresion

80. Seinformoé a Relator Especial de que la difamacion, las calumniasy € desacato, también
conocidos en Ameérica Latina con el nombre de leyes de desacato, constituyen una de las
principales restricciones del derecho alalibertad de opinién y expresiéon en la Argentina.

El Relator Especial de la OEA también considera que éste es uno de los principal es problemas de
laArgentina™. Se sefial 6 alaatencién del Relator Especial que durante el Gobierno del anterior
Presidente Carlos Menem muchos periodistas fueron enjuiciados por difamacion® 2.

81. El Relator Especial deseariareferirse a susinformes anteriores (E/CN.4/2000/63,

parrs. 45 a52 y E/CN.4/2001/64, parrs. 43 a47), en los que examind y analizo la cuestion de la
difamacion. También desearia referirse alas declaraciones que formul 6, en noviembre de 1999
y 2000, conjuntamente con el Representante Especia para Lalibertad de los Medios de
Comunicacién de la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) vy €
Relator Especial parala Libertad de Expresion de la OEA sobre la cuestion de las leyes en
materia de difamacion, declaraciones que figuran en esos informes.

82. Segun los profesionales de los medios de comunicacion que se reunieron con el Relator
Especial, €l riesgo de una accién judicial puede hacerlos desistir de informar sobre cuestiones
que puedan ser delicadas, pese a ser de interés publico.

83. Ensuinforme E/CN.4/1999/64 (parr. 24), € Relator Especia expresd preocupacion por €l
hecho de que en algunos casos un proceso por libelo y difamacidn, o incluso la amenaza de ese
proceso, habia tenido o podiatener una repercusion directa y negativa sobre la libertad de
expresion, el acceso alainformaciony e libre intercambio deideas. A sujuicio, este efecto,
gue suele denominarse "el escalofrio ddl libelo", puede crear un ambiente de temor en e cual los
escritores y editores son cada vez mas renuentes a informar acerca de cuestiones de gran interés
publico, no sdlo por laindemnizacién tan grande que se impone en esos casos Sino también por
los gastos ruinosos de la defensa en esas causas.

84. Antesde su mision, laOficinadel Relator Especial dela OEA informé a Relator
Especia® del caso de Eduardo Kimel por el que habia expresado piiblicamente su preocupacion

19 \/éase el informe del Relator Especial parala Libertad de Expresion de la OEA, 1999, cap. I11.

%0 En marzo de 1997, e Presidente Menem recibié unaindemnizacién de 150.000 délares de
los EE.UU. en €l juicio que gan0 alarevista semanal Noticias. LaCamara de Apelaciones
indicd en su fallo que larevistay sus editores, Jorge Fontevecchiay Héctor D'Amico, habian
violado laintimidad del Presidente al publicar un articulo que describiala huida de su hijo
ilegitimo y lamadre del nifio a Paraguay debido atemores por su seguridad.

2L En agosto de 1997, un ex funcionario publico recibié unaindemnizacién de 50.000 délares de
los EE.UU. en un juicio contra Eduardo Aliverti, un periodistade radio y reportero de Pagina 12,
en relacion con una noticiadifundida por €l Sr. Aliverti en 1991.

%2 \/éase el comunicado de prensa de la OEA Pren/8/99, de 16 de abril de 1999.
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después de la condena del periodista. El Relator Especial sereunié con €l Sr. Kimel durante la
misién afin deinteriorizarse sobre € caso, que habia comenzado unos diez afios atras.

85. En 1989, e Sr. Kimel publicd un libro titulado La Masacre de San Patricio, que relataba
coémo se habia dado muerte alos Padres Pallotinos durante la dictadura militar de 1976-1983.

El Sr. Kimel sostuvo que la actitud de los jueces durante la dictadura fue, en general, de
deferencia, s no de complicidad, con larepresion de ladictadura. El 28 de octubre de 1991, €l
ex juez Guillermo Federico Rivarola, a cargo de lainvestigacion del caso de los Padres
Pallotinos, presentd una querella penal contra Eduardo Kimel por calumnias, sobre la base

del articulo 109 del Cédigo Penal. En marzo de 1992 se celebré una audiencia de conciliacion
en laque las partes no pudieron llegar aun acuerdo. El 25 de septiembre de 1995, el Juzgado
Nacional de Primera Instanciaen lo Criminal y Correccional declaré culpable a Eduardo Kimel y
lo condend a un afio de prision y a pago de unaindemnizacion de 20.000 pesos (20.000 ddlares
delos EE.UU.). EIl 19 de noviembre de 1996, |la Camara Nacional de Apelaciones anul¢ €l fallo
y resolvié que las opiniones expresadas por € Sr. Kimel no constituian uninsulto a

juez Rivarola. La Camaraconsidero que el periodista gjercia su derecho ainformar y no habia
tenido laintencién de ofender al juez. El juez Rivarola apel6 ante la Corte Suprema que,

el 22 de diciembre de 1998, anul¢ €l fallo de la Camara de A pelaciones aduciendo que no se
basaba en hechos nuevos. El caso fue remitido nuevamente ala Camara de Apelaciones que,

el 17 de marzo de 1999 confirmo el fallo del Juzgado Nacional de Primera Instancia.

Por consiguiente, €l periodista presentd un recurso extraordinario ante la Corte Suprema.

En virtud del articulo 280 del Codigo de Procedimiento Civil, la Corte Suprema rechazo el
recurso el 14 de septiembre de 2000 y notifico al demandante de su decision final € 19 de
septiembre. El 6 de diciembre de 2000, el caso fue presentado ala Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, que lo consideré admisible 'y, en febrero de 2001, decidid incluirlo en la
"solucion amistosa’ con el Gobierno, junto con los casos Verbitsky, Sanz y Acher (véase infra).

86. Otro caso que se sefial6 ala atencidon del Relator Especial fue € del periodistade television
Bernardo Neustadt a quien se considerd culpable de calumnias en relacion con observaciones
sobre una jueza local formuladas por unainvitada a su programa"Tiempo nuevo”. El 9 de
febrero de 1999, la Camara de Apelaciones en lo Civil de Buenos Aires confirmo el fallo de un
juzgado inferior contra el Sr. Neustadt, su canal detelevision Teleféy lainvitada ofensorae
impuso una multa de 80.000 pesos (80.000 ddlares de los EE.UU.).

87. Uno delos objetivos del Relator Especial durante su visita era observar en qué estado se
encontraba el proyecto de ley tendiente ala despenalizacién de los delitos de calumnias e injurias
y las medidas adoptadas por el Gobierno para aplicar la"solucion amistosa’ entre el Gobierno y
la Comision Interamericana.

88. En 1999, e ex Presidente Carlos Menem present6 una denuncia penal por desacato contra
el conocido periodista Horacio Verbitsky. La organizacion no gubernamental Periodistas, de la
que e Sr. Verbitsky es secretario general,%® presenté un recurso ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, que fall6 asu favor. Tras la peticién presentada por Periodistas, €l
Gobierno acepto la solucion amistosa 'y decidio derogar sus leyes de desacato. En diciembre

%3 periodistas afirmé que la Corte Suprema de la Argentina habia violado el derecho nacional e
internacional en tres fallos sobre casos de presunta difamacion.
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de 1999 se pidi6 a Congreso que considerara €l proyecto de ley inmediatamente. Laprimera
audienciafue celebrada en el Senado ese mismo mes, pero el proyecto quedo estancado después
de que varios representantes expresaran reservas.

89. El proposito de este proyecto de ley, formulado por Periodistas, es modificar las
disposiciones de los codigos nacionales civil y penal relativas a delito de calumnias afin de
cumplir con los principios de proteccion del derecho alalibertad de opinidn y expresion
enunciados en la Constitucion y en tratados internacionales. El proyecto despenalizalos delitos
de calumnias e injurias en los casos en que el ofendido sea un funcionario publico, cumpliendo
de esa manera con la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos™. También introduce normas para determinar la figurade
"real malicia".

90. Ladoctrinadelarea maliciase aplicaalasituacion en que el informante proporciona una
informacion incorrecta 'y 1o excul pa de responsabilidad, salvo que se demuestre que a
proporcionar lainformacion falsa haya actuado con intencion dolosa o culpagrave. Con arreglo
aladoctrinay préacticainteramericana en vigor, evocada por primeravez por la Corte Suprema
de los Estados Unidos de Américaen el caso The New York Times Co. c. Sullivan en 1964, la
parte acusadora debe demostrar no solo que lainformacién publicada es falsa, sino también que
el periodista sabia o debia saber que erafalsaa momento de divulgarla

91. El proyecto de ley propone afiadir cuatro nuevos parrafos al articulo 1089 del Cédigo Civil
relativo a delito de calumnia o deinjuria. Los dos primeros (nuevos parrafos 2 y 3), contienen
disposiciones relacionadas con lainformacion falsa o incorrecta que, en € caso de que se pruebe
lareal malicia, establecen recursos o reparaciones. El tercero (nuevo parrafo 4) excluye la
responsabilidad en el caso de juicios de valor de cualquier tipo. El cuarto (nuevo parrafo 5)
establece un trato aparte paralos casos relacionados con la reproduccién fiel de informacion de
otras fuentes en las que se excluiralaresponsabilidad civil si se consignalafuente.

92. Sibienlanuevaley se aplicaria sdlo alos casos en que estén involucradas figuras publicas,
el Relator Especial cree que proporcionara mas proteccion alos periodistas.

2 Principio 10: "Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir lainvestigacion y
difusion de informacion de interés pablico. La proteccion ala reputacion debe estar garantizada
solo através de sanciones civiles, en los casos en que |la persona of endida sea un funcionario
publico o persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de
interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en ladifusion de las noticias el
comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo
noticias falsas 0 se condujo con manifiesta negligencia en la busgueda de la verdad o falsedad de
las mismas".

Principio 11: "Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de
lasociedad. Lasleyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos
generalmente conocidas como "leyes de desacato” atentan contralalibertad de expresiony el
derecho alainformacion”.
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93. Con respecto a derecho penal, se propone eximir de responsabilidad penal alos casos
relacionados con las criticas en el gercicio de lalibertad de opinion. Paratal fin, se eliminaria el
actual articulo 111 del Cédigo Penal puesto que esincompatible con |os principios
congtitucionales en lamateria. El nuevo texto establece lainmunidad en el caso de informacion,
juicios de valor y expresiones humoristicas publicadas por 1os medios de difusion sobre temas de
interés publico que hagan referencia a funcionarios publicos o particulares. Ademas, se ha
redactado un nuevo texto para sustituir el actual articulo 113 del Codigo Penal.

94. El Relator Especial pregunt6 durante |as distintas reuniones mantenidas con |as autoridades
sobre el estado en que se encontraba el proyecto de ley y las medidas que el Gobierno preveia
tomar para aplicar la"solucién amistosa' con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Sele explicd que, puesto que habia pasado un afio, € proyecto de ley sélo podia ser
examinado por el Congreso si era nuevamente presentado. Seinformé a Relator Especial en el
ultimo dia de su mision de que &l Departamento de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores habia transmitido el proyecto de ley a Presidente, y habia expresado su
firme apoyo alareintroduccion en el Congreso. En relacion con el caso Verbitsky, se informo al
Relator Especial €l 11 de julio de 2001 de que €l Director del Departamento de Derechos
Humanos habia informado a Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de que el
Poder Ejecutivo remitiria el proyecto de ley ala Camara de Diputados del Congreso.

95. El Relator Especial celebra estadecision. Deseariareferirse a su informe E/CN.4/1999/64
(pérr. 26) en e que sefida que "lajurisprudenciainternaciona en laesferadel libeloy la
difamacion siempre hafallado afavor de la publicacion de la critica pablica de figuras publicas,
cuando ello sejustifique".

2. L a cuestion de determinar si laimagen publicadel Presidente fue danada por humoristas

96. Una cuestion relacionada con la difamacion es laimagen publica del Presidentey la
manera en que los humoristas se ocupan de ella. No existe una reglamentacion especifica sobre
esa cuestion. Seinformé a Relator Especia de que en 2000 el Senador Augusto Alasino
transmitié ala Comision de Libertad de Expresion del Senado una propuesta para restringir

"el gercicio extralimitado de lalibertad de expresion”. La propuesta no fue examinada.

97. Durantelamision del Relator Especial se debatié la cuestion de si laimagen del Presidente
resultaba dafiada por los humoristas. El Relator Especia se reunié con un famoso humorista,
NIK, cuyastiras comicas, que incluyen caricaturas del Presidente, se publican diariamente en €l
diario LaNacion. Seinformo a Relator Especia de que al gunas autoridades habian sugerido
que laimagen del Presidente debia ser protegida por ley.

98. El Relator Especial destaco que el humor en ningun caso debia conducir ala humillacion.
A sujuicio, debe estar restringido por la autorregulacion y los limites del buen gusto, y no por la
ley. A eserespecto, €l Relator Especial celebray elogiaa Presidente por no haber llevado ala
justiciaa ninguno de los autores de las representaciones satiricas que se hacen de €.

3. Derecho de respuesta

99. El Relator Especial examind la cuestion del derecho de respuesta con varios de sus
interlocutores durante su mision.



E/CN.4/2002/75/Add.1
pagina 22

100. Si bien no se mencionael derecho de respuesta en la Constitucion, el articulo 14 dela
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que:

"1. Todapersona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en
su perjuicio através de medios de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan a
publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo organo de difusion su
rectificacion o respuesta en las condiciones que establezcalaley.

2. Enningun caso larectificacion o larespuesta eximiran de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3.  Paralacefectiva proteccion de lahonray lareputacion, toda publicacion o
empresa periodistica, cinematogréfica, de radio o television tendra una persona responsable
gue no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.”

101. Si bienlalegislacién argentina no reconoce especificamente el "derecho de respuesta’, se
hainformado al Relator Especia de que los tribunal es tienen atribuciones para obligar a

los medios a publicar declaraciones de personas que sienten que han sido agraviados, aun en los
casos en que no se cuestione la exactitud de los informes periodisticos™.

102. En las conversaciones mantenidas con los profesional es de los medios, asi como con
representantes de organizaciones no gubernamental es y funcionarios gubernamentales, se
expresaron puntos de vista diferentes, y en algunos casos opuestos. Si bien la mayoriade los
periodistas y propietarios de medios de difusién a parecer no eran partidarios de un derecho de
respuesta sistemético, los representantes de | as organizaciones no gubernamentales y algunos
funcionarios gubernamental es destacaron que ello era a veces importante para reparar € dafio
causado.

103. El Relator Especia recomienda vivamente que se celebre un debate publico sobre esta
cuestion concreta. Sin embargo, opina que para cumplir con € articulo 14 de la Convencion
Americana, s seintroduce un sistema de derecho de respuestalo idea es que forme parte del
sistema autorregulatorio de los medios y que solo pueda aplicarse alos hechos y en ningln caso
alas opiniones.

4, Hébeas data y acceso alainformacion

104. Junto con el Relator Especial parala Libertad de Expresion de la OEA, € Relator Especial
considera que el derecho de acceso alainformacion mantenida por el Gobierno (informacion
publica) y el habeas data estén claramente relacionados con el derecho alalibertad de
informacion. Si bien los dos son similares, lainformacién que se obtiene en cada caso cumple
unafuncién claramente diferente. En el primer caso, lainformacion es de indole publicay €l
derecho a esainformacion esta regido por la necesidad de mejorar €l funcionamiento del sistema
democrético y de inspeccionar a Gobierno (hacerlo responsable). En cambio, € hdbeas data

% Por ejemplo, en abril de 1997 se orden6 a Pagina 12 publicar una declaracién de un asesor
presidencial indignado porqgue el periodico habiainformado de que estaba reclutando
mercenarios argentinos para luchar en Croacia.
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ofrece la oportunidad de solicitar informacion mantenida tanto en bancos de datos
gubernamental es como en bancos de datos privados™.

a) Hébeasdata

105. EnlaArgentina, €l articulo 43 de la Constitucién reconoce €l recurso de hébeas data.
Se hainformado a Relator Especial de que el habeas data esta regido por laLey N° 25326
(Ley de proteccion de los datos personales), de octubre de 2000.

b)  Acceso alainformacion

106. El derecho de acceso alainformacidn no se menciona como tal en la Constitucion

de 1994. Sin embargo, esta reconocido en las constituciones de |as provincias de Buenos Aires
(art. 28) y Chubut (art. 13). Este derecho esta reglamentado por laLey N° 3764 y la

Ley N° 104%, respectivamente.

107. El Ministro de Justiciainform6 al Relator Especial de que su oficina se encontraba en las
Ultimas etapas de la preparacion de un proyecto de ley sobre el derecho de informacion.

Dijo que se precisaba un proyecto de ley para cumplir con los principios internacional mente
reconocidos de dar publicidad alos actos de gobierno, que lalibertad de acceso alainformacion
es una condicion previa parala democracia participativa, que lalibertad de informacion forma
parte de lalibertad de expresion y que € libre acceso alainformacion publica crea transparencia
en las practicas gubernamentales y da una mejor imagen de las instituciones publicas.

108. El proyecto deley tiene 13 articulos. El articulo 3 serefiere alos tipos de informacion que
deberd proporcionar la Administracion central: documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital, asi como cuaquier otraforma de informacién en poder dela
Administracion. Ademas, €l proyecto de ley considera material de informacién cualquier tipo de
documentacién financiada por e presupuesto nacional que sirva de base a una decision de indole
administrativa, asi como las minutas de reuniones oficiales.

109. Conforme a articulo 4, la Administracion tiene diez dias para responder ala solicitud
presentada. El plazo se podré prorrogar de forma excepcional por otros diez dias habiles de
mediar circunstancias que hagan dificil reunir lainformacién solicitada. Se establece en €l
articulo 6 que € silencio de la Administracion frente ala demanda de informacion se
interpretaria como una respuesta negativa. Sin embargo, se exceptiia ala Administracion

(art. 10) del cumplimiento de la obligacion previstaen e articulo 6 con respecto alainformacion
clasificada como secreta por razones de defensa o politica o cuando lainformacién pudiera poner
en peligro el correcto funcionamiento del sistema financiero.

% \/éase el informe de la Oficina del Relator Especial parala Libertad de Expresion dela
OEA, 1999, pag. 24.

%" En noviembre de 1998, el Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires promulgé la
Ley N° 104 por la que se reconoce €l derecho de toda persona a solicitar informacién que obraen
poder del Gobierno de la ciudad.
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110. El Relator Especia desearecordar que con arreglo a derecho internacional relativo alos
derechos humanos, el derecho alalibertad de informacion sdlo puede ser restringido en los casos
mas graves de amenazas ala seguridad nacional, y a ese respecto desea referirse alos Principios
de Johannesburgo sobre seguridad nacional, libertad de expresion y acceso alainformacion
(E/CN.4/1996/39, anexo), que ofrecen orientacion en la materia.

111. El Relator Especia celebralainiciativa de promulgar unaley sobre el acceso ala
informacion, asi como el hecho de que & proceso de redaccion del proyecto de ley tuvo un
caracter participatorio. El Relator Especial cree que unaley sobre € acceso alainformacion
desempefia un papel sumamente importante en una sociedad democrética en general y, en
particular, en un pais como la Argentina que ha debido hacer frente alas consecuencias de la
dictadura militar y las violaciones de los derechos humanos cometidas durante ese periodo.

El Relator Especial esperaque el proyecto de ley se presente o antes posibley, tras su debate
logre la aprobacion. El Relator Especial alienta firmemente al Gobierno a que vele por que el
proyecto de ley permitaa publico tener acceso alainformacion legidativay judicial.

5. Cuestiones especificas

ad  Minorias

112. Otracuestion que el Relator Especial examind durante su mision eslalibertad de opinion 'y
expresion de las minorias 'y, en particular, su acceso alainformacion.

113. El Relator Especial tomoé conocimiento con preocupacion de que los medios de difusion
argentinos contribuyen de manera significativa a mantener prejuicios contra algunas minorias a
mostrar unaimagen negativade ellas. Se sefial0 ala atencidn del Relator Especial la situacion
de las comunidades indigenas®®, los migrantesilegales®® y minorias religiosas.

Indigenas y migrantes

114. Pese aque las poblaciones indigenas estan protegidas por €l parrafo 17 del articulo 75 de la
Constitucion, algunos representantes de organizaciones no gubernamental es informaron al
Relator Especial de que en la préctica hay ciertadiscriminacion y violencia contralas
poblacionesindigenas. Seleinformd de que, a excepcion de laradio de la comunidad, tienen un
acceso limitado alas noticias nacionales y provinciales.

%8 as estimaciones de la poblacién indigena del pai's varian entre 60.000 y 150.000 personas.

L os grupos mas numerosos son 10s quechuas del nororeste y los mapuches de la parte norte de la
Patagonia. También hay importantes poblaciones de matacos, tobas y otros grupos indigenas en
el Chaco y en ciudades nororientales, como Resistencia.

% El niimero de migrantes ilegales en la Argentina ha aumentado, segiin informacién
proporcionada por organizaciones no gubernamentales. Lamayoria proviene de paises vecinos,
en particular el Perd y Bolivia. No hay estimaciones oficiales de su cantidad. Las condiciones
socioecondmicas de |os migrantes son extremadamente precarias.
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115. El Relator Especia no podra proporcionar informacion directa sobre la situacion de estas
dos comunidades puesto que no tuvo la oportunidad de reunirse con ellos durante su mision.
Distintas fuentes han sefialado ala atencion del Relator Especia que los medios de difusion
argentinos, especialmente en los Ultimos afios, a veces han contribuido aintensificar los
prejuicios de la poblacion argentina contralos indigenas y migrantes. De hecho, se informo al
Relator Especial de que |os medios suelen demonizarlos y mostrarlos como delincuentes cuando
informan sobre ellos. Por ggemplo, en un nimero reciente de larevista La Primera se mostraba
en |la cardtula unaimagen de migrantes caracterizados como ladrones.

Minorias religiosas

116. Sin embargo, € Relator Especial pudo reunir informacién mas detallada sobre la situacion
delas minoriasreligiosas y pudo reunirse con representantes de algunas de ellas. Seguin datos
proporcionados a Relator Especial por organizaciones no gubernamentales, el 88% de

los 36 millones de argentinos son catdlicos romanos, € 7% protestantes, € 1,5% musulmanes,
el 1% judiosy @ 2,5% tienen otras creencias.

117. Los representantes de las comunidades judia, arabe y musulmanainformaron a Relator
Especia de que no existe una politica de discriminacion estatal contralas minorias religiosas.
También dijeron que debido alafalta de acceso alos principales medios de difusion, las
respectivas comunidades habian comenzado a publicar sus propios folletos y periédicos.

118. Sehaafirmado a Relator Especia que en algunos casos |os medios dan unaimagen
negativa de esas comunidades, en particular la &rabe y musulmana. Por gjemplo, en uno de los
programas de television mas populares, Tiempo Nuevo, €l conductor represento alos
musulmanes con el Coran en unamano y un rifle enlaotra. El Relator Especia desearia que se
respetaran los sentimientos de |os arabes y los musulmanes. Ha observado expresiones contra
los arabes y los musulmanes en los medios. Se le informé de que algunos medios difundieron
programas emitidos en e Oriente Medio que contenian incitacion a asesinatos, incluidala
declaracion de un rabino isragli que pedia que se pusieran bombas para matar a todos |os érabes.

119. Los representantes de la comunidad musulmana expresaron su profunda preocupacion por
el hecho de que, pese a haberlo intentado en numerosas ocasiones, no se les dio la oportunidad
de responder aesainformacion, o corregirla. El representante de la comunidad judiaindico que
existia antisemitismo en algunos sectores de la sociedad, en particular en los grupos de derecha.
Sin embargo, subray6 que no habia una politica estatal contralosjudios. Puesto que era
verdaderamente imposible tener acceso alos medios de comunicacién, la comunidad tenia sus
propios periodicos.

120. Sehainformado al Relator Especia de las medidas adoptadas por |as autoridades para
mejorar el trato de las minorias, en particular la funcién desempefiada por €l Instituto Nacional
contrala Discriminacion, la Xenofobiay el Racismo (INADI). Establecido en 1995 como
organo descentralizado del Ministerio del Interior, € INADI tiene por finalidad formular
politicas y medidas précticas en el @mbito nacional paraluchar contrala discriminacion,
promover y adoptar iniciativas paradivulgar los principiosy las normasjuridicas relativos ala
no discriminacion e informar ala opinion publica. Ademas, el INADI tiene facultades para
investigar asuntos relacionados con la discriminacion. También proporciona asistenciajuridicay
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asesoramiento gratuitos a quienes |o soliciten. El Presidente del INADI es el Defensor del
Pueblo de Buenos Aires.

121. Sinembargo, el Relator Especial considera que es necesaria unalabor més afondo para
integrarlos. Desearia alentar vivamente a las autoridades a gue inicien campafias de
sensibilizacion orientadas a rectificar lasimagenes negativas. A su juicio, los medios argentinos
deben contribuir allevar a cabo esalabor y debe impedirseles que promuevan cualquier tipo de
racismo o discriminacion contra las minorias.

122. Por ultimo, se sefid 6 ala atencion del Relator Especial |a situacion de las minorias
sexuales. Si bien ladiscriminacion contra las minorias sexuales no esta plenamente
comprendido en su mandato, el Relator Especial opina que su situacion merece atencion™.

123. El Relator Especial se reunid con representantes de organizaciones de minorias sexualesy
travestis, quienes le informaron de casos de violaciones de |os derechos humanos debido a su
orientacion sexual. El Relator Especial expresd preocupacion por € nimero de casos de
violaciones de ese tipo.

124. Seinformd al Relator Especial de que lalegislacion provincial permite alapolicia
proceder ala detencién o imponer sanciones por infracciones que no constituyen delitos penales.
También se le hainformado de que en varias provincias™, existe un "Cédigo de
Contravenciones' que sanciona a quienes "se visten con ropas del sexo opuesto” con detencion
de hasta 15 dias.

b)  Deterioro delas condiciones de trabajo de |os trabajadores de |os medios

125. Causo impresion a Relator Especia €l nimero y el dinamismo de sindicatosy
asociaciones de periodistas que promueven lalibertad de opinidn y expresion en la Argentina.

126. Segun lainformacion de que dispuso el Relator Especial, en genera se respeta el derecho
dereunién. Los principales sindicatos de periodistas son: la Federacion Argentina de
Trabgjadores de la Prensa (FATPREN), la Unidn de los Trabajadores de la Prensa de Buenos
Aires (UTPBA), la Asociacion de Reporteros Graficos Argentinos (ARGRA) y la Asociacion de
Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA). Algunas de ellas tienen representacion a nivel
provincial.

%0 El Relator Especial expresa preocupacion por |0s numerosos casos de tortura y de arrestos y
detenciones arbitrarias de miembros de minorias sexuales, quienes estan en lamira debido asu
orientacion sexual. Se sefial6 ala atencion del Relator Especial algunos casos concretos,
incluidos casos de muerte.

31 Es e caso de laprovincia de Buenos Aires (articulo 92 E del Codigo Contravencion), la
provincia de Santa Fé (art. 87) y la provincia de Mendoza (art. 80). Los Codigos de estas dos
ltimas provincias establecen penas de prision de 20 y 15 dias respectivamente.
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127. Unacuestion inquietante que se sefial 6 ala atencidn del Relator Especial fue el deterioro
de las condiciones de trabajo de |os periodistas y profesionales de |os medios de comunicacion
como consecuencia de laactua crisis econémicay financiera.

128. Sehainformado al Relator Especial de laexistenciadelaLey N° 12908 relativaa Estatuto
de los Periodistas Profesionales y laLey N° 12921 (Estatuto de Empleados Administrativos de
Empresas Periodisticas). En general, |os periodistas y sindicatos con quienes se reunié el Relator
Especia opinaron que esos instrumentos juridicos, si fueran correctamente aplicados,
proporcionarian buena proteccion alos periodistas. Sin embargo, se hainformado al Relator
Especia de que cadavez con mayor frecuencialos propietarios de los medios no respetan las
disposiciones contenidas en ellos.

129. Sehasefidado alaatencion del Relator Especial que la actual recesion, que ya

lleva 36 meses, y eslamas larga del siglo, ha afectado alas ventas de diarios, que disminuyeron
en un 30%. También se redujo en un 11% la publicidad en los medios privados y publicos en el
afo 2000. Se han modificado las cldusulas contractuales. El persona no permanente ha
aumentado del 15 al 50% entre 1994 y 2001, y los redactores y periodistas de radio subalternos
son pasantes no remunerados y/o periodistas jovenes gque trabajan con contratos a corto plazo, 1o
que puede repercutir en la calidad de su trabgjo.

130. También se ha sefialado ala atencion del Relator Especia € hecho de que los dos diarios
mas importantes, Clarin y LaNacion, redujeron su personal permanente en un 30% entre 1997
y 2000. Segun distintos analistas de los medios, €l principal problema que agquegjaalos
periodistas es lafata de seguridad en el empleo.

131. El Relator Especia cree que las condiciones de trabajo insatisfactorias y lainseguridad
contractual pueden afectar laindependencia de los periodistas, e incluso desembocar en la
autocensura, puesto que un periodista puede temer €l despido si no sigue lalinea editorial.

132. El Relator Especia aientafirmemente alas empresas de medios de difusion a que respeten
las disposiciones de las dos |eyes mencionadas anteriormente. Desearia en particular referirse a
articulo 64 de laLey N° 12908 que establece que las empresas de medios de difusion que reciban
publicidad oficial deben cumplir con sus obligaciones sociales hacia sus empleados.

c) Manifestaciones

133. Debido a caracter de su mandato, € Relator Especial deseariareferirse también a
cuestiones relacionadas con lalibertad de reunién.

134. LaConstitucion garantiza el derecho de reunion asi como el derecho de declarar la huelga.
V arias organi zaciones no gubernamental es transmitieron informacion a Relator Especial sobre
incidentes rel acionados con manifestaciones, principa mente en las Ultimas semanas.

135. Seinformd al Relator Especial de que, debido al deterioro de la situaciéon econdmicay
social del paisy alas atas tasas de desempleo 0 subempleo se han producido frecuentes
manifestaciones. Grupos de trabajadores desempleados y subempleados en € pais suelen
organizar piquetes como actos de protesta. Cientos de incidentes de ese tipo ocurrieron en los
altimos meses. Algunos de |os piquetes son manifestaciones esponténeas de grupos que
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protestan por los despidos. Si bien lamayoria se resuel ve mediante acuerdos negociados,
algunos de ellos terminan en enfrentamientos entre la gendarmeria y los huel guistas.

136. Seinformo al Relator Especial de que en los primeros 301 dias de 2000 se

realizaron 307 manifestaciones. Varios dias antes de la llegada del Relator Especial, el 17 de
junio, 2 manifestantes resultaron muertos a intervenir 300 gendarmes para levantar un piquete.
En las localidades de General Mosconi y Tartagal hubo incidentes graves entre manifestantes y
gendarmes.

137. El Relator Especia esta profundamente preocupado por la manera en que la gendarmeria,
que es unafuerza policial militarizada, a veces dispersa contralos manifestantes con gomas de
balay gases lacrimogenos. Segun lainformacion proporcionada a Relator Especial, desde que
el Presidente de la Rua asumio sus funciones en 1999 varios otros manifestantes han resultado
muertos durante manifestaciones.

138. Ademas de ladurarepresion de las manifestaciones, se hainformado al Relator Especial
de que las autoridades han iniciado mas de 2.500 acciones judiciales contra los manifestantes, en
particular sindicalistas.

139. De acuerdo con organizaciones no gubernamental es, intelectuales, periodistas y
sindicalistas, el aumento del nimero de manifestacionesy piquetes, que no tiene precedentes,
subraya la urgente necesidad de un didogo politico en € pais.

140. Por ultimo, & Relator Especia desearia sefiaar que, debido a que e derecho alalibertad
de reunion forma parte del derecho alalibertad de expresién, en ninglin caso debe utilizarse la
fuerzaexcesiva.

C. Lasituacion delalibertad de opinién y de expresion en
las provincias: el caso de Santiago del Estero

141. Durante los preparativos de lamision ala Argentina, el Relator Especial expreso el deseo
de visitar, ademas de la Capital Federal, Buenos Aires, una de las provincias. Como las
limitaciones de tiempo no le permitirian visitarlas todas, decidié ir ala provincia de Santiago del
Estero. Enlaeleccion influyd el hecho de que muchas de las violaciones del derecho ala
libertad de opinidn y de expresion que se le habian sefialado antes de su visita habian ocurrido, al
parecer, en esaprovincia. Ademas, € Relator Especial de la OEA habia emitido un comunicado
de prensa en & que habia expresado su preocupacion por la situacion de lalibertad de expresion
en Santiago del Estero, en particular en el caso del diario El Liberal®.

142. El Relator Especia desea ante todo expresar su gratitud al Gobierno federal de la
Argentina por haber aceptado su solicitud de prorrogar lamision por un diamés afin de visitar
Santiago del Estero. Quisiera asimismo agradecer sinceramente alas autoridades provinciales y
municipales de Santiago del Estero la asistencia que le prestaron durante su mision, y dalas
gracias también alas personas y las organizaciones que se reunieron con €.

%2 \/éase e comunicado de prensa Pren/30/00, "Relator Especial parala Libertad de Expresion
condena graves ataques y amenazas a dos diarios argentinos’, 4 de agosto de 2000.
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143. El Relator Especial visito la provincia de Santiago del Estero del 29 dejunio a 1°dejulio
de 2001 afin de evaluar €l alcance del disfrute del derecho alalibertad de opiniony de
expresion. Se reunid con el Gobernador de la provinciay con su gabinete, el Presidente de la
legidlatura provincial, el adjunto del intendente de la ciudad de Santiago del Estero y €l gobierno
municipal, el obispo, el poder judicial provincial, El Circulo de la Prensa, el Consgjo de
Abogados, los editores y redactores de El Liberal y El Nuevo Diario, €l director del Teatro
Municipal y representantes de organizaciones no gubernamental es.

1. Contexto general

144. Laprovinciade Santiago del Estero es una de las mas pobres del pais. Tiene una
poblacion de aproximadamente 700.000 habitantes. El desempleo esalto. Se estima que el 33%
de la poblacién activa esta empleada en la administracion publica. La provinciatiene su propia
Constitucion, promulgada en 1997, cuyo articulo 19 reconoce €l derecho alalibertad de opinién
y de expresion. El Relator Especial fue informado de que existe un Defensor del Pueblo y una
comision provincial de derechos humanos.

2. Principal es observaciones y preocupaci ones

145. Enlo querespectaalaprensa, hay tres diarios principales en Santiago del Estero:

El Liberal, El Nuevo Diario y Abril. El primero es unaempresafamiliar, creadaen 1898. Esel
diario més antiguo de la parte norte de la Argentina. Los otros dos se fundaron en 1990 y 1999,
respectivamente. Solo El Liberal estainscrito en €l Instituto Verificador de Circulaciones, €l
Organo responsable de estimar el nimero de gjemplaresimpresos. La circulacion de El Liberal
se estimaen 16.000 g emplares.

146. Existen unaemisoraradiofénicaAM (LV 11) y varias emisoras FM (FM Panorama,
FM Exclusiva, FM Espiritu, etc.). Hay un solo canal de television abierto (sin suscripcion), e
Cand 7.

147. El Relator Especial observé que la situacion en Santiago del Estero eratensa. Habiauna
marcada divisién entre los seguidores del Gobernador de la provinciay sus opositores politicos.
Aunque no compete al Relator Especia inmiscuirse en los asuntos provinciales, sintio gran pesar
ante la situacion de conflicto, generada principal mente por motivos politicos, y ante € gran
numero de denuncias de violaciones del derecho alalibertad de opinion y de expresion.

En cuanto al poder judicial, se le indicd que su independenciay, en algunos casos, lalentitud de
sus respuestas, causaban preocupacion. En la provincia se respiraba claramente un climade
sospechas, o incluso de temor.

148. Segun lainformacién proporcionada por El Circulo de la Prensa, en los cinco Ultimos afios
se han presentado en la provincia alrededor de 150 denuncias de violaciones del derecho ala
libertad de opinion y de expresion. Estos casos incluyen amenazas e intimidacién, asi como
acciones judicial es contra periodistas u otros medios de informacion.

149. Con respecto alas amenazas, € Relator Especia fue informado de que varios periodistas
de diarios de fuera de Santiago del Estero (LaNaciony LaVoz del Interior) habian recibido
amenazas de muerte en sus respectivos hoteles cuando se encontraban en Santiago del Estero
para preparar articulos sobre la situacion de esa provincia. Ademas, varias fuentes sefialaron ala
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atencion del Relator Especia que las lineas tel efonicas de algunos presuntos opositores o criticos
del Gobernador habian sido intervenidas en varias ocasiones. La cuestion se planted en la
reunion con el Gobernador, quien nego esas alegaciones. Dijo que, segun informes de la
compafia de teléfonos, se habian examinado las lineas telefonicas y no se habian encontrado
indicios de interceptacion.

150. Otro motivo de preocupacion es la asignacién de los anuncios publicos (publicidad) en la
prensa. El Relator Especia observo que, apesar de que El Libera es el periddico de mayor
tirada en la provincia, no habia recibido ningin anuncio publico desde julio de 2000. El Relator
Especia opina gue los anuncios publicos deberian distribuirse equitativamente, sin tener en
cuentala politica editorial. Por lo tanto, le preocupa que la actual asignacion de esos anuncios
parezca obedecer a una politica deliberada para debilitar financieramente a una voz disidente, en
particular en vista de que buena parte del empleo de laprovinciaesen el sector publico y las
vacantes se anuncian en los diarios. Esto podriainducir alas personas aleer algunos diarios en
lugar de otros. A este respecto, el Relator Especia quisierareferirse nuevamente a articulo 64
delaLey N° 12908, segun € cual las empresas que son objeto de anuncios oficiales deben
cumplir con sus obligaciones sociales hacia los empleados.

151. El Relator Especia estatambién hondamente preocupado por la accion judicia entablada
contra El Liberal. Esta causaesampliamente conocidaanivel nacional e internacional.

En agosto de 2000, 40 miembros de |a Rama Femenina, una organizacion de mujeres™,
interpusieron una denuncia por difamacion contra El Liberal, alegando que € diario habia
dafiado la reputacion de los miembros de la organizacion al reproducir un articulo de La Voz del
Interior, un diario publicado en la vecina provincia de Cordoba, en €l que se aludiaalas
partidarias de la Rama Femenina con el nombre de "rameras’.

152. El Relator Especia fue informado de que € abogado del demandante habia declarado que
representaba a 4.000 mujeres, que habian presentado denuncias parecidas en grupos de 40,
baséndose en el articulo 110* del Codigo Penal. Se sefial 6 ala atencion del Relator Especial
gue LaVoz del Interior no habia sido demandada por la publicacién del articulo original. Segun
lainformacion recibida, €l total de dafios y perjuicios podria ascender a 20 millones de pesos
(20 millones de ddlares de los EE.UU.). El 20 de octubre de 2000, un tribunal local ordent a

El Liberal que depositara una fianza de 384.000 pesos (384.000 ddlares de los EE.UU.), en
espera del resultado de los diversos pleitos por difamacion.

153. El Relator Especia quisiera destacar que lainjuriay el uso de términos inapropiados
merecen lamas firme condena. En una sociedad democratica las personas con opiniones e ideas
diferentes deben ser siempre respetadas. El Relator Especial esta de acuerdo en que las afiliadas
de la Rama Femenina, asi como sus familias, han sido realmente ofendidas. Por lo tanto, se
reguiere unaindemnizacion, pero independientemente del verdadero dafio causado, €l Relator
Especia esta convencido de que los dafios y perjuicios solicitados por las demandantes son

% |LaRama Femenina esta afiliada al Partido Justicialista, e partido politico del Gobernador.
La organizaciOn esta encabezada por su esposa, que es también Vicegobernadora.

% Bl articulo 110 castiga con una multa de 1.000 a 100.000 pesos, 0 con una pena de prision
de un mes a un afo, a quien "deshonrara o desacreditara’ a otra persona.
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demasiado elevados y supondrén la pardisis financiera definitiva de este diario de 101 afios de
antigledad.

154. El Relator Especial tomo nota con aprecio de la calidad del diario y el alto nivel de su labor
periodistica. Las condiciones de trabajo y la situacién del diario parecen ser mucho mejores que
las de los otros dos periédicos. También le impresioné que El Liberal prestase atencion ala
formacién y que hubiese hecho importantes inversiones en el equipo de imprenta

155. El asunto de El Liberal setrat6 durante lareunion del Relator Especia con el Gobernador.
Este afirmo claramente que no estaba facultado para poner fin ala querella presentada por la
Rama Femenina. El Relator Especial subrayo que, en su calidad de jefe de larama gecutivade
la provincia, deberiatratar de encontrar laforma de ayudar aresolver esa situacion, que habia
deteriorado gravemente el climaen laprovincia. Ladireccion de El Liberal y sus abogados han
indicado que estan dispuestos allegar a un arreglo amistoso con ayuda de un mediador.

El Relator Especial opinaque si no se logra un arreglo amistoso a nivel provincial, el Gobierno
federal, vistas sus obligaciones regionales e internacional es, deberia ayudar aresolver este caso,
que puede tener repercusiones nacionales. El Relator Especial cree que deberiallegarse aun
arreglo amistoso. Consideraque €l cierre de El Liberal seriauna gran pérdida no solo para el
propietario del diario sino también para Santiago del Estero y paratodo €l pais. De hecho, una
democracia no ha alcanzado la madurez si no permite que se oigan también las voces disidentes
y criticas, teniendo en cuentala obligacion de respetar alos demés.

156. El Relator Especia fue informado también de una accion judicial por calumniaeinjuria
incoada contra el Secretario General de El Circulo de la Prensa, Eduardo Enrique Pelaez.

En noviembre de 2000, el intendente de la capital de Santiago del Estero, Sr. José Luis Zavalia®,
interpuso una accion judicial por calumnias contrael Sr. Peldez porque Voces de la Gente, la
publicacién oficial de la organizacion, habia sefialado que la oficina de prensa municipal habia
violado € articulo 64 de laLey N° 12908 a conceder anuncios publicitarios a medios de
comunicacion que no cumplian con | as obligaciones sociales que les incumbian como
empleadores. El Relator Especia fue informado asimismo de que los miembros de la oficinade
prensa gubernamental también habian interpuesto denuncia, en respuesta alamencién, en el
articulo, de "losradicales de lamunicipalidad”. Segun lainformacion recibida por € Relator
Especial, un magistrado ordend la congelacion de los bienes del Sr. Pelaez, por valor

de 20.000 pesos (20.000 ddlares de los EE.UU.), asi como de los de El Circulo de la Prensa,
valorados en 300.000 pesos. Al Relator Especial e preocupa que la accion se hayadirigido
contrael Sr. Pelaez, siendo asi que éste no escribio el articulo, ni estaba a cargo de la publicacion
del diario.

157. Se sefiadl6 alaatencion del Relator Especia un caso de censura. Segun lainformacion
recibida, una obra de Pablo Neruda, El Cartero de Neruda, fue prohibida en el Teatro Municipal,
en mayo de 2000, porque contenia escenas con actores desnudos. Cabe mencionar que esta obra
se harepresentado ya en varias otras ciudades de la Argentina. El Relator Especial se reunio con
el director del teatro, quien indic6 que é personamente, y no el Gobernador, habia decidido no

% El intendente de lamunicipalidad de Santiago del Estero pertenece ala Unién Civica Radical,
el partido politico del Presidente de la Rua, mientras que el Gobernador pertenece a Partido
Justicialista
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autorizar la obra porque contenia escenas "obscenas'. Afiadio que habia otro local municipal
donde podia representarse laobra. Sin embargo, el Relator Especial fue informado por varias
fuentes de que & lugar propuesto por las autoridades no era adecuado y que finalmente habia
sido la universidad la que habia decidido presentar |a produccion.

158. Se sefidaron alaatencion del Relator Especia varios casos de falta de equidad en el
acceso alainformacion publica. A este respecto, quisierareferirse a caso de la periodista
Marcela Espindola, corresponsal de la agencia de noticias DyN, quien, habiendo solicitado
entrevistar aun ministro del gobierno provincial, fue informada el 3 de marzo de 2000 de que
"el Ministerio no recibiaamujeres’.

159. Por ultimo, inquietan a Relator Especial |os informes segiin los cuales miembros de

El Circulo de laPrensay otras organizaciones, como Madres del Dolor y la Asociacion de Lucha
contrala Droga, han sido objeto de amenazas y acoso por haber denunciado que la policiano
investigo varios casos recientes de asesinatos de adol escentes y que, cuando finalmente seinicio
el proceso judicial, éste fue extremadamente lento.

160. A pesar del marco juridico (la Constitucion provincia) que garantizalalibertad de opinion
y de expresion, el Relator Especial opina que estos derechos no se realizan plenamente en la
provincia de Santiago del Estero. También observa con gran preocupacion que e sistema
judicial parece estar sujeto aintromisiones del gjecutivo. Ademas, ha observado que en algunas
causas gue favorecen alas autoridades gobernantes el poder judicial trabaja con mas rapidez que
en otros casos. A este respecto, €l Relator Especial desea recalcar que deben dictarse fallos
oportunos para todas las personas e instituciones, independientemente de sus opiniones e ideas
politicas.

161. Por ultimo, e Relator Especial observa que, a pesar de que el Defensor del Pueblo
provincia recibio de lalegislatura provincia e encargo de reunir informacién sobre los medios
de comunicacion, poco se hahecho. Segun lainformacion recibida, debido ala gran
polarizacion politicaen laprovincia, ni el Defensor del Pueblo ni lacomisién provincia de
derechos humanos han podido desempefiar sus respectivas funciones. Al Relator Especia le
preocupan en particular los informes seguin los cuales la comision, desde su establecimiento, no
ha examinado ninguna denuncia, a pesar del gran niUmero que se ha presentado.

V. OBSERVACIONES FINALES

162. El Relator Especia acoge con agrado la adhesion expresa del Gobierno de la Argentinaa
lademocracia, €l imperio de laley y los derechos humanos, en particular la promocién y
proteccion del derecho alalibertad de opinion y de expresion.

163. El Relator Especia desearecordar que lalibertad de opinion y de expresién constituye la
base de todas las libertades en |as que se basa una democracia. Las naciones no pueden
progresar si no garantizan lalibertad de expresion atodos sus ciudadanos, y si no la protegen.

164. El Relator Especia observa con satisfaccion que el entorno juridico de la Argentina es
conforme alas normas internacionales y regionalesy que la Argentina ha dado rango
constitucional ainstrumentos de derechos humanos internacionales y regionales. Asimismo, le
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ha impresionado la existencia de diversos 6rganos y mecanismos gue estan a disposicion de los
habitantes de |la Argentina para proteger mejor sus derechos fundamentales.

165. El Relator Especia considera que la Argentina tiene medios de comunicacion libresy
dindmicos, tanto en la prensa como en el sector delaradio y latelevision. El mercado delos
medi os de comunicacion es floreciente, con un gran nimero de diarios y revistas nacionales y
provinciales, y con canalesderadio y television privados. Al Relator Especial le impresiond
también lavida cultural dela Argentina, en particular en lo que respectaalamusica, € teatro y
laliteratura.

166. El Relator Especia puede afirmar que el derecho alalibertad de opinion y de expresion se
respetan y ejercen ampliamente en la Argentina. No existe censura previay los medios de
comunicacion operan en un entorno libre e independiente. Asi pues, observa con satisfaccion
gue existe una pluralidad de opinionesy voces.

167. El Relator Especia acoge con beneplacito |areciente decision del Gobierno de presentar a
Congreso un proyecto de ley encaminado a eliminar la difamacion en el caso delas
personalidades publicas y a establecer las normas de "real malicia’ y reproduccion fiel.
Consideraque, si se aprueba este proyecto de ley, la Argentina tendra uno de los mejores marcos
juridicos paralalibertad de prensa de toda América Latina. A este respecto, el Relator Especial
esta plenamente de acuerdo con la evaluacion del Relator Especial parala Libertad de Expresion,
dela OEA, quien considera que € proyecto de ley podria "constituir uno de los avances mas
significativos en materia de expresion y progreso democratico"*.

168. EIl Relator Especia considera que el proyecto de ley de acceso alainformacion permitiraa
la Argentina cumplir cabal mente sus obligaciones internacionales y regionales. El Relator
Especial observa que es indispensable que |os periodistas tengan acceso alainformacion que
obra en poder de las autoridades publicas, de manera equitativa e imparcial, para que puedan
desarrollar su labor de fiscalizacion en una sociedad democrética.

169. El Relator Especia cree que los proyectos de ley se redactaron siguiendo un proceso
participativo, einstaa Gobierno ague acelere el procedimiento legidlativo.

170. El Relator Especia esta convencido de que |os medios de comunicacion de la Argentina
desempefian un papel crucial en lavidapoliticay socia del paisy que, por o tanto, su funcién
no deberestringirse. Latelevision, en particular, tiene un papel informativo, pero también
educativo, que desempefiar.

171. El Relator Especia observa gque |os medios de comunicacidn gozan en general de una alta
credibilidad entre el publico. Toma nota con satisfaccién de que la gran mayoriade los
periodistas tienen experiencia 'y desempefian su labor con gran competencia. También observala
atacalidad del periodismo de investigacion.

% véase e Informe anual de 2000 del Relator Especial parala Libertad de Expresion, de
la OEA.
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172. A lavez que toma nota de que el nimero de casos de violaciones del derecho alalibertad
de opinién y de expresion ha disminuido en los Ultimos afios y de que no existe una politica
oficial para hacer frente a esos casos, €l Relator Especia sigue preocupado por el nimero de
atagues, incidentes de acoso y amenazas que afectan a periodistas y a defensores de |os derechos
humanos. El Relator Especial insta alas autoridades a que investiguen estos casos, y al poder
judicia a que se ocupe prontamente de ellos.

173. El Relator Especia esta preocupado por €l deterioro de la situacion econdmicay socia del
pais. Observaque lacrisisactual harepercutido en el gercicio del derecho alalibertad de
opinidn y de expresion, y le inquieta, en particular, el empeoramiento de las condiciones de
trabajo de los periodistas en los Ultimos afios.

174. El Relator Especial ha observado que lalibertad de |os medios de comunicacion, que existe
ampliamente en la Argentina, se restringe a veces mediante métodos o medios indirectos, en
particular la asignacion no equitativa de los anuncios publicitarios.

175. El Relator Especia desearecordar que los derechos de libertad de expresion y reunidn son
derechos humanos basicos y esenciales en unademocracia. Sin embargo, estos derechos deben
gjercerse sin perjuicio de los derechos y libertades de los demas. Las fuerzas del orden tienen €l
doble deber de proteger |os derechos de quienes se reiinen y de garantizar al mismo tiempo que
no se violen otros derechos.

176. El Relator Especial lamenta que las minorias sigan siendo objeto de discriminacion.
Considera que hay que hacer mas paraintegrar alas minorias en los medios de comunicacion.
Esta convencido de que deben desplegarse nuevos esfuerzos paraintegrar alas minorias
religiosas en los medios de comunicacion, escuchando mas atentamente sus problemeas.

El Relator Especial opina que en una sociedad multicultural y multirreligiosa deberia prestarse
mas atencion alos débiles que alos fuertes.

177. El Relator Especia esta profundamente preocupado por la situacion de lalibertad de
opinion y de expresion en la provincia de Santiago del Estero. Insta alas autoridades
provinciales aque lleguen aun arreglo pacifico de la situacion de crisis actual, en laque e
Gobernador ha utilizado sus atribuciones para bloquear |a asignacion de anuncios publicitarios a
diario El Liberal y de esa manera provocar su pardlisis, por haber publicado articulos con criticas
alos miembros del Gobierno provincial. Estediario particular, que tiene un largo historial de
lucha contrala hegemonia, se ha vuelto también el blanco de abusos del poder g ecutivo, que
afectan asu trabgjo. El caso requiere laatencion inmediata del Gobierno. La sociedad civil
deberia también reaccionar eficazmente para que se repare el dafio causado a este prestigioso
diario. Algun tipo de mediacion entre los propietarios del diario y €l Gobernador seriatal vez la
forma de encontrar una solucién a presente conflicto.

178. Por ultimo, & Relator Especia considera que la experienciaargentinaen laesferade la
libertad de opinidn y de expresién podria ser valiosa para otros paises de América Latina, y que
seria Util que la Argentina entablara una cooperacion constructiva con los paises que se
encuentran en un proceso de profunda transicion econémicay social.
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V. RECOMENDACIONES

179. Sobre labase de las principal es observaciones y preocupaci ones expuestas en la seccion
precedente, el Relator Especial desea presentar ala consideracion del Gobierno las siguientes
recomendaciones. En vistade los intercambios de opiniones francos y constructivos que
tuvieron lugar durante su visita, €l Relator Especial esta convencido de que estas
recomendaciones seran acogidas en €l espiritu de |a determinacion comun de fortalecer la
promocion y proteccion del derecho alalibertad de opiniony de expresion.

180. El Relator Especia recomienda enérgicamente que |os canales nacional es transmitan mas
programas de entrevistas y debates sobre |as cuestiones de |os derechos. Durante su reunion con
ladireccion del Canal 7 (la sociedad de cartera publica multimedia), € Relator Especia alenté a
que se hiciera participar a un mayor nimero de periodistas y académicos en la preparacion del
contenido de este tipo de programas y a que se incluyeran temas tales como las desigualdades
por razén de sexo, los derechos de los nifios y |os derechos de las minorias.

181. El Relator Especia invitaa Gobierno a que lo mantenga informado sobre |as novedades
que se produzcan respecto del proyecto de ley sobre el derecho de acceso alainformaciony del
proyecto de ley encaminado a eliminar ladifamacién en e caso de las personalidades publicas.
A ese respecto, el Relator Especial recuerda las recomendaciones formuladas en su informe
E/CN.4/2000/63 (parr. 205), en relacién con e abuso de las leyes de libelo y difamacién paralos
delitos de prensa. El Relator Especia considera que en ningun caso deben imponerse multas con
laintencion de restringir o eliminar informaciones o ideas de oposicion.

182. El Relator Especia refrenda las recomendaciones que figuran en € Informe anual de 2000
del Relator Especial parala Libertad de Expresion de la OEA. Respalda firmemente, en
particular, larecomendacion N° 6, que anima a los Estados a utilizar ladoctrinadela'real
malicid' como norma paralos procesos judiciales por difamacion contrala prensay a modificar
las leyes de calumnias e injurias, y la recomendacion N° 7, "que recomienda a los Estados
miembros gque se garantice efectivamente tanto de jure como de facto, el acceso alainformacion
y hébeas data a todos | os ciudadanos, por ser ambos elementos esenciales de la libertad de
expresion y del sistema democratico”.

183. A esterespecto, e Relator Especial quisieratambién aentar al Gobierno a que adopte las
medidas apropiadas para que laley de habeas data pueda ser aprobada por el Congreso.

184. El Relator Especia alienta firmemente al Gobierno a que examine las formas de garantizar
que el proceso de promulgacion de la futura legislacion que pueda afectar alalibertad de opinion
y de expresion y alalibertad de los medios de comunicacién sea transparente y participativo.

185. El Relator Especia deseainstar alas autoridades a que adopten |as medidas necesarias
parallevar a cabo investigaciones oportunas, profundas y concluyentes sobre las denuncias de
ataques, amenazas de muerte y acoso contra los miembros de los medios de comunicacion. Insta
asimismo a gue las investigaciones de |os asesinatos de |os periodistas Mario Bonino,

José Luis Cabezas y Ricardo Gangene prosigan hasta el final. El Relator Especia recomienda
gue el poder judicial se ocupe con rapidez de las causas que se sefialen a su atencion.
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186. El Relator Especia recomienda enérgicamente alos directores de los principales medios de
comunicacion privados gue, cuando por motivos econdémicos deban iniciar un proceso de
reestructuracion, entablen un dialogo constructivo con el personal interesado. El Relator

Especial esfavorable a establecimiento, con las empresas del sector de los medios de
comunicacion, de comités encargados de administrar fondos paraimpartir capacitacion alos
empleados que deban separarse de las empresas. El Relator Especial opina que un mecanismo
de ese tipo puede ayudar a evitar la presion social.

187. Si bien el Relator Especial toma nota con aprecio de las medidas adoptadas por la
Argentina para mitigar los prejuicios de la mayoria de la poblacién contra algunas minorias
religiosas y étnicas, desea alentar a Gobierno y ala comunidad de organizaciones no
gubernamental es a que hagan uso de los medios de comunicacion para mejorar laimagen de las
minorias énicasy religiosas de la Argentina. A ese respecto, €l Relator Especial recomienda
que se adopten medidas de creacion de concienciay de educacion para modificar |os estereotipos
culturales que afectan a algunas minoriasreligiosas y étnicas.

188. EIl Relator Especial esta preocupado por la situacion en Santiago del Estero, que esta
teniendo un efecto nefasto sobre lalibertad de prensa. El Relator Especial cree que la solucion
de las actuales divergencias y un didlogo abierto con la oposicidn son pasos esenciales para
lograr la promocion y proteccion de los derechos humanos.

189. EIl Relator Especia ratifica las recomendaciones hechas por el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, que examind el tercer informe periddico de la Argentinaen
octubre de 2000. EI Comité expresd su preocupacion por los continuos atentados de que son
objeto los defensores de los derechos humanos, |os magistrados, |0s demandantes, |0s
representantes de organizaciones de derechos humanos y los miembros de |os medios de
comunicacion. Ademas, se dice que las personas que participan en manifestaciones pacificas
pueden ser detenidas y sometidas ajuicio penal. El Comité recomendo, entre otras cosas, que los
atagues contra | os defensores de |os derechos humanos y contra las personas que participan en
manifestaciones pacificas se investigaran con prontitud y que seimpusiera alos autores las
sanciones disciplinarias o punitivas que procediera (CCPR/CO/70/ARG, parr. 13).

190. Por ultimo, & Relator Especia recomienda que el programa de cooperacion técnica
iniciado en la Argentina por la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos
prosigay se concentre especiamente en la promocion y proteccion del derecho alalibertad de
opinion y de expresion, en particular en las provinciasy afavor de las minoriasreligiosas y
étnicas.
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Anexo

LISTA DE PERSONAS CON LAS QUE SE REUNIO
EL RELATOR ESPECIAL DURANTE SU VISITA

A. Buenos Aires
Funcionarios
Excmo. Sr. Fernando de la RUa, Presidente de la Republica
Dr. Moline O'Connor, Vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia

Dr. Adalberto Rodriguez Giavarini, Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

Dr. Jorge de laRuUa, Ministro de Justiciay Derechos Humanos
Dr. Nicolas Eduardo Becerra, Procurador General de la Nacion

Embajador Leandro Despouy, Representante Especial para derechos humanos en el &mbito
internacional

Embgjador Albino Gomez y Dr. Daniel Larriqueta, Directorio del Sistema Nacional de
Medios Publicos

Dr. Gustavo Lopez, Interventor, Comité Federal de Radiodifusion (COMFER)

Diputado Alfredo Bravo, Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados

Senador Raul Romero Feris, Presidente de la Comision de Libertad de Expresion de la
Camara de Senadores

Sr. Néstor Daniel Rostéan, Presidente de la Comision de Derechos y Garantias de la Camara
de Senadores

Diputado Jorge Oscar Folloni, Presidente de la Comision de Libertad de Expresion dela
Camara de Diputados

Dr. Eduardo Mondino, Defensor del Pueblo de la Nacién

Sr. Carlos Sersale di Cerisan, Ministro Plenipotenciario, Director General de Derechos
Humanos

Sra. AliciaOliveira, Defensora del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires

Dr. Roberto de Michele, Director de Planificacién de Politicas de Transparencia, Oficina
Anticorrupcion, Ministerio de Justiciay Derechos Humanos
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Naciones Unidas

Sr. Carmelo Angulo Barturen, Coordinador Residente de las Naciones Unidas, y personal
del PNUD

Sra. Angélica Nauta Hunt, Directoradel Centro de Informacién de las Naciones Unidas, y
persona del CINU

Profesionales del sector de lainformacion

Sr. Jorge Rouillon, Redactor/ Subdirector, Seccion Culturade La Nacion

Sr. Ricardo Ancarola, Director de El Siglo

Sr. Roberto Pablo Guareschi, Secretario General de Redaccidn de Clarin

Sr. Saturnino Herroro Mitjans, Gerente de Asuntos Cooperativos, Grupo Clarin
Sr. Gabriel Giubellino, Redactor, Clarin;

Sr. Andrew Graham-Y ooll, Buenos Aires Herald

Nik, Caricaturista, LaNacion

Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA)
Asociacion de Periodistas

Asociacion de Reporteros Gréaficos Argentinos (ARGRA)
Federacion Argentina de Trabajadores de |la Prensa (FATPREN)
Asociacion de Radios Comunitarias

Federacion Internaciona de Periodistas

Fundacion José Luis Cabezas

Union de los Trabgjadores de la Prensa de Buenos Aires (UTPBA)

Académicosy escritores

Sr. Ernesto Sabato, escritor
Sr. Adolfo Pérez Esquivel, Premio Nobel de la Paz
Sr. Marco Aguinis, escritor

Sr. Félix Luna, historiador y periodista
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Dra. Monica Pinto, Secretaria Académica, Departamento de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires

Otras personalidades

Sra. ZelmiraMireya Emilse Regazzoli, Vicepresidenta, Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion contrala Mujer, de las Naciones Unidas

Sr. Gregorio Badeni, abogado
Sr. Damian Miguel Loreti, abogado

Grupos no gubernamentales (en orden alfabético)

Asociacion de Lucha paralaldentidad Transvestiday Transexual
Asociacion Madres de la Plaza de Mayo

Asociacion Madres de la Plaza de Mayo - Linea Fundadora
Central de Trabgadores Argentinos

Centro Islamico de la Républica Argentina

Centro de Estudios Legaesy Sociales (CELS)

Comitée de Accion Juridica

Comunidad Judia de Argentina (AMIA)

Federacion de Entidades Argentino Arabe de la Ciudad de Buenos Aires (FEARAB)
International Gay and Lesbian Human Rights Commission
Servicio Paz y Justicia

Transparencia Argentina

B. Santiago del Estero

Funcionarios
Dr. Carlos Arturo Juarez, Gobernador de Santiago del Estero, y miembros de su Gabinete
El Presidente de la Camara de Diputados
El Presidente del Tribunal Superior de Justicia

El Adjunto del Intendente Municipal, y miembros del Departamento Ejecutivo
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El Director del Teatro 25 de Mayo

Monsefior Juan Carlos Maccarone, Obispado de Santiago del Estero
Sr. Ricardo Aye, Vicepresidente de la Comision de Educacion

Sr. Danidl F. Y occa, Diputado

Profesionales del sector de lainformacion

Sr. José Luis Castiglione, Director de El Liberal
Sr. José Maria Cantos, Presidente de Nuevo Diario
Sr. Eduardo Peléez, Secretario General, Sindicato de Periodistas

Grupos no qubernamentales

Asociacion Madres del Dolor

Asociacion Luchacontrala Droga



