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Incompatibilidad del racismo con la democracia

Informe de |a Alta Comisionada para los Derechos Humanos

1.  El presente informe se somete en cumplimiento de la resolucion 2000/40 de 20 de abril

de 2000, de la Comision de Derechos Humanos, en la que la Comision instaba alos Estados a
reafirmar su compromiso de promover latoleranciay luchar contra el racismo, la discriminacién
racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia como medio de fortalecer la democracia
y la gestion transparente y responsable de |os asuntos publicos e invitaba alos mecanismos de la
Comisién y alos 6rganos de vigilancia de tratados, en particular al Relator Especial sobre las
formas contemporéneas de racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas conexas de
intolerancia, a que siguiesen prestando particular atencion alas violaciones de los derechos
humanos derivadas del aumento del racismo y laxenofobia en los circulos politicosy en la
sociedad en general, especialmente en |o que respectaba a su incompatibilidad con la
democracia

Preparacion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia

2. LaConferenciaMundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia se cel ebrara en Durban, Sudafrica, del 31 de agosto a 7 de
septiembre de 2001. En preparacion de esta Conferencia Mundial, en el afio 2000 se
celebraron cinco seminarios regionales de expertos con el tema preponderante siguiente:
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"Tendencias, prioridades y obstaculos en lalucha contra el racismo, la discriminacion racial,
laxenofobiay las formas conexas de intolerancia’. Cada seminario abordd, dentro de ese tema
genera, los temas siguientes:

- recursos gque pueden presentar las victimas de actos de racismo, Ginebra, 16 a 18 de
febrero de 2000;

- proteccion delas minorias y otros grupos vulnerables y fortalecimiento de la capacidad
de derechos humanos a nivel nacional, Varsovia, 5 a7 dejulio de 2000;

- losmigrantesy latrata de personas, con particular referenciaalas mujeresy los nifios,
Bangkok, 5 a 7 de septiembre de 2000;

- laprevencion de conflictos énicos y raciales en Africa, Addis Abeba, 4 a6 de octubre
de 2000;

- medidas econdmicas, socialesy juridicas paraluchar contra el racismo, con referencia
especia alos grupos vulnerables, Santiago de Chile, Chile, 25 a 27 de octubre de 2000.

3. Sehan organizado también dos reuniones intergubernamental es regionales, unaen
Estrasburgo del 11 al 13 de octubre de 2000 y otra en Santiago de Chile afines de febrero
de 2001. Hay otras dos conferencias previstas en Dakar y Teheran.

Organos establecidos en virtud de tratados

4.  Laatencion alano discriminacién, como norma fundamental del derecho internacional en
materia de derechos humanos, impregna los trabajos del Comité de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturales, el Comité de Derechos Humanos, el Comité paralaEliminacion dela
Discriminacion Racial, e Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contralaMujer y €
Comité contrala Tortura.

5.  Enée primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial
celebrado en Ginebradel 1° a 5 de mayo de 2000, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales presentd un documento (A/CONF.189/PC.1/14) en €l que reafirmabalaimportancia
de la educacion paracombatir a racismo y ladiscriminacion racial.

6. El Comité de Derechos Humanos ha emprendido la preparacion de un comentario genera
sobre |os efectos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en la discriminacion
racial. Como primeramedida, e Comité hareunido extractos de observaciones finales sobre
cuestiones de racismo y resiimenes de |os dictamenes del Comité en relacién con dos

comuni caciones examinadas con arreglo a Protocolo Facultativo del Pacto.

7. Al examinar los informes de los Estados Partes, el Comité contrala Tortura ha expresado
repetidas veces su alarma ante la utilizacion de latorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes contra grupos vulnerables, incluidas las minorias étnicas y nacionales,
los solicitantes de asilo, los refugiados y los nacional es de otros paises. EI Comité ha observado
gue latorturay los malos tratos se pueden producir con més facilidad en las sociedades que
toleran la discriminacion, de cualquier tipo que ésta sea. Como contribucion ala Conferencia
Mundial, el Comité ha expresado su preocupacioén y formulado recomendaciones encaminadas a
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la adopcion de medidas para suprimir latorturay los tratos o penas crueles, inhumanos'y
degradantes producidos por €l racismo, la xenofobiay la discriminacion.

8.  El Comité paralaEliminacién de la Discriminacion Racia ha preparado un documento
completo que contiene, entre otras cosas, recomendaciones acerca de |os cinco temas en torno a
los cuales girarala Conferencia Mundial; la cooperacion de los Estados con |os érganos
internacionales, regionales y subregionales; las medidas que se han de tomar en favor delas
minorias étnicas; y las medidas preventivas y de alertatemprana. EI Comité haincluido también
una compilacion de las mejores practicas seguidas por |os Estados para proteger y promover 10s
derechos de |as personas pertenecientes a diferentes grupos nacionales, étnicos, raciales o de otra
indole. En su 57° periodo de sesiones (31 de julio a 25 de agosto de 2000) el Comité celebrd un
debate temético de dos dias de duracion sobre el tema de la discriminacion contra el pueblo
romani y adoptd una recomendacion general en laque, entre otras cosas, insta a los Estados
Partes atomar medidas para evitar laviolenciaracial contralos romaniesy paramejorar su

nivel devida

Procedi mientos especiales

9. Ensuinforme preliminar presentado de conformidad con la resolucién 1998/33 de la
Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/1999/49, de 13 de enero de 1999), la Relatora
Especial sobre el derecho ala educacion observaba que "laimportancia asignada a la educacion
conforme alos principios de derechos humanos ofrece la oportunidad de equilibrar el enfoque
basado en prohibiciones que antes se aplicaban en las normas internacional es de derechos
humanos por un enfoque constructivo. Muchos esfuerzos se han orientado a prohibir toda
incitacion aladiscriminacion en la que se recurre alos preuicios con que se describe alas
minorias raciales o étnicas, alos migrantes, o alas mujeresy nifias'. También serefirid avarios
proyectos encaminados a revisar |os programas y libros de texto existentes o a crear otros nuevos
con objeto de transmitir unaimagen positiva, en vez de limitarse a prohibir laimagen negativa.

10. Ensuinformeala Comisién de Derechos Humanos (EC/N.4/2001/16), el Relator Especial
sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas conexas
de intolerancia llamaba especia mente |a atencién sobre |os romanies para cerciorarse de su plena
integracion en sus sociedades respectivas.

11. LaRelatoraEspecia paralos derechos humanos de los migrantes observaba en su informe
(E/CN.4/2000/82) que €l nucleo del problemaes e de los usos cotidianos, que es donde se
producen |as manifestaciones primarias y donde éstas resultan mas tenaces. A €s0S Usos
corresponderia una serie de representaciones que deben ser desentrafiadas por medio de acciones
concretas de promocion decidida de |os derechos humanos y de la democracia.

12.  Ensuinforme mas reciente (E/CN.4/Sub.2/2000/24, de 17 de agosto de 2000), el Grupo de
Trabajo sobre |as poblaciones indigenas formul 6 varias recomendaciones encaminadas ala
participacion plenay activa de los representantes indigenas en la Conferencia Mundial y en su
proceso preparatorio, con objeto de velar por que se pongan debidamente de manifiesto las
inquietudes de los pueblos indigenas. El Grupo de Trabajo opina que, entre otras cosas, la
ConferenciaMundial podria aportar propuestas concretas para combatir todas las formas de
racismo y discriminacion racial contralos pueblos indigenas.



