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| NTRODUCCI ON

1. Por invitaci 6n del Gobierno de Guatenala, |a Relatora Especial sobre la
venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en |la
pornografia visité el pais entre el 19 y el 30 de julio de 1999. Fue a C udad de
Guat emal a, Tecum Uman, Escuintla y Coban, y durante su visita se entrevistd con
representantes de organi snos oficiales y organi zaci ones no gubernanental es y con
personas i nteresadas en cuestiones relaci onadas con su nmandat o.

2. La Rel atora Especi al da efusivanente |as gracias al Gobierno de CGuatenal a
y a todas | as personas con |las que ha tenido el honor de entrevistarse por |a
franqueza que han nostrado en sus di al ogos con ella, y hace votos por que |as
recomendaci ones que formula al final del presente inforne contribuyan a inmpul sar
| a adopci 6n de nedidas eficaces de protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos de

ni fo.

3. La Rel atora Especi al desea expresar tanmbi én su especial reconocimento a
la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos
en Guatenmml a por su infatigable col aboraci 6n para que la nmisién fuera un éxito
en | os aspectos tanto organi zati vo cono sustantivo, y a la Msioén de
Verificaci 6n de | as Naci ones Unidas en CGuatermala (M NUGUA) por |os nedios de
transporte aéreo y de asistencia para | a seguridad prestados a |la Relatora

Especial, lo que le permtio6 visitar lugares al ej ados sin pérdida de un tienpo
preci 0so.
4, Durante la msién, |la Relatora Especial se entrevistd con el Mnistro de

Rel aci ones Exteriores, el Presidente de |la Corte Suprema de Justicia y otros

m enbros del Poder Judicial, con representantes de |la Procuraduria Ceneral de |a
Naci 6n, | a Conisién Presidencial de Derechos Humanos y |a Procuraduria de |os
Der echos Humanos, con altos funcionarios del Congreso de |a Republica y de |os
mnisterios y con el Director de la Policia y otros funcionarios de |as fuerzas
y cuerpos de seguridad. Tanbi én se entrevistd con representantes de |a M NUGUA,
el Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia (UNICEF), el Prograna de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD), la Unién Europea (UE) y del Canada,

| os Estados Unidos, Francia y el Reino Unido. Se entrevist6 asimsno con
represent antes de organi zaci ones no gubernanentales (ONG y de organi snps de
adopci 6n, y con autori dades departanental es, religiosas y del Consul ado de
Méxi co en Tecum Umén. Tanbi én tuvo |a oportuni dad de visitar varios orfanatos de
Ci udad de Guatemal a.

5. Se adjunta conmp anexo al presente informe una |ista de |as personas y
organi zaci ones con las que |la Relatora Especial se entrevistd durante su m sioén
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. LA SITUACION EN EL PAI'S

6. Guatemal a tiene una poblaci 6n de 10 m |l ones de habitantes, de |os cual es
entre el 50 y el 60% son indigenas pertenecientes a 22 grupos étnicos,
princi pal mrente de ascendenci a maya. Cada grupo tiene su propio idiom, y conp
nnimo el 80%de |a poblacidn indigena de | os departanentos en que es
mayoritaria solo habla su propio idioma. La agricultura es |a fuente principa
de ingresos, y el pais exporta café, platanos o bananos, azuUcar y al godén, asi
cono maiz, tabaco, trigo y cacao. El turisnpo aporta una inportante contribucidn
a la econonia naci onal

7. La pobreza y el anal fabetisnmo son conunes en Guatemal a. Se estinma que e
46% de las fam lias de |as regiones del noroeste y el sudoeste del pais viven en
condi ci ones de extrema pobreza, mentras que, conparativamente, en |las regiones
metropolitanas las famlias que viven en tales condici ones representan solo e
12% La disparidad de los niveles de riqueza es tanbi én nmuy anplia en Guatenal a,
donde se estima que |os ingresos del 20% de | os mas ricos son 30 veces
superiores a |los del 20% de | os mas pobres, y donde el 3% de | a pobl aci 6n posee
el 70% de las tierras cultivables.

8. La tasa de al fabetisno del conjunto de |a poblaci én nayor de siete afios de
edad es del 60% aproxi nadamente. Sin enbargo, el 70% de | a poblaci én de |as
zonas rurales es analfabeta, frente al 30% en |as zonas urbanas, y el 40%de |la
pobl aci én i ndigena no |l ee el espafiol, que es el idiom oficial del pais.

9. En 1996, el Gobierno de Guatemala firmd un acuerdo de paz definitivo con

el grupo guerrillero de oposicion, por el que se ponia fin a una guerra civil de
30 afios. Conmp consecuencia de | os afos de enfrentam ento armado i nterno hubo
34.000 refugiados y un mllén de despl azados internos, de |los cuales mas de |la
mtad son nifios.

Il. LA VENTA DE NI NCS

A. Para | a adopcién en otro pais

10. De todos |os elenmentos del mandato de |a Rel atora Especial, el de la venta
de ni filos preocupa especi al mente en CGuatenmala. La venta o el trafico de niifos
haci a el exterior de Guatenala se produce principal mente con fines de adopci 6n
en otro pais, pero tanbién se tiene noticia de un trafico de nifios hacia
Guatemal a para utilizarlos en la prostitucién

11. La adopci 6n internacional se convirtid en un negocio rentable conp
consecuenci a del gran nanmero de nifios que quedaron huérfanos o fueron
abandonados durante | os afios de enfrentam ento. Lo que habia enpezado conp un
legitinmo intento por encontrar rapi damente aconpdo para unos ni ios que
necesi t aban desesperadanente un hogar, se convirtio en un lucrativo negocio
cuando se hizo patente que en otros paises habia una gran demanda de bebés que
pudi eran ser adoptados. La situaci6n interior de Guatemala, en especial la
extrema pobreza, la alta tasa de natalidad y la falta de un control y una
supervisi 6n eficaces de | os procedi m entos de adopci 6n, favoreci 6 ese conerci o,
y |l a demanda aunmentd alun mas en 1997, cuando | a veci na Honduras enpezd a tomar
nedi das para poner térmno a | as adopciones il egales en dicho pais.
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12. Actual nente, |la tasa de adopci ones de Guatemal a es nmuy el evada. Segin |as
estadisticas judiciales, el ninero de adopci ones internacionales fue de 1.252 en
1997, de 1.332 en 1998 y de 772 en los cinco primeros neses de 1999. Esas cifras
son particularnente altas si se conparan con | as del Ecuador, por ejenplo, donde
el namero total anual de adopci ones asci ende a 50, aproxi madamente. El 95% de
total de |as adopci ones de bebés de Guatemal a corresponde a adopci ones

i nt ernaci onal es; segun |a infornmaci 6n de que se dispone, Guatenala es el cuarto
pai s “exportador” de nifios del nmundo. Las estadisticas de |la Procuraduria
General de la Naci6n nuestran que | os cinco paises receptores principales fueron
en 1997 y 1998 | os siguientes:

Adopci ones aprobadas en 1997

Est ados Uni dos 831 (71%

Franci a 163 (12%
Canada 67 (4%
Espafia 51 (3%
Italia 43 (3%

Adopci ones aprobadas en 1998

Est ados Uni dos 854 (62, 34%

Franci a 166 (12,11%
Canada 73 (6,33%
Espafia 71 (5, 19%
Italia 32 (2,34%
13. Por supuesto, al gunos procedi m entos de adopci 6n son conpl et anente

| egal es. En estos casos, el nifio es entregado |ibrenmente por |a nmadre, o por
anbos padres, o ha sido decl arado abandonado o en situaci 6n de desanparo. Sin
enmbargo, segun la informaci 6n de que se dispone, |a adopci 6n | egal parece ser
mas bien | a excepcion que la regla. Conmpo | as gananci as que se pueden obtener son
enornmes, el nifo se ha convertido en un objeto de conmercio en vez del centro de
i nterés del derecho. En |la nmayoria de |os casos, al parecer, |a adopcidn

i nternacional inplica una serie de infracciones penales, conp |a conpraventa de
ni ios, la falsificaci on de docunentos, el secuestro de nmenores y el acogimento
de bebés en espera de adopci 6n en hospicios y guarderias creados con tal fin

14. Se ha creado una red de guarderias, orfanatos, albergues y famlias de
acogimento. De resultas de ello, el namero de nifios acogi dos en | os hospici os
publ i cos ha di sm nui do considerabl enente en favor de | os orfanatos privados.

Al gunos de estos establ eci m entos son aprobados por el Mnisterio de Gobernaci 6n
y funci onan conmo orfanatos o asociaci ones de caréacter no lucrativo, mentras que
otros solo existen para facilitar la |labor de |la red de adopci 6n internaci onal
Aparentenmente infringen la | ey, aunque solo sea por constituir enpresas
mercantiles no registradas en el Mnisterio de Salud o el Mnisterio de

Fi nanzas.
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1. El marco juridico internaciona
15. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio fue ratificada por Guatenml a

en virtud del Decreto de Ratificacién N° 27-90 del Congreso de |a Republica

el 10 de mayo de 1990 y entrd6 en vigor el 2 de septienbre de 1991. Guat enal a,
que fue el sexto pais en ratificar la Convencién, presentd su inforne inicia

al Comté de | os Derechos del Nifio en 1995 (CRC/ ¢/ 3/ Add. 33). En sus

observaci ones finales (CRC C/ 15/ Add. 58), el Conmité expresd su agradecimento

al Estado Parte por su franqueza al reconocer |os problemas y las dificultades a
gue se enfrentaba para aplicar los principios y |las disposiciones de |la
Convenci 6n. El Comité se congratul 6 de | as nedi das adoptadas para al canzar una
paz duradera en Guatemal a, en particular fonmentando el disfrute de | os derechos
humanos, incluidos |os de | os pueblos indigenas.

16. El Comité expresd su preocupaci 6n por |as deficiencias del sistema de

i nscripci6n de naci mentos, pues al no inscribir a |los nifios, éstos no podian
ser reconoci dos conp personas, tener acceso a servicios de educaci én y sani dad
ni ser protegidos contra la trata y |a adopcio6n ilegal de nifos. El Comté

t anbi én tonmd nota con preocupaci é6n de las informaci ones facilitadas por e
Estado Parte, segun |as cual es se habia descubierto una red de adopci ones
ilegales y | os necani snos para evitar y conbatir esas viol aci ones de |os
derechos de |l os nifios eran insuficientes e ineficaces.

17. La Rel atora Especial se hace eco de ésta y otras preocupaci ones.
El Gobi erno no ha aprobado todavia una normativa | egal que recoja el espiritu de
I a Convenci 6n.

18. Guatemal a no se ha adherido aln al Convenio de La Haya sobre | a Proteccidn
de los Nifios y | a Cooperaci 6n en nmateria de Adopci 6n Internacional. En la
entrevista de |la Relatora Especial con el Mnistro de Rel aci ones Exteriores se
al eg6 que | a adhesi 6n al Convenio de La Haya se retrasaba debido a la falta de
una copia auténtica del texto.

19. De |l a informaci 6n conunicada a | a Rel atora Especial se desprende que
Guatemal a tiene las | eyes de adopci 6n mas i noperantes de Centroangrica. Varios
proyectos de | ey sobre adopci 6n se encuentran en tram taci 6n en el Congreso,
pero no se ha tomado todavia ninguna decisiodon. El trafico de nifios ni siquiera
esta tipificado cono delito en |l a |legislacién. A parecer, se inmpone una pena
mas severa por el robo de un autonmdvil que por la sustracci 6n de un nenor.

20. El proyecto de ley sobre | os nifios mas inportante de Guatenmala era en 1996
el proyecto de cddigo de |la nifiez y de | a adol escencia, cuya aprobaci 6n

i mpul saban | os organi snos publicos y | as organi zaci ones privadas. Al principio
todos | os partidos politicos eran partidarios del cédigo, pero después el asunto
se politiz6é mucho. La principal oposiciodn provino de |as personas inplicadas en
| as adopciones en otro pais, quienes tenian que una mayor protecci6on redundase
en perjuicio de sus intereses econdm cos ya que el nuevo cédi go establ ecia una
pena de seis afios de prision para |los traficantes en nifios. Se dice que fueron
en buena parte responsables de alentar |os tenores de ciertos sectores
conservadores de que el cdédigo socavara la institucion de la famlia. De
resultas de esa oposicién, |la fecha en que el cdédi go hubi era debido entrar en

vi gor se ha apl azado tres veces.
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21. En casi todas |as conversaci ones que |a Relatora Especial mantuvo con
representantes de organi snos publicos y privados se hizo patente que | o que se
considera | a verdadera objeci6n al cédigo de la nifiez y de |a adol escencia es
que allanaria el camino a | a aprobaci 6n del proyecto de |ey sobre |a adopci dn
que tambi én | angui dece en el Congreso.

22. Se informd a | a Rel atora Especial de que el primer aplazaniento de |a
entrada en vigor del cdédigo se habia aprobado a instancia de quien era a |la
sazén Presidente de |la Corte Supremmn; desde entonces, se ha denunci ado que su
esposa es uno de | os abogados i nplicados en el trafico de reci én naci dos.

23. Ahora esta previsto que el cddigo entre en vigor en marzo de 2000,

esper andose que para esa fecha se habré | ogrado el consenso. El Presidente de
Congreso, Sr. Leonel Lépez Rodas, asegurdé a |la Relatora Especial, en |la
entrevista que nantuvo con ella, que tenia nuy en cuenta el problema de |a venta
de nifios para | a adopci 6n en Guatemala y que inpul saria decidi danente | a entrada
en vigor del cédigo y |a aprobaci 6n del proyecto de |ley sobre |a adopcidn. Dijo
que en lo concerniente a este Ultinp todavia se estaban debati endo al gunas
cuestiones, conmo |la creaci6n de una instituci 6n que se encargase de |la

tram taci 6n de todos |os casos de adopciéon y si la plantilla de personal de esa
instituci 6n debia estar integrada por funcionarios publicos o por organi zaci ones
no gubernanmental es. La Sra. Nineth Mntenegro, Presidenta de |a Conisidn de
Segui mento al Cddigo de |a Nifiez, estima que |a idea de un centro auténono de

| a adopci 6n es buena. Todos aquel |l os que se ocupan de estas cuestiones, conp el
UNICEF, la lIglesia Catdlica, |os representantes de | os 6rganos ejecutivos y |os
di versos mnisterios convienen en que el Codigo de |a Nifiez y de | a Adol escenci a
es nmuy inportante, sobre todo porque hay aproxi madanente seis mllones de niifos
en Guatenal a, que representan el 51% de | a pobl aci 6n

24, El UNI CEF, en cooperaci 6n con el Instituto Latinoamericano de Educaci 6n y
Conuni caci 6n (I LPEC), ha establ ecido un equi po de investigaci é6n sobre |a
adopci 6n, uno de cuyos objetivos es fonentar |la transparencia del proceso de
adopci 6n. El equi po sonetera sus conclusiones al Congreso para ayudarlo en su
estudi o del proyecto de ley sobre | a adopci 6n

2. Los mét odos de adopci 6n

25. En Guatemal a hay dos maneras de adoptar un nmenor: la primera, por nedio de
un abogado (el proceso de adopci 6n extrajudicial o privado); |la segunda, por
nedi o de un orfanato o un organi smo de adopci 6n | egal mente habilitado (e
proceso de adopci 6n judicial o publico). Anbos procesos son iniciados por |os
progeni tores del nenor o por el adoptante. Los progenitores hacen ante un
abogado una decl araci 6n por la cual asienten a |a adopci én del nenor. E
adoptante otorga al abogado un poder especial para encontrar al adoptando o, s
ya se conoce el nenor que va a ser adoptado, para realizar los tranmtes |egales.
General nente, el msnp abogado actla en nonbre de | os progenitores del nenor y

| os padres adoptivos. Los tramtes |legales son los relativos a | a docunentaci 6n
gue deben presentar | os padres adoptivos y el menor. Los documentos que tiene
que presentar este Ultinm son |a partida de nacimento y el consentimento
irrevocable de renuncia a |la patria potestad de sus progenitores o de

progeni tor supérstite, generalnmente |la nadre. Si viven el padre y |la nmdre,
puede ser necesaria tanbi én una decl araci én de desanparo emtida por el Tribuna



E/ CN. 4/ 2000/ 73/ Add. 2
pagi na 8

de Menores de Cuatemmla, por ejenplo para cunplir los requisitos de inmgracién
de | os Estados Uni dos.

26. A instanci a del abogado, el Tribunal de Fam lia nonbra un asistente socia
para que efectle un estudio de la madre biol 6gica y | as demds circunstancias
famliares del nmenor y analice la vida famliar de | os padres adoptivos. Esta es
la Unica intervenci 6n del Tribunal de Familia en todo el procedimento, y es
necesaria solo porque |os notari os o abogados interesados necesitan |la

i ntervenci 6n del asistente social nonbrado por |a autoridad judicial

27. A raiz de la recomendaci 6n favorabl e del asistente social, el abogado
presenta toda | a docunentaci én en | a Procuraduria General de |a Naci6n para que
sea exam nada. La Procuraduria se limta a verificar si |a docunentaci 6n esta en
regla. Si hay dudas o si se sospecha que | os docunentos han sido falsificados,
se procede a una investigacion, y si hay notivos para creer que se ha conetido
un delito, se traslada el expediente a la Fiscalia. Una vez aprobada |a
docunent aci 6n, el abogado redacta | os documentos de adopci 6n definitivos,

obti ene una nueva partida de nacimento a nonbre de | os padres adoptivos y saca
un pasaporte guatemalteco con el nuevo nonbre del nenor.

28. En | as adopci ones publicas o judiciales solo es necesario que se dicte
auto judicial cuando se sabe que | os padres han fallecido o han abandonado a
menor o cuando hay dudas acerca de |la verdadera filiacion materna. El proceso
otorga al juez anplios poderes discrecionales, tanto en lo que se refiere a la
duraci 6n del proceso conp en | o que atafie al fundamento de |a resol uci én
judicial. Previanmente, el Tribunal de Menores, y no el Tribunal de Famlia

ti ene que haber decl arado abandonado o en situaci 6n de desanparo al nenor.

El proceso suel e durar un afio.

3. El nodo de localizar a | os nenores para su adopci 6n

29. Casi todas |as personas con las que |a Relatora Especial habl 6 en Ci udad
de Guatemal a dieron |la m sma explicaci én de c6nmo hallar a un nmenor para su
adopci 6n en otro pais. El abogado o notario que tramta |a adopci 6n es el agente
mas activo de todo el procedimento y qui én nas se beneficia de él, a

encargarse de encontrar al nifio que va a ser adoptado, de representar tanto a |la
madr e bi ol 6gi ca conpb al adoptante y de expedir el certificado de adopci 6n
Asi mi snp, segun |a infornmaci 6n recibida, |os abogados que Ilevan | os procesos de
adopci 6n tanbi én expl otan, en connivencia con terceros, establecimentos en |os
gue se al berga a | os nifios sustraidos o conmprados mentras se ultim e
procedi m ento de adopci 6n internacional. Dichos establecimentos se |l aman
“casas cunas” pero a nenudo se |as noteja burlonanmente de “casas de engordeza”

30. Antes de la misién, |la Relatora Especial habia manifestado el deseo de
reuni rse con representantes del Col egi o de Abogados de Guatemal a. Aunque a
principio rehusaron, canbiaron de opinién hacia el final de la visita de la
Rel at ora Especi al, quien pudo mantener un di &l ogo fructifero con ellos. La
Rel at ora Especi al aprovechd | a ocasi én para explicar que no era contraria a la
instituci 6n de | a adopci 6n, tanto nacional conp internacional, y que no habia
vi sitado CGuatemal a con objeto de evaluar |as ventajas de una respecto de |a
otra. Estaba interesada en investigar |as acusaci ones de venta de nifios,

i ndependi entenente de los fines de |la transacci 6n. Subrayé que consideraba | a
venta de un nifio conp algo intrinsecanente aboni nabl e, aun cuando se efectuara
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con |a nas noble de las intenciones, ya que violaba | os derechos hunanos de
nifio y lo reducia a un objeto de trafico y conercio.

31. Segan | a informaci 6n reci bida, ciertos abogados manti enen a su servicio
redes de agentes reclutadores (general nente nujeres), quienes pagan a |as
comadronas rurales 50 dol ares de | os EE. UU., aproxi nadanente, para que inscriban
en el registro el nacimento de un nifio i nexistente, utilizando un nonbre falso
para | a madre biol 6gi ca. Mediante el pago de otros 50 dol ares, aproxi madanmente,
otra mujer “se convierte” en la madre y se |l e entrega un reci én nacido, por |lo
general sustraido, para que lo Ileve a Ciudad de Guatemala y | 0o proponga para
adopci 6n. La nmujer firma | os docunentos notariales formalizando el asentimento
a la adopci 6n de “su” hijoy el bebé es internado en un establecinmento o
confiado en acogi mento a una persona o famlia

32. En Tecim Uman, | a Rel atora Especial se enterd del caso de dos hernanas
inplicadas en la trata de reci én nacidos cuyo método de trabajo era contratar
nedi ante | a persuasi 6n o el engafio, a | as nujeres cuando quedaban enbarazadas.
Cuando la policia registrd |la casa de | as dos hernanas descubri 6 en ella ropa de
bebé y nmujeres encintas. Las dos hernmanas fueron detenidas y una de ellas estuvo
en prision durante seis o siete nmeses, pero al ser puesta en libertad volvid a
las m smas actividades. Esa nujer ha podido reenprender su “oficio” a pesar de
gue sus activi dades son conoci das de todo el nundo en |a regi6n

33. Al gunos notarios y abogados conpran nifios cuando aun estan en el vientre
mat erno. La conpra es organi zada por ellos personal mente o por medi aci 6n de
agentes e internediarios. Incluso el parto tiene lugar bajo |la supervisiony
cui dado del notario.

34. Un juez de nmenores esta siendo objeto de una investigaci 6n por su supuesta
participacion en la red de traficantes. A parecer su inplicacion consistid en
decl arar en situaci 6n de desanparo a nenores sustraidos y en remtirlos al msno
organi sno de adopci 6n.

35. Qro medi o de obtener reci én nacidos para |a adopci én internaciona
aparentenmente es inducir nediante engafios o el uso de drogas a nmdres biol 6gi cas
anal fabetas a que marquen con | a huella de su pulgar docunmentos oficiales en

bl anco que después son rell enados de nobdo que sirvan para formalizar e
asentimento a | a adopci 6n del bebé. Si la nadre intenta recuperar a su hijo, es
anenazada por | os abogados. En su ignorancia de |la |ey, esas madres amedrent adas
suel en abandonar acongoj adas |a lucha y dan por sentado que no se puede hacer
nada para ayudarl as porque son pobres.

36. Por 1o general |os agentes reclutadores prefieren tratar con nadres que
todavia no han inscrito en el registro el nacimento de sus hijos o cuyos hijos
no han nacido aun. Dichos agentes utilizan internedi ari os para buscar nujeres
encintas que, a causa de |a pobreza o |a prostituci én, pueden nobstrarse

di spuestas a ceder o vender a sus hijos. La busqueda se |leva a cabo en |ugares
conob | os nercados, |as consultas de médicos y hasta | os hospitales.

37. Un alto porcentaje de | os nenores cedi dos para adopci 6n internacional son
hijos de prostitutas, a las cuales no solo se ofrece dinero por el nifio sino que
tanbi én se | es da ayuda financiera durante el enbarazo y después del parto.
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38. Los agentes reclutadores, cuando no consiguen persuadir a |la nadre

bi ol 6gi ca a que se desprenda de su hijo, recurren a nenudo a | as anenazas o
incluso al robo del bebé. En Escuintla se denuncidé a |la Relatora Especial e

caso de una prostituta que habia quedado enbarazada y fue anenazada de nuerte
por el propietario del bar en que trabajaba si no cedia a su hijo para que fuese
adoptado. El propietario del bar operaba en col aboraci 6n con una conadrona, y |la
nujer encinta fue |l evada a casa de ésta y retenida en ella bajo |lave con otras
prostitutas enmbarazadas hasta dar a luz. Nunca volvi6 a ver a su hijo.

39. Un porcentaj e mas pequefio de nenores procede de fam lias que viven en
condi ci ones de pobreza extrenma y que ceden a sus hijos por razones econdm cas.
Qro grupo estéa integrado por los hijos de nujeres del canpo que van a la
capital para dar a luz y luego ceden a su hijo para adopci 6n o venta antes de
regresar a su hogar.

40. Una novedad preocupante que ha |l egado a conocimento de |a Relatora
Especial es la contrataci 6n de nujeres para que conci ban un hijo, inscriban
después su nacinmento en el registro, cuiden de él durante tres neses y
finalmente | o cedan para su adopci 6n. Durante | os tres nmeses reciben atencio6n
primaria, alinentos y dinero. Una vez firmados | os docunentos de adopci 6n, se
entrega el nifio a una guarderia. La Relatora Especial fue infornada del caso de
una muj er que habia parido seis hijos y | os habia cedi do todos para adopci 6n

41. Tanbi én estéan las nujeres a |l as que se paga para que abandonen a sus hijos
en un hospital o en sus al edafios. Las madres, que reciben por adel antado el pago
por dejar el nifo, suelen ingresar en el hospital con nombre supuesto. Los
reci én naci dos son envi ados |luego a uno de | os hospicios oficialnmente

habi litados. En | os casos en que el abandono del recién nacido ha sido

organi zado de antemano, |os interesados |levan a |a parturienta al hospital y
después asisten a todos los tramtes de audi enci a para poder |ocalizar al nifio
cuando haya sido enviado a la inclusa.

42. Muchas veces se realizan actividades ilegales en |os hospitales. Se tiene
noticia de personal hospitalario que ha falsificado el parte facultativo de

al unbram ento, de asistentes sociales que facilitan | a declaraci 6n de desanparo,
de nmédi cos que informan fal sanente a | a nmadre bi ol 6gi ca de que el recién nacido
esta gravemente enferno. Por falta de recursos, |las parturientas pobres no
pueden a nenudo visitar diarianmente en el hospital a sus hijos reci én nacidos,
que | uego desaparecen o son decl arados en situaci 6n de desanparo. A veces, |as
nmuj eres enci ntas que han convenido en vender a su hijo ya ingresan en e

hospital con una tarjeta de identificacio6n a nonbre de |os padres adoptivos. De
ese nodo, la partida de nacimento se extiende a nonbre del conprador y se elude
asi | a necesidad de cunplir todas |la formalidades del proceso de adopci 6n

43. Al gunos m enbros del personal hospitalario aparentemente estan inplicados
en estas operaciones. Se filtra sisteméti canente infornaci 6n acerca de |os
reci én naci dos que se encuentran en el hospital. Las personas interesadas,
especi al rente | as que trabajan en enbaj adas, pueden obtener esa informaci 6n muy
facil mente. En Escuintla, una trabajadora de un hospital revel6 a |la Relatora
Especi al comp un médico de ese centro sanitario | e habia dicho que |o avisara
cuando se produjese un nuevo al unmbram ento. Hasta un juez que es propietario de
un establ ecim ento de adopci6n la fue a ver en el hospital para preguntarle s
habia en él bebés “disponibles”.
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44, Estan | as comadronas que ofrecen a |las nujeres encintas reconoci m entos
médi cos gratuitos en sus clinicas durante | os cuales a nenudo se | es persuade a
que vendan sus bebés. (En Escuintla, hay al gunas de esas conadronas en Col oni a
Portal es, Palneras del Norte y Puerto San José.) Si las mujeres aceptan, e

parto tiene lugar en la clinica, que abandonan |uego sin el nifio pero con e

di nero que se | es ha abonado. Segun | os datos de que se dispone, una de esas
clinicas se encuentra en el nmsno edificio en que tiene su bufete un abogado que
gesti ona adopci ones.

45, La practica de |las nmadres fal sas que proponen a sus hijos para | a adopci 6n
se descubri & cuando | a Enbaj ada canadi ense enpez6 en 1997 a soneter a | os bebés
y a sus “madres” a |la prueba del ADN. Los resultados denpstraron que en nuchos
casos |las nujeres que cedian a sus hijos no eran | as madres biol 6gi cas. Debido a
| a atenci 6n di spensada a | as adopci ones il egal es procedentes de CGuatenal a, |os
Est ados Unidos y el Reino Unido exigen ahora |a prueba del ADN para todos |os

ni ios adopt ados procedentes de CGuatenal a.

B. Para la prostitucién

46. La Rel atora Especial fue informada durante su visita a TecUm Uman de

vari os casos de venta de niflos para la prostitucién. Uno de ellos se referia a
siete nenores que ejercian |a prostitucién, de |os cual es dos habian sido

vendi dos. Los nifios tenian, al enpezar, entre 14 y 16 afios de edad. Habian sido
privados total mente de su libertad, tatuados por |a fuerza, obligados a consumr
al cohol y drogas, y si un cliente se quejaba, eran azotados con una varilla de
hierro. La pareja que |os obligaba a prostituirse fue condenada a sendas penas
de 13 y 6 afios de prision, pero |la condena fue recurrida y en apel aci 6n | os
cargos fueron reducidos a | os de induccién a la prostituci én y proxenetisno, a
raiz de o cual |os cul pables sinplenente fueron nultados y puestos en |ibertad.

47. Muchos de esos nenores son vendi dos a proxenetas. Funcionari os publicos
informaron a | a Rel atora Especial de que se trata de nenores procedentes de

El Sal vador, Honduras, Meéxico y N caragua que se encuentran en Guatemal a para
ejercer la prostitucion, del m snm nbdo que nmenores guatemaltecos se encuentran
en esos paises por idénticos notivos.

C. Para otros fines

48. En ningudn lugar del pais ha salido a |la luz ningan caso de venta de nifios
para fines distintos de |a adopcién o la prostituci 6n, si se exceptUan ciertas
noti ci as sensaci onal i stas apareci das hace unos cuatro afios acerca de |l as ventas
de nifios para el trasplante de 6rganos. Sin embargo, nunca se encontraron
pruebas y | os runores se fueron apagando. Los funcionarios de |la Organi zaci 6n
Mundi al de |a Salud en Guatemal a que investigaron |as denuncias no pudi eron
confirmar | os hechos. Al gunas personas creen que tales runores fornmaban parte de
una campafia orquestada para fonentar el resentimento contra | os extranjeros,
especi al rente durante | as negoci aci ones de paz.

49. A este respecto, procede sefialar el caso de |la turista estadouni dense que
tomaba fotografias de nifios. Fue detenida y Ilevada a |la capital porque se tenia
que qui siera secuestrar a | os nifios para el trasplante de 6rganos. Los
guat emal t ecos reaccionaron violentamente y en | os desdrdenes callejeros e
edificio en que se encontraba detenida resultd destruido. Sin enbargo, la
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i nvestigacion ulterior no consigui6 confirmar | os cargos que se |le inputaban y
se retird la acusaci 6n contra ella.

I11. LA EXPLOTACI ON SEXUAL COMERCI AL DE LOS NI KOS

50. Conp consecuencia del conflicto arnmado, hay unos 150. 000 huérfanos y

50. 000 viudas, en su mayoria de | a poblacién indigena. La violencia y |as

mat anzas de coni enzos de | os afios setenta y ochenta privé a nmles de nifos

guat enal tecos de uno o de anmbos progenitores. Con frecuencia | as al deas

i ndi genas quedaron tan di eznadas que sobrevivi eron pocas personas capaces de
cui dar de | os nifios. Muchos huérfanos han term nado en canpanentos de

refugi ados, en orfanatos o en las calles de |as ciudades sin adultos encargados
de su guarda

51. En 1994, | as estinmaciones eran que habia en Guatenala entre 1.500 y

5.000 nifios de la calle, la nmayoria de ellos en Ciudad de CGuatenala. Entre

el 20y el 30%de |los nifios de |la calle son nifas; del total de |os nifios de |a
calle de G udad de Cuatenala, el 65%tienen entre 10 y 17 afios de edad, y el 3%
son nenores de 10 afios. La mayoria (un 60% procede de |la propia C udad de
CGuatenmal a, mentras que el resto procede del canpo guatemalteco, de Honduras o
de El Sal vador.

52. En |l a gran mayoria de | os casos, |0os nifios viven en las calles porque han
sido nal tratados o abandonados por sus padres. Segun |as informaci ones de que se
di spone, el 64%de |as nifias de |las calles han sufrido abusos sexual es cometi dos
por menbros de su famlia. Las fuentes principales de ingresos de esos nifios
son el robo, la prostitucidén o la nmendicidad, y se estim que hasta el 90% de

| os nifios de |a calle caen en el abuso de sustancias cono, por ejenplo, la

i nhal aci 6n de vapores de pegamento o di sol vente de pinturas.

53. El Comi sario de Policia reconoci6, en su entrevista con la Relatora

Especi al, que habia en el pais muchos nifios, en su mayoria de edades
conprendi das entre los 15 y 17 afios, que se dedi caban a la prostituci én. En
muchos casos, |os nenores se habian visto envueltos en | a prostitucion al tratar
de viajar al norte para Ilegar a | os Estados Unidos. El Comisario de Policia
contd a la Relatora Especial el caso de un guatemalteco que realizaba un tréafico
con ni flas ni caragienses para dedicarlas a |la prostitucion en |os Estados Unidos.
Tanbi én se refirid a algunos de | os problemas con que tenia que enfrentarse en
relaci 6n con el trato que daban | os policias a |os nifios de la calle. Habia
enpezado a investigar |as denuncias de introm sién y acoso sexual a nifios de |a
calle interpuestas contra agentes de policia y habia pedido a | a ONG Casa
Alianza que | o ayudara a relacionarse con |los nifios de |la calle. EIl Comisario de
Pol i cia opinaba que la imagen de |la Policia Nacional enpezaba a nejorar y que e
grado de confianza que inspiraba a la mayoria de | os sectores de |a sociedad
guatemal teca, incluidos |os nedios de comunicacién y |os partidos de oposi ci 6n
era nmuy alto.

A. La funcién del Estado

54, Guatemal a particip6 en el Congreso Miundial contra |a Explotaci 6n Sexua
Conercial de | os N fios, cel ebrado en 1996 en Estocol no, y ha enprendido |a tarea
de erradicar | a explotaci 6n sexual conercial de |os nmenores. Sin enbargo, no se
han conferido atribuciones en nmateria de seguimento a ningln érgano de |la
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Admi ni straci 6n. No se han marcado a ésta unas pautas claras de orientaci6n
politica ni existen unas practicas institucionalizadas que contribuyan a |a
protecci 6n de los nifios y a rescatarlos de |la prostitucién.

55. La | egi sl aci 6n establ ece penas de prisién de hasta seis afios para quienes
promuevan | a prostituci én, pero cuando | a policia hace una redada en |os
burdel es, son las prostitutas nenores de edad a qui enes se detiene. Si son
guat emal t ecas, son |l evadas a centros de protecci 6n. Si proceden de otros paises
de la regi 6n, son |llevadas a la frontera y devueltas a su pais de origen

56. El Centro de Asesoram ento, Diagnéstico y Tratanmi ento de | as Enfernedades
de Transmi si 6n Sexual (CODETS) realiz6é en 1992 una encuesta entre nifios de |la
call e enviados por Casa Alianza. Se pidié a 143 nifios de |la calle que

respondi eran a un cuestionario. Todos habian sido victinas de abuso sexual
conmetido en el 53,2%de | 0os casos por parientes y en el 38,46% por extrafos.

Al pedirseles que identificasen a su primera pareja sexual, el 23,1% respondi 6
un pariente, el 18,9%un tio, el 8,7%un hermano, el 4,2%un prino, el 5,6% un
amgo, el 1,4%un novioy el 39,9%un extrafio. La mayoria de |os nifios

(el 70,6% dijo que tenian 1 6 2 parejas sexual es cada dia. Todos | os nifios
estaban envueltos en la prostitucién, pero ni ellos ni sus parejas utilizaban
preservativos. Todos dijeron que padecian una enfernmedad de transm si 6n sexual
especi al rente herpes (el 78,3% y blenorragia (el 46,65% . Todos esos ni ios eran
drogadi ctos. La practica mas extendi da era aspirar vapores de pegamento, a causa
de su disponibilidad, precio, facilidad de transporte y al macenam ento. Tanbi én
consuni an bebi das al cohdlicas, marijuana, tranquilizantes y crack

B. Analisis por redgiones

1. Ciudad de Guatenmal a

57. La prostituci 6n de nenores es muy visible en C udad de Guatemal a. Segun

| as estinmaciones de la policia, solanente en |la capital mas de 2.000 chicas y
chi cos son expl otados en mas de 600 | upanares. Esto fue confirnado por |la
organi zaci 6n no gubernanental Redd Barna. Aunque no se di spone de estinaci ones
con respecto a otras partes del pais, se cree que la prostituci6n de nmenores
exi ste tanbi én en otras regiones. En su recorrido nocturno por |a ciudad,
aconpafiada por al gunas personas de Casa Alianza, |a Relatora Especial pudo ver
por si msma a nifios nuy j6venes abordando en la calle a posibles clientes.

58. Los taxi stas saben dénde se puede encontrar a | os nifos, y desenpefian un
papel decisivo en |a explotaci 6n conercial de nenores en la capital: son ellos
qui enes recogen a los nifios y se los |Ilevan a los clientes. Una vez un taxi se
detuvo junto a un grupo de nifios, y una nifia de di ez afios que estaba habl ando
con |l a Relatora Especial subid innmedi atamente al coche y se marchd.

59. Se informd a |a Rel atora Especial de que en Las Gol ondrinas hay un
prostibulo en el que las pupilas tienen entre 8 y 12 afios de edad.

60. Los chicos se dedican a |la prostitucion tanto conpo |as chicas. Casi todos

| os nmenores que vio |la Relatora Especial inhal aban peganento o di sol ventes.
Fueron nmuy sinceros al admitir |a naturaleza de sus actividades en la calle y no
trataron de ocultar nada a | a Rel atora Especi al
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61. La Comisid6n de la Mijer, el Menor y la Famlia expresd su preocupaci 6n por
el grado de violencia ejercida sobre |os nifios, que casi sienpre era de

nat ural eza sexual. La Com si 6n sefial 6 que | os nedi os para hacer frente a esa
situaci 6n no eran nmuy eficientes. Hacia dos afios que habia denunciado |a

vi ol aci 6n de una ni fla de siete afios, pero todavia no se habia efectuado una

i nvestigaci 6n detal | ada.

62. Una menor que se proponia prestar declaraci 6n ante |la Rel atora Especi a
fue secuestrada por personas desconocidas y retenida durante 32 horas.
Posteriornmente sus secuestradores | e devolvieron |la |ibertad pero no la

decl araci én escrita que habia preparado para presentarla a | a Rel atora Especi al

2. TecUim Uman

63. El Departanento de San Marcos, donde esta situada TecUm Uman, resultd nuy
af ectado por el conflicto arnmado. Muchas chicas fueron violadas y nuertas, otras
fueron despl azadas o se convirtieron en refugi adas en paises vecinos. E
conflicto agravd | a pobreza y destruyd el tejido social. Las chicas que habian
sido viol adas quedaron deshonradas y ese bal don di sm nuyd consi derabl enmente sus
posi bi |l i dades de casam ento. Esas chicas resultan ser especial nente vul nerabl es
frente a los reclutadores para |la prostituci6n. Tecim Urmén esta en la frontera
con México y a nenudo se |la |lama “Pequefia Tijuana” porque se parece a esa
ciudad fronteriza entre México y |os Estados Uni dos. Para qui enes desean cruzar
finalmente la frontera entre México y | os Estados Unidos, Tecim Urén es | a
puerta al norte. La trata de personas es una fuente de ingresos nmuy lucrativa
para | os “coyotes”, |os individuos que se encargan de hacer pasar la frontera a
qui en | o desea.

64. La mayoria de |as personas con que se entrevistd |a Relatora Especia
adnmtieron la existencia de |a prostituci 6n de nmenores. Segun |as estinaci ones,
en Tecim Uman y en otras cuatro zonas de San Marcos hay aproxi nadanmente

450 nujeres y chicas que ejercen |la prostitucion, de las cuales el 25% son
menores de edad. La clientela no es de turistas, sino que suele ser de vecinos o
huéspedes de paso, incluidos honbres procedentes de Panamd de paso hacia e
norte. Las chicas tienen unas edades conprendi das entre los 14 y | os 18 aiios,
aunque al gunas son ni fias de hasta 12 afios. Las adol escentes trabajan en e

oficio en las m smas condi ciones que |as nujeres adultas. Las fuerzan a trabajar
en bares, cuyos propietarios |las manipul an; algunas de |las nmujeres que trabajan
en | os bares han perdido a sus hijos, y se sospecha que |os propietarios |os han
vendido a traficantes. La Relatora Especial fue informda de un caso particul ar
relativo a una nujer cuyo bebé reci én nacido fue secuestrado para ser vendi do.
Aparentenente, |la mayoria de |as nifias guatenaltecas de |la |ocalidad que han

si do i nducidas a prostituirse han crecido en un burdel, han sido sonetidas a
abusos sexual es por sus padres o han sido detern nadas nmedi ante engafo a ejercer
| a prostitucidn.

65. Los hijos de prostitutas corren un riesgo nuy alto de ser explotados. En
una redada de un bar que ocul taba una casa de | enocinio, |os funcionarios de
policia descubrieron a cuatro jé6venes nmuchachas que habian |l egado de Honduras
después de que sus familias perecieran conb consecuencia del Huracan Mtch. Al
propi etario del bar solo se |le inpuso una nulta de 2.000 quetzales y fue puesto
en libertad. Desgraci adanente, |la mayoria de la gente se nuestra nuy poco

di spuesta a denunciar a | os propietarios de bares por medo a |las represalias, y
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| a denuncia es necesaria para que |la policia pueda obtener un nmandam ento de
regi stro.

66. La prostitucion es ilegal, pero en realidad nmuchos restaurantes y bares
son una pantalla de prostibulos. El Estado no ejerce al parecer ningun contro
sobre esos burdeles, |os propietarios por supuesto no revelan |a edad de | as
pupil as, | os vecinos no hacen ninguna tentativa por ayudar a éstas y |os
traficantes estan extraordi nari anente bi en organi zados. Las autoridades |ocal es
consi deran que el problema es denmasi ado i nportante para hacerle frente y no
conocen mas sol uci 6n que detener a | as nenores.

67. En su recorrido nocturno por TecUm Uman, |a Rel atora Especial estuvo
aconpafiada por Sor Angélica, una nonja que dirige un al bergue para j6venes
necesitadas, especialnente |las que ejercen la prostitucion. La presencia de Sor
Angélica fue decisiva para que |as muchachas de | os bares aceptasen habl ar
francanente con |l a Rel atora Especial. Los bares flanquean |a calle principal de
Tecum Uman, y detras de | os bares estéan | os |lupanares. La Relatora Especial tuvo
| a oportunidad de habl ar con seis nuchachas, todas |as cual es eran nenores de
edad todavia o | o eran cuando enpezaron en el comercio sexual. Una de ellas dijo
tener 23 afios y que habia |l egado a Guatenmal a ci nco afios antes procedente de

El Sal vador. Durante | a conversaci 6n, sin enbargo, confesé a la Relatora
Especial que tenia un hijo de tres aflos al que habia dado a luz cuando ella solo
tenia 13. Todas | as ni flas sofiaban con dejar el oficio a causa de |los peligros y
de su deseo por ejercer un trabajo nmhs respetable. Una de |as chicas esperaba
ganar suficiente dinero para cruzar la frontera y reunirse finalnente con su
hermana en California. Se comunicé a | a Rel atora Especial que, aparte de

al bergue dirigido por Sor Angélica, ninguna otra organizaci én vel aba por |o0s
intereses de | os nifios en Tecum Uman

68. Ora dificultad que tienen que afrontar |os nifios de San Marcos es |o0s
prejuicios raciales. A pesar del caréacter multicultural de |a poblacién, |os
prej uici os son endéni cos, incluso entre | os grupos indigenas. Los nifos de |as
famlias que viven en la altiplanicie y bajan a trabajar en | as granjas de San
Marcos son a menudo victima de abusos fisicos o sexual es. Esos nifios dejan |a
escuela en la tenporada de |la cosecha y tienen que trabajar |argas horas para
que la famlia pueda sobrevivir.

69. El Cbénsul de México en Tecum Umén dijo a |la Rel atora Especial que conp
esta poblaciéon se halla situada en la frontera, y ésta es nmuy facil de cruzar
atrae a la gente nal eante de Guatemala y tanbi én de México. El abuso de al coho

y de drogas es endénico, incluso entre |os jo6venes, y el indice de delincuencia
es el evado. Hay nmuy poca coordinaci én entre |as diferentes autoridades |ocal es
para hacer frente a esos problenas. No obstante, el COnsul manifestd estar
seguro de que | os dos paises conseguirian adoptar nedi das de cooperaci6n para |la
protecci 6n de | os ni ios, puesto que anbos son signatarios de |la Convenci én sobre
| os Derechos del Nifo.

3. Escuintla
70. Escuintla es una zona altanmente industrializada que se caracteriza por su

i ndustria del vestido y otras activi dades conerciales y que atrae inmgrantes de
todo el pais que vienen en busca de trabajo.
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71. La prostituci 6n es nmuy evidente en Escuintla, especialnmente en la Zona 1

y, sobre todo, en |las Avenidas Quinta y Sexta. Es sabido que en varios de |os
bares de | a zona hay nuchachas j 6venes que trabajan conp prostitutas.

La Rel atora Especial fue informada de que era notorio que una mujer de Santa
Lucia ofrecia nifilas de siete a nueve afios conp prostitutas. El Parque Central
gque esta justo enfrente del ayuntamiento y la comsaria de policia y nuy cerca
de la iglesia, es donde |os nifios vienen al salir de |la escuela a captar
clientes. La Asociacion de Mijeres de Escuintla informd a | a Rel atora Especi a

de que cada noche se puede ver a nmuchachas de 12 a 17 afos de edad que abordan a
los clientes en el parque.

72. En una reuni 6n con el gobernador, funcionarios nunicipal es, naestros,
trabaj adores sociales y ONG se dijo a la Relatora Especial que la prostitucién
infantil era endém ca en Escuintla. En la colonia San Felipe hay nmadres que dos
veces por senmna, en los dias de visita, Ilevan a |la carcel de honbres a sus

hi jas de edades conprendi das entre los 8 y 12 afos para ofrecerlas a |l os
reclusos cono prostitutas. Las nifias ganan de tres a cinco quetzal es por
cliente. Conp |las madres sacan a sus hijas de |la escuela con tal fin, |os
nmaestros expresaban su frustraci 6n por no poder inpedirlo. Los maestros tanbién
expresaron su preocupaci 6n por la salud de las niflas y su tenor a que éstas
pudi eran resultar infectadas por el VIH Dos niflas habian abandonado | os
estudi os porque estaban enbarazadas.

73. El personal nedico del centro de salud se enfrentaba con el problenma de
que |l os niflos que ejercian la prostituci 6n o habian sufrido abusos sexual es no
podi an ser exami nados sin el consentimento de | os padres. Michos padres rehlsan
dar su consentiniento, o que | evanta sospechas de que son conplices de |a
prostituci 6n de sus hijos. El personal nédico dijo a |a Relatora Especial que
han visto casos de ni fios nmenores de cinco afios con enfernmedades de transm si 6n
sexual .

74. La Rel atora Especial fue informada de que |a mayoria de |las chicas que
trabaj aban en burdel es tenian docunentos de identidad fal sos. Michas de ell as
proceden de El Sal vador, de donde han veni do engafiadas con | a pronesa de un
trabajo legal. Si se les pregunta, suelen contestar que fueron contratadas para
trabajar cono canareras, pero en realidad fueron raptadas. Viven encerradas y
sol o son |iberadas cuando la policia registra el bar, o que les da la
oportuni dad de acudir a |os centros de salud donde suel e descubrirse que se
trata de nenores de edad. La cultura de la inpunidad, todavia nuy extendi da en
el pais, hace que | os trabajadores sanitari os se nuestren nuy reacios a invertir
tienmpo en tratar de perseguir penalnente a | os propietarios de bares, ya que se
consi dera que es tienpo perdido.

75. Un trabajador de un hospital de Escuintla conté a | a Relatora Especial e
caso de una ni fia de 9 afios que habia sido abandonada por su nmadre en un burdel
La nmenor fue violada y gol peada por el hijo del propietario, tan gravenente que
fue Il evada al hospital, en cuyo momento el burdel fue investigado. La policia
descubri 6 que habia sido retenida en él para dedicarla a la prostitucidn, y e
asunto fue sometido al Tribunal de Menores. Incluso durante su estancia en e
hospital, | a nifia fue anenazada por el hijo del propietario. A final fue

i ngresada en un orfanato.
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76. Representantes del Programa de Proteccién Social a la Infanciay la
Juventud de Escuintla conunicaron a |la Relatora Especial que en Escuintla habia
casas de huéspedes muy baratas en |las que | os nifios de |a calle pagaban tres
guet zal es por dormr en el suelo. Esas casas estaban atestadas y ocupadas por
todo tipo de gente, incluidos alcohélicos y toxicémanos. Los ni fios son con
frecuenci a objeto de abusos sexual es, pero |la mayoria de ellos inhal an pegamento
y no | o denunci an.

77. A continuaci 6n se enuneran al gunos de | os problemas que fueron sefial ados a
la atenci 6n de | a Rel atora Especial y que quizas sean factores que tanbién
contribuyan a la vulnerabilidad de |os nifios a | a expl otaci 6n sexual

a) Muchas ni fias son sonetidas a mal os tratos por famliares suyos sin
recibir auxilio de su nadre;

b) Muchas ni fias tanbi én son objeto de nmalos tratos en |la escuela. En
particul ar, se expuso a |la Relatora Especial el caso de una nifia de Petal ayo en
cuyo cuerpo el nmestro escribid | os nonbres de | os miscul os. La nadre denunci é
el hecho, pero el Mnisterio de Educaci 6n se negd a despedir al naestro. Al fin
fue trasladado a otra escuela, y |la madre recibi 6 anmenazas tel ef 6nicas que | a
di suadi eron de Ilevar el asunto mas | ejos;

C) La ignorancia y falta de instrucci 6n de nuchos padres tanbién
contribuye a |la vul nerabilidad de sus hijos. Michos niios contraen enfernedades
venéreas, y las nmadres creen que se han contagiado en los retretes de la
escuel a, que suel en estar sucios, de nodo que | os padres cul pan a | os naestros
de |l as enfernedades de sus ni fios;

d) Muchos padres no |levan a sus hijos a un centro sanitario ni
si qui era cuando sospechan que el nifio ha sido objeto de abusos sexual es, ya que
temen que intervengan la policia y, después, |os nmedi os de conunicaci 6n

e) Tanbi én se expresaron tenores acerca de |a natural eza de |os
programas de television al alcance de |os nifios. No se ejerce ningln contro
sobre el contenido de | os programas y se dice que | os niios pueden mrar
pornografia a cual qui er hora.

4. Coban

78. La pobl aci 6n de Coban es en su nmayor parte indigena, principalnmente Qech
(al rededor del 85% vy Pogonthi (el 3% . Se dice que Coban es |a segunda regio6n
mas pobre del pais, después de Quiche, y la mas ol vidada en todos | os sectores
de la politica nacional. La poblaci én de Coban estinma ser |la que sufre mayor

di scrimnaciéon. Es la que arroja el mayor indice de anal fabetisno, y el 95%de
| as nmuj eres indigenas son anal fabetas. Ello se debe a la falta de escuel as
accesi bl es, que en cual qui er caso ensefian sol o en espafiol, y al trato
discrimnatorio reservado a |las nifias en materia de educaci 6n, ya que en genera
se supone que |as nujeres trabajan ani canente en el hogar. Los 15 nunicipios de
Coban tienen escuela, pero nmuchas de | as al deas estan en | as nontafias y se
hal | an al ej adas de | os centros nunicipal es donde radican | as escuel as.

79. En una reuni 6n con Monsefior Gerardo Humberto Flores, |a Relatora Especia
fue infornada de que Coban tiene |a tasa mas baja de escol arizaci 6n, puesto que
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sol o el 35%de | os nifios en edad escol ar tienen acceso a | a enseflanza. Sol o hay
693 escuel as para 3.200 al deas. No obstante, recientenente ha habi do una

i nportante nejora, debida en parte a |os esfuerzos de la Iglesia. Un proyecto de
educaci 6n dirigi do por un sacerdote cuenta ya con 700 escuel as rurales en

funci onam ento, con 45.000 al unmos i ndi genas, aproxi madanente, y mas de

1. 000 nmmestros, tanbi én indigenas. Ahora bien, algunos de | os maestros no han
obtenido el titulo todavia sino que aln estudi an para sacar el diplom de
maest r o.

80. El probl ema mas grave con que se enfrentan | os nifios de Coban es el de su

expl otaci 6n como nmano de obra, especial mente en |as plantaci ones de café, donde

se recluta a | os nifios para trabajar a edades nuy tenpranas. Los propietarios de
| as pl antaci ones estéan obligados | egal mente a enviar a sus trabaj adores menores

de edad a | a escuela, pero nmuy pocos cunplen esa obligaci 6n

81. La prostituci 6n se da en gran escala en Coban, en parte a causa de |la
pobreza y tanmbi én a causa de la violencia y los nmalos tratos en la fanmlia

El probl ema conenzé en 1985, cuando | a gente abandondé sus al deas, que habian
sido destruidas, y se estableci 6 alrededor de la ciudad. En la zona de Alta
Ver apaz hubo 100 al deas destruidas y el 40% de | a pobl aci 6n qued6 despl azada:
tuvo que marcharse para sobrevivir. Todos | os asentam entos son cinturones de
pobreza al rededor de | a ciudad y se han convertido en un probl ema grave.

82. Todavia en 1998, solo chicos vagaban por |las calles, pero desde com enzos

de 1999 tanbi én se hace notoria |la presencia de chicas. En un caso, unos nenores
fueron descubi ertos robando género para tres adultos, un guatemalteco y dos

sal vador efios, que pagaban a | os nifios con droga. Los menores fueron detenidos e

i ncul pados formal nente, pero |uego fueron puestos en |ibertad sin cargos.

83. La policia de Coban manifesté a |a Rel atora Especial que se creia

general nente que la prostitucién infantil existia en |os alrededores del parque
en que se reunian | os nifios. Cada vez mas chicas frecuentaban el parque y
abordaban a | os transelntes, pero la policia no podia hacer nada porque dejaban
el parque con su pareja para ir a casas particulares o noteles. En | as cercanias
del aeropuerto de Coban hay un canpanento militar al que tanbi én van |as chicas
para prostituirse. Las nuchachas que trabajan en restaurantes y cafés tanbién
corren nucho peligro de verse envueltas en |la prostituci 6n. Se acostunbran a
beber al cohol y |os parroqui anos | es hacen insinuaci ones.

84. La violencia contra las nifas en el entorno famliar es nmuy conmin en

Coban. Michas son objeto de abusos sexual es por parte de sus famliares. Ello
obedece a varios factores, entre otros el de que a nenudo fam lias enteras vivan
en una sol a habitaci 6n. Tanbi én se reci ben informaci ones al armantes sobre | os
usos culturales de ciertos grupos étnicos en | os que corresponde al padre
desflorar a la hija. El Gobierno de Guatemal a ha | anzado una canpafia naci ona
para tratar de abolir esas practicas.

85. O ras son objeto de abusos sexual es por parte de | os propietarios y otros
enpl eadores de las fincas en que trabajan sus famlias. Los propietarios de |as
grandes fincas son en su mayoria Ladi nos o personas de ascendencia al emana a | os
gque antafio el Estado otorgé tierras. Las nuchachas del canpo se encuentran
especi al rent e amenazadas porque trabajan en |ugares aislados. Son nuy pocas | as
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chicas que se libran de ser inportunadas debido a |la actitud general de que |as
nujeres y |las jévenes son neros objetos sexual es.

86. Para esas muchachas y sus famlias es nmuy dificil beneficiarse de |as
prest aci ones del Estado, debido en parte a |la inaccesibilidad de nuchas de esas
regi ones, especialnente |las de nontafia, y en parte tanbién a la falta de
recursos. En un caso, una joven fue violada y tuvo un hijo, pero no logré

ent abl ar una demanda contra el supuesto padre del nifio, a saber, su maestro,
porque | as autoridades exigian |a prueba del ADN, que solo podia realizarse en
| os Estados Unidos y, por |lo tanto, resultaba demasi ado onerosa. El abuso sexua
ha dado | ugar a que haya muchas madres solteras, especialnente en Alta Verapaz.
El aborto tambi én es una practica comin, pero no se ejecuta abiertanmente

87. A pesar de todos esos probl emas, Cobén tiene el indice de delincuencia ms
baj o de Guatenmml a, una ventaja que se atribuye a |a presencia de organi zaci ones
indigenas y a la fuerza de |a cohesion famliar en |as comuni dades indigenas.

V. ANALI SI' S COVPARATI VO

A. De la venta de nifos para | a adopcidén en otro pais

88. Esta secci 6n del infornme tiene por objeto presentar un analisis de |la
situaci 6n general de la venta de nifios para |a adopcién en otro pais y no hacer
un analisis conparativo de |a adopci én nacional frente a |a internacional
Tanpoco se pretende exam nar en ella |as ventajas o inconveni entes de una
respecto de la otra.

89. La Rel atora Especial desearia recalcar que es nmuy dificil hacerse una idea
conpleta y exacta de un pais, especialnente si es tan diverso conpo Guat enal a,
durante una visita de dos semanas. Al msno tienpo, sin enbargo, el prograna
intensivo de la visita | e ha permtido al canzar a conprender |a situaci 6n de
CGuat enal a de manera suficiente para sentar | as bases de sus reconendaci ones.

90. La adopci 6n naci onal parece ser bastante sencilla y no representa ni nguna
amenaza para | os nifios. La adopci 6n internacional es mas problematica. La falta
de orientaciones claras, de caracter legislativo o politico, unido a la

exi stencia de intereses creados de natural eza econdni ca, hace que se planteen un
cunul o de cuestiones conpl ejas que dificultan sobremanera incluso un debate
objetivo. La Relatora Especial esta convencida de que exi ste en Guatemala un
trafico en gran escal a de bebés y nifios pequefios para | a adopci 6n en otro pais.
La Rel atora Especial enunmerara al gunas de | as deficiencias de un sistena que se
presta a una préactica nefanda con |l a que se reduce a | os ni ios a neros objetos
de conercio ofrecidos al mejor postor. Esas deficiencias se exponen en |os
parraf os sigui entes.

91. La decisi6n sobre si la adopci 6n se tranmitaréa por medi o de abogados o
notarios o de |los juzgados de fanilia aparentemente |la toma |a persona que
propone el nifio para su adopci 6n. En realidad, sin enbargo, es el abogado que
gestiona | a adopci 6n quien | a adopta, casi sienpre en favor de |a adopci 6n
privada porque asi conserva un nmayor control y puede ganar mas dinero. En la
reuni 6n cel ebrada en el Hogar Rafael Ayau, uno de |os cuatro orfanatos a | os que
| as autoridades publicas envian a | os nifios abandonados y otros nifios
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necesi tados, |as nonjas que |o adm nistran indicaron que solo una de cada

30 adopci ones se tranmita por nedi aci 6n de | os orfanatos cono adopci 6n judi ci al
Las demds se diligencian particul arnmente por nmedi o de abogados. Las nobnjas se
guej aban de que | os abogados trataban de convencer a | os padres de que
desistieran de entregar a sus hijos a |l os orfanatos. Asim snpo, |os padres
prefieren acudir a | os abogados porque éstos |es dan dinero.

92. Los intereses superiores del nifio propuesto para |a adopci 6n casi nunca
son teni dos en cuenta en todo el proceso. Con arreglo a la mayoria de |os
acuerdos, el progenitor no tiene ni voz ni voto en el asunto de |a determ naci6n
de |l os futuros padres adoptivos del nifio. El notario o abogado elige a |os
adoptantes y es nuy poco probable que entregue el nifio a una famlia de

Guat emal a, donde el procedi mi ento de adopci é6n sol o costaria 3.000 quetzal es,

apr oxi madamente (unos 300 délares de los EE.UU.). Preferira dar el nifio a una
pareja extranjera, que quiza esté dispuesta a pagar hasta 25.000 ddél ares. De ese
nodo, el interés superior del nifio se deja totalmente de lado y |a adopci én se
convierte en una transacci 6n estrictanmente comerci al

93. La sonera participaci 6n de |los juzgados on tribunales de famliay la
Procuraduria General de |Ia Nacién en | as adopci ones extrajudiciales o privadas
no asegura un control eficaz de todo el procedimento. En su dialogo con |la
asoci aci 6n de abogados intervinientes en | as adopci ones, éstos sostuvi eron que
todo el proceso estaba sujeto al mas estricto control de | os poderes publicos
puesto que tenian que obtener |a aprobaci én, no solo del Tribunal de Fanmilia
sino tanbi én de la Procuraduria General de |a Naci én. Ahora bien, |as reuniones
con los jueces de fanmilia y los representantes de la Procuraduria General de |la
Naci 6n pusieron de manifiesto que el Tribunal de Famlia, si bien asignaba e
expedi ente a un asistente social, no supervisaba conp éste |l evaba el asunto.
Del msnmo nodo, |a Procuraduria General de la Nacion se limtaba a exam nar |os
docunentos que se |l e presentaban sin entrar a determ nar cOnp se habian

obt eni do. La funci6n de |la Procuraduria General de |a Naci 6n solo es velar por
el cumplimento de los requisitos en materia de docunmentaci én, y no va mas alla
de los tranmtes burocréticos.

94. En | os casos en que es necesaria una declaraci én de desanparo enitida por
el Tribunal de Menores, ello supone muchas veces una | arga espera que puede
durar hasta siete afios, especialnmente si se trata de nifios acogi dos en

establ ecimentos oficiales o religiosos o en guarderias de caracter no
lucrativo. La Relatora Especial tuvo |la oportunidad de visitar varios orfanatos,
y en sus visitas pudo escuchar su comin preocupaci 6n por las dificultades con
que tropezaban en | os procesos de adopci 6n judicial, que eran nucho mayores que
en el caso de | os abogados que gesti onaban adopci ones privadas. Conop | o0s nifios
de | os orfanatos son niios abandonados, |os orfanatos deben acudir al Tribuna

de Menores para obtener |la obligatoria declaraci 6n de desanparo. Conp el proceso
dura afios, muchas veces al obtener |a declaraci6n el nifio ha dejado de ser

consi derado adoptabl e. En canbi o, | os abogados que gesti onan adopci ones privadas
| ogran obtener |a declaraci é6n de desanparo incluso antes del nacimento de

bebé.

95. En un estudi o realizado por el UN CEF en col aboraci é6n con |LPEC, de

90 expedi entes de adopci 6n exam nados, 79 eran adopci ones privadas concertadas
directanente entre la madre biol dgica y el abogado, y solo 11 se referian a

ni ios acogi dos en orfanatos. Se ha conprobado que | os orfanatos y |os
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establ ecim entos oficiales estan |l enos de nifios que no son adoptados. Esta
situaci 6n inspira el tenor de que |os nifios que son adoptados féacil mente son | os
gue se proponen con tal fin, mentras que | os que verdaderanente necesitan una
fam lia permanecen en | os establ eci m entos benéfi cos.

96. Los procedi m entos de adopci 6n no son muy transparentes. Cuando |a
adopci 6n se efectla por conducto de un abogado, no hay ni ngun control de |os
origenes del nifo, ni ningln seguimento o supervision del procedimento. La
adopci 6n puede ser perfectanmente legal, en el sentido de que se ajuste a lo

di spuesto en la |l ey, pero estar aconpafiada de irregul ari dades. Los abogados se
aprovechan de que, al ser |a adopci én un acto de jurisdiccién voluntaria, no es
necesario que el juez intervenga en el procedi mento. Segln |a infornaci 6n de
gue se dispone, el 99% de | as adopci ones se tramitan por medi o de abogados y
notarios, y de ellas, el 95% son adopci ones internacional es.

97. Los enol unent os de abogados y notarios no estan sujetos a regul aci 6n

al guna, | o que contribuye en gran nmedida a | a escal ada de | os costos de
adopci 6n. Segln | os datos de que se dispone, el costo de |a adopci 6n

i nternacional podria situarse entre | os 20.000 6 25.000 dol ares de |os EE. UU
Esto permte que el abogado pueda ofrecer incentivos o com siones a |os
reclutadores y a sus contactos en | os juzgados y |los distintos 6rganos de |la
Adm ni straci 6n para facilitar |a adopci 6n

98. En | as adopci ones privadas, cuando |a madre entrega directanente el nifio
al abogado, es nuy dificil verificar el origen del nifio. El asistente social a
menudo no efectla visitas domciliarias por falta de tienpo, o porque actula en
conni venci a con el abogado. En su di 4l ogo con magi strados del Tribunal de

Fam lia, |la Relatora Especial fue informada de que incluso | as sefas

proporci onadas por | a supuesta nmadre biol égica resul taban ser a nenudo fal sas.
Tanbi én se | e comuni cé que al gunos abogados gesti onaban hasta 15 adopci ones
mensual es con el misno asistente social. Los asistentes sociales forman parte
del personal del Tribunal de Famlia, pero en |os procesos de adopci 6n actUan
bajo su propia responsabilidad y bajo juramento y no estan sujetos a la
supervisi 6on del tribunal. La Relatora Especial se entrevistd con una juez que
habia tratado de ejercer un mayor control sobre el sistema de adopci 6n, pero fue
obj eto de anenazas y el O6rgano supervisor de los tribunales recibié quejas
contra ella.

99. El procedi m ento de adopci 6n puede ser pronovi do en cual qui er parte de
pais. Las nujeres reclutadas en provincias reciben instrucciones de | os abogados
para que vayan a Ciudad de Guatenmamla a dar a luz, ya que es nucho mas facil a

| os abogados control ar el proceso de adopci6n y realizar préacticas irregulares
en la capital. Los juzgados de fanilia de provincias tienen mas facilidades para
verificar el origen del nifio y su situacién fanmliar. Los abogados tanbi én

qui eren asegurarse de tener a la madre facilmente a su disposicion cuando |l ega
el nonento de que afirne ante el tribunal o una enbaj ada que asiente a |la
adopci 6n de su hijo. Segun una persona rel aci onada con | a expedici én de visados
en | a Enbaj ada francesa, en Ciudad de Guatemal a | os abogados ayudan a | as nadres
hasta el final del proceso para asegurarse de que no desaparezcan

100. Las adopciones internacional es se prefieren, con nucho, a |las nacional es.
Cono se ha indicado anteriornente, |os abogados que gestionan | as adopci ones
optan casi sienpre por |a adopci6n en otro pais. A continuaci 6n se enuneran



E/ CN. 4/ 2000/ 73/ Add. 2
pagi na 22

al gunos otros notivos por |os cual es general nente hay nenos posibilidades de
adopci 6n naci onal

a) La mayoria de | os guatenaltecos no pueden pagar el alto costo de |la
adopci 6n;
b) Muchas adopci ones | ocal es son acuerdos informales entre parientes y

no constituyen adopci ones propi anente di chas, con todas |as fornalidades;

c) Al gunas adopci ones | ocal es no se inscriben cono adopci ones en e
registro sino, nediante |la falsificaci 6n de docunentos, conp naci m entos
nor mal es;

d) La alta tasa de natalidad de Guatemal a significa que hay
conparati vanent e pocas parejas guatemaltecas sin hijos;

e) Las parejas guatenaltecas que desean adoptar suel en poner
condi ci ones mas estrictas en |lo que se refiere, por ejenplo, al color del pelo o
de los ojos del nifio, a su origen étnico, etc.

f) Los guatenml tecos pocas veces adoptan publicanmente; prefieren |la
adopci 6n cl andestina, no solo porque es mas barata, sino tanbi én porque no
qui eren que |la gente sepa que su hijo no es real mente suyo por nacim ento. Por
ello, las estadisticas no reflejan verdaderamente |la situaci6n real

101. El sistemm de identificacion personal del Registro Civil se presta a todo
género de falsificaciones. La docunentaci 6n se inventa. Hay casos en que |os

i nternmedi ari os buscan a una pareja pobre que no di sponga de recursos para
presentar una denuncia. Le piden que firne un poder, a canbio de dinero, a fin
de sacar un pasaporte a nonbre de su hijo. El poder es |legalizado después por un
notario. Este docunento y el pasaporte del hijo de |a pareja son utilizados para
otro nifo. Mario Taracena, ex presidente de |l a Conisién sobre |a Protecci6n de
Menores del Congreso de Guatemala, nanifestd a |a Rel atora Especial que en
Guatemal a es facil hacerse con cual qui er documento por unos pocos centavos,

i ncluidas |as partidas de naci m ento.

102. Las deficiencias del sistema han |l egado hasta | o patentenente absurdo. Se
sefial 6 a | a Rel atora Especial el caso de una nujer que habia tenido “legal nente”
dos nifios y nedio al nes, a | os que habia propuesto para adopci 6n, y todas |as
adopci ones cunplian los requisitos legales: 33 hijos de la nmisma madre en dos
afios y nedi o. Este caso fue descubierto por |a seccio6n de visados de | a Enbaj ada
de | os Estados Uni dos, pero para entonces 33 nifios ya habian salido de
CGuatemal a. En otro caso, hubo un total de 40 adopciones en un afio en una

pobl aci 6n nmuy pequefia || amada Catarina, de la provincia de San Marcos. La

Rel atora Especial fue informada de que esa cifra equivalia a mas de la nmitad de
ninero total annual de nacimentos en Catarina.

103. La situaci 6n actual es tal que, en vez de buscar padres dispuestos a
adoptar ni ilos necesitados, se fomenta |a producci 6n de bebés para sum nistrarl os
a padres adoptantes. |ncluso aparecen anunci os en Internet; cuanto nas joven sea
el niflo, mayor sera el costo. Los futuros padres adoptivos pueden el egir un nifo
segun su edad, su grupo étnico, |os datos sobre la madre, etc.
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104. En defensa del sistenma actual de adopci 6n de Guatenml a, | os representantes
del Instituto de Derecho de Fam|lia sefialaron a |a Rel atora Especial que, en su
opi ni 6n, la cuestion de |a adopci 6n habia sido mani pul ada politicanente.

Exi stian unos control es eficaces y no era verdad que | as normas de adopci 6n no
fueran claras. Entendian por el contrario que | a adopci 6n era uno de | os
procesos sujetos a mas controles de Guatemala, y que |la Ley 5477, que establecia
que se aplicaran las nornmas de la jurisdiccioén voluntaria a | as actuaci ones en
mat eri a de adopci 6n, era una normativa nmuy avanzada que habia sido tonmada conp
nodel o en otros paises. La Ley habia sido promul gada porque los tribunal es se
hal | aban desbor dados por |a acunul aci 6n de casos de adopci 6n, y la |egislacion
di sponia que, cuando no nediaba litigio, el tribunal podia del egar su
sustanci aci 6n en un mienbro de | a abogacia especializado. Al egaron que |os
poderes publicos ejercian una supervision y un control constantes sobre esos
procedi m entos y que | os abogados que intervenian se |limtaban a ejecutar
ciertos actos que tanbi én estaban sujetos al control del Estado. El resultado
era una sinplificacién de todo el proceso de adopci 6n, que en vez de |l evar uno
o dos afios podia durar solo una cuarta parte de ese periodo, algo especial nente
i mportante para el nifio, que tenia necesidad de reunirse sin denbra con sus
nuevos padres.

105. En opiniodn del Instituto, el sistema de adopci 6n debia dejarse conp
estaba, es decir, en nmanos de abogados que conocian el procedi mento, porque s
se enconmendaba al Estado se alentaria la corrupcion y dismnuiria |a posibilidad
de que |l os nifios encontrasen una famlia. La msnma preocupaci é6n fue expresada
por el representante de | a Enbajada de | os Estados Uni dos, quien opind que, a
pesar de los niltiples defectos del sistema actual, transferir plenanente a | as
aut ori dades publicas el control de |os procedi mi entos de adopci6n no libraria a
sistema de la corrupcién y el aféan de lucro personal y podria tener por

resul tado que hubiera mas ni ios en | os orfanatos.

B. De |la explotacién sexual conercial de |os niifos

106. La forma mAs conun y evidente de expl otaci 6n sexual conercial de |os nifios
en Guatenmala es la prostitucidn. Es sabi do tambi én que la utilizaci 6n de nifios
en la pornografia existe, pero el secreto que rodea este tipo de explotacién
hace que sea nas dificil denpstrarla.

107. La prostitucion infantil existe en los cuatro |ugares visitados por |a
Rel at ora Especi al -C udad de Guatemal a, Escuintla, Tecdm Umédn y Coban- en grado
di verso. Las causas fundanental es que inpelen a | os nifios a este género de
expl ot aci 6n son general nente nuy simlares. El factor mas comin es |a
desintegraci 6n de la estructura fanm liar, de resultas de la cual el nifio queda
privado de su nejor nedio de protecci6n. Conmb en otras partes del nundo, |os

ni Aios que estan en mayor peligro de verse arrastrados a | a explotaci 6n sexua
conmercial son | os margi nados. Miuchos de | os nifios que fueron a Guatenala entre
finales de 1998 y la fecha de la visita de | a Relatora Especial en 1999
procedian de El Sal vador y Honduras, a raiz de haber perdido a su famlia o |la
fuente de ingresos de su famlia cuando el Huracan Mtch devast6 esos paises.

108. Los nétodos utilizados en Guatemal a para reclutar nifios para la
prostituci 6n son nmuy senejantes a | os conocidos en otras partes del nmundo. Los
ni ios son atraidos con pronesas de un trabajo | egal o de enornes gananci as, solo
para encontrarse a |la nerced de internmediarios.
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109. La Relatora Especial reitera su preocupaci 6n por |a estrecha conexi én que
exi ste entre drogadicci6n y prostitucién o pornografia, o anbas a la vez, que
tanbi én es nuy obvia en todo el pais, especialnente en lo que se refiere a |los
ni ios de la calle. Las drogas parecen formar parte de |la vida cotidiana de |os
niios en las calles y en | os bares y burdel es.

110. En Ciudad de Guatermala y Escuintla, |los nifos de la calle corren el msno
peligro de prostituirse que |os nifios que se encuentran en bares y burdeles o en
casas de trato particulares. Los nifios de la calle todavia no son tan visibles
en Tecum Uman y Coban, pero hay sefial es de que su numero puede aumentar nuy

rapi dament e

111. Los nifios de |a poblacio6n indigena son | os mas vul nerabl es al abuso
sexual , conmercial o no. Los que quedaron huérfanos en la guerra civil o que

est an despl azados encuentran grandes dificultades para hacer frente a la
situaci 6n, no solo en un lugar diferente sino tanbi én con gentes de otras
culturas y distinto origen étnico. La discrimnaci 6n basada en notivos racial es,
soci al es, étnicos, econdm cos, y hasta geograficos y |inglisticos, no solo es
muy evidente en las actitudes de |la gente corriente en |las calles, sino que
tanbi én estd nmuy claranente presente en |a actuaci én politica de | os poderes
publ i cos.

V.  RECOMENDACI ONES
112. La Rel atora Especi al desea hacer |as reconendaci ones siguientes:

a) El Cbdigo de la Nifiez y de | a Adol escencia y la ley sobre |la
adopci 6n deberian aprobarse y aplicarse sin mas denora, segui dos de una canpafia
naci onal encam nada a pronover el conocimento de sus di sposiciones en e
conjunto de | a sociedad. La prostitucién de nmenores y |la pornografia infanti
deberian ser tipificadas comp delito, con una definicién clara de |los tipos
penal es;

b) Las adopci ones deberian ser tram tadas exclusivanente por Organos
estatales y todos | os profesionales intervinientes, desde | os asistentes
soci al es hasta | os jueces, deberian ser personas altanente calificadas y bien
remuneradas, a fin de establecer un sistema de adopcion eficiente y eficaz y
reducir |la posibilidad de que | as personas inplicadas puedan verse tentadas de
aceptar grandes sumas de dinero para facilitar adopci ones de dudosa | egal i dad.
Lo ideal seria crear un centro autoénono encargado de todos | os aspectos de |a
adopci 6n, desde elegir a | os padres del nenor, por ejenplo, sobre |a base de un
estudi o para determ nar su aptitud, hasta presentar el estudio y toda |la otra
docunent aci 6n necesaria para que se dicte resoluci6n judicial

c) Los poderes publicos deberian conseguir que todos | os sectores
i nteresados, en particular |os representantes de |os orfanatos | egal es, se
implicaran en |la el aboraci 6n de directrices y normas sobre | a adopci 6n de
nmenor es;

d) La funci 6n que tienen que desenpefiar | os diferentes actores que
intervienen en el proceso de adopci 6n debe ser claranente definida, transparente
y respetada;
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e) Los asistentes social es deberian realizar visitas domciliarias a |la
madr e bi ol 6gi ca para determ nar |a veraci dad de su deseo de proponer a su hijo
para | a adopci 6n

f) Las casas cunas deberian estar inscritas en un registro y sonetidas
a estricta supervision;

g) Con ocasi 6n del exanen de | a situaci 6n de desanparo, |a pobreza no
deberia ser aceptada conp notivo para que una nujer renuncie a su hijo. Deberia
ponerse el maxi no enpefio en mantener al nifo en el seno de su famlia y de su
grupo étnico. De no ser ello posible, |os adoptantes deberian ser
preferibl enente padres guatenaltecos, después extranjeros residentes en
Guatemala, y solo en Gltima instancia padres extranjeros;

h) Cuando un ni io guatenal teco es adoptado y deja el pais, es raro que
se reciba informaci 6n sobre su vida futura. Es necesario arbitrar nedios para e
segui mi ento constante del nifio, especial mente teniendo en cuenta que |a adopci6n
qui zds no sea reconoci da en el pais adonde es |levado el nifo;

i) Guatemal a tiene una gran necesi dad de nuchas mas escuel as y de que
todas estén mejor equi padas, especialnente en |las zonas rurales y, sobre todo,
en Coban. Todos | os ni fios deberian tener acceso a |a educaci 6n
i ndependi ent enente de que puedan pagar la tasa de matricul a;

i) Es necesaria | a ensefianza bilingle en | as escuelas, y una
i nformaci 6n bilingle destinada a | os adultos para hacerles cobrar conciencia de
| os derechos del nifio. Los nmétodos de ensefianza deberian ser innovadores, en
particul ar medi ante un nejor uso de | os nedi os de conuni caci 6n conb |l a prensa y
la radi o, que deberia emtir en los idionmas |ocal es ademds del espafiol

k) Se deberian redobl ar | os esfuerzos por resolver el problema de |os
ni ios de la calle, que parece ir agravandose. A este respecto, se deberia |ograr
que la policia y todos | os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley
tomasen conci encia de | as necesi dades de esos nifios, y la brutalidad policia
contra los nifios de la calle deberia ser conbatida eficazmente y publicanente
denunci ada. |nversamente, se necesitan progranmas escol ares que ensefien a | os
ni ios a ver a los policias no conb enem gos sino conmo anigos, y que fonenten la
confianza de | os nifios en | os agentes de policia;

) Los lugares en que se reunen | os nifios deberian estar nejor
vigilados por la policia, que no deberia linmtarse a hacer redadas sino trabajar
con organi zaci ones conp Casa Alianza para velar por su proteccidn y alentarlos a
buscar otros estilos de vida. A este respecto, el Estado deberia prestar un
mayor apoyo a | as organi zaci ones que tratan de ayudar a esos ni ios, en especia
nedi ante | a aportaci é6n de recursos para crear y mantener al bergues y centros en
| os que | os nifios puedan buscar refugio;

m El vasto problema de | a drogadi cci 6n debe ser abordado por nedio de
canpafias publicas nacional es. Practicanente todos |os nifios de la calle que
conoci 6 la Rel atora Especial eran drogadi ctos, al peganento o el alcohol, y es
i mpresci ndi bl e hacer frente a ese probl ema
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n) Se deberian crear tribunales o juzgados de nenores en todas |as
provi ncias y ciudades de Cuatenal a. Actual mente, nuchos presuntos delincuentes
juvenil es son enviados a Cudad de CGuatenal a para ser juzgados y pueden term nar
en un reformatorio o correccional de nenores por largo tienpoy a cierta
di stancia de sus famlias;

0) Los poderes publicos deben hacer frente con carécter prioritario,
por medi o de canpafias educativas e iniciativas legislativas, a la anplia
i ncidenci a del incesto, especialnente |a costunbre vigente en al gunas
conuni dades segun | a cual corresponde al padre desflorar a la hija;

p) Se deberian establ ecer programas de rehabilitaci én, suficientemente
fi nanci ados, destinados a todos |os nifos victina de delitos sexual es, de
nat ural eza i ncestuosa o conerci al

q) Aunque Guatenml a participé en el Congreso de Estocolnp y se
conproneti 6 a trabajar por la erradicaci6n de |a explotaci 6n sexual conercial de
| os ni fios, ningudn organi snmo publico ha recibido el mandato de encargarse de
segui m ento. Por consiguiente, |a Relatora Especial recom enda encareci danmente
que se establezca un centro de coordinaci 6n para realizar esta tarea;

r) El Gobi erno deberia conproneterse, nedi ante acuerdos bilaterales y
regi onal es con | os paises vecinos, a erradicar la trata de nifios.
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Anexo

LI STA DE LAS ORGANI ZACI ONES Y PERSONAS CON LAS QUE LA RELATORA ESPECI AL
SE ENTREVI STO DURANTE SU M SI ON

Fredy Ochaeta, Director de la Oicina en CGuatermala del Alto Com sionado para |os
Der echos Humanos

Maria Noe Vaeza, Representante Residente
Gustavo Mora, Coordi nador Residente interino

Roberto Gal vez, Jefe de Programas, Programa de |as Naci ones Unidas para e
Desarrol | o ( PNUD)

Susana Carrill o, Representante del Programa de Vol untarios de | as Naciones
Uni das ( VNU)

Jean Arnaulth, Jefe de Msidn de |a M NUGUA

El i zabet h G bbons, Representante del UNI CEF

Dr. Eduardo Stein, Mnistro de Rel aci ones Exteriores
Bruce Harris, Casa Alianza

Maur een Evans, Directora Ejecutiva del Joint Council on International Children's
Servi ces

Andrea Satawitch, Directora de | os Bay Area Adoption Services
Redd Barna

GIZ (Organi sno Al eman para | a Cooperaci 6n Técni ca)

Meédi cos sin Fronteras

Uni 6n Eur opea

Organi zaci 6n Internaci onal del Trabajo (QT)

Tecum Uman

Sor Angélica, Madres ol atas

Obi spo Ranassi n

Consul de México en TecUm Uman
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Escuintla

JesUs Navas Masilla, Gobernador Departanenta

Stanl ey Pel aex, Director del Departanmento de Educaci 6n

Sr. Logan, Al cal de Minicipa

Edwi n Ol ando, Com sario General de la Policia Nacional Civil (PNC
Sr. Orantes, Proyecto GIZ

Representante del Proyecto del Fondo Cristiano para |la Infancia
Representante de | a Asoci aci 6n de Desarrol | o ADESVA

Presidente de |a Maternidad de Escuintla

Bernarda Ruiz, Procuraduria de |os Derechos Humanos

Represent ante de Encargado de Paz

Celia Veliz, Juzgado de Famlia

Representante de |la Procuraduria General de |a Nacién

Sra. Hernandez, Hospital Naciona

Enbaj adora Social, Centro de Salud Publica

Representante de | a Asociaci 6n Pro Bienestar de la Famlia (APROFAM
Sr. Nicol &s, Asociacion Cultural Pogomam Qawi nage

Representante del G upo de Mijeres

Representante de | a Coordi nadora de Mij eres

Coban

Fundaci 6n de |a Mujer Maya del Norte

Past oral Soci al

Asoci aci 6n Ami gos del Desarrollo para |a Paz

Director de Bienestar Infanti

Procuraduria General de |a Nacién, Regién Il

Fiscal Distrital del Mnisterio Puablico

Com sario de la Policia Nacional Civi
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Gober nador Departanent a

Al cal de Muni ci pa

Procurador de la Auxiliatura de | os Derechos Humanos
Directora de |la Escuela Oficial para Nifias N° 1 Felipa Gonez
Supervi sor Departamental de Educaci 6n

Ciudad de Guatenmal a

Julio Arango Escobar, Procurador de |os Derechos Humanos
Marilys de Estrada, Defensora de |la Nifez
Marta Altolaguirre, Presidenta de | a Conisiodn Presidencial de Derechos Hunanos

Representantes de | as Enbaj adas del Canadé, |os Estados Unidos, Franciay e
Rei no Uni do

Adol fo Gonzal ez Rodas, Fiscal General de la Republica y Jefe del Mnisterio
Publ i co

Marco Tulio Cajas LOpez, Secretario de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republ i ca

Angel Conte Conjul in, Director de la Policia Nacional Civi
Rosal i na Tuyuc, Presidenta de la Comi sié6n de la Mijer, el Menor y la Fanmilia

Ni neth Mont enegro, Presidenta de |a Com sion de Seguimento al Cddigo de |la
Ni ez

Leonel Loépez Rodas, Presidente del Congreso de |a Republica
Mari o Taracerna, M enbro del Parlanmento Centroanericano

Gscar Navarro Ponce, Presidente del Organisnp Judicial y la Corte Suprema de
Justicia

Representantes del Instituto de Derecho de Fam lia



