NACI ONES E
UNI DAS

R . , . Distr.
Il’f;s«;) Consejo Econémico GENERAL
y Social E/ CN. 4/ 1999/ 58/ Add. 2

29 de dicienbre de 1998

ESPANOL
Original: FRANCES

COM S| ON DE DERECHOS HUNMANGS
55° periodo de sesiones
Tema 11 e) del programa provisional

LOS DERECHOS CI VI LES Y POLI TI COS, EN PARTI CULAR LAS CUESTI ONES
RELACI ONADAS CON LA | NTOLERANCI A RELI G OSA

Inforne presentado por el Sr. Abdelfattah Anpr, Representante
Especial, de conform dad con |la resolucién 1998/18 de
la Conisiébn de Derechos Hunmanos

Adi ci 6n

Visita al Viet Nam

i NDI CE

Par r af os Pagi na

INTRODUCCION . . . . . . . . . . . o o oo 1- 7 3
l. LEG SLACI ON EN MATERI A DE TOLERANCI A Y NO
DI SCRI M NACI ON BASADAS EN LA RELIG ON O
LAS CONVICCIONES . . . . . . . . . . . .« . .« . .. 8 - 32 4

A Di sposi ci ones constitucionales y
preocupaci ones del Rel ator Especi al e 8 - 10 4

B. Ot ras disposiciones juridicas y preocupaci ones
del Rel ator Especial . . . . . . . . . . . . . 11 - 32 5

GE. 98- 05374  (S)



E/ CN. 4/ 1999/ 58/ Add. 2
pagi na 2

POLI TI CA EN MATERI A DE TOLERANCI A Y NO
DI SCRI M NACI ON BASADA EN LA RELIG ON O

LAS CONVI CCl ONES

A I nf or maci ones no guber nament al es
B. I nf ormaci ones de | as autoridades vietnanitas

SI TUACI ON DE LAS COMUNI DADES RELI Gl OSAS

A La
B. La
C. La
D. La
E. La
F. La

conuni dad

conuni dad

conuni dad

conuni dad

conuni dad

conuni dad

i NDI CE (conti nuaci 6n)

budi sta
catolica
cao- dai

hoa hao
protestante

musul mana

CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

Parraf os Pagina
33 40 10
33 37 10
38 40 12
41 98 13
44 68 14
69 76 19
77 83 21
84 87 23
88 94 24
95 98 25
99 123 26



E/ CN. 4/ 1999/ 58/ Add. 2
pagi na 3

| NTRODUCCI ON

1. El Rel ator Especial efectu6 una visita al Viet Namdel 19 al 28 de
octubre de 1998 en el marco de su nmandato (resol uci 6n 1998/ 18 de | a Coni si 6n
de Derechos Humanos), a instancia del Gobierno vietnamta y por invitacion
suya. Durante su visita, el Relator Especial se trasladé a Hanoi (19 a 21 de
octubre, 28 de octubre), a Hue (22 y 23 de octubre), a Ho Chi Mnh-Ville

(24 a 27 de octubre) y a Tay Ninh (27 de octubre).

2. El Rel ator Especial pudo entrevistarse con diversas autoridades

(el Vicem nistro de Rel aciones Exteriores, el Vicem nistro de Seguridad
Publica, el Vicem nistro de Educaci 6n y Formaci 6n, el Director de la COficina
de Asuntos Religiosos, el Mnisterio de Justicia, el Instituto de

I nvestigaci ones sobre la Religidn) y con representantes de | a Asociaci 6n
budi sta de Viet Nam de la Iglesia Catdlica y del Consejo de Adm nistraci6n
de la Santa Sede de |os Cao-Dai. Estas entrevistas se conpletaron con
visitas a lugares de culto y establ ecimentos de formaci 6n religiosa.

3. El Rel ator Especial |amenta no haber podi do entrevistarse con al gunos
responsabl es politicos y representantes de | as conuni dades religi osas
hoa hao, hindd, confucionista y taoista.

4, Se presentaron al gunos obstacul os graves en relaci 6n con |las entrevistas
privadas y | os desplazam entos. En efecto, |las autoridades vietnamtas no
permitieron al Relator Especial visitar Danang ni |a aldea Nghia en I a provincia
de Quang Nhai. Por consiguiente no pudo entrevistarse con el patriarca de |la

I gl esia Budista Unificada de Viet Nam (EBUV), Thich Huyen Quang. Por otra
parte, varios individuos de civil que pretendian representar a |as autoridades

| ocal es pero que se negaron a declarar su identidad, |e inpidieron entrevistarse
con Thich Quang Do, con Thich Tue Sy y con Thich Tri Sieu, menbros de | a EBUV
reci entemente puestos en libertad en el marco de |a ammistia decl arada por |as
aut ori dades vietnamtas. Mas adelante se incluye la infornmaci én recibida
posteriornmente sobre este incidente. Tanpoco pudi eron cel ebrarse diversas

reuni ones privadas con menbros de | as conuni dades cao-dai, hoa hao y jeneres
krom por razones que nerecen ser aclaradas y sobre |as cuales se incluye nas
adel ante la informaci 6n reci bi da posteriornente.

5. El Rel ator Especial pudo visitar, a instancia suya, el canpanento de
reeducaci 6n Z30A, en Xuan Loc, provincia de Dong Nai, para entrevistarse

con tres menbros de |a EBUV: Thich Khong Than, Thich Nhat Ban y

Thich Tien Mnh. A su |llegada, el Relator Especial fue informado de que |la
vispera habia sido puesto en |ibertad Thich Nhat Ban, en el marco de una
segunda nmedi da de amni stia decl arada por |as autoridades vietnanmtas; mas
adel ante se incluye la informaci 6n sobre su situaci 6n actual recibida después
de la visita. La entrevista con Thich Khong Than y Thich Tien M nh sél o pudo
cel ebrarse confornme a las normas de | as Naci ones Unidas tras | argas

di scusi ones sobre el terreno con | os responsabl es del canpanento; sin
embargo, el Relator Especial se vio obligado a acortar |a reuni 6n debido a
las interrupci ones del responsabl e del canpanmento, quien finalnmente se
instald en la sala, o que constituia un atentado al caracter privado de

la entrevista. Por | o demds, este misnpo responsabl e declard, tras hacer |as
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veri ficaci ones oportunas, que uno de |os menbros de |a EBUV, Thich Hue Dang,
asi comp tres catélicos, John Bosco Pham M nh Tri, Bernard Nguyen Viet Huan
y M chael Nguyen Van Tinh, no se encontraban en su canpanmento, siendo asi
que varias fuentes de informaci6n fidedi gnas y concordantes habian afirnmdo
su presencia en el canpanento (véase el parrafo 76 mas adel ante).

Los representantes del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores no comuni caron
la lista de religiosos detenidos y puestos en |libertad que habia solicitado
el Rel ator Especial, alegando que |as autoridades conpetentes no | es habian
transmtido esta informaci 6n. El Rel ator Especial pudo organi zar una
entrevista privada en Ho Chi Mnh-Ville con un responsable religioso
protestante, el reverendo Paul Ai. Conp conprendera, las circunstancias y
condi ci ones de esta visita limtan la informaci 6n que el Rel ator Especi al
pudo recoger y que se recoge en el presente inforne.

6. El Rel ator Especial desea afiadir que, con anterioridad a su visita, habia
puesto de relieve |as nedidas positivas de amistia que eran di gnas de el ogio
ya que respondian a una politica de dialogo y desarrollo y constituian un
augurio favorable para su visita. El Relator Especial, al msnm tienpo que
agradece al Gobierno de Viet Nam su invitaci 6n, desea recordar |a necesidad

de que se respeten las normas y las garantias que inplica su mandato, en
particular la libertad de desplazamento y la libertad de entrevi starse con
toda persona que pueda facilitar informaci én, sin obstaculo alguno y sin
posi bl es consecuenci as negati vas.

7. El Relator Especial centrd su atencid6n en la legislacién y en la politica
en materia de tolerancia y no discrimnaci 6n basadas en la religi6n o en |as
convi cci ones, asi conmp en |la situaci 6n de | as conuni dades religi osas.

|. LEG SLACI ON EN MATERI A DE TOLERANCI A Y NO DI SCRI M NACI ON
BASADAS EN LA RELI G ON O LAS CONVI CCl ONES

A. Disposiciones constitucionales y preocupaci ones
del Rel ator Especi al

8. La libertad de religi én o de convicciones esta garantizada por |a
Constituci 6n de 15 de abril de 1992, cuyo articulo 70 dice asi

"El ciudadano tiene derecho a la libertad de creencias, de religién
y de profesar o no profesar cualquier religién. Las religiones son
iguales ante la ley. Los lugares reservados al culto de | as diversas
creencias y religiones estan protegi dos por la ley."

Sin enmbargo, este misno articulo 70 dispone | o siguiente:
"Queda prohibido violar la libertad de creencias y de religid6n o
de utilizarla para actuar contrariamente a la ley y a las politicas

del Estado.”

9. El Rel ator Especial se plantea al gunas preguntas a propésito de esta
di sposi ci 6n que establece el principio de la prioridad de |as politicas de
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Est ado, noci 6n vaga y anpliable que podria resultar restrictiva para la
libertad de religién y sus manifestaciones. Esta preocupacion resulta
totalnente legiti ma cuando, por I o que respecta a la politica del Estado y a
su inpacto sobre la libertad de religién, se hace referencia al articulo 4 de

I a Constituci 6n, segun el cual "el Partido conmunista de Viet Nam... adepto
al marxi sno-leninisnp y al pensanmiento de Ho Chi Mnh, es |la fuerza dirigente
del Estado y de la sociedad". Estos dos articulos, por la forma en que estan

formul ados y asoci ados, podrian constituir un obstaculo a la libertad de
religién e incluso reducirla a algo insignificante.

10. Finalnente se han mani festado preocupaci ones en cuanto a |la forma en que
se plasma el derecho a la libertad de religi 6n o de convicciones, tal conp
esta garantizado por la Constitucién, en otras disposiciones juridicas y, por
consi guiente, en cuanto a |l a protecci 6n de este derecho fundamental en e
conjunto del ordenamiento juridico vietnamta.

B. Oras disposiciones juridicas y preocupaci ones
del Rel ator Especi al

1. Decr et 0s

11. Hay dos decretos que se refieren directa o indirectanente a la |ibertad
de religi6n o de convicciones: por una parte, el Decreto N° 69/ HDBT de
Consejo de Mnistros, de 21 de nmarzo de 1991, por el que se regulan |as
actividades religiosas y, por otra, el Decreto N° CP/ 31 del Gobierno

de 14 de abril de 1997 sobre |la detenci 6n adnministrativa

a) El Decreto N 69/ HDBT

12. Los articulos 1 a 4y 6 de este decreto garantizan la |ibertad de
creencias y de convicciones asi cono el principio de no discrimnaci6n basada
en lareligidén o las convicciones. Al Relator Especial |e preocupa e
articulo 5, que establece unas reservas sunanente vagas a la libertad de
religién, al referirse, por ejenplo, a "toda actividad que utilice la
religi én para sabotear |a independencia nacional, oponerse al Estado,

sabotear la politica de unién de todo el pueblo, atentar contra |a sana
cultura de la nacién o inpedir a los fieles cunplir sus deberes civicos".

El articulo 7 garantiza |as actividades religiosas pero, al igual que |os
articulos 70 y 4 de la Constitucion, plantea interrogantes por |o que

respecta a la prioridad acordada a las "lineas politicas" y a |la "educaci 6n
i deol 6gica". Si bien el articulo 8 dispone que ciertas actividades
religiosas no estan sonetidas a autorizaci 6n gubernanental -"las activi dades

ordinarias en el interior de los lugares de culto (conp |as reuni ones para

| a oraci 6n, las cerenonias, |as predicaciones, |a ensefianza del catecisnp...)
de conform dad con | as costunbres religiosas de la regi 6n"- este articulo
precisa que tales actividades, por | o demds nuy reduci das, deben progranarse
y registrarse cada afio.

13. Todas | as demhs activi dades religi osas, nuy diversas y nunerosas, estan
sonetidas a |la autorizaci 6n del Conité popul ar provincial, o del 6rgano
adm ni strativo correspondi ente, e incluso del Consejo de M nistros
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(art. 9y ss.), incluidos los retiros sacerdotal es di ocesanos y los retiros
en que se reunen religiosos venidos de diversas casas religiosas entre
catélicos, |os periodos de neditaci 6n y de ayuno en el caso de los religiosos
budi stas (art. 9), |los congresos periédicos, |as reuniones nacionales de |as
organi zaci ones religiosas (art. 10) |los trabajos de reparaci é6n o anpliaci 6n
que nodi fiquen la arquitectura de los edificios religiosos (art. 11), |as
obras de beneficencia, que deben ajustarse a |las directivas de |os 6rganos
conpetentes del Estado (art. 16) y |la apertura de escuel as religiosas

(art. 17). Por |lo demhs, de conform dad con el articulo 18, en |as escuel as
para |la formaci 6n de ecl esi dsticos o religiosos, |as autoridades se reservan
el derecho de verificar la calidad del personal y de controlar |a ensefianza y
| a educaci 6n i deol 6gi ca.

14. El articulo 14 garantiza la libertad para inprimr libros religiosos,
producir o inmportar obras culturales religiosas y | os objetos utilizados en
el culto, de conform dad con |a reglanentaci 6n establ ecida por el Estado por
|l o que respecta a la inpresién, edicién, producci6n e inportaci é6n de obras
culturales. Ahora bien, es obligatorio utilizar a las inprentas del Estado
que pueden teoéricanmente ejercer cierto control en fornma de censura.

15. En virtud del articulo 19 y siguientes, |la ordenaci 6n de ecl esi &sti cos
y religiosos a todos |os niveles esta sonetida a |a aprobaci 6n de | as

aut ori dades (Comté popul ar provincial o Consejo de nmnistros en el caso de
| os mas altos dignatarios, conmpb cardenal es y obispos). De conform dad con
el articulo 19, las congregaciones religiosas (o las forms anal ogas de vida
religiosa colectiva) para iniciar sus activi dades deben solicitar un perm so
y obtener la autorizaci 6n del Consejo de mnistros o del organisnp del egado
por este Consejo.

16. Los articulos 23 y siguientes disponen en particular que |los religiosos
ordenados y desi gnados por organi zaci ones religiosas en el extranjero deberan
recibir |la aprobaci én del Consejo de nministros, y que |los individuos y
organi zaci ones religiosas del pais deben solicitar previanmente pernmso a |as
aut ori dades para poder aplicar |las directivas emanadas de organi zaci ones
religiosas en el extranjero.

b) El Decreto N° CP/31

17. El articulo 1 de este decreto define | a detenci én adnministrativa conp una
medi da admi ni strativa que sirve para castigar a |as personas que violan |l a

| ey, es decir, segun el articulo 2, a |las personas que atentan contra |la
seguridad nacional tal conp se define en el capitulo 1 del Cbédigo Penal

18. En virtud de este decreto, |as autoridades pueden obligar a | as personas
afectadas a residir y trabajar en una | ocalidad determ nada y soneterlas al
control y a la direccion del pueblo y de |as autoridades |ocales. Este
decreto permite pues colocar a |as personas bajo vigilancia de la policia,

i nformar sobre sus actividades y soneterlas a "detenci én adm nistrativa" sin
que nmedi e deci si 6n de un tribunal
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19. El Relator Especial manifestd su preocupaci 6n por |las facultades
extraordi narias que se atribuian a | os servicios de seguridad sobre |os

ci udadanos. En efecto, |os ciudadanos puedan ser privados de |ibertad por

i nfracci ones que suscitan graves reservas en cuanto a la forma en que estan
fornmul adas y a su contenido, ya que a veces se extienden a activi dades
religiosas totalnmente legitims desde el punto de vista del derecho

i nternaci onal (véase mas adel ante | a subseccid6n 3 relativa al Cbddigo Penal).

2. Directivas

20. Hay tres directivas que nerecen atenci én especial: la directiva 379/ TTg,
de 23 de julio de 1993; la directiva 500 HO/ TGCP, de 4 de dicienbre de 1993
relativa a las actividades religiosas; y la directiva de 2 de julio de 1998
sobre la religion

a) Directiva 379/ TTg

21. Esta directiva dispone que los lugares de culto utilizados

provi sional mente por |as autoridades deberan ser devueltos a las iglesias o a
sus titulares cuando su utilizacién ya no esté justificada. Esta directiva
recuerda que la autorizacién para inprimr libros religiosos debe concederse
de conform dad con |la Ley sobre |las publicaciones. La directiva precisa que,
"l a censura de | as producciones religiosas debera Il evarse a cabo réapi danente
y de conform dad con las formalidades previstas por la ley". En cuanto a la
formaci é6n de religiosos, se enuncian ciertas condiciones, entre ellas

"l'a importancia de elegir a personas que hayan cunplido pl enanente sus
deberes civicos". La directiva subraya una vez mas | a obligaci 6n de que |as
di versas religiones comuni quen a | as autoridades el programa de sus
actividades religiosas para que éste puede ser aprobado y reciba | a ayuda de
Gobi erno para su realizaci6n. La directiva recom enda asim snp que se
refuercen | os O6rganos politicos en las provincias y ciudades dependi entes de
poder central y que se nultipliquen |os cuadros capaces de |l evar a cabo

i nvestigaciones y admnistrar |as actividades religiosas.

b) La directiva 500 HD/ TGCP

22. Este texto reitera las disposiciones relativas a los lugares de culto
que figuran en la directiva 379/ TTg. Esta directiva precisa que e

M nisterio de Cultura y Conuni caci ones designara | os establ eci m entos que
pueden editar libros de oracion y obras religiosas. Este texto refuerza la
directiva 379/ TTg relativa a la formaci 6n y ordenaci 6n de religiosos y fija
conmp criterio principal para la eleccién de candi datos el buen cunplimento
de | os deberes civicos. Finalnente, afiade que "con un espiritu educativo y
medi ante | a persuasi On, se tratara de inpedir las violaciones de la ley y de

la Iinea politica por ciertos menbros del clero"; "los que explotan |la
religién y conmeten estas violaciones con intencidn perversa deberén ser
j uzgados severanente de conform dad con la ley"; "los que calummian o

deforman | a verdad seran castigados con penas severas".
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C) La directiva de 2 de julio de 1998

23. Esta directiva reconoce que |as creencias religiosas constituyen una
necesi dad espiritual para una parte de |la poblacidn y precisa que la politica
religiosa del partido y del Estado propugna |a aplicaci6n de una politica

i nvariable de respeto de la |libertad de creencias y no creencias del pueblo.
La directiva recuerda los principios y las lineas politicas del partido y

del Estado con respecto a la religion, incluida la libertad de religién y de
convi cciones; el principio de no discrimnacién basada en la religidén o |as
convi cciones; |la obligaci é6n de que en toda actividad religiosa se respete |la
Constitucién y la ley, se protejan |l os intereses de la patria socialista
vietnamita y se mantengan | a i ndependencia y |a soberania nacionales; |a
funci 6n de | as secciones del partido, de |as autoridades |locales, del frente
patriotico de Viet Nam de |las asociaciones, de |as organi zaci ones sociales y
religiosas en la novilizacion de las nasas y en la aplicacién correcta de |la
politica religiosa del partido y del Estado. La directiva anuncia |la
preparaci 6n de una ordenanza sobre la religion, un proyecto de creaci 6n de
una casa editorial para la publicacién de |ibros de oraci6n y obras
culturales de religién y |la aparicion de una revista destinada a | os estudios
religiosos, a la orientacién y al reciclaje en esta esfera.

3. Codi go Penal

24. El Codi go Penal, adoptado el 27 de junio de 1985, entrd6 en vigor el 1° de
enero de 1986 y fue nodificado el 28 de dicienbre de 1989, el 12 de agosto
de 1991 y el 22 de dicienbre de 1992 y revisado en 1997.

25. El articulo 1° del Cddigo Penal dispone |o siguiente:

"La funci 6n del Codigo Penal es proteger el réginmen socialistay e
control del socialism colectivo, garantizar |a igualdad de derechos de
todas | as nacional i dades, proteger |os derechos e intereses |egal es de
| os ciudadanos, sal vaguardar el orden juridico socialista contra todo
acto crimnal y educar al misnmo tienmpo al pueblo en | a observancia de
| as | eyes para combatir y prevenir el delito."

26. El capitulo 1, sobre "Seguridad nacional" sanciona con graves penas
(reclusi 6n a perpetui dad, pena de nuerte) actividades particul arnente

i mprecisas: Articulo 73 - Actividades destinadas a derrocar el poder de
puebl o: toda persona que realice actividades, funde una organizaci én o
participe en ella con la intenci6n de derrocar el poder del pueblo.

Articulo 74 - Espionaje: sumnistrar noticias y docunentos sin relacioén con
secretos de Estado a una potencia extranjera. Articulo 81 - Atentado contra
| a uni dad nacional: senbrar la division entre los creyentes religiosos y |os
no creyentes. Articulo 82 - Propaganda contra el sistema socialista, que
incluye tanto activi dades condenables en virtud del derecho internaciona
comp el ejercicio legitim de derechos y |ibertades reconoci dos por la
Constituciéon del Viet Namy las normas internacionales en materia de

der echos humanos.



E/ CN. 4/ 1999/ 58/ Add. 2
pagi na 9

27. A este respecto, cabe recordar que el G upo de Trabajo sobre la
detenci 6n arbitraria consideré en su informe sobre la nisién al Viet Nam
(E/CN. 4/ 1995/ 31/ Add. 4, de 18 de enero de 1995) que "las calificaciones
penal es de atentado contra |a seguridad nacional, segin el articulo 73 de
Cbédi go Penal, no establ ecen una distinci én segin que se haya hecho o no uso
de violencia o de la incitaci6n a la violencia... La redaccié6n actual de
articulo 73 es tan vaga que puede |l evar a castigar no sélo a | as personas
que han recurrido a la violencia con fines politicos sino tanmbién a otras
personas que no han hecho mas que ejercer su derecho legitino a la libertad
de opinién o de expresi én" (parr. 58).

28. Oros delitos tipificados en el Cddi go Penal adol ecen igual mente de
defectos idénticos a | os sefal ados antes, por ejenplo:

a) Articulo 205a - "Abusar de | os derechos denocréaticos con el fin de
| esionar los intereses del Estado, de |as organi zaci ones soci al es
o de | os ciudadanos: abuso de la libertad de pal abra, de prensa,
de religi6n o utilizaci én abusiva de | os derechos de reuni én, de
asoci aci 6n u otros derechos denocréticos"; cabe recordar que |la
noci 6n de abuso no obedece sienpre a criterios objetivos.

b) Articulo 199 - "Realizar practicas supersticiosas: toda persona que
practique | a adivinacio6n, actle conp nedio o realice otras précticas
superstici osas"; cabe subrayar que |la noci én de supersticién no es
obj eto de ninguna tentativa de definiciodn.

c) Articulo 198 - "Perturbar el orden publico: cual quier persona que
altere el orden en un lugar publico"; falta informaci 6n sobre esta
expresi 6n vaga y anpliabl e.

d) Articulo 215 - "Viol aci 6n de los reglanentos que rigen |la
publicaci 6n y distribucién de libros, periddicos y otras obras
i npresas”.

Ahora bien, parece que estas disposiciones se utilizan para obstaculizar
gravenmente el ejercicio de actividades religiosas (véase el capitulo I'll -
Situaci 6n de |as conuni dades en materia de religidn y convicciones).

29. El Director Adjunto del Mnisterio de Justicia, después de ser informado
por el Relator Especial de su preocupaci 6n con respecto a |las di sposiciones
constitucionales y otras disposiciones |legales y reglanmentarias, y con
respecto al derecho internacional (en particular el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y |a Declaraci é6n sobre |la elimnaci 6n de todas
las formas de intolerancia y discrimnacion fundadas en la religién o |las
convi cciones), declard que el sistema juridico vietnamta concedia prioridad
al derecho internacional por una parte, cuando |las disposiciones de derecho
interno eran contrarias a |las norms internacionales y, por otra parte,
cuando | as di sposiciones del derecho interno eran inexistentes.

30. A la pregunta del Relator Especial sobre |a conpatibilidad entre |as
nornmas i nternaci onal es que garantizan | os derechos y el sistenma juridico
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vi etnamita que establece el principio de |la autorizaci 6n con respecto a estos
derechos, el representante del Mnisterio de Justicia respondi 6 que, por una
parte, el Viet Nam estaba considerando |a oportuni dad de mantener e

principio de la autorizaci 6n o de establecer el principio de una sinple

decl araci 6n y, por otra parte estaba procediendo a |las verificaciones
oportunas para asegurarse en su caso de |la conform dad del derecho interno
con el derecho internacional. El representante del Mnisterio de Justicia
recorddé que | a Asanbl ea Naci onal estaba exam nando | a posibilidad de el aborar
una ordenanza sobre la religion y declard que se acogeria favorabl emente una
ayuda técnica de | as Naci ones Unidas a este respecto.

31. En respuesta a |las preguntas del Relator Especial sobre una |egislacién
vietnamita que se caracterizaba por la utilizaci én de noci ones vagas y

el asticas que concedian un poder discrecional exorbitante a | os agentes
encar gados de |la aplicacién de las leyes, el Vicemnistro de seguridad
publica explicd que la |egislacion garantizaba claranente la libertad de
religién y de convicciones y subrayé | a necesidad de que la |ley fuese
respetada por todos, incluida la policia. Concretamente, considerd que |as
di sposi ci ones del Cbodigo Penal y entre ellas el articulo 73 eran
suficientenmente precisas.

32. Los representantes del Instituto de investigaciones sobre la religidn
estimaron que |la Constituci én garanti zaba claranente la |ibertad de religidn
y era conforme al derecho internacional, si bien afiadi eron que al gunos
articul os podrian nodificarse.

1. POLITICA EN MATERI A DE TOLERANCI A Y NO DI SCRI M NACI ON
BASADA EN LA RELI G ON O LAS CONVI CCl ONES

A. I nf ormaci ones no _guber nanent al es

33. Segun las informaci ones conuni cadas al Rel ator Especial por I|as

or gani zaci ones no gubernamental es antes de su visita y durante ésta, |la
politica del Viet Nam con respecto a la religién ha evol uci onado desde 1990.
Las razones de este canbio estén rel aci onadas con factores externos e

i nternos. Parece, en efecto, que |los trastornos de orden nundi al que se
produj eron al final de la guerra fria y con la caida del nuro de Berlin, asi
conp el fenoéneno de |la nundializaci 6n condujeron a |las autoridades a una
apertura destinada concretanente a garantizar el mantenim ento de su poder.
Esta apertura se centrd sobre todo en la esfera econdnmica, si bien tuvo
repercusiones a nivel de la vida politica vietnanita en |la esfera religiosa
Desde el punto de vista interno, el partido conmunista reconoci6 el "val or
utilitario" de la religién y decidio integrarla en la politica del Estado.
El Séptim Congreso del Partido consider6 que "la mayoria del pueblo tiene
una necesidad espiritual de las religiones y |as creencias; esta necesidad
subsistira todavia durante mucho tienpo"; "la noral religiosa contiene

al gunos el ementos que son particularmente Gtiles para |a edificaci6n de una
nueva soci edad".
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34. La nueva politica por lo que respecta a la religi én abandona ahora
oficialmente todo objetivo destinado a suprimr la religion en favor de una
tol eranci a caracterizada principal nente por una mayor |ibertad de culto, pero
tanbi én por el mantenimento de ciertos |imtes que garantizan la injerencia
de | as autoridades en |os asuntos religi0sos.

35. Los principales instrumentos utilizados para garantizar el control de |as
religiones son | os siguientes:

a) La | egislacion (esencialnente el Coédigo de Procedimento Penal y e
decreto CP/ 31);

b) Un aparato adm nistrativo encargado de | os asuntos religiosos:

i) la Oficina de Asuntos Religiosos del Gobierno, con base en
Hanoi y representada | ocal nente;

ii) el Departamento de Movilizaci 6n de | as Masas, que asesora a
Parti do Comuni sta sobre las estrategias y politicas destinadas
a la fornmaci én ideol 6gi ca de | a pobl aci 6n;

iii) el Frente de la Patria que constituye el aparato de masas de
Partido Conmuni sta para el control de los intelectuales y |as
or gani zaci ones;

iv) el Mnisterio del Interior, en estrecha col aboraci 6n con |as
enti dades menci onadas, y que se encarga de la vigilancia y de
la infiltraci6on de los lugares de culto y organi zaci ones
religiosas a través de |a seguridad;

c) El desarrollo de estructuras religiosas de Estado con objeto de que
I as religiones constituyan un apoyo a la politica;

d) Un triple sistema de control

i) La policia de sector: agente de control de |a poblacién que
tiene facul tades, por una parte, para proceder a detenciones
sin intervenci 6n del juez, en particular por razén de
asoci aci 6n ilegal (cuando tres personas de otros sectores se
encuentran reuni das en una m sna habitaci 6n) y por otra parte
para expedir y retirar |os perm sos de residencia;

ii) El perm so de residencia: documento adm nistrativo que
contiene los datos principales (incluida la afiliacidn
religiosa y politica) del ciudadano, preparado por la policia
del sector e indispensable para los tramtes adm nistrativos,
para acceder al empleo, a |la escuela, a |la sanidad, etc.

La policia de sector tiene en efecto, facultades para expedir y
retirar este documento y, por |lo tanto, para ejercer un poder
exorbitante sobre | as personas;
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iii) El curriculumyvitae: este docunento reagrupa infornmaci ones en
particul ar sobre "l as actividades pasadas y | as contri buci ones
a la revolucion" y sobre |las opiniones politicas "antes y
después de la revol uci 6n" de los parientes y de | os conoci dos;
este docunento debe ser preparado y renmitido a la Oicina de
Asunt os Religiosos en el caso de cual quier religioso que desee
ser ordenado.

36. La politica vietnamita en materia religiosa se manifiesta por |o tanto,
en general, por una parte, en el nmejoramento progresivo de la libertad
religi osa, aunque en esferas nmuy concretas y con limtaciones y, por otra,
por el mantenimento de las restricciones y controles por parte de |as

aut ori dades deseosas de inpedir |a creaci 6n de organi zaci ones que puedan
poner en tela de juicio su autoridad y su influencia. La aplicacion de esta
politica puede, por | o demds, variar segln la actitud de apertura o de
resistencia de |as autoridades | ocales y segun |as comuni dades religi osas
(véase el capitulo I'll - Situaci 6n de |as conuni dades religiosas).

37. Se consideraron signos de progreso |las amistias de 2 de septienbre

de 1998 y del 23 al 25 de octubre de 1998, que dieron lugar a |l a puesta en
libertad de 5.219 y 2.630 presos respectivanente, entre ellos religiosos de
la EBUV y de la Iglesia catélica. Los representantes del Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores, aunque requeridos por el Relator Especial, no
facilitaron la lista de presos religiosos puestos en libertad, aduci endo que
esta informaci 6n no | es habia sido conuni cada por |as autoridades

conpet entes.

B. I nf ormaci ones de | as autori dades vietnanitas

38. Segun |l as autoridades vietnamtas, la libertad de religién y de
convi cci ones esta garantizada y se respeta en el Viet Nam Las activi dades
religi osas pueden ejercerse en |la nedida en que se ajusten a la |ley.

La admi ni straci 6n se encarga no so6lo de asegurar la conform dad de |as
actividades religiosas con la |legislacion, sino tanbi én de que se respeten
las religiones y convicciones. Se precisé que |las autoridades respetaban |a
religién (definida por la Oicina de Asuntos Religi osos conp misterios no
expl i cados por la ciencia), pero conbatian |as supersticiones rechazadas por
la ciencia noderna y por |os responsables religiosos. Se subray6 igual nente
que | as detenciones de religi osos no obedecian a ningln notivo religioso,
sino que por el contrario respondian a infracciones de la |ey conetidas por
una persona

39. El Vicemnistro de Seguridad Publica explicoé que el mandato de su

adm ni straci én consistia en garantizar la seguridad y |la vida pacifica de

| os ciudadanos, incluida | a seguridad de sus actividades religiosas, en

l uchar contra las fuerzas reaccionarias y en reeducar a | os cul pables para
convertirlos en honrados ciudadanos. ElI Vicem nistro subrayé que |la policia
garanti zaba la libertad de |os ciudadanos y calific6é de fal sa propaganda
toda i nformaci 6n referente al control de |la policia sobre | a poblacién.

El Vicem nistro declard que los religiosos tenian |ibertad para despl azarse
en |l a nedida en que |las autoridades |ocales |les autorizasen. En respuesta a
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| as preguntas del Rel ator Especial sobre |os atentados contra la |ibertad de
religién, el Vicemnistro declaré que la libertad de religién estaba
garanti zada.

40. El Instituto de Investigaciones sobre la Religioén estimd que |a tendencia
actual en el Viet Namera favorable al desarrollo de las religiones.

I11. SITUACI ON DE LAS COMUNI DADES RELI Gl OSAS

41. El Relator Especial recogi 6 i nformaci ones sobre |as principales

conmuni dades religiosas de Viet Nam a saber el budisno, el catolicisnp, el
protestantisno, el islam el caodaisnmo y |a conunidad hoa hao. La Oficina de
asuntos religiosos declaré que se trataba de las seis religiones oficiales
del Viet Namy facilitd | os datos siguientes correspondi entes al afio 1996:

l. Fi el es 15 203 132
a saber:
Budi st as 7 378 417
Cat 6l i cos 4 952 605
Pr ot est ant es 403 238
Musul manes 93 174
Caodai st as 1 122 827
Hoa hao 1 252 906
1. Clérigos 49 778
a saber:

Monj es y nonj as budi st as 27 884
Cl érigos catélicos 14 492
Obi spos 33
Sacer dot es 2 200
Monjes y religiosas 10 228
Sem nari st as 548

Cl éri gos protestantes 549
Past or es 157
Past or es adj unt os 392
Cao- dai 5 608

| sl am 734
Hoa hao 61

I1l. Lugares de culto

Budi st as 14 012
Cat 6l i cos 6 003
Pr ot est ant es 437
Musul manes 71
Cao- dai 896

Hoa hao 115
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42. Ahora bien, segun fuentes gubernanental es el budi sm (introducido en
Vi et Nam desde hace 2000 afios y mmyoritarianente del Gran Vehiculo, es decir
orientado a la accién en |a sociedad) representa el 80% de | a pobl aci é6n, en
tanto que el catolicisnmp (introducido por |os msioneros dom nicanos
portugueses a partir de 1615) reagrupa cerca de 6 nmllones de fieles; e
caodai snmo (fundado en 1926 por Tay-N hn) cuenta con 3 mllones de fieles y la
cormuni dad hoa hao (fundada en 1939) con 2 millones de fieles; en cuanto a | os
prot est antes establ eci dos en el pais desde 1911 fecha de Il egada de |os

nm si oneros anericanos, ascienden a 700.000; el islampor su parte esta
representado por 50.000 creyentes.

43. Las estimaciones oficiales (que datan de 1996) y las no oficiales
(correspondi entes al afio 1998) difieren pues en aspectos inportantes, pero
esta claro que el budisnp es la religién nmayoritaria, seguida de |as mnorias
catélica, cao-dai, hoa hao, protestante y nusul mana

A. La conuni dad budi sta

44. El Rel ator Especial ha centrado |la atencion en | a situacion de |os

budi stas, en particular de la Iglesia Budista Unificada de Viet Nam ( EDUV)
y en los jeneres krom (descendientes de los jeneres de la civilizaci én de
Angkor, de origen indio). El Relator Especial ha reagrupado |a infornmacion
reci bida de | as autoridades, de |la Asociaci 6n Budista del Viet Nam de |os
prisioneros en un canpanento de reeducaci én y de otras fuentes no

guber nanment al es.

45. Conmp ya ha indicado en su introducci 6n al inforne, el Relator Especial no
pudo entrevistarse con el Patriarca de |la EBUV, Thich Huyen Quang, detenido
sin proceso desde 1982. Tanpoco pudo entrevistarse en Ho Chi Mnh-Ville con
tres religiosos de |la EBUV puestos en |ibertad recientenente en el marco de
una ammi stia: Thich Quang Do, Thich Tue Sy y Thich Tri Sieu. Pese a las
explicaci ones ofrecidas sobre el objeto de la visita y |la calidad oficial

del Rel ator Especial de |as Naciones Unidas, varias personas en civil que
pretendian representar a |l as autoridades |ocales y que habian decl arado estar
i nformadas de la msién de |os representantes de |as Naci ones Uni das
denegaron la visita a estos tres religiosos. Durante su visita, el Relator
Especi al fue informado por varias fuentes no gubernanental es de que |as
personas que | es habian inpedido nmaterial mnente el acceso a |os religiosos de
la EBUV eran mienbros de |a Seguridad; estos ultinps habian tratado

previ anente de obligar al responsable de | a pagoda donde debia cel ebrarse e
encuentro privado a que prohibiese al Relator Especial el acceso a | a pagoda,
pero el responsable se habia negado y anenazd6 con innol arse.

46. En cuanto al bonzo Thich Nhat Ban, de |a EBUV, que el Relator Especia
habia solicitado visitar en el canpanento de reeducaci 6n Z30A y que habia
sido puesto en libertad conp resultado de una amistia |la vispera de |la
visita del Relator Especial, las informaciones no oficiales conunicadas

* La poblacién de Viet Namse calcula en 73,8 mllones de habitantes en
el afo 1995 en el infornme sobre el desarrollo humano correspondi ente a 1998
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después de la msiodn indican que el bonzo habia sido colocado al parecer en
régi men de residencia vigilada; Thich Nhat Ban declar6 que habia salido de
"una pequefia prision sol anente para entrar en una gran prisién".

47. Con respecto a los jemeres krom el Relator Especial se dirigi6 al |ugar
de la entrevista privada, pero sus interlocutores no pudi eron conunicarle

ni nguna i nfornmaci 6n. Después de la visita, fuentes no gubernanental es

i ndi caron que | os representantes de |los jeneres krom no se habian manifestado
debi do al parecer a las presiones de |la Seguridad.

1. I nf ormaci ones de | as autori dades

48. Ademas de | as infornmaci ones antes expuestas sobre la politica del Gobierno
en materia religiosa y, por consiguiente, en relacién con |os budistas, |la
Oficina de Asuntos Religi osos ha presentado una exposicién histoérica acerca de
budi smo en Viet Namy, con referencia a |la EBUV, ha explicado que una minoria de
esta organi zaci 6n se negd en 1981 a la unificacién en el marco de |a Asoci aci 6n
Budi sta de Viet Nam El representante de la Oicina de Asuntos Religi osos

decl ar6 que esa negativa no era asunto del Gobierno y no constituia un problem
Afadi 6 que al gunos m enbros de | a EBUV habian sido detenidos y condenados por

i ncunplimento de la |ey.

49. El Vicem nistro de Seguridad Publica rechaz6 | as acusaci ones en cuanto a
| a presencia en | as pagodas de menbros de |as fuerzas de seguridad que se
present aban cono bonzos, sefial ando que todos | os ci udadanos deben estar
sonetidos a control. El Instituto de Investigacion sobre |la Religion declar6
que no disponia de docunentos suficientes conp para pronunci arse sobre |la

| egalidad de | as activi dades de | a EBUV.

50. Respondiendo a |la pregunta del Relator Especial sobre | a nanifestacion
organi zada en Hue el 24 de mayo de 1993 por bonzos en favor de la |ibertad
religiosa y |os derechos del honmbre, el Vicepresidente de |la provincia de Hue
decl ar6 que no debia utilizarse la religién para coneter abusos. Precis6 que
esas activi dades eran censuradas por la religio6n budista, y concluyd diciendo
que el asunto estaba ahora resuelto y |os responsabl es habian salido de |Ia
carcel. El Director de Asuntos Religi osos de Hue explic6 que si la
mani f est aci 6n hubi era teni do verdaderanmente un caréacter religioso toda |la
pobl aci 6n se habria subl evado

51. El responsabl e del canpanento de reeducaci 6n Z30A, de Xuan Loc, provincia
de Dong Nai, informd al Relator Especial acerca de |la puesta en libertad,

el 24 de octubre de 1998, en el nmarco de una amistia, de Thich Nhat Ban

bonzo de |a EBUV. Declard6 que Thich Hue Dang, bonzo de |a EBUVY, no se
encontraba en ese canpanento.

52. En relacién con los jeneres krom el representante de la Oficina de
Asunt os Rel i gi osos declard que éstos eran menbros de | a Asociaci 6n Budi sta
de Viet Namy contaban con nmAs de 10.000 bonzos sobre un total de 28.000, a
pesar de su escasa poblacién. El Vicem nistro de Seguridad Pablica estind
que los jeneres kromdi sfrutaban de libertad de religién.
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2. | nf ormaci ones de | a Asoci aci 6n Budi sta de Vi et Nam

53. Los representantes de |a Asociaci 6n Budi sta de Viet Nam decl araron que
| os budi stas gozaban de libertad de religion en cuanto a la practica
religiosa, la construccién y renovaci 6n de |os centros de culto, |as
publ i caciones religiosas, y la formaci6n de religiosos en institutos de
formaci 6n budi sta de Viet Nam o en estudi os segui dos en el extranjero.

Se infornmd que |l os viajes de los religiosos estaban sonetidos a la

autori zaci 6n de |l a Asoci aci 6n Budista de Viet Nam

54. El representante en Hanoi declard que |la politica del Estado se
caracterizaba por la no intervenci én en | os asuntos internos de |la Asociaci6n
Budi sta de Viet Nam asi conp por |la ayuda prestada a las religiones y la
creaci 6n de condi ci ones favorabl es.

55. Segun el representante en Ho Chi Mnh-Ville, |a ensefianza del budisnm era
i ndependi ente, aunque precisé que la |ista de estudi antes candi dat os debia
presentarse a |las autoridades que daban sienpre su aprobaci 6n. Refiriéndose
a la pregunta del Relator Especial sobre |a presencia en |as pagodas de
personas que se hacian pasar por bonzos, respondi 6 que se trataba de un

epi f endéreno.

56. Los representantes en Hue y en Ho Chi Mnh-Ville dijeron que el budisno
podia contribuir al desarrollo de Viet Namy, reciprocanmente, tener su propio
desarrollo. Expresaron el deseo de que nejoraran |las condiciones financieras
a fin de permtir el progreso del budisnp a través de los lugares de culto y
los institutos de formacidon.

57. En cuanto a |la EBUV, |los representantes de |a Asoci aci 6n Budi sta de
Vi et Nam expresaron que | os responsabl es de esta organi zaci 6n se habi an
negado a la unificacidén en el marco de |a Asociaci 6n, en particul ar debido
a su propia concepci 6n del desarrollo del budisnpo y de las instituciones
est at al es.

58. Los representantes en Hanoi y Ho Chi M nh-Ville declararon que | as
detenci ones de dirigentes de | a EBUV estaban vincul adas en particular a su
falta de aceptaci 6n de | a Asociaci 6n Budista de Viet Namy del réginen
politico, asi conp a |as actividades efectuadas al margen de |la Unica
asoci aci 6n budi sta reconoci da.

59. Un interlocutor sefial 6 que | os responsabl es de | a Asoci aci 6n Budi sta de
Vi et Nam podi an, de una parte, pedir la amistia del Gobierno para |os

religi osos detenidos y, de otra parte, intervenir ante |as autoridades cuando
se producian detenciones arbitrarias. Un representante en Hue declard6 que |la
Asoci aci 6n Budista de Viet Nam no tenia opini 6n sobre esas detenciones y
sobre | as condenas de parte del Estado.

60. Un representante en Hue explicd que nuchos dirigentes de |la EBUV se habian
unido a |l a Asociaci 6n Budista de Viet Namy que ahora |a EBUV, que habia sido
una institucién fuerte, no reunia sino a una mnoria de |os budistas. Afadié
que |l a EBUV pretendia, sin enbargo, representar a la mayoria y, en tal sentido
acusaba a | a Asociaci 6n Budi sta de Viet Nam de ser una asoci aci 6n del Estado.
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A propésito de las informaciones del Relator Especial acerca de |la
mani f estaci 6n real i zada en Hue el 24 de mayo de 1993 por 40.000 bonzos, y
sobre | as detenciones de Thich Khong Than, Thich Nhat Ban y Thich Hai Chanh,

el representante en Hue puso en tela de juicio el nunero de nmanifestantes,
puesto que la cifra de 40.000 bonzos no era realista habida cuenta de que |la
pobl aci 6n de Hue se cal cul aba en 100. 000 personas; consideraba que se habian
contado conp mani festantes a sinples transelntes. Afadi 6 que esta
mani f est aci 6n habia sido organi zada por bonzos jévenes a fin de crear
desordenes en relaci 6n con | a Asoci aci 6n Budi sta de Viet Nam Subrayd que |os
casos de detenci 6n se debian a acusaci ones de atentados contra el orden social

61. En cuanto a los jemeres kromy a |as acusaci ones sobre su margi naci 6n, en
particul ar de caréacter religioso, el representante de | a Asociaci 6n Budi sta de
Vi et Nam decl aré que existian probl emas nenores pero que, en general, su
situaci 6n era satisfactoria. Se infornmd que | a Asociaci 6n Budi sta de Viet Nam
apoyaba a los jeneres krom en particular enviando a bonzos a que siguiesen
estudios en el extranjero. El representante en Hue precisé que |os jeneres
krom est aban representados en el Comté Central de |a Asociaci6n Budista de
Vi et Nam

3. | nformaci ones de prisioneros en el canpanento de reeducaci 6n

62. El Relator Especial se entrevistd con dos menbros de | a EBUV,

Thi ch Khong Than y Thich Thien M nh, en el canpanento de reeducaci 6n Z30A de
Xuan Loc, provincia de Dong Nai, en |as condiciones descritas en e

parrafo 5. Thich Khong Than decl ar6 estar deteni do debido a sus convicci ones
religiosas y por haber transmitido un documento al Grupo de Trabajo sobre la
Detenci 6n Arbitraria durante la msion que éste Ilevd a cabo en Viet Nam

en 1994. El Rel ator Especial pudo conprobar que se trataba de una carta

abi erta que Thich Quang Do habia transmitido al Secretario General de
Parti do Comunista. Thich Tien M nh declard estar detenido debido a su
posici én, en el pasado, en cuanto al uso arbitrari o que habian hecho |as
autori dades de una pagoda en tanto que oficinas y por haber denunciado | as
vi ol aci ones de | os derechos hunmanos en Viet Nam

63. Los dos prisioneros confirmaron que |os prisioneros religi osos no estaban
separados de | os presos de derecho comin, que toda actividad religiosa se
hal | aba prohi bida, que |los reclusos no podian |l anarse por sus nonbres
religiosos y que se les obligaba a trabajar. Esta dltim nmedida se aplicaba
asimsno a | os bonzos. Lanentaron |as malas condiciones de detenci én, en
particular el aislamento a | os detenidos, el uso de cadenas, |a prohibicidn
de utilizar papel y pluma, los riesgos de contraer el SIDA debidos sobre todo
al uso comin de una sola hoja de afeitar, el trabajo inpuesto a personas
mayores de 70 afios y |la detenci 6n de enfernos, en particular de enfernos
mental es. Reivindicaron |a independencia de |a EBUV.

64. Thich Tien M nh expresé el deseo que |la Com si 6n de Derechos Hunmanos
solicitara la puesta en libertad, sin condiciones, de todos |os prisioneros
religiosos y politicos, la restituci 6n de |os bienes religiosos, el respeto
de | os derechos humanos y el réginmen nultipartidista, asi conp en particular
| a derogaci 6n del articulo 4 de la Constitucion relativo a |a suprenmacia del
Partido Conmunista, a fin de que todos pudieran participar en el desarrollo
del Viet Nam
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4, I nf ormaci ones no _guber nanent al es

65. En lo que respecta a la situaci 6n general de |os budistas, |as
i nf ormaci ones no gubernanental es ofrecidas en el capitulo Il dedicado a |la
politica del Estado son igual mente vali das.

66. En |o que respecta mas particularnmente a | a EBUV, varias fuentes
gubernanmental es, entre ellas |la EBUV, explicaron que esta organi zaci 6n se
habia negado a integrarse en | a Asociaci 6n Budista de Viet Nam que era

consi derada conp una asoci aci 6n del Estado, a fin de evitar toda tentativa de
parte de | as autori dades de neutralizar al budisnpb. La creacion de |la

Asoci aci 6n Budi sta de Viet Nam habia puesto fuera de la ley a | a EBUV

Las mani f est aci ones budi stas cobraron mayor anplitud durante |os funerales,
cel ebrados en 1992, del patriarca de |a EBUV, Thich Don Hau, y de su sucesor
Thi ch Huyen Quang (detenido sin proceso desde 1982). Segun esas ni snmas

i nformaci ones, |as autoridades reprimeron una nanifestaci 6n de bonzos

reali zada en Hue en mayo de 1993 (en particular, nediante |la detenci 6n de
Thich Tri Tuu, Thich Hai Tang, Thich Hai Tinh, Thich Hai Chanh), la mnisiédn

de ayuda de la EBUV a las victimas de |as inundaci ones en el delta de

Mekong en octubre de 1994 (detenciones de Thich Khong Than, Thich Nhat Ban,
Thich Tri Luc, Nhat Thuong y Dong Ngoc y, en enero de 1995, de Thich Quang Do,
Secretario General de la EBUV) y nantienen su presi én sobre | os budistas de

| a EBUV (hostigami ento, vigilancia, confiscacién de bienes, etc.).

El Movi mi ento Budista de |la Juventud, parte de la red de educaci 6n budi sta,
ha sido desnantel ado y reenpl azado por una "secci6n de la Unién de la
Juventud” que depende del Partido Conuni st a.

67. Una fuente no gubernanental, al tienpo que confirmaba |as informciones
ant es expuestas sobre |la situaci 6n general de |la EBUV, consider6 que |a EBUV
mlitaba en pro del desarrollo del fundamentalisno budista y de su

organi zaci 6n cono religi6n del Estado. Este interlocutor afiadi 6 que se
trataba de una tendencia minoritaria, aunque sostenida por el extranjero

A propésito de la nanifestaci 6n de Hue, declard que ese aconteciniento no
habia contado con el apoyo de |a poblacio6n; en Gltima instancia, dicha
mani f est aci 6n habia sido mani pul ada por los dirigentes conunistas a fin de
denostrar a | a conunidad internacional |a necesidad de intervenir.

68. En cuanto a los jenmeres krom segun fuentes no gubernanmental es, entre
ellas | os propios jenmeres krom estos ultinps, que residian sobre todo en |la
regi 6n del delta del Mekong, solicitaban que se respetase su identidad
étnica-religiosa. Con tal fin, al tienpo que reconocian |as nejoras
ocurridas recientenmente en materia de practica religiosa y lugares de culto,
|l os jeneres krom se oponian a la injerencia de | as autoridades en | os asuntos
religiosos internos de su conunidad. Se habian presentado varias solicitudes
en particular sobre |as cuestiones siguientes:

a) posi bili dad de crear una asoci aci 6n budi sta jenmer krom independi ente
de |l a Asociaci 6n Budista de Viet Nam que se calificaba de
i nstrunento al poder
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b) total libertad de culto, en particular suprimendo |a obligacidn
i mpuesta a todos los tenplos jemer kromde |a provincia de Soc Trang
de celebrar el festival Kathinatean el msno dia, contrarianmente a
la tradici6n budista, segln la cual el festival tiene lugar durante
el mes de octubre en una fecha que deben decidir los fieles;

c) restituci 6n de los tenplos y bienes religiosos jemer krom
confi scados en 1975

d) posi bilidad de que |los ex prisioneros religiosos jenmer krom vuel van
a sus tenplos y recobren su estatuto religioso

B. La conunidad catélica

69. A continuaci 6n figuran | as infornmaciones obtenidas de |as autoridades, |la
Iglesia catélica y diversas fuentes no gubernanental es.

1. | nformaci 6n de | as autori dades

70. En lo que se refiere a la situacion de |la conunidad catdlica, |as

i nformaci ones obteni das de | as autoridades que figuran en el capitulo Il
dedicado a la politica del Estado en materia religiosa, son igualnente
val i das.

71. Respondiendo a |la pregunta del Relator Especial sobre |a formaci 6n de
religiosos catdlicos, el representante de la Oficina de Asuntos Religi osos
declar6 que la lglesia catolica disponia de seis institutos de fornmaci 6n de
sacerdotes; precisé que todo candi dato debia ser un "buen ciudadano".

2. I nformaci ones de la lglesia catdlica

72. Los representantes de la Iglesia catélica estinman que |a situaci 6n de su
comuni dad se caracteriza, desde |la apertura de 1990, por una evol uci 6n
gradual constituida al msnp tienpo por adelantos y por el mantenimento de
limtaci ones (en conparaci 6n con un periodo anterior caracterizado por una
forma de persecuci én y discrimnaci 6n debida a que se percibia la Iglesia
catolica conmp un instrumento de |la occidentalizacidon y el colonialisn).

Se ha conprobado una préactica religiosa fuerte y en desarrollo, sobre todo
entre |l os jévenes. Esta evolucidn se interpreta comp resultado, al msno

ti enpo, de las condiciones mas favorables a las religiones y de una blUsqueda
interior de la fe para colmar una vida social exterior nuy restringida.

73. Si bien apreciaban la inportancia de esta evolucién, |los dirigentes
cat 6l i cos recordaron que persistian las |imtaciones que hacen posible |la
injerencia de las autoridades en |os asuntos religiosos internos y afectan
a la situacién religiosa de | os catolicos:

a) El programa de actividades de la lIglesia catélica debe ser aprobado
por las autoridades. Toda actividad suplementaria no prevista tiene
gque ser objeto de una declaraci 6n ante | as autori dades, tratéandose
por ejenplo de una msa, o del acuerdo de éstas en el caso de
reuni ones de jdvenes;
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)

El ndmero de sacerdotes sigue siendo insuficiente debido a |as

di ficultades que surgen en cuanto a |la formaci 6n (existencia de

un nunerus clausus y denora de dos afios para | os candi datos que

| as autori dades aprueben), |a aprobaci 6n de | as autori dades que

se requiere para el nonbram ento de | os sacerdotes, y |as

necesi dades en nateria de sem narios (solicitud de apertura de dos
sem narios en Thai Binh y Xuan Loc a fin de aliviar |os de Hano

y Ho Chi Mnh-Ville y solicitud de restituci 6n del semnario

uni versitario de Dal at, propiedad del Vaticano);

El nonbram ento de obi spos y arzobi spos por el Vaticano requiere |a
aprobaci 6n de | as autoridades. Recientenente |a situacion salid de
un punto nuerto conmp resultado de | as negoci aci ones cel ebradas entre
Hanoi y la Santa Sede (consultas de obispos vietnam tas por e
Vaticano a fin de establecer una |lista de candidatos de |la cua
deberdn el egir | as autoridades de Hanoi);

A pesar de cierta evoluci 6n, subsisten | os obstacul os politicos y
adm ni strativos al nonbramento y la transferencia de sacerdotes;

La circul aci 6n de sacerdotes de una di 6cesis a otra en el desenpefio
de sus funciones religiosas debe ser autorizada por |as autoridades;

La construcci 6n y restauraci 6n de |os lugares de culto deben ser
aprobadas por |as autoridades. Se presentan asimsnp a |as
autori dades |l as solicitudes de restituci 6n de al gunos bi enes de
la Iglesia, cuando estas propi edades resultan necesarias para e
buen desarroll o de las actividades religiosas;

El ndmero de biblias es suficiente, pero la lIglesia catdlica pide |la
creaci 6n de una editora catdlica distinta de |os establ eci m entos
oficiales, a fin de garantizar la |libertad de publicar los Iibros
religiosos y evitar toda censura;

La lglesia catdlica desea tener |la posibilidad de participar en |as
actividades de educaci 6n y de organi zar obras sociales y
hospi tal ari as;

Se desea vivamente una visita del Papa.

74. De |as conversaci ones nmanteni das con la Iglesia catélica se deduce que
| as nej oras conprobadas en |l a esfera religiosa se han consi derado muchas
veces conmp una especie de |aissez-faire de |as autoridades, que no
representan las garantias de una politica y una |l egislacion favorables a la
libertad de religion y sus nmnifestaciones; se trata de tol erancias
consentidas y favores otorgados en mucho mayor nedi da que de derechos

i ndi scutibles. Cabe sefialar, por otra parte, que en 1983 se cre6 un Conité
de Solidaridad Catdlica Vietnanita que depende del poder, pero que es
escasanente representativo y no constituye un verdadero problemn para | a

I glesia catolica.
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75. Refiriéndose a |los prisioneros religiosos, |os representantes de |la
Iglesia catdlica declararon que tres catélicos se hallaban deteni dos en e
canpanment o Z30A de Xuan Loc, asi comp un catolico en el canpanento 5,

grupo 25, en Thieu Yen, Thanh Hoa. Los dirigentes catodlicos informaron
durante su visita al Relator Especial que el 24 de octubre de 1998 se habia
puesto en libertad a Nguyen Viet Hien y Nguyen Chan Dat, dos sacerdotes
deteni dos en el campanento Z30A.

3. Oras informaci ones no gubernanent al es

76. Al gunas fuentes no gubernanental es fidedignas y seguras han confirmado

| a presencia en el canmpanento Z30A de tres religiosos catélicos,

John Bosco Pham M nh Tri, Bernard Nguyen Viet Huan y M chael Nguyen Van Tinh
se sefial 6 que John Bosco Pham M nh Tri sufre de trastornos nentales.

C. La conunidad cao-da

77. A continuaci 6n figuran | as informaciones obtenidas de | as autoridades,
del Consejo de Adninistraci 6n de la Santa Sede de | os Cao-Dai y de diversas
fuentes no gubernanental es.

78. ElI Relator Especial desea recordar que no pudo entrevi starse con

religi osos cao-dai del Consejo Sacerdotal (disuelto en 1979; véase e

parrafo 83) que deseaban presentar un expedi ente de recl anaci ones.

Después de efectuada la misién del Relator Especial, |os representantes de
esos religiosos ofrecieron |as infornmaciones siguientes: |a policia habria
i npedi do al sacerdote Le Quang Tan (Ho Chi Mnh-Ville) y al arzobispo

Thai The Thanh (Tay Ninh) entrevistarse con el Relator Especial, y se habria
detenido al Sr. Pham Cong Hien y a la Sra. Le KimBien (provincia de

Kien G ang).

1. | nformaci 6n de | as autori dades

79. En lo que se refiere a la situacion de |a conunidad cao-dai, |as

i nformaci ones obteni das de | as autoridades que figuran en el capitulo |
dedi cado a la politica del Estado en |l a esfera religiosa son igual nente
val i das.

2. | nf ormaci 6n _del Consej o de Adninistraci 6n de | a Santa Sede de | os Cao-Daij

80. ElI Relator Especial fue recibido, en |la Santa Sede de | os Cao-Dai en
Tay- Ni nh, por unos 30 dirigentes cao-dai, entre los cuales el mas alto
dignatario religioso. Sin enbargo, una sola persona, que se presentd conp
m enbro del Consejo de Administraci 6n de |a Santa Sede, hizo uso de |la

pal abra en nonbre del grupo, sin que interviniera ninguna otra persona y ni
siquiera el mas alto dignatario religioso. Varias personas tomaron nota de
la reuni é6n que, por otra parte, fue grabada y filmda. Cuando el Rel ator
Especial tratdé de iniciar un debate con al gunas personas, el menbro del
Consej o de Adm ni straci 6n que habia hecho uso de |a pal abra en nonbre del
grupo observd que no habia mas que decir y puso cortésnente fin a la reunidn
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81. Ese representante estind que |la situacion de |a conunidad cao-dai era
satisfactoria y se caracterizaba por una total |ibertad de religi6n que se
advierte, en particular, en la construccién y renovaci 6n de | os |lugares de
culto y en | as mani festaci ones religi osas organi zadas por varios nmles de
fieles.

82. A la pregunta del Relator Especial sobre |as reclamaci ones expresadas
por | os cao-dai en relacién con una injerencia de |as autoridades en e

caodai snmo, el uso de |a Asociaci 6n Cao-Dai por |as autoridades, y |as

det enci ones de dignatarios religiosos (véase el parrafo 83), el representante
del Consejo de Adm nistraci én declard, de una parte, que |la Asociacio6n

Cao- Dai representaba al 99% de los fieles y que, por otra parte, sélo un
ninero insignificante de fieles no estaban satisfechos. Afadi 6 que al gunos
cao-dai habian violado |os principios del caodaisnmo, |o cual habia provocado
su "salida de esta religién". PrecisO igualnmente que se habian condenado a
al gunos cao-dai por notivos que no tenian relaci 6n al guna con | as actividades
religiosas. Por ultim, el representante del Consejo de Adninistraci6n

decl ar6 que s6lo | a Santa Sede estaba facultada para autorizar la practica
del caodai smb y que sus dignatarios habian sido sel ecci onados por los fieles
caodai st as.

3. | nf ormaci ones no _guber nanent al es

83. Varias fuentes no gubernanental es, entre ellas al gunas de origen cao-dai
decl araron que | as autori dades habian aplicado una politica de injerencia
enteranente perjudicial a la religion cao dai. Las principales etapas de
estas politicas se resunen a continuaci 6n para que pueda conprenderse nejor

| a situaci 6n actual

a) De 1975 a 1979: Decreto N° 297 de 11 de novienbre de 1977 por e
cual se puso a la Iglesia cao-dai bajo el control del Frente
Patri 6ti co; confiscaci 6n de todas | as propi edades religi osas;
autorizaci 6n previa de |las autoridades para toda actividad
religiosa; detencion de religiosos; fallo del 20 de septienbre
de 1978 del Frente Patrio6tico Tay Ninh, por el cual se condenaron
gl obal nente | as activi dades religiosas del caodaisnpo calificadas de
contrarrevol uci onari as.

b) De 1979 a 1996: Decreto N° 01/HTDL del 1° de marzo de 1979 firnmado
por orden y bajo presion de |a autoridad provincial Tay Ninh, por
el Consejo sacerdotal por el que se pone fin a sus funciones, se
anuncia |l a disolucién de todos | os cuerpos religiosos y la creacién
de un Consejo ejecutivo con plenos poderes. Ese Consejo,
enteramente control ado por |as autoridades, no esta previsto en |os
estatut os del caodai snp de 1926; se trata, por consiguiente, de una
vi ol aci 6n flagrante de dichos estatutos y este periodo ha estado
caracterizado por arrestos, detenciones, y nedidas de residencia
vigilada de |l as que han sido victimas |os dignatarios caodai st as.

C) A partir de 1996: plan de ejecuci 6n 01-HK/ TV de 27 de nmayo de 1996
del Comité ejecutivo del Partido Comuni sta de Tay Ni nh que tenia por
objeto desmantelar de junio a septienbre de 1996 |a Iglesia cao-da



E/ CN. 4/ 1999/ 58/ Add. 2
pagi na 23

de Tay Ninh, su reenplazo por una Iglesia cao-dai del Estado y |a
exclusi6n de los religiosos calificados de "el enentos nalos y

extrem stas". Promulgacién, el 5 de mayo de 1997, de una nueva carta, en
contradiccion con la Carta constitutiva del caodai sno. Por ultino,

exi sten en |a actualidad dos grupos distintos asoci ados al caodai snmo: un
consej o de gesti 6n constituido por algunos dignatarios religiosos

control ados por las autoridades y una mayoria de dignatarios religiosos

i ndependi entes que se opone a ese consej 0.

Las fuentes no gubernanental es denunci an, por consiguiente, una politica que
niega la libertad religiosa nediante |la injerencia en |0os asuntos internos de
la religio6n cao-dai

D. La comuni dad hoa hao

84. ElI Relator Especial no pudo entrevistarse con |os representantes de |a
conmuni dad hoa hao de manera oficial ni privada. Después de efectuada |a

m si 6n, al gunas fuentes no gubernanental es transmtieron informaci ones segun
| as cual es | os representantes que debian asistir a un encuentro en privado
habi an sido objeto de presiones de parte de |as fuerzas de seguridad, o cua
habi a hecho inposible I a entrevista.

1. | nformaci 6n de | as autori dades

85. En lo que respecta a la situacion de | a conmunidad hoa hao, |as

i nformaci ones obteni das de | as autori dades que se han expuesto en e
capitulo Il dedicado a |la politica del Estado en materia religiosa, son

i gual mrente validas. El representante de la Oficina de Asuntos Reli gi osos
declard6 que la religién hoa hao constituia una de |las seis religiones
oficiales. Un representante del Mnisterio de Rel aciones Exteriores indico,
sin enbargo, que no existia una organi zaci 6n hoa hao.

2. | nf ormaci ones no _guber nanent al es

86. Segun fuentes no gubernanental es, entre |as cual es fuentes hoa hao,

| as autoridades mantienen, a partir de 1975, su decision de cerrar, por
una parte, todos |os centros de adm nistracion de la Iglesia hoa hao

(que son 3.589) a nivel central, regional y comunal y, por otra parte,
todos | os lugares de culto y establecimentos religiosos asi conpo | os
centros de actividades sociales y culturales (mas de 5.000 de |os cual es,
en |la provincia de An G ang, una universidad, un hospital y un centro de
propagaci 6n de la fe). Se ha prohibido igualnmente la difusion de |as
escrituras sagradas hoa hao y la celebraci 6n de fiestas religi osas hoa hao
en publico, en particular el Dia Santo de connenoraci 6n de |l a funci én de la
I gl esia hoa hao. Segun esas fuentes, los fieles hoa hao estan sonetidos a
una estricta vigilancia policial y |os dignatarios religiosos, arrestados
arbitrariamente en el pasado siguen detenidos.

87. A partir de 1993, el Sr. Le Quang Liem Presidente del ex Conité Centra
de | a Congregaci 6n Budi sta Hoa Hao, ha presentado a | as autori dades sus

recl amaci ones rel ativas en particular al restablecimento de | a congregaci 6n
y a la denuncia de | as obras oficiales en | as que se blasfema el nonbre del
fundador de la religion hoa hao.
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E. La conuni dad protestante

88. A continuaci 6n figuran | as infornmaciones recogi das de | as autoridades
de | as fuentes no gubernamental es, y en particular |as proporcionadas por
el reverendo Paul Ai, con quien se celebré una entrevista privada en

Ho Chi Mnh-Ville.

1. I nf ormaci ones de | as autori dades

89. Las informaciones relativas a |l a conmuni dad protestante ofrecidas en e
capitulo Il relativa a la politica del Estado en materia religiosa son
i gual mente validas.

90. A la pregunta del Relator Especial relativa a |as acusaciones de falta de
respeto de | os derechos religiosos de |os protestantes, en particular de |as
m norias étnicas, el Vicem nistro de Seguridad Publica respondi 6 que, en e
pasado, |as acusaci ones norteaneri canas sobre | a destrucci 6n de |ugares de
culto habian resultado falsas y confirmd | a situaci é6n actual de respeto de

| os lugares de culto, en particular de las mnorias étnicas.

2. I nf ormaci ones no _guber nanent al es

91. Si bien diversas fuentes no gubernanental es reconocen que han ocurrido
al gunas nejoras graduales en |la esfera religiosa, sobre todo en beneficio de
| os protestantes, o por |o menos de al gunas congregaci ones protestantes,
tales conmo la posibilidad de inprimr biblias y construir lugares de culto
subsi sten al gunas dificul tades inportantes.

92. Las autoridades se niegan a reconocer juridicanmente |as congregaci ones
protestantes con excepci 6n de |la Iglesia evangélica de Viet Nam (con base

en Hanoi, que agrupa a unas 20 congregaci ones) que ha sido calificada cono
organi zaci 6n religiosa bajo control del Estado. A fin de no quedar
"infiltradas" por el poder, la nmayoria de |as congregaci ones se han resistido
a las presiones de |las autoridades tendentes a crear una organi zaci 6n Unica
de todas | as congregaci ones protestantes; por consiguiente, esas

congr egaci ones son tol eradas, es decir reconoci dasde facto, o bien se
encuentran en | a clandestini dad.

93. La mayoria de |as organi zaci ones protestantes |l evan a cabo sus
actividades religiosas sin reconocinmento |egal, ya sea en lugares de culto
o en domicilios privados, o aun en | os bosques, tratandose de las mnorias
étnicas de |as zonas nontafiosas. Esas congregaci ones estan sonetidos a |la
buena voluntad a | as autori dades, que pueden ejercer una forna de tol erancia
o por el contrario, reaccionar ante activi dades calificadas de il egales.

94. La intervenci 6n de | as autori dades conp consecuenci a de acti vi dades
il egal es se produce en la forma siguiente:

a) I nterrupci 6n de | os servicios religiosos por |as fuerzas de
seguri dad, sanciones financieras inpuestas a | os responsables
religiosos y confiscaciones de toda literatura religiosa;



b)

c)

d)

e)

f)

9)
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Confiscaci 6n y hasta destrucci 6n en |los lugares de culto (a nmanera
de ejenplo, en dicienbre de 1997, |la iglesia de Tanh My, provincia
de Lam Dong, confiscada desde 1975, y luego utilizada cono

bi bl i ot eca publica y abandonada, fue destruida por bull dozers a

pesar de la solicitud de restituci én presentada por una organi zaci 6n
protestante conforne a |la directiva 500 HD/ TGCP) ;

Hostigam ento y detenci 6n de pastores. A manera de ejenplo, |os
pastores Lo Van-Hoa, Lo-Ven-Hen y Nguyen-Van-Vuong fueron deteni dos
el 14 de marzo de 1996 y el 13 de abril de 1996 en el distrito

Di en-Bi en, provincia Lai-Chau, y condenados en septienbre de 1996,
a 36 neses de prision;

La situaci 6n parece aun nas dificil para las mnorias étnicas de
norte del Viet Nam |os hnong, hre, jeh y jera debido al fuerte
novi m ento de conversiones al protestantisnmo (segln ciertas

i nformaci ones, 120.000 hnong han adoptado el protestantisnm durante
I os daltims ocho afios);

Arrestos y detenciones de pastores y fieles, sanciones financieras,
confiscaciones de libros religiosos, destrucciones de |lugares de
culto y otras nedidas destinadas a obligar a los fieles protestantes
de esas ninorias a renunciar a su fe y a cesar toda actividad
religiosa (a nanera de ejenplo, segln |la peticidn presentada por

| os hnmong el 3 de octubre de 1997, en la provincia de

Ho G ang, 300 protestantes hnong, de |la ciudad de Bach Son, |a al dea
de Thuong Tan y el distrito de Bac, fueron detenidos y sonetidos a
mal os tratos tan sélo a causa de su religion);

Las propi edades religiosas protestantes (lugares de culto,

sem nari os, establecimentos escolares y sanitarios), confiscadas
después de 1975, no han sido restituidas, a pesar de las solicitudes
de | as congregaci ones protestantes. A manera de ejenplo, e
Instituto de estudios teol 6gicos y evangélicos de Nha Trang,

provi nci a de Khanh Hoa, confiscado por el conmté popul ar de Khan Hoa
en 1978, fue arrendado a enpresari os australianos para construir un
conpl ejo hotelero, a pesar de las varias solicitudes de restitucién
presentadas por la Iglesia protestante,;

A partir de 1975, | as autoridades han autorizado a una sola cl ase
de 13 alummos a beneficiarse de formaci 6n religi osa protestante.
No se autoriza ningun establ ecimento de fornaci 6n teol 6gica
protestante, | o cual obliga a | as congregaci ones religiosas a
organi zar |a formaci 6n privada de pastores. My pocas veces se
autoriza |la ordenaci 6n de pastores, que |as autoridades quiere
supervi sar.

F. La comuni dad nusul mana

95. A continuacién figuran las infornaci ones recogidas de | as autori dades y
de |l a Asociaci 6n de nusul manes de Vi et Nam
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1. I nf ormaci ones de | as autori dades

96. Las infornmaciones de |las autoridades relativas a la situacio6n de |a
conuni dad nusul mana ofreci das en el capitulo Il son igual mente validas.

2. | nf ormaci 6n _de | a Asoci aci 6n _de nmusul nanes de Vi et Nam

97. Los representantes de |a Asociaci 6n de nusul nanes de Viet Nam han

decl arado que su conuni dad, inplantada sobre todo al sur del pais vy
constituida por vietnamtas de origen o provenientes de Mal asia, India e

I ndonesia, disfrutan de libertad de religién. Subrayaron que sus activi dades
religiosas, entre las cuales la plegaria; las fiestas religiosas, en
particul ar el Ranmmdan; |a ensefianza religi osa, que conprende estudi os en e
extranjero; la inpresion de obras religiosas, entre las cuales el Coréan

los viajes religiosos, el peregrinaje a La Meca y |os intercanbios
interreligiosos, en particular con organi zaci ones nusul manas extranj eras,
pueden |l evarse a cabo libre y plenanente. Precisaron que |a Asociaci6n de
nusul manes de Viet Nam prohibida en 1975, habia sido autorizada nuevanente
en 1992 y constituia la anica asociaci 6n nusul mana de Viet Nam  Expresaron
gque se encontraban satisfechos con el numero de lugares de culto y de inmanes.

98. Lanmentaron sin enbargo |la falta de recursos financieros necesari os para
el desarrollo de la religion nmusulmana en Viet Nam Al tienpo que agradecian
| os dones materiales y financieros recibidos del extranjero (Arabia Saudita,
Kuwai t, I ndonesia, Ml asia), expresaron el deseo de recibir una mayor

asi stenci a financiera.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVMENDACI ONES

99. El Relator Especial ha analizado la legislacién y las politicas de
Viet Namen |lo que atafie a la tolerancia y la no discrimnaci6n fundadas en
la religion o las convicciones y, por ende, la situaci 6n de |as conuni dades
religiosas.

100. La Constituci én de 1992, que ha reflejado | as nuevas orientaciones
politicas de Viet Namen materia de |ibertades fundanental es, garantiza

di versos derechos basicos, entre ellos el derecho a la libertad de religidn

o de convicciones. Conforme al derecho internacional, el articulo 70 de la
Constituci éon protege la libertad de creencia y la |libertad de no creencia.
Ahora bien, en un segundo nonmento, este articulo plantea |a cuestién de |as
limtaciones a la |libertad de creencia o de convicciones, a saber, el respeto
de la ley y de las politicas del Estado (véase el parrafo 8supra).

101. A titulo de observacion prelinmnar, y recordando al msnp tienpo que
el derecho internacional prevé |linmtaciones a la |ibertad de nanifestar una
religiédn o una conviccion (lo que debe distinguirse de la libertad de
religién o de conviccioén intrinsecanente absoluta), el Relator Especia
observa que el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 1 de |a Declaraci6n sobre la elim naci6n de todas
las formas de intolerancia y discrimnacion fundadas en la religién o |las
convi cci ones prevén, comp | o hace |a Constitucion de Viet Nam |a necesidad
de que toda restriccion esté fijada por |ey.
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102. Sin enmbargo, mentras que esos dos instrumentos internacional es
enunmeran restricciones necesarias para |la protecci 6n de |a seguridad, de
orden y de la salud publica, de la noral o de las |ibertades y derechos
fundanental es de terceros, el articulo 70 de I a Constitucién se refiere
tanmbi én a las "politicas del Estado". Ahora bien, esta nocién de politicas
del Estado parece a priori nmuy vaga e incluso nuy extensible: puede,
ciertanente, incluir las politicas del Estado destinadas a |a proteccion
de |l a seguridad, del orden, de la salud publica, de la noral, y de las

i bertades y derechos fundanental es de terceros, pero tanbi én puede ir nmés
alld y abarcar, por lo tanto, restricciones no previstas en el derecho

i nt ernaci onal

103. Esta preocupaci 6n se intensifica cuando se hace referencia a
articulo 4 de la Constituci én, que establece el principio de la "fuerza
dirigente" del Partido Comunista de Viet Namen el seno del Estado y de |la
soci edad (véase el parrafo 9). Las politicas del Estado son, pues, |las de
Parti do Comuni sta, que tiene su propia ideologia con respecto a |as
religiones, y que en un principio consideraba la religién cono el opio de
puebl o, por lo que debia ser conbatida, si bien ha ido evol uci onando haci a
un reconociniento especial de la religién. A este respecto, la directiva
del 2 de julio de 1998 reconoce que |la creencia religiosa constituye una
necesi dad espiritual, garantizando al msnp tienpo su encuadrani ento y su
i nstrunentalizaci én.

104. Cual quiera que sea |la ideologia, el Relator Especial considera que,
desde el punto de vista del derecho internacional, |la problemética es
conparable a | a desarroll ada en el caso de una religi 6n del Estado o estatal
Si se considera, a efectos del analisis, que |a ideologia comunista es la
“religi6n del Estado o estatal", el problemn, en derecho internacional, no
se plantea en rel aci 6n con este dato, sino a nivel de sus manifestaciones.
En efecto, es fundanental que no se explote este dato a expensas de | os
der echos humanos y, en particular, de la libertad de religi6n o de

convi cciones. Es, pues, necesario que las politicas estatales no tonen en
tutela la religién, en particular para definir su contenido, conceptos o
limtes, mas alla de lo estrictamente necesario y previsto en el parrafo 3
de |l a Declaracion de 1981 y en el articulo 18 del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

105. Comp indicod el Conité de Derechos Humanos en su Observaci 6n

general N° 22, de 20 de julio de 1993, concerniente al articulo 18 del Pacto,
las restricciones sélo estan autorizadas si estan previstas en la ley, son
necesari as para proteger |la seguridad, el orden y |la salud publicos, asi conp
la noral y |los derechos y |libertades fundamental es de terceros y se aplican
de manera que no se vicie el derecho a la libertad de pensam ento, conciencia
y religion. El Comté considerdé ademds que esas "limitaciones sol amente se
podran aplicar para los fines con que fueron prescritas y deberan estar

rel aci onadas directamente y guardar |a debi da proporci én con | a necesi dad
especifica de |l a que dependen. No se podran inponer limtaciones por
propositos discrimnatorios ni se podran aplicar de manera discrimnatoria"
(HRI/ CEN 1/ Rev. 3, p&g. 41, parr. 8).
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106. En cuanto a | os denas textos juridicos (Decreto N° 69/ HDBT,

directiva 379/ TTg, directiva 500 HDO/ TGCCP, directiva de 2 de julio de 1998),
al gunas di sposi ci ones pueden ser consideradas a priori cono adel antos, a
saber, la garantia de la libertad de creencia y de convicciones y el
principio de |la no discrimnacién fundada en la religi6n o I as convicciones,
la garantia de | as actividades religiosas (Decreto N° 69/ HDBT, directiva

del 2 de julio de 1998), la restitucion de los lugares de culto a |as
iglesias o a sus titulares cuando su utilizacidn no estd ya justificada
(directiva 379/ TTg, directiva 500 HD/ TGCP), asi conp el anuncio de |la
preparaci 6n de una ordenanza sobre la religion, un proyecto de creaci 6n de
una editorial para |la publicaciédn de |ibros religiosos y obras culturales de
las religiones y el anuncio de un proyecto de aparici6n de una revista
destinada a |l os estudios religiosos, ala orientacién y al reciclaje en
esta esfera.

107. Sin enbargo, varias disposiciones del Decreto N° 69/ HDBT, de |as
directivas 379/ TTg y 500 HD/ TGCCP, de la directiva del 2 de julio de 1998 y
tanbi én del Decreto N° CP/31 y del Cbdigo Penal plantean graves probl emas en
| o que respecta a su conpatibilidad con el derecho internacional, por cuanto
que permten una injerencia y un control, directos o indirectos, de |as
autoridades en |l a esfera de la religio6n, a saber:

a) el articulo 21 del Decreto N° 69/ HDBT sonmete |a creaci 6n y entrada
en actividad de | as congregaciones religiosas a la solicitud de una
autorizaci 6n obligatoria ante |as autoridades, incluso un alto nivel
gubernanental (Consejo de Mnistros); esta disposicion parece
contraria al principio de la libre organizaci 6n de | as comuni dades
religiosas;

b) El Decreto N° 69/ HDBT, |la directiva 379/TTg y |la
directiva 500 HD/ TGCP garanti zan un control directo exorbitante
de | as autoridades sobre |las actividades de | as congregaci ones
religiosas: permso de |as autoridades para realizar actividades
religiosas muy diversas y nunerosas (directiva 500 HD/ TGCP y
directiva 379/ TTg) entre ellas los retiros religiosos y periodos
de nmeditacion (articulo 9 del Decreto N° 69/ HDBT), |os congresos
peri 6di cos y reuni ones naci ones de | as organi zaci ones religiosas
(articulo 10 del Decreto N° 69/HDBT), |a ordenaci 6n de sacerdotes
y de bonzos y el nombram ento de responsables religiosos o |aicos
(articulos 19 y 20 del Decreto N° 69/HDBT, directiva 500 HDBT/ TGCP
y directiva 379/ TTg), las relaciones entre religiosos vietnantas
y sus hondbl ogos en el extranjero (articulos 23 y siguientes de
Decreto N° 69/ HDBT, directiva 500 HOY TGCP), los lugares de culto
(col ocados bajo el patrocinio del Estado y cuya apertura y trabajos
de reparaci 6n y anpliaci 6n deben contar con el perniso de |as
autori dades, sin que se definan los criterios a que debe responder
la solicitud pertinente: articulos 11 y 12 del Decreto N 69/ HDBT,
directiva 379/TTg) y las escuelas de formaci 6n (cuya apertura estéa
sonetida igual nente a una autorizaci 6n del Consejo de Mnistros, sin
gque se especifiquen los criterios que debe satisfacer la solicitud:
articulo 17 del Decreto N° 69/ HDBT).
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Esos textos permten tanbi én un control indirecto de |as autoridades
en la esfera religiosa. En efecto, algunas actividades religiosas
no sonetidas a autorizaci 6n gubernanental (actividades ordinarias

en el interior de los lugares de culto: articulo 8 del Decreto

N° 69/ HDBT) deben, de hecho, ser programadas y registradas cada afio,
| o que constituye una fornma de control y de autorizacio6n indirecta
de |l as autoridades. Lo misno ocurre con la libertad de inprimr
libros religiosos, que esta ciertanente reconocida (articulo 14 de
Decreto N° 69/ HDBT, directiva 379/ TTg), pero sonetida de hecho a | as
editoriales estatales (directiva 500 HOY TGCP) nedi ante | as cual es

| as autoridades ejercen su control, incluso en forna de censura

(la directiva 379/ TTg lo indica de manera explicita). Convendria,
pues, saber si la creacién de una editorial y la publicacién de una
revista de tenma religioso, segin se prevé en la directiva del 2 de
julio de 1998, obedeceran a |os msnps principios o seran objeto de
una |ibertad total, por una parte, para la creaci6n de editoriales
privadas que dependan en particular de | as conuni dades religiosas v,
por otra, para |la publicacion y difusion de obras de tena religioso.

Vari as di sposici ones son vagas e inprecisas y pueden garantizar asi
una injerencia de |las autoridades -nedi ante un poder de apreciacién
exorbitante- en la esfera religiosa, incluso en fornma de detenci dn,
encarcelamento y prisién por actividades religiosas del todo
confornes con el derecho internacional. Las disposiciones que

pl antean probl emas son | as sigui entes:

i) Articulo 5, vago y general del Decreto N° 69/ HDBT:
"Toda actividad que se sirva de la religién para sabotear
| a i ndependenci a naci onal, oponerse al Estado, sabotear la
politica de uni én de todo el pueblo, sabotear |la sana cultura
de nuestra nacié6n o inpedir a los fieles cunplir sus deberes
civicos sera objeto de enjuiciam ento”

ii) La directiva 379/ TTg utiliza expresiones vagas cono
"explotaciéon de la religién" o "el que calumiare o defornare
| a verdad ser& severanmente sanci onado"

iii) El Codi go Penal sanciona con severidad acusaci ones
especi al nente vagas: Articulo 73 - Actividades desti nadas
a derrocar el poder del pueblo; Articulo 74 - Espionaje;
Articulo 81 - Menoscabo de |a unidad nacional; Articulo 82 -
Propaganda contra el sistemm socialista; Articulo 198 -
Perturbaci 6n del orden pablico; Articulo 199 - Practicas
supersticiosas; Articulo 205a - Abuso de | os derechos
denpcréaticos; Articulo 215 - Violaci én de |os regl anmentos
que rigen |a publicacion y distribucion de |ibros, periddicos
y otros inpresos;

iv) Est as di sposiciones de caréacter muy vago perniten sancionar
asi mani festaciones de la libertad de religi6n o de convicci én
confornes al derecho internacional. De este nodo, e
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Decreto N° CP/31 permte |la detencién adm nistrativa sin
deci si 6n de un tribunal de cual quier persona que haya
menoscabado "l a seguridad nacional”. El Relator Especial
apoya en particular |as conclusiones y reconendaci ones del
Grupo de Trabajo sobre | a Detenci6n Arbitraria (docunento

E/ CN. 4/ 1995/ 31/ Add. 4, de 18 de enero de 1995): "En lo que
respecta a la parte del Cddigo Penal que versa sobre |os
delitos contra |l a seguridad nacional, en particular e
articulo 73, el Grupo de Trabajo propone que su texto se
nmodi fi que de manera que defina con exactitud |a conducta que
debe sancionarse, a fin de que se sepa sin lugar a equivocos
qué actos estan prohibidos" (parr. 77);

e) La directiva del 2 de julio de 1998 convierte explicitamente a | as
religiones en instrunmento de propaganda y de novilizacién de |la
pobl aci 6n, del Partido Conmunista y de |as autoridades, en beneficio
de la politica del Estado, de |a obra de desarrollo econdm co
cultural y social, de la msioén de defensa nacional y de seguridad
y de la construcci 6n de una nueva soci edad de base. El Decreto
N° 69/ HDBT prohibe toda oposicion de los fieles y organi zaci ones
religiosas a | a educaci 6n ideol 6gica. La religién parece pertenecer
alo politicoy no ser un actor de |la sociedad, |ibre de
determ narse con toda libertad, lo que, en definitiva, es contrario
alalibertad de religién o de convicciones, tal conpb esta regul ada
en el derecho internaci onal

108. Sin dejar de observar al gunos progresos nmuy |imtados, pero que
corresponden a la esfera juridica, el Relator Especial recom enda, para
garanti zar total y plenamente y, sobre todo, hacerlos extensivos al conjunto
de las manifestaciones de la libertad de religién y de convicciones, que se
revisen | as di sposiciones que plantean problemas y que se han analizado con
anterioridad.

109. Como indic6 el representante del Mnisterio de Justicia, Viet Nam
procede a verificaci ones apropi adas para garantizar en su nonento |a
conform dad del derecho interno con el derecho internacional. Dicho
representante recordd que |a Asanbl ea Nacional estudiaria |a el aboracién
de una ordenanza sobre la religién y declard que se recibiria con agrado
| a asistencia técnica del Comté de Derechos Hunanos.

110. ElI Rel ator Especial reconm enda, por lo tanto, que se adopten |as
medi das sigui entes:

a) Garanti zar |a conform dad de | as di sposiciones de | os textos
actual es y del proyecto de ordenanza sobre la religién con el
derecho internacional (Declaraci én de 1981, Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos y Observaci 6n N° 22 del Conité
de Derechos Humanos);
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b) En el marco de este procedinmento de ajuste de la |egislaciodn
naci onal , suavizar o |levantar, por una parte, las restricciones
aplicadas al ejercicio del derecho de la libertad de religio6n o
de convicciones para s6lo mantener |as restricciones adm sibles,
es decir, que no nenoscaben el disfrute del derecho en si.
Por otra parte, elimnar el enpleo de nociones y expresiones vagas e
i npreci sas y de caréacter general, de manera que todo conportam ento
que deba ser sancionado esté fornul ado y descrito perfectanente para
gque todos sepan sin equivoco | o que esta prohibido

111. En lo que respecta a la politica del Gobierno en materia de tol erancia
y no discrimnaci é6n fundada en la religion o |las convicciones y, por
consiguiente, a la condicién de |as conuni dades religiosas, |la situacién no
es rigida: se ha producido en general, desde la politica de apertura

de 1990, una evol uci 6n positiva consistente, entre otras cosas, en reconocer
oficialmente la funcién positiva de |las religiosas y abandonar, por lo tanto,
una politica antirreligiosa, asi como permtir, en particular, dentro de un
mar co definido, restringido y controlado por |as autoridades, |la practica
religiosa y la construcci6n de |ugares de culto.

112. Sin enbargo, si esta mejora progresiva, pero delimtada y control ada

de la libertad de religion puede caracterizarse en cierto nodo por un

| evant am ento de prohibiciones formales, se trata, pese a todo, de |ibertades
sonetidas a condiciones estrictas. Esta libertad y, en consecuencia, estos
adel ant os son, pues, otorgados y retirados discrecional mnente por |as

aut ori dades, que di sponen de un poder de apreciacion y de intervencion

(sobre todo en fornma de injerencias) exorbitante

113. Esta situacion deriva de | a |egislacién que garantiza el contro

t odopoderoso de | as autoridades, pero tanbién de la politica del Estado y de
Partido Conuni sta, deseosos de prevenir, nediante un sistem conplejo de
control (aparato adm nistrativo encargado de | os asuntos religiosos, triple
sistema de control de la sociedad y, por o tanto, de los fieles y
organi zaci ones religiosas por el policia de sector, el perm so de residencia
y el curriculumyvitae) todo establ eci m ento de organi zaci ones suscepti bl es de
poner en tela de juicio su poder e influencia.

114. Cabe subrayar tanbi én, a este respecto, que el Partido Conunista y e
Estado al i mentan tendenci as que parecen ser diferentes y cuya conpetencia
podria explicar una situaci é6n de transicion o de canbio de |la que no se ha
fijado definitivanmente el sentido. Para una mejor conprensién de |a
situaci én, conviene ser tanbi én consciente del peso de la historia, a saber,
la lucha contra el colonialism y |a dom naci 6n que se manifiesta actual nente
en una sensibilidad extrema e incluso un tenor exagerado hacia todo | o que
pueda afectar a |la soberania y, por consiguiente, a |a independencia

de Viet Nam

115. Los espacios control ados de libertad religiosa, que se han analizado
anteriornente, se insertan en definitiva en una situaci 6n general de
mant eni m ento de |limtaciones e incluso de prohibiciones en |a esfera
religiosa. Es, pues, prinordial que esos espacios de |libertad se anplien
progresi vanente al conjunto de la esfera religiosa y que, al msnp tienpo,
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se supriman la mayoria de las limtaciones ilegales desde el punto de vista
del derecho internacional con el sinmple manteni m ento de restricciones
adm si bles, tales cono | as di mnantes del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de |a Declaraci6n de 1981 y de la jurisprudencia del
Com té de Derechos Humanos.

116. La situaci 6n actual de |as conuni dades religiosas, consistente en |la
aparici 6n de espacios circunscritos de |libertad bajo un nanto general de
controles y de limtaciones e incluso de prohibiciones, parece caracterizar

al conjunto de | as confesiones religiosas (consideradas aqui de manera
general y no especifica de cada grupo constituyente de una conuni dad)

budi sta, catdlica, cao-dai, hoa hao, protestante y nusul mana (I os
representantes de |a conuni dad musul mana han decl arado que gozan de | a
libertad de religidén y de la libertad de manifestar su religi 6n, pero tanbién
que di sponen de |la Unica asociaci 6n nusul mana autori zada por |a autoridad
para todo el Viet Nam.

117. Esas limtaciones son | as siguientes:

a) Las conuni dades religiosas (budista, cao-dai, hoa hao, nusul nana)
no pueden establ ecerse y nmantenerse librenmente y con toda
i ndependencia, a excepcién de la Iglesia catélica y de la nmayoria de
| as congregaci ones protestantes. Cabe precisar, no obstante, que el
Comté de Solidaridad Catélica Vietnamta y la Iglesia evangélica de
Viet Nam en Hanoi, que parecen representar el sector marginal, se
mani fi estan cono contraej enpl os de organi zaci ones |ibres. Por otra
parte, si bien parece estar solidanmente establecida | a i ndependenci a
intrinseca de la lIglesia catdélica de Viet Nam |a situacion de |as
congr egaci ones protestantes es mas fragil en |a nmedida en que su
i ndependenci a deriva ciertamente de su tenaz oposicién a |as
presiones oficiales destinadas a controlarlas en el seno de una
organi zaci 6n Uni ca, pero tambi én de su reconocimentode facto y no
| egal por las autoridades, e incluso de su clandestinidad. A este
respecto, la situaci 6n especial de |as congregaci ones protestantes
de las minorias étnicas sera objeto de un exanen especifico
(parr. 119) nhAs adelante. En cuanto a |as conuni dades budi st a,
hoa hao, caodai y mnusul mana, |a norma parece ser el establecimento
de organi zaci ones control adas por |as autoridades y/o que han
decidido Il egar a una avenencia con éstas. Se plantea, pues, la
cuesti on de | os grupos disidentes de esas conuni dades que han tonmdo
| a posicion de no sacrificar ninguna parcela de su libertad de
religién o de convicciones y de |as manifestaci ones de esas
i bertades en beneficio del poder, a saber, segln tiene noticia e
Rel ator Especial la IBUV, |a Asociaci6n Budista de |os Jenmer Krom
antiguo Consejo Sacerdotal Cao-Dai y |la antigua Congregaci 6n Budi sta
Hoa Hao. La situaci 6n de esas organi zaci ones no reconoci das e
i ncluso prohibidas por |as autoridades sera objeto de un exanen
especi al mas adel ante (péarr. 118).

b) Ni nguna de | as comuni dades religi osas puede gestionar |ibrenmente sus
actividades religiosas y esta, pues, sonetida a la injerencia de |as
autori dades. El programa de activi dades religiosas debe ser
presentado a | as autori dades para su aprobaci 6n.
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c) La fornmaci 6n de los religiosos de |as conuni dades religi osas esta
sonetida a un nunerus clausus y su candi datura debe ser autorizada
por | as autoridades.

d) El nonbrami ento de religiosos y la entronizaci 6n de altos
dignatarios religiosos deben ser aprobados por |as autoridades.

e) El despl azam ento de religiosos de |as diferentes conuni dades para
funciones religiosas en zonas geograficas que no correspondan
habi tual nente a sus atri buci ones debe ser autorizado por |as
aut ori dades.

f) La construcci 6n y renovaci 6n de |lugares de culto de | as conuni dades
religi osas deben ser aprobadas por |as autoridades. La restitucién
de |l os lugares de culto confiscados después de 1975 parece dejarse
a la discreci6n de |as autoridades, que adoptan |la namyoria de |as
veces, pese a las directivas 379/ TTg y 500 HD/ TGCP una posi ci 6n de
indiferencia y de rechazo ante |l as solicitudes de recuperacion
fornmul adas por |as comuni dades religi osas.

g) La publicacién de libros religiosos y culturales de las religiones y
de revistas religiosas esta sonetida a la injerencia del Estado en
| a nedida en que | as autoridades no permten que | as conuni dades
religiosas tengan su propia editorial. Asi pues, se ejerce un
control, que puede revestir |la forma de censura, nediante |as 0nicas
editoriales del Estado.

h) Las conuni dades religiosas no estan autorizadas, en general, a hacer
extensivas sus actividades religiosas a la esfera social, sanitari a,
docente, etc. Por otra parte, |as propiedades cultural es, docentes,
soci al es y hospital arias confiscadas después de 1975 a | as
comuni dades religiosas no han sido devueltas en general por |as
aut ori dades.

118. La lglesia Budista Unificada del Viet Nam (1 BUV) y | as organizaci ones
no oficiales jenmer krom cao-dai y hoa hao estéan prohibidas en | a nedida en
que |l as autoridades limtan todo reconociniento | egal a una sola organi zaci 6n
religiosa para cada confesi én. Esas asoci aci ones "l egal es" tienen, pues,

el monopolio exclusivo de |l a representatividad y de | a cel ebraci 6n de
actividades religiosas, en la inteligencia de que sus representantes deben
Il egar a una avenencia con | as autoridades y soneterse a un control y a una
injerencia en sus asuntos religiosos. Asi pues, |as organi zaci ones no

of i ci al es antes nenci onadas no pueden ejercer actividades religiosas so pena
de ser sancionadas por |as autoridades nediante diferentes nedi das de
vigilancia (hostigam ento, residencia vigilada, detencidn, reclusion

adm ni strativa, prisioén, canpos de reeducaci 6n, confiscaci é6n de bienes
religiosos, etc.).

119. En cuanto a | as congregaci ones protestantes de |las ninorias étnicas,

| a situaci 6n parece ser aln mas preocupante por el hecho de que a | as nedi das
que se aplican a la IBUV y a | as organi zaci ones no oficiales jener krom
cao-dai y hoa hao vienen a afadirse casos de destrucci 6n de lugares de culto
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y de malos tratos destinados a obligar a esas mnorias a renunciar a su
nueva fe. Al parecer, |as autoridades abandonan una actitud de
reconocimento de facto y de pernisibilidad y prohiben progresi vanente, en e
caso de minorias que registran un fenénmeno inportante de conversiones, toda
actividad religiosa y, en consecuencia, toda manifestaci én de |libertad de
religién. Ademds, en | o que respecta a esas mnorias, |as autoridades
parecen intervenir en el fuero interno msno de | os creyentes, oponi éndose a
su nueva fe. Se trata, pues, ciertanente de atentados a la libertad de
religién en cuanto tal.

120. Los presos religiosos que pertenecen a |as diferentes conuni dades
religiosas (budistas, catdlicos, cao-dai, hoa hao y protestantes, segln tiene
conocimento el Relator Especial) estan privados de su libertad religiosa en
| a nedida en que se prohibe la practica religiosa; esto es, pues, contrario a
I as normas internacionales y, concretanente, a |las Reglas ninims para el
tratam ento de |l os reclusos (reglas 41 y 42).

121. Las ammistias otorgadas recientenente por |as autoridades vietnanmtas a
reclusos de diferentes confesiones (IBUV, catdlicos, hoa hao, cao-dai) son

di gnas de elogio y susceptibles de facilitar |a evolucio6n. Sin enbargo, es
necesari o que, tras su puesta en |libertad, |os creyentes y religi osos puedan
reanudar sus activi dades religiosas, gozar de conpleta libertad y de su

ci udadania en toda su plenitud (obtenci 6n de perm sos de residencia,
restituci 6n de bienes, etc.). El Relator Especial alienta asinmsm a

Gobi erno vietnanita a que haga extensivas |as nmedidas de amistia a todos |os
recl usos deteni dos por haber ejercido pacifica y legiti mmmente su derecho a
la |ibertad de opiniodn, de conciencia, de expresién y de religion.

122. Por ultino, habida cuenta de | a situaci 6n del conjunto de |as

cormuni dades religiosas que son objeto de un reconocimento |legal ode facto
0 que estan prohibidas, el Relator Especial considera que no debe haber
control es suscepti bl es de nenoscabar, concretanente nmediante |initaciones,
restricciones, prohibiciones y sanciones inmpuestas a | os responsabl es
religiosos, alos fieles, a sus organi zaciones, a los lugares de culto y a
otras propi edades religiosas, a publicaciones y a otras activi dades, e
derecho a la libertad de religi6n y de convicciones y sus manifestaciones.
Uni canent e deben mantenerse |as restricciones adnisibles, conp |as que estan
previ stas por el derecho internacional (Declaracién de 1981, Pacto

I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos, Observacion N° 22 del Conité
de Derechos Humanos). El principio general que debe aplicarse es el de la
libertad de religién o de convicciones y la |libertad de nmanifestarlas, al
mar gen de toda presi 6n, injerencia, prohibicidén y ataque.

123. El Relator Especial alienta a Viet Nama que prosiga por esta via y, en
particular a que anplie progresiva y nuy anplianmente |os adel antos
conprobados y expuestos en el presente inforne a toda |la sociedad y, en
consecuenci a, a todas |las conmuni dades religiosas y de convicciones, de manera
que Viet Nam pueda en verdad desenpefiar el papel que | e corresponde en |a
coruni dad i nternaci onal



