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| NTRODUCC ON

1. Del 17 de febrero al 1° de marzo de 1997, el Relator Especial sobre la
intolerancia religiosa efectué una visita a Australia por invitacion de |as
aut ori dades australianas en el narco de su nmandato de conform dad con | as
resol uci ones 1995/ 23 de | a Coni si 6n de Derechos Hunmanos (por |a que se
alentaba a los gobiernos a invitar al Relator Especial a cursar visitas a
pais a fin de permtirle desenpefiar su nmandato con nayor eficacia) y 50/ 183
de | a Asanbl ea General, de fecha 22 de dicienbre de 1995 (por |a que se
invitaba al Relator Especial a que, de conform dad con su mandato y con |a
formul aci 6n de reconendaci ones, tonase en cuenta | as experiencias de diversos
Est ados en cuanto a determ nar |as nedi das més eficaces para pronover |a
libertad de religion y conbatir todas las fornas de intol erancia).

2. En el curso de su msion, el Relator Especial se dirigié a Sidney

(17 a 20 de febrero, 28 de febrero y 1° de narzo), a Mel bourne (21 y 22 de
febrero), a Canberra (23 a 25 de febrero) y a Alice Springs (26 a 28 de
febrero), con objeto de reunirse con representantes oficiales a nivel federa
(M nistros de Rel aci ones Exteriores, Educaci 6n y Fornaci 6n Profesional,
Asuntos de | os Indigenas y los | nsulares del Estrecho de Torres, Justicia,
Inmgracion y Asuntos Multicul turales), asi cono con representantes de
Estados y territorios. Tuvo en especial conversaci ones en Sidney con
representantes del Departanento de Fornaci 6n y Educaci 6n, de |la Junta
Antidiscrinmnatoria de la Conmision de Reforma Juridica, de |a Conmision de
Asuntos Etnicos y de |a Comision de Derechos Humanos e |gual dad de

Qpor t uni dades.

3. El Rel ator Especial evacud consultas con organi zaci ones no
gubernanent al es y con representantes de | as comuni dades aborigenes, bahai,
cristianas, hindues, judias, nusul nanas, asi conob de la Iglesia de
cientologia y de la "Conmunidad de la Famlia"

4. El Rel ator Especial fue recibido por personalidades independientes, entre
ellos el Presidente del Tribunal Supreno de Australia, Mchael Kirby, la

Sra. Juliet Sheen, Consultora de Derechos Humanos y la Sra. Mira Raymer,
Presidenta del National Children’s Youth Law Centre

5. El Rel ator Especial desearia dar |las gracias a |as autoridades
australianas, asi conp al representante del Centro de Infornaci én de |as
Naci ones Uni das, por su excel ente cooperaci 6n durante | a preparacion y e
desarroll o de esta visita.

6. Con ocasi 6n de su visita, el Relator Especial pudo analizar |a situacion
de la tolerancia y la no discrininaci6n fundadas en la religidn o |as

convi cciones en el sistema juridico australiano, por una parte y, por otra,
en | a soci edad australiana
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. LA TOLERANCIA Y LA NO DI SCRI M NAC ON FUNDADAS EN LA RELI G ON
O LAS CONVI GO ONES EN EL S| STEMA JURI DI CO AUSTRALI ANO
7. El Relator Especial exanindé el tratamento y las garantias de |la

tolerancia y la no discrimnaci6n fundadas en la religion o |as convicciones
del sistenma juridico australiano tanto en el anbito de |a Constituci6n
australiana cono en |la esfera de |as |eyes federales y las | eyes de |os
Estados y Territorios.

A La Constitucién australiana

8. Es inportante observar que |la Constituci 6n australiana no conti ene una
carta general de derechos y libertades. Sin enbargo, la libertad religiosa
esté garantizada en el articulo 116 de |la Constituci 6n en |os térm nos
siguientes : "En el Commonweal th no se dictara ninguna | ey para establ ecer
religion o para inponer |a observancia de una religion, o para fonmentar e
libre ejercicio de cualquier religién, y no se exigira ninguna prueba de
religi én para el desenpefio de cual quier funcion o cargo publico en el
Comonweal t h".

9. Est as di sposi ciones garantizan, pues, en el anbito federal, el principio
de neutralidad en nmateria religiosa, asi cono la libertad religi osa.

Se trata, sin enbargo, de una proteccién juridica lintada, ya que sé6lo se
aplica al poder legislativo de |a Federaci6n, y no a |os demis poderes y
actividades, en particular, al ejecutivoy al judicial. Adenés, esta
protecci 6n constitucional se aplica a la Federacién y no a | os Estados o
Territorios, que disponen de una anplia libertad de accion en |a esfera de la
libertad religiosa (en forma de |imtaciones inclusive).

10. En 1988, en su infornme final, |a Comsion constitucional australiana
encargada de conmenorar el bicentenario de |a col oni zaci 6n europea,
recomendaba que el articulo 116 de | a Constituci 6n se nodificara para que |as
garantias concedidas a la libertad religiosa en el anbito federal surtieran
efecto en todos | os Estados y Territorios de |a Federaci 6n. Con ocasi 6n del
ref eréndum de 1988, el 69% del censo el ectoral rechaz6 |a anpliaci 6n a
conjunto de | os Estados y Territorios de | a Federaci 6n de |as garantias
concedidas en la instancia federal a la libertad religiosa.

11. Esta proteccién limtada de la libertad religiosa tiene sin enbargo que
equilibrarse con | os progresos de |a protecci6n juridica de la libertad
religiosa resultantes de | as decisiones del Tribunal Supreno de Australiay
se refieren a la definicion de la expresién "religion" y a las

i nterpretaciones de |las cl ausul as constitucionales relativas a

"l'a instauraci 6n de una religion"

12. En lo referente a la definicién del concepto de "religién" en 1983, en e
caso Church of the New Faith vs Conm ssion for Pay-Roll Tax , el Tribuna
Supreno debia decidir si la Iglesia de cientologia correspondia a |la
descripci6n de "institucion religiosa, publica y de beneficencia" que podia
acogerse a | a exenci 6n de i npuestos sobre | os enol unent os de personal en
virtud de | a Ley del inpuesto sobre la renta. HE Tribunal Supreno dio la
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razén a la lglesia de cientologia e indic6é que la calificacidn de religién no
puede aplicarse en exclusiva a | as confesiones teistas. Los nagi strados
Mason y Brennan puntualizaron que el criterio para determnar |a existencia
de una religién era doble: Ila fe en un ser, una cosa o un principio
sobrenaturales y la sumsidon a nornas de conducta que concretan esa fe.

El nmagi strado Murphy propuso que toda organi zaci 6n que se aut odefine cono
religiosa y cuyas convicciones y cuyas practicas sean una remni scencia o un
reflejo de cultos antiguos, puede reivindicar su fe en un ser sobrenatural o
en varios, en un dios o en una entidad abstracta y sera consi derada cono
religion

13. En cuanto a las disposiciones relativas a "la instauraci 6n de una
religion", en 1981, en el asunto Attorney-CGeneral for the State of Victoria
(the relations of Black) and Gthers vs the Commonwealth of Australia and
Qhers, el Tribunal Supreno desestind una peticién de que se declarara que

| as subvenci ones federales a | as escuel as confesi onal es estaban en
contradiccién con el articulo 116 de la Constitucion en | a medi da en que esos
fondos publicos se distribuian sin distincion entre |as diferentes
confesiones y no se destinaban por tanto a instaurar una religi én concreta.
Convi ene hacer notar que esta decisién ha sefialado un hito en la
jurisprudencia y que denota una actitud conciliante y una interpretaci 6n

di ametral mente opuesta a la del Tribunal Supremo de | os Estados Uni dos de
Arérica que interpretaba |a Constituci 6n en el sentido de una separaci 6n mas
bien rigurosa entre la Iglesia y el Estado al prohibir |as subvenci ones
publicas a | as escuel as confesional es (véase el caso Reynol ds vs United
States).

14. En el curso de sus conversaciones, el Relator Especial ha observado dos
tendencias en torno al articulo 116 de |a Constituci 6n. Al gunos

interl ocutores han deplorado que la libertad religi osa sea objeto de una
protecci én juridica linmtada y manifestado el deseo de que se haga referencia
explicita alalibertad religiosa, a la tolerancia religiosa, asi conb a una
anpliaci 6n de |l as garantias establ eci das de anbito federal, al conjunto de
los Estados y Territorios de | a Federaci 6n. Diversos interlocutores estinan,
por el contrario, que |as disposiciones constitucional es actual es son
suficientes, y recuerdan que, en la tradicién del common law, |a mayor parte
de las libertades de | os ciudadanos son dadas por |os jueces y no por |as

| eyes y una anpliaci 6n de | as disposiciones del articulo 116 a | os Estados
federados y a los territorios puede ser consi derada cono una introm sién por
una pobl aci 6n recel osa de los politicos. Por dltino, diversos participantes
subrayaron que la libertad religiosa no dependia tanto del derecho cono de |a
practicay de la tradicion de tolerancia y de libertad religiosa de
Australi a.

B. Legislacién federa

15. De confornidad con |la Constituci on australiana, |a Federacién tiene la
responsabi | i dad de | os asuntos exteriores y en particular de |a adopci 6n de
| eyes en aplicaci 6n de tratados internacional es ratificados. Entre |os
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textos que revisten interés especial para el mandato del Rel ator Especial,
hay que nencionar |a Ley denoni nada Human R ghts and Equal Qpportunity
Conmmi ssion Act 1986 (HREQC) por |la que se crea una com sion encargada de
hacer respetar |os derechos humanos y | a igual dad de oportuni dades (Human
R ghts and Equal Qpportunity Commi ssion).

16. Esta Comsioén tiene por mandato concretanente facilitar |a conprension

| a aceptaci 6n y | a discusioén publica de | os derechos humanos y |a igual dad de
oportuni dades en el trabajo; investigar los actos y préacticas de la
Federaci 6n que no se ajusten a | os derechos hunanos y que constituyan

di scri m naci 6n; aconsejar al Parlanento leyes y a |l a Federaci 6n nedidas en |a
esfera de | os derechos hurmanos, de |a igual dad de oportuni dades y del enpl eo,
asi cono aconsej ar |as nedi das que ha de adoptar Australia para ajustarse a
los instrunentos internacionales en | os que fuere parte.

17. Ahora bien, es inportante destacar que el mandato de la Comision |la
autoriza a basarse en | as definiciones de | os derechos hunmanos que figuran en
el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos y en |a Declaraci 6n
sobre la elimnacién de todas las fornas de intolerancia y discrimnacion
fundadas en la religi6on o | as convicciones. La Com siodn esta, pues,

pl enanent e facul tada para ejercer sus funci ones, concretanente en | o que
respecta al arreglo de controversias y a |l a educaci 6n del ciudadano, toda vez
tenga conoci m ento de nani festaciones de intol erancia y discrimnacion
fundadas en la religién o en | as convicci ones.

18. Convi ene puntualizar que, debido a su caracter juridico, |a Declaraci6n
de 1981 no puede ser objeto de ratificacién. Sin enbargo, |as autoridades
austral i anas se consi deran vi ncul adas por ese instrunento y | o han incluido
en el marco jurisdiccional de la Comsién. De esa suerte, aunque e

ci udadano no pueda interponer un recurso sobre | a base de | a Declaraci 6n

de 1981, puede hacerlo en el marco de la Conmision. A este respecto, |os
representantes de | a Com si6n han dicho que | os recursos el evados a esta
institucién en virtud de | a Declaraci 6n de 1981 (nenos de di ez desde 1993)
son nuy pocos, cosa que se explica por o limtado de sus conpetencias.

Se ha recordado que "la Ley de | a Conisién de Derechos Hunmanos e | gual dad

de Qportuni dades no garantiza derechos ni prohibe discrinm naci ones.

No proporciona recursos con fuerza de obligar”. Sin enbargo, al presentar su
informe al Parlamento para su discusioén, |a Com sién dispone de un nedio de
presion nmoral y politico. Asinisnmo puede acreditar su capaci dad de
iniciativay rebasar los Iinmtes inmpuestos por |a Federaci 6n. E Relator
Especial, a este respecto, desea congratularse de la iniciativa de |la
Com si 6n de | anzar una canpafa por intermedi o de un docunento de trabajo
titulado "Free to believe? The right to freedomof religion and belief in
Australia", con objeto de recoger toda clase de infornmaci ones y conentarios
sobre | as nodal i dades de adaptaci 6n de Australia a |a Decl araci 6n de 1981,
asi cono sobre sus experiencias en |la esfera de la libertad de religio6n y de
convi cciones. La Com si6n debera elevar un inforne al Mnistro de Justicia
aconsej andol e sobre | as nedi das que convi ene adoptar para que Australia se
ajuste a las disposiciones de | a Declaraci6n
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19. Adenés de la Ley de |la Com si6n de Derechos Humanos e | gual dad de
por t uni dades de 1986, |a Ley de discrimnaci6n racial de 1975 tiene tanbién
un interés especial, aunque preste solanmente una proteccién limtada a la

di scri m naci 6n ejercida por notivos religiosos. "Si un grupo religioso puede
tanbi én ser clasificado conb grupo étnico, la ley aplicara | a discrimnacion
y denigraci 6n directas e indirectas segun sus di sposiciones en nateria de
odio racial. Aunque un grupo religioso no pueda clasificarse de ese nodo, |la
ley aplica la discrimnacién por notivos de religién en al gunas

ci rcunstanci as cono discrimnacion racial indirecta. La discrimnacion

i ndi recta se produce cuando un uso o una nedi da amenaza a todos del m sno
nodo, pero de hecho desfavorece a una proporci 6n nayor de personas de

det er m nados grupos raciales o étnicos y no es razonabl e dadas | as

ci rcunstanci as" (por ejenplo, |a negativa a enplear a una rmusul nana
australiana porque Il eva vel 0).

C Legi sl aci 6n de |1 os Estados y Territorios

20. Segun se expone en la seccion A "La Constitucién australiana", la
proteccién de la libertad religi osa segin esta consignada en el articulo 116
de la Constitucién, se aplica a | a Federacion y no a | os Estados federados n
alos territorios; eso explica la gran variedad de | egi sl aci ones en estos
altinmos. Adenés, aunque | os instrumentos internaci onal es conprendidos en | a
Ley de 1986 de |a Com si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de Qportuni dades
sean parte de la legislacion federal, la ley establ ece que el texto de 1986
no tiene fuerza de obligar para | os Estados.

21. En cuanto al estado de la legislacién, en priner lugar, Tasnania es e
Uni co Estado de Australia cuya Constituci 6n contiene una di sposicion relativa
alalibertad religiosa. En |os Estados de Victoria, Queensland, Australia
Cccidental y en los Territorios Autodnonos, se han promul gado | eyes

antidiscrimnatorias. "Cada una de esas |eyes proscribe |a discrimnacion
contra un tercero fundada en creencias y practicas religiosas licitas o en la
falta de creencias y practicas religiosas licitas". Esos textos no

garantizan la libertad de religién, pero prohiben I a discrimnacion.

22. En los Estados de Nueva Gales del Sur, de Australia Meridional y de
Tasmania, la Ley antidiscrimnatoria contenpla |a discrimnaci6n fundada en
la religion. Sin enbargo, en Nueva Gales del Sur, la definicién legal de |la
noci 6n de "raza" incluye datos etnorreligiosos, o cual permte una
protecci 6n contra | a discrimnaci 6n de al gunos grupos religi osos cuando estos
al timos pueden consi derarse cono etnorreligi 0Sos

23. Hay que afadir, por otra parte, que |la |legislacién antidiscrimnatoria
consi gna excepci ones que permten discrimnaciones fundadas en creencias y
activi dades religiosas en beneficio de |as comuni dades religi osas (por

ej enpl o, la posibilidad que | as escuel as confesional es tienen de practicar
una politica de enpleo discrimnatoria sobre |a base de | as convi cci ones
religiosas de |los candidatos). La posibilidad de acogerse a esas excepci ones
explica | a oposicidn de |as principal es conuni dades religi osas a que se

nenci one especificanente | a prohibicioén de la discrimnacion religiosa en |as
| eyes de Nueva Gal es del Sur.
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24. Destaquenos por ultino que la ley del Territorio Septentrional especifica
que las creencias y las actividades religiosas incluyen |as creencias y
actividades espiritual es de | os aborigenes. Los aspectos juridicos relativos
a |l os aborigenes se desarrollaran en | a secci6n C de | a segunda parte de
presente informe (parrs. 76 a 102).

25. Durante sus conversaciones, el Relator Especial observo |as dos

t endenci as expuestas en |l a seccion A acerca del articulo 116 de |la
Constituci 6n, a saber, por una parte, unos interlocutores interpretan |la

di versidad de | as | egislaciones de |os Estados y de los territorios como una
fragmentaci6n, y la no inclusion de la religién en las |eyes
antidiscrimnatorias de al gunos Estados cono una | aguna que puede perjudi car
alaproteccidén de la libertad religi osa que ha de estar |egal nente reforzada
y, por otra parte, otros interlocutores consideran |a situaci 6n satisfactoria
i nvocando | as tradiciones australianas, concretanmente |as tradiciones de

t ol eranci a.

. LA TOLERANO A Y LA NO DI SCR M NACI ON FUNDADAS EN LA RELI G ON
O LAS CONVI CCI ONES EN LA SOCI EDAD AUSTRALIT ANA !

26. H Relator Especial desea, por una parte, trazar un cuadro de |la
situaci 6n por lo que se refiere alareligion y a las convicciones en
Australia y, por otra, examnar la cuestidn de las mnorias religiosas y en
particul ar de | os aborigenes.

A Estado de las religiones vy de | as convicci ones

27. La diversidad religiosa caracteriza a |a sociedad australiana; eso se
desprende cl aranmente del cuadro siguiente en el que se consigna |a

i nportanci a nunérica de |as diversas conuni dades religiosas y su evol uci é6n en
el tienpo sobre |a base de resultados de | os censos practicados en 1981, 1986
y 1991.

D stribucién de las principales religiones en Australia

1981 1986 1991
Rel i gi 6n En En En
En mles por cent aj En mles por cent aj En mles por cent aj
e e e

Qi stianos
Catélicos a/ 3 786,5 26,0 4 064, 4 26,1 4 606, 7 27,3
Angl i canos 3 810,5 26,1 3 723,4 23,9 4 018,8 23,9
Unitarios b/ 712, 6 4,9 1 182,3 7,6 1 387,7 8,2
Met odi stas ¢/ 490, 9 3,4 - - n.d. n.d.
Presbi teri anos 637, 8 4,4 560, 0 3,6 732,0 4,3

!Soci edad entendi da en su acepci 6n nmas anplia que incluye |la esfera
civil, la politica, etc.
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Incluidos en Qiros cristianos en 1981.

Incluidos en Gros no cristianos en 1981.

Los que dijeron ser netodistas en 1986 se consi deraron comunitarios.

pagi na 9
1981 1986 1991
Rel i gi 6n En En En
En mles por cent aj En mles por cent aj En mles por cent aj
e e e
QO t odoxos 421, 3 2,9 427, 4 2,7 474,9 2,8
Bauti st as 190, 3 1,3 196, 8 1,3 279, 8 1,7
Lut er anos 199, 8 1,4 208, 3 1,3 250, 9 1,5
Pent ecost al es 72,1 0,5 107,0 0,7 150, 6 0,9
lglesias de Oisto 89,4 0,6 88,5 0,6 78,3 0,5
Testigos de Jehova 51,8 0,4 66, 5 0,4 74,7 0,4
Ej ército de Sal vaci 6n 71,6 0,5 77,8 0,5 72,3 0,4
Adventistas del séptino
dia 47,4 0,3 48,0 0,3 48,4 0,3
I glesia de Jesucristo de
| os santos de |os
al tinos di as/ Mor nones 32,4 0,2 35,5 0,2 38,4 0,2
"Brethren" (lglesia de
| os her manos) 21,5 0,1 23,2 0,1 24,1 0,1
Cistianos orientales d/ - - 10, 4 0,1 23,3 0,1
Congr egaci onal es 23,0 0,2 16, 6 0,1 6,3 0,0
Qros protestantes 220,7 1,5 199, 4 1,3 n.d. n.d.
Qros cristianos 253, 8 1,7 346, 4 2,2 199, 2 1,2
Total cristianos 11 133,3 76,4 11 381, 9 73,0 12 466, 4 74,0
No cristianos
Musul manes 76,8 0,5 109, 5 0,7 147,5 0,9
Budi st as 35,1 0,2 80, 4 0,5 139, 8 0,8
Judi os 62,1 0,4 69, 1 0,4 74,2 0,4
H ndaes e/ - - 21,5 0,1 43,6 0,3
QGros no cristianos 23,6 0,2 35,7 0,2 40,0 0,2
Total no cristianos 197,6 1,4 316, 2 2,0 445, 0 2,6
Qros
No teistas n.d. n.d. 4,9 0,0 n.d. n.d.
Descri pci 6n i nsuficiente 73,5 0,5 58,0 0,4 49,8 0,3
Sin religion (asf
descri t os) 1 576,7 10, 8 1 977,5 12,7 2 176, 6 12,9
Sin decl arar 1 595, 2 10,9 1 863,6 11,9 1712,3 10, 2
Total Qros 3 245,4 22,3 3 904, 0 25,0 3 938,7 23,4
TOTAL 14 576, 3 100, 0 15 602, 2 100, 0 16 850, 2 100, 0
Fuente: Departanento de Estadistica de Australia (Australian Bureau of Statistics, 1988a, pag. 19;
ABS 1991 Census) .
al Cat 6l i cos romanos y cato6licos no ronmanos.
b/ La Iglesia unitaria se constituy6 en 1977 a partir de las |glesias netodista, congregacional y parte
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28. Lareligion cristiana constituye la religién nmayoritaria por |a cantidad
de sus fieles. En el seno de esta religi6n dom nante, |as conuni dades
confesional es méas inportantes nuneéri camente son | os anglicanos y |os
catolicos. Sin enbargo, se conprueba una evol uci 6n reciente, ya que |os
angl i canos representaban el priner grupo religioso hasta el decenio de 1980,
periodo en el que |os catdélicos han pasado al priner puesto por una politica
de inm graci é6n que ha Ilevado a | a inplantaci 6n de fuertes comnuni dades
cat ol i cas europeas, mentras que en sus origenes Australia habia conocido una
i nm graci 6n ci ertanmente europea, pero angl osajona y nayoritarianmente
angl i cana.

29. Fuera de los dos principales grupos religiosos anglicanos y catélicos,
exi sten comuni dades cristianas mnoritarias entre ellas la lglesia unitaria,
las Iglesias presbiterianas, la Iglesia bautista, las Iglesias de Oisto, |os
testigos de Jehovd, la lglesia luterana, la lglesia ortodoxa, |os

pent ecostal es, el Eército de Salvaci 6n y otras denom naci ones cri stianas.

30. Las mnorias religiosas no cristianas han || egado a ser tanbién

i nportantes en Australia, debido a la politica oficial de inmgracioén y de
cohabi taci 6n cultural de |os decenios de 1960 y 1970, por |la que se puso fin
alapolitica de "la Australia blanca", y permtio6 la introducci 6n de nuevas
religiones. La religion nusul mana representa la prinera mnoria religiosa
australiana (0,9%de |a poblaci 6n); su verdadero desarrollo data de

unos 20 afios con la |l egada en un primer nmonento de i nm grados |ibaneses y
turcos, a continuaci 6n del nmundo arabe, del Pakistan, de la India, de

I ndonesi a, de Ml asia, de Bangl adesh, de Fiji, de Albania, de | a antigua
Yugosl avia, de Grecia, de Sudéafrica, etc.

31. La religion budista constituye la segunda mnoria religiosa australiana
(0,8%de | a poblaci 6n) principal mrente desde el decenio de 1980, debido a |l a

i npl ant aci 6n de i nm grados asi ati cos especi al nente de Viet Nam de Canboya y
de China y debido al desarrollo actual del budisnmo en el rnundo.

32. HE judaisno, presente desde | a col oni zaci 6n del pais, es la tercera
mnoria religiosa australiana (0,4%de |a poblacién). La religion hindd
constituye la cuarta mnoria religiosa y tanbi én ha cobrado i ncrenento con |a
I egada de inm grados asi aticos.

33. Los aborigenes no figuran en el cuadro de |las religiones de Australi a.
G ertanente, una parte de esta pobl aci 6n puede encuadrarse en la religion
cristiana. Sin enbargo, |os aborigenes tanbi én tienen sus propi as creencias
que nani fiestan por su vincul acién sagrada a la tierra y que han de ser
tenidas en cuenta en el nmarco de |la diversidad religiosa de Australi a.

34. (Qro factor que hay que tener en cuenta es |la falta de creenci as.

Un 12,9% de | a pobl aci 6n censada se ha decl arado no creyente. Ese fendneno
afecta sobre todo a las religiones nmayoritarias cristianas y tiene una
anplitud y una repercusi 6n nayor de |la que revelan las estadisticas. Hay una
nmayoria de ci udadanos que no practican su religio6n, pero tanbién, y sobre
todo, | o que cobra inportancia es la indiferencia segin | os sentim entos
religi osos se disipan.
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B. Situaci6n de las mnorias reliagiosas

35. En el curso de sus entrevistas, el Relator Especial ha recogi do nunerosas
i nf or maci ones sobre las nminorias nmusulmana y judia a | as que dedica un
andlisis separado. En cuanto a |las mnorias budista e hindd, el Relator
Especi al ha querido el aborar un analisis comin dado que | as informaci ones son
convergentes y simlares. Por altino, ha dedi cado un examen especial a la
situaci 6n de conuni dades |imtadas nunéri camente cono la Iglesia de
cientologia y La Fam i a.

1. Si tuaci 6n de | 0os nusul nmanes

a) Esfera reliqiosa

i) La practica de la religion y la gestion de | 0s asuntos
religiosos

36. Los representantes religiosos y civiles nmusul manes han subrayado | a
situaci 6n privilegiada de su comunidad en |a esfera religiosa en conparaci 6n
con la de las mnorias nusul ranas en otros paises, asi cono con la de |os
nusul nanes en | os paises arabes. Se ha dicho que | os nusul nanes pueden con
toda libertad ejercer sus actividades religiosas, es decir, la préactica de
los cultos y las tradiciones religiosas y la gestién de | os asuntos propi 0s
de sus instituciones religiosas. Los dirigentes nmusul manes han decl arado
que, contrarianente a ciertos Estados del nundo &rabe, Australia permte |la
libertad de expresién de | os i nmanes concretamente en | o que se refiere a |l os
sernones en | as nezquitas.

37. Una de las caracteristicas de | os nusul manes de Australia es la
inportancia de la préactica religiosa |os viernes y con ocasi 6n de | as
festividades religiosas. A este respecto, el |Ilamamento a la plegaria

esta autorizado, pero sin mcroéfono, nenos al final del ranadan.

Los representantes de | os nusul manes han notificado su petici 6n de que se
reconozcan oficialmente las fiestas religiosas para que los fieles estén
autorizados a no ir al trabajo, tanto en | os lugares de trabajo para adultos
cono en | as escuelas para |l os jovenes. Se afiade que | as autoridades a |as
que se ha el evado la peticion tonman en cuenta esas reivindi caci ones de nanera
positiva. Un representante del Departanmento de Fornaci 6n y Educaci 6n de
Estado de Nueva Gal es del Sur ha decl arado que si |0s nusul manes i nsisten,
las fiestas religiosas pueden observarse en | as escuel as publicas cono ya
hace | a comunidad judia. A la pregunta del Relator Especial sobre |a nanera
de tratar de reconciliar, por una parte, las reivindicaciones de las mnorias
y, por otra parte, las preocupaciones de |la nayoria, un representante de | a
Com si 6n de Derechos Humanos e | gual dad de (portuni dades ha explicado que,
aun teniendo en cuenta que el sistena denocratico australiano se apoya en una
preferenci a general concedida a |la nayoria, hay que dar pruebas de
flexibilidad, de espiritu de transacci6n y de pragnati sno, segun el contexto.

38. Durante esas conversaci ones, tanbi én se ha puesto de relieve |la
i nportanci a del dialogo interconfesional y sus resultados positivos y real es
en | a sociedad (véase nmas adel ante el apartado b), parrs. 43 a 45).
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ii) Ensefanza religiosa

39. La inportancia de | a ensefianza religiosa es una de | as caracteristicas de
| os nusul manes de Australia. La conunidad nusul mana cuenta con 23 escuel as
religiosas (las nmadrazas) a |l as que asisten 8.000 al umos. Los profesores
son desi gnados por los dirigentes de | a comuni dad que se ocupan de abonarl es
su renmuneraci 6n. E problenma de | a ensefianza debe ajustarse a los criterios
del Mnisterio de Educaci 6n y conprende en particular cono asignaturas e
islamsno y la |l engua arabe. E Estado puede subvenci onar estas escuel as
privadas. En cuanto a la financiaci6n privada, se ha dicho que la

Arabia Saudita figuraba entre | os donantes extranjeros, pero que |os
dirigentes de | a conmuni dad nusul nana de Australia siguen la politica de
aceptar donativos sin condici ones.

iii) Lugares de culto

40. La conuni dad nusul mana di spone de 107 nezquitas y |ugares de oraci 6n en
Australia. Los dirigentes de |a conunidad rmusul mana y | as autoridades han

i ndi cado que habian surgido en el pasado dificultades cuando se proyectaba
construir nezquitas. La oposicioén de |os habitantes no nusul manes proxi nos a
| a construcci 6n de edificios religiosos nmanifestaba su tenor a nol estias de
ruidos y de la circulaci 6n automdvil propias de |a afluencia de fieles. Esta
oposi ci 6n denota, si no una manifestaci 6n de raci sno, al menos aprensi ones
inherentes a la diferenciay a la ignorancia. Estas dificultades parecen hoy
di a epi sédicas y se allanan por el dialogo.

41. E Relator Especial ha podido conprobar una actitud positiva y
constructiva por parte de las autoridades. Entre las iniciativas oficiales
de especial interés, cabe citar |a declaraci6n del Priner Mnistro de

Nueva Gal es del Sur con ocasi 6n de | a celebraci6n del Aid-Al Fitr el 9 de
febrero de 1997: "La habilitaci 6n de espaci o para orar en el lugar de
trabajo es inportante para | os trabajadores musul nanes y sienpre he creido
que | a adm ni straci 6n publica, cono principal enpleador del Estado, debe
predi car con el ejenplo. E obierno va a introducir una enm enda al nanua
de | a admi nistraci 6n publica para que |os lugares de trabajo del sector
publico procuren por todos |os medi os reservar un espaci o para |l a oraci 6n
cuando sea necesario. La Com sion de Asuntos Etnicos y el Departanento de
Cbras Publicas coadyuvaran a que se incluyan instal aci ones adecuadas para
abl uci ones en | os planos de los lugares de trabajo del sector publico en lo
sucesi vo".

42. Por ultino, |a conunidad rmusul mana parece poder realizarse plenanente en
la esfera religiosa, situacién a la que contribuyen |as autoridades y |as
instituciones australianas. E Relator Especial subraya en concreto la
funci 6n capital de |a Comi sion de Asuntos Etnicos de Nueva Gales del Sur que
ha creado un Comté Interdepartanental para el Fonento de la Religion

ese Conté, que alienta |la participaci 6n de | os grupos étnicos y promeve su
uni dad en el seno de |a sociedad, tiene por nandato sol uci onar |os probl emas
entre los diferentes interlocutores oficiales y privados, practicar

encuestas, fornular recomendaci ones y vigilar su aplicacién.
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b) Qras esferas

43. La conuni dad nusul mana de Australia se caracteriza por una experiencia
basada en estructuras conunitarias so6lidas, a saber, centros cul tural es,
lugares de culto, establecimentos escolares y un tejido asociativo que
permte no solanmente a esta nmnoria el mantenimento de su identidad cultural
y religiosa, sino ademds su integraci 6n en |a soci edad australiana

44. Esta arnonia puede a veces enturbiarse con | as repercusiones de
acontecimentos internacionales (la guerra del Colfo, por ejenplo) y

naci onal es (decl araci ones politicas acerca de |os "extranjeros" de |la

di put ada Paul i ne Hanson, por ejenplo). Parece sin enbargo tratarse mas bien
de incidentes de racisnb derivados en | a mayoria de | os casos de |la

i gnoranci a, no de mani festaci ones de intolerancia religiosa. Los incidentes
vincul ados a la guerra del CGolfo -casos de agresiones verbal es contra

musul ranas que |l evaban el vel o- son revel adores de |l a ignorancia de al gunos
que vincul an a Saddam Hussein al islamy, en térmnos general es, el
terrorisno a los arabes y a | os nmusul nanes (confusi 6n por otra parte
transmtida por |os nmedi os de difusidn, tanto australianos cono no
australianos). Esos incidentes se han ido resol viendo de manera positiva,
por una parte, gracias al didalogo entre |las diferentes confesiones que ha
permtido, por ejenplo, la difusién de una decl araci 6n comin de |as

conuni dades religiosas a favor de la tolerancia y, por otra parte, gracias a
la labor de las autoridades tanto politicas cono de seguridad. A veces se
pl ant ean cuestiones sobre la indunentaria que suelen lucir |as mujeres

nusul manas, su condicion, y su insercion en el nercado |aboral, asi cono el
reconoci mento de |las festividades religi osas nusul mranas en | as escuel as y

| ugares de trabajo privados. Michos interlocutores han subrayado que su
exanmen daba pie al dialogo y a | as negoci aciones. Los dirigentes nusul nanes
han nani f estado asi m sno su asonbro frente a una actitud de |a soci edad
australiana, por un |l ado en general reticente, incluso escandalizada con el
hijab que Il evan al gunas nuj eres nmusul manas, y por otro lado indiferente,

o incluso favorable, a la desnudez de la nujer en |las playas o en | os medi os
de difusidn; a veces esta sociedad tiene una actitud incluso nilitante a
favor de | os derechos de | os honosexual es. En resunen, segun el
representante de | os nusul manes, se trata de actitudes sel ectivas cono el
criterio de | os dos pesos y | as dos nedi das.

45. La funci6n de los representantes conunitarios, de |las autoridades y de
sus instituciones, asi conmo la tradicion de tol erancia de Australia son,
pues, el ementos esencial es que caracterizan |a situaci 6n en general nuy
satisfactoria de | os nmusul manes, pues, en efecto, pueden integrarse sin
asimlarse en su pais de adopci 6n
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2. Si tuaci 6n de | os judios

a) Esfera reliqiosa

i) La practica de la religion y la gestion de | 0s asuntos
religiosos

46. Los representantes civiles y religiosos de |a conunidad judia han

decl arado que pueden ejercer |ibremente sus activi dades religi osas,
concretanente en | o que respecta a la practica del culto y de las tradiciones
religiosas y a la gestion de | os asuntos propios de toda institucion
religiosa.

47. La arnonia conunitaria propia de Australia, y en particular la

i nportanci a del dialogo interconfesional, son dos extrenos que han sido
destacados. A este respecto, las fiestas religiosas suel en dar ocasi 6n para
invitar a | os responsabl es de otras conuni dades y de favorecer e

conoci mento de todos y cada uno, de su cultura y de su religién, asi cono e
di &l ogo.

ii) Ensefanza religiosa

48. La conunidad judia di spone de unas 20 escuel as. Los dirigentes judios
han puntual i zado que | os padres prefieren |l evar a sus hijos a

est abl eci mi ent os confesional es judios en | a nedida en que, segln esos
dirigentes, el sistenma escolar australiano no es verdaderanente

mul ticultural. E programa escolar es ciertanente |aico, pero una
orientacion cristiana caracteriza a | as escuel as publi cas.

49. Del msno nodo que | as escuel as religiosas nusul manas, |a financiaci én de
| as escuel as judias puede venir en parte de subvenci ones publi cas.

Los profesores son designados por los dirigentes de |a conunidad judia, que
pueden contratar candi datos de su propia confesi6n de conformdad con e
princi pi o de discrimnacién positiva. Cono se indica en |la secci6n C del
capitulo I, "Legislaciones de |os Estados y territorios" (parrs. 20 a 25),

| os representantes de | as principal es comuni dades cristiana, judiay

musul mana, han hecho canpafia acti vanmente para que | as | eyes
antidiscrimnatorias, concretanente en el Estado de Nueva Gal es del Sur, no

i ncluyan | a prohibicidn de |a discrinmnacion religiosa cuando ésta es

posi tiva para | as conuni dades af ectadas, muy especial nente |a contrataci 6n de
personal para |l as escuel as privadas.

iii) Lugares de culto y cenenterios

50. La conuni dad judia di spone de unas 70 sinagogas en Australia. No han
surgido dificultades en o que se refiere a | a construcci 6n de |ugares de
culto. Sin enbargo, ha habi do numerosos incidentes de vandalisno contra
sinagogas y cenenterios judios. Esos incidentes revel an nanifestaci ones de
antisemtisno, debidas aparentenente a gruplscul os, situacién contraria a la
tradici 6n de tol erancia que caracteriza a Australi a.
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51. Por ultino, aparte de |los incidentes condenabl es de antisenitisno, |la
situaci 6n de la conunidad judia en la esfera religiosa es satisfactoria.

b) Qras esferas

52. La conunidad judia se caracteriza por su perfecta integracién en |la
soci edad australiana de | a que es conponente activa desde |la || egada de | os
prineros colonos y cuya participaci 6n piblica en | a edificacidn de este pais
concretanente esta reconoci da por altos responsables politicos.

53. Los representantes de |la comunidad judia han declarado que |a tol erancia
y |l a ausenci a de obstéacul os para sus fieles en | a soci edad australiana en | as
di versas esferas econdém cas, politicas, sociales, culturales y religiosas,
constituyen una situaci 6n nuy favorable, en relaci6n con | a existente en
otros muchos pai ses.

54. Sin enbargo, han formnul ado al gunas reivi ndi caci ones pidiendo | a supresion
de sinbolos cristianos en la vida publica, concretanente |as oraci ones con
ocasi 6n de | a apertura del Parlanento, la fijacion en el sédbado del dia
oficial de la celebraci 6n de el ecci ones, dia del shabbat (sin perjuicio de |la
posi bi | i dad de em si 6n antici pada del voto después de haber rellenado un
formulario en el que se indique la inposibilidad de votar el sébado por
razones religiosas, pero que plantea problemas para | os candidatos judios), o
bien la cruz que figura en | a bandera nacional. Las observaci ones fornul adas
por un representante de |a Com si6n de Derechos Humanos e |gual dad de
por t uni dades resum das en | os parrafos 36 a 38 del apartado 1, "Situaci 6n de
| os nmusul manes” son igual mente aplicables y recuerdan | a necesi dad de
conciliar el multiculturalisno y |a cohesidn de | a soci edad

55. En lo que respecta a | os brotes aislados de antisemtisno que se
mani fi estan en atentados a lugares de culto y cenenterios, pero tanbi én en
agresiones verbales y escritas y en una propaganda politica extrem sta,
muchos interlocutores han explicado que |a conunidad judia esta lo
suficientenmente estructurada para denunciarlos y conbatirlos. HE rabino de
Sydney ha acl arado que no se trata de un raci smo antijudio, sino de

xenof obi a, y que paraddjicanente esos ataques no son | a expresi 6n de una
intol erancia en Australia.

56. La comunidad judia, a través de sus instituciones y por el dinamsno de
sus dirigentes, goza por tanto de una situaci 6n satisfactoria que pernte
garanti zar |a conservaci 6n de su identidad.

3. La situaci 6n de | os budistas y |os hindues

a) Esfera reliqiosa

i) La practica de la religion y la gestion de | 0os asuntos
religiosos

57. Del msno nodo que |la religi6n nusul mana, el budisnd y a continuaci 6n el
hi ndui smo han conoci do un desarrollo nmuy rapido en Australia, sobre todo
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debido a una i nm graci 6n asiatica inportante. Aparte del islam el budisno
constituye la religion que tiene nas fuerte creci mento exponencial en
rel aci 6n con |l as denas reli gi ones.

58. Segln las infornaci ones recibidas, |os budistas y | os hindldes pueden
ejercer sin trabas sus actividades religiosas, entre ellas |la practica de
cultos y tradiciones religiosas, asi cono |la gestion de | os asuntos propi os
de sus instituciones religiosas.

59. Las autoridades han facilitado por | o demés |a venida de dirigentes
religiosos extranjeros a Australia para responder por una parte a | as

necesi dades espiritual es de | as comuni dades budi sta e hindl, asiaticas en su
nayoria y, por otra parte, permtir una nmejor integraci 6n de estas Ultinas en
el seno de | a sociedad australiana

60. Los dirigentes religiosos budistas e hindles desenpefian asi m snmo un papel
inportante en la apertura de un di &l ogo interconfesional con |as denas
conuni dades cristiana, musul mana y judia.

61. Las conuni dades budi sta e hindd desean el reconocimento oficial de sus
festividades religiosas, de nanera que sus fieles puedan practicar sus
creencias en el lugar de trabajo. Las autoridades, entre ellas |as
dependi ent es del Departanmento de I nmigraci 6n y de Asuntos Multicul tural es,
han i ndi cado que cabia | a posibilidad de negociar con | as enpresas y que,

en térmnos general es, se trataba de un proceso de negoci aci 6n per nanente.

ii) Ensefanza religiosa

62. La enseflanza religiosa es una de |as caracteristicas de |as comuni dades
asi aticas, budista e hindd. En térm nos general es, estas ensefianzas en e
marco de instituci ones privadas pueden inpartirse sin dificultad.

Sin enbargo, |las autoridades y los dirigentes hindles y budi stas han hecho
constar |a aparicidn episodica de obstéacul os cuando se ha solicitado | a
aut ori zaci 6n para construir establ eci mi entos de ensefianza pri vados.

Los residentes de una zona en que se va a enpezar a construir se oponen a
€s0s proyectos por tenor a una invasi én asiatica que trastornaria |as
caracteristicas culturales y sociales del lugar y provocaria una baja de
valor innobiliario de |as residencias. Las autoridades |ocal es rechazan a
veces | as solicitudes de autorizaci 6n de construir por no ajustarse a |as
normativas al respecto, por falta de informaci 6n sobre los tramtes
necesari os.

63. Estos probl emas pueden resolverse con la actitud constructiva de | as
autoridades y el papel fundamental de |a Conisién de Asuntos Etnicos de
Nueva Gal es del Sur y, en particular, de su Conité Interdepartanental para e
Forento de la Religién. E Conité ha reconendado concretanmente una canpafia
de informaci 6n entre | as conuni dades religi osas sobre |a | egislacion
aplicable a las solicitudes de autorizaci 6n de construcci 6n, canpafia en | a
qgque se utilizan |as | enguas habl adas por |os interesados.
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64. Las autoridades, tales conmo el Mnistro de Asuntos Milticulturales y e
Departanmento de Inmgracién y Asuntos Milticultural es, han destacado |a

i nportanci a del Estado en | a esfera de |a educaci 6n popul ar a través de
canpafas desti nadas a | uchar contra racisnmo vinculado a la ignorancia y no a
una intol erancia religiosa

iii) Lugares de culto

65. S se dejan de | ado |os obstéacul os antedichos, cabe decir que |as
conuni dades budi sta e hindd di sponen de suficientes |ugares de culto.

b) Qras esferas

66. En estos ultinmos afios, budistas e hindies han experinentado una expansi 6n
inportante en Australia y ahora estan en vias de estructurar sus conuni dades.
Cono se ha indicado anteriornente, su integraci 6n en | a soci edad australiana
la facilitan las autoridades, que favorecen al nisno tienpo |a conservaci 6n
de su identidad cultural y religiosa segin su politica de diversidad
cultural, étnicay religiosa. La situacion de estas mnorias en |las esferas
religiosas y no religiosas parece ser satisfactoria a pesar de al gunos

i nci dentes ai sl ados, que no hay que atribuir a una intol erancia religiosa,
sino mas bien a una ignorancia que alinenta manifestaci ones de raci sno

al ent adas por al gunos di scursos politicos extrem stas aislados (cono |os de

| a di putada Paul i ne Hanson) .

4, QG ras comuni dades

a) lglesia de cientologia
67. En virtud de |a decisiodn del Tribunal Supreno de 1983 en el caso Church
of the New Faith vs Commi ssion for Pay-Roll Tax , la lglesia de cientol ogia

esta reconoci da cono institucion religiosa en Australia y, cono tal, goza de
exenci 6n de i nmpuestos (véase nas adel ante, el parrafo 11). D versos
interlocutores religiosos y no gubernanental es han esti nado que se trata en
real i dad de una secta articul ada sobre una conbi naci 6n de el enent os t omados
de la psicologiay de lo religioso y del afan de lucro en detrinmento de sus
m enbros, en particul ar nediante | avados de cerebro de | os j6venes sobre
todo. La cientologia no sélo infunde sospechas sino que despierta recel os
por su agresividad y su virul encia, especialnente en | os procesos que
intentan todo el que se | es opone.

68. Qros interlocutores no oficiales han criticado |as presiones a que |la
Iglesia de cientologia somete a sus menbros para sacarles dinero, pero a la
vez indican que no se oponen a esta comuni dad en cuanto tal

69. H Mnistro de Asuntos Exteriores ha declarado que |la Iglesia de
cientologia representa a un numero reduci do de personas en Australia donde
cada uno puede hacer 1o que quiera en el nmarco de |la |egislacién interna.

Se ha acl arado que | os nuevos novimentos religi osos aparecen y desaparecen
"cono hongos" en Australia y que no plantean ningun problema. E Mnistro
recuerda el principio fundamental de | a sociedad australiana, que es el de la



E/ CN 4/ 1998/ 6/ Add. 1
pagi na 18

libertad religiosa para todas | as confesiones sin que el Estado tenga por qué
decidir si una creencia es buena o nmala, con objeto de no provocar una
fractura social. Gertanente, hay que castigar |as violaciones conetidas por
m enbr os de una agrupaci 6n religi osa, pero eso no qui ere decir que haya que
prohibir esa religién en cuanto tal

70. Los representantes de la Iglesia de cientol ogi a han decl arado que

di sfrutan de una total libertad religiosa, incluidos sus lugares de culto y
subrayan sus buenas rel aci ones con | as autoridades. Segun esos responsabl es
han surgi do probl emas de nenor cuantia, cono por ejenplo, |la existencia de
grupos religiosos que di sem nan una propaganda negativa contra todo
novimento religioso nuevo. No obstante, en general, segun dicen |os

ci ent 6l ogos, su lglesia mantiene rel aci ones "cordial es" con | os
representantes de | as grandes religiones que, sin enbargo, |os mantienen a
di stanci a por su "conservadurisno". La cientologia estd nas proxi na de | os
grupos nminoritarios como |os testigos de Jehova, la lglesia unitaria,

La Famlia y los nornones y |les presta ayuda en fornma de consej 0os, apoyo
noral y relaci ones publicas.

71. Al gunos representantes no gubernanental es han evocado | a tolerancia de la
soci edad australiana hacia | os nmovimentos religi o0sos nuevos, sobre todo por
sus actividades sociales, tales conbo |a ayuda a | os toxi conanos y a | os
jovenes. Sin enbargo, un interlocutor ha expresado recel os, por una parte
frente a | os riesgos de repercusiones de hechos ocurridos en Europa en

rel aci 6n con esas m snmas conuni dades sefial adas cono sectas y, por otra parte,
frente a la influencia de |os nedios de difusidn que las ridiculizan.

b) La Famlia

72. La Famlia tiene su origen en el antiguo novimento "Los hijos de D os" y
se presenta cono nuevo novimento religi oso basado en | a ensefianza de | a
Biblia, la educacio6n a donicilio de los nifios y una existencia comunitaria
(unas 400 personas).

73. Segun se indic6 en |a conunicaci 6n de 14 de octubre de 1993 dirigida a
Gobi erno australiano por el Relator Especial (E CN 4/1994/79), la policia,
aconpafada de personal de | os servicios médicos, practicé registros
domciliarios en seis comuni dades de "La Famlia" en Sidney y en Ml bourne,
apartando | os nifios de sus fanmlias para interrogarlos y soneterlos a
reconoci mento médi co. Los nifos fueron devueltos al cabo de varios dias a
sus padres sin que se hallaran pruebas que justificaran |as acusaci ones de
abusos sexual es de nenores o la calificacion de |a conmuni dad por al gunos
nedi os de difusi 6n cono secta peligrosa.

74. E asunto se llevé a los tribunales y el litigio se basaba en parte en la
interpretaci 6n contradictoria de la condicidn juridica concedida a |la
enseflanza a domcilio practicada por La Famlia. Por daltino, Ileg6é a un
acuerdo am stoso que incluia un programa de activi dades social es para | os

ni ios y a una suspensi 6n tenporal del proceso. Adenés, un nedi ador de

Gobi erno practicé una investigaci 6n sobre el conportanmiento de la policiay

de | os servicios sociales a peticioén de | os abogados de La Fanili a.



E/ CN 4/ 1998/ 6/ Add. 1
pagi na 19

Reconendd que, en cuestiones delicadas conb | a del abuso de nifios, |as

i nvesti gaci ones fuesen neticul osas y con | as nenos nol estias posibles para |a
vida privada de las fanilias interesadas. Reconend6 que se nodificase el
sistena para nejorar |a conunicaci on entre | os organi snos estatal es y una
nmayor claridad en las cuentas. En novienbre de 1993, |a causa fue sobreseida
por el Tribunal de Menores de Nueva Gales del Sur. La Fanilia trata desde
entonces de obtener de |os organi smos i ndemi zaci 6n por dafios y perj ui ci 0s.
Los representantes de La Fanilia han solicitado una rehabilitaci 6n nedi ante
la retirada de todas | as denuncias que se | es han formul ado y han expuesto e
tenor de ser objeto de discrimnaci6on por parte de | as autoridades.

75. Las observaciones del Mnistro de Asuntos Exteriores consignadas en |a
parte relativa a la Iglesia de cientologia son igual nente aplicables a

este caso.

C. Situaci 6n de | os aborigenes

76. En el marco del proceso oficial de reconciliacié6n con | os aborigenes
(victinmas en el pasado de politicas y practicas discrimnatorias), el Relator
Especi al ha querido exam nar |a situaci 6n de | os aborigenes en |la esfera
religiosay en la no religiosa.

1. Esfera religi osa

77. Latierray los lugares sagrados tienen una significacion prinordial para
| os aborigenes en | a nedida en que sus creencias se identifican con la
tierra. Una cuestion fundanental es, pues, el reconocimento de la religion
aborigen intrinsecanente vinculada a la tierra frente a una soci edad
austral i ana basada fundanental nente en val ores judeocristianos y
occidentales. E nantenimento de la integridad de la tierra tiene desde ese
nonento a | os oj os de | os aborigenes una di nensién religiosa que ha de
conservarse por consiguiente. En afios mas recientes, |os Gobiernos federal y
estatal es han tomado nedi das para reconocer y proteger |os derechos de |os
aborigenes a sus tierras y a sus |ugares sagrados, y concretanente en el caso
Mabo y en la Ley de titulo nativos de 1993.

a) Titulos nativos

78. En 1992, el Tribunal Supreno de Australia decidi6 en el caso Mabo (N 2)
que el derecho consuetudinario de Australia reconoce una forma de titulo
sobre las tierras nativas de conformdad con |las |eyes y | as costunbres de

| os aborigenes. Resolviéd que | os puebl os aborigenes pueden haber nanteni do

| os vincul os constantes con esa tierra en virtud del derecho tradicional

79. Conb consecuencia de |a decision en el caso Mabo, el Gobierno federa
promul gé la Ley de titulos nativos de 1993. Esa ley define un titulo nativo
cono el "conjunto de derechos e intereses individual es, de grupo o de

comuni dad de | os grupos aborigenes o de |los islefios del estrecho de Torres en
relacién con la tierra o el agua" en cuya virtud
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a) Los derechos e intereses se poseen en virtud de | as |eyes
tradi ci onal es reconoci das y de | as costunbres tradicional es observadas
por |os puebl os aborigenes o | os islefios del estrecho de Torres;

b) Los puebl os aborigenes o | os islefios del estrecho de Torres
tienen, en virtud de esas |leyes o costunbres, una relaci6n con la tierra
o |l as aguas, y

d) Los derechos e intereses estan reconoci dos por el derecho
consuetudinario de Australia.”

80. Los rasgos principales de la |ley son que

"Reconoce y protege |l a existencia de | os derechos e intereses en
virtud de titulos nativos y el derecho consuetudinario de Australi a;

Conval i da | as nedi das adopt adas por |a Federaci 6n en el pasado con
relacién a las tierras, que pudieren invalidarse cono consecuencia de |la
deci si 6n del Tribunal Supreno;

I nstruye procedi mentos judiciales para determ nar | os casos en que
no existen titulos nativos, para cuestiones relativas en el futuro a |l os
titulos nativos de propiedad sobre la tierra y para conceder
i ndemi zaci 6n por la extincién de titulos nativos, y

Facilita el reconocimento de |as |eyes conpatibl es de Estados y
territorios.”

81l. Los titulos nativos estan tanbi én protegi dos por la Ley sobre |a

di scrimnaci 6n racial. Esa ley dispone que para extinguir un titulo nativo
el Gobierno ha de atenerse a | os procedi mentos de extincién de otros
intereses en la tierra, ya que extinguir exclusivanente un titulo nativo
constituiria discrimnacion racial.

82. A pesar de las nedi das para reconocer y proteger |os derechos de | os
aborigenes y de los islefios del estrecho de Torres, de sus tierras y |lugares
sagrados, se ha dicho enpero que nuchos aborigenes e islefios del estrecho

de Torres no pueden acogerse a esas di sposiciones favorabl es porque en e
pasado fueron desposeidos de sus tierras, que fueron enaj enadas,

i nterrunpi éndose sus vincul os con ellas y ronpi éndose su cul tura tradicional

83. Se ha dicho tanbi én que | a decisién en el caso Mabo y la Ley de titulos
nativos no dotan de protecci én suficiente a | os aborigenes y a |os i sl efos
del estrecho de Torres para que puedan ser duefios y sefiores de su cultura y
su tradicion. A gunos grupos aborigenes, tales conb el Consejo de |as
Tierras de Nueva Gal es del Sur, han pedido | a promul gaci 6n de nuevas | eyes
para transferir a | os aborigenes la regulacion de la cultura y la tradicioén
aborigenes, especialnmente por o que respecta a los lugares sagrados y a la
devol uci 6n de | os restos hunanos.
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84. Mck Dodson, Comisario de Justicia Social para Aborigenes e |slefios de
Estrecho de Torres, tanbi én se nostrd gravenente preocupado por |as
propuest as del Gobierno federal de introducir enmendas a la Ley de titul os
nati vos, pues eso constituye un incunplimento de su conprom so de respetar
los principios de la Ley sobre la discrimnacion racial. "Las propuestas
sobre la prérroga de | os arrendam entos de pastos y | a erosi 6n del derecho de
negoci aci 6n dejara sin efecto | o dispuesto en la Ley sobre discrimnaci 6n
racial. Lejos de favorecer |la aplicacion de la Ley sobre titulos nativos, es
de tener que |las enm endas del Gobierno sienbren |a discordia en Australia.
Esto no es bueno para ninguno de nosotros”.

85. "Las ennmiendas a |la Ley de arrendam entos de partes perniten a | os
gobi ernos prorrogar los intereses y aprovechamentos de |os pastos a la vez
gque niegan a los titulares nativos de la tierra afectados |as protecciones
l egal es que disfrutarian los titulares ordinarios en |las msnas
circunstancias. Las enm endas no han de proteger por fuerza |os intereses
actual es de | os ganaderos. Ya lo estéan en virtud de la ley vigente", dijo
M ck Dodson.

86. Las propuestas de reducir el alcance del derecho de negoci aci 6n tanbi én
han sido criticadas desde |a perspectiva de | os derechos humanos.

"El Gobierno ha propuesto elinmnar el derecho a negociar |os titulos de

expl oraci 6n y prospecci 6n, de nanera que el Mnisterio pueda intervenir antes
de | a adj udi caci 6n de solicitudes obligando que se negocie sél o una vez y
reduci endo | os plazos de negociaci6n y arbitraje", explicé Mck Dodson

87. "El Gobierno esté equivocado cuando consi dera el derecho de negoci aci 6n
cono una dadi va especial a |os puebl os indigenas, que |es puede retirar
cuando | e guste. E derecho de negoci aci 6n es el reconoci m ento de unos
efectivos derechos de los titulos nativos, y su nmanteni m ento es fundanenta
para que los titulos nativos reci ban una auténtica protecci 6n en pie de

i gual dad. La erosion del derecho de negociaci 6n ronperia el equilibrio de la
Ley de titulos nativos que protege los titul os de todos | os denas
austral i anos. "

88. M ck Dodson tanbi én hizo preguntas sobre |a incapacidad préactica de |os
titulares nativos de proteger sus derechos cuando enprendian activi dades cono
las mineras. Esto se debe a |a introducci 6n de una prueba rmuy onerosa de
regi stro, que tienen que pasar |os solicitantes antes de que se | es conceda
el derecho a negociar, pero no a detener, |la explotacién de las tierras

recl amadas.

89. "Los puebl os indigenas estan deseosos de obtener |la manera de facilitar
acuerdos sobre |la explotacion de las tierras." Mck Dodson adel ant 6
propuestas positivas para real zar la inportancia de | os 6rganos
representativos y fonentar |a nediacién y el desarrollo de acuerdos sobre |a
expl otaci 6n de tierras indigenas. "Es inportante que el Cobi erno reconozca
que el fonento de |a negociaci 6n y del acuerdo es |a nanera de conseguir una
viabilidad y una certeza auténticas en el respeto de | os derechos de todos

| os australianos. La cuestién de fondo es evitar los litigios y ponerse de
acuerdo sobre propuestas practicas de desarrollo.”
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90. Es tanbi én preocupante |a oposicién de rmuchos honbres politicos tras |a
deci si 6n del Tribunal Supreno en el caso Wk el 23 de dicienbre de 1996, por
la que se fall 6 que | a concesi 6n de un arrendam ento de pastos no tenia por
fuerza el efecto de extinguir un titulo nativo del caracter reconoci do
anteriornente por el Tribunal en el caso Mabo c. Queensl and

b) Qras protecciones

91. Las protecciones concedidas a la tierray a otros |ugares sagrados,

i ncl ui dos | os objetos sagrados y su di nmensi 6n religi osa son diversas y

mil tiples, especificas o generales, directas o indirectas. Derivan a la vez
de acuerdos regionales y de | eyes destinadas a garantizar la protecciony la
gestion de las tierras aborigenes, asi conb de nornativas sobre |a propiedad
y el legado cultural tanto a escala federal cono en el anbito de | os Estados
y los territorios. Esas protecciones revelan una politica oficial favorable
a |l os aborigenes y se apoyan en una | egi sl aci 6n desarrollada. Sin enbargo,
exi sten al gunas dificultades en relaci 6n con las |agunas y puntos débiles de
las leyes, asi conb a |os atentados a su objetivo sobre todo por conflictos
de intereses.

92. En cuanto a las lagunas y los fallos de las |eyes, en priner lugar y de
nmodo general, se plantea el problenma en su conplejidad, concretanmente en |as
rel aci ones entre |l os sistenas federal y federado y en particular entre |as

| eyes federal es, poco numerosas y protectoras, y las |leyes de |os distintos
Estados y Territorios, que son muchas, desiguales en el grado de proteccién
que conceden y a veces inadecuadas en conparaci 6n con | as normas de
Commonweal th o Feder aci 6n.

93. Un reproche que suele formul arse a esas | eyes que di manan de un sistema
juridico occidental es su incapaci dad para captar |os val ores aborigenes.

Una dificultad radical reside en el hecho de que, segun ciertas |eyes, |os
aborigenes han de denostrar la significacioén religiosa de | os |ugares asi
cono su inportancia, lo cual, por una parte, es dificil por lo distinto de
los criterios de los distintos grupos aborigenes respecto a |los |ugares
sagrados y al hecho de que el conocimento de sus lugares esta lintado a

det er m nadas personas segun el sexo y, por otra parte, entra en conflicto con
al gunos val ores y costunbres aborigenes, entre otras la inportancia de
sigilo.

94. Un ejenplo que ilustra esas dificultades es el caso en isla H ndnarsh.
Este caso se refiere a | a oposici6n de una agrupaci 6n de nuj eres ngarrindjeri

a la construcci 6n de un puente a través de la isla H ndnarsh al egando que | a
construcci 6n afectaria a lugares sagrados. Las gestiones hechas por |as

aut ori dades para conprobar |a existencia de |ugares sagrados han resul tado
hasta ahora ineficaces concretanente por fallos y |agunas de |as propias

| eyes al respecto, ya que ciertos datos que so6l o poseen un ninmero |inmtado de
nuj eres son secretos y, por otra parte, |os datos que pueden revel arse sélo
pueden serlo a nmujeres, o cual quiere decir que tienen que pertenecer a

sexo femenino el relator de | as conisiones de investigacion y el Mnistro de
Asunt os Aborigenes al que debe el evarse el inforne.
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95. La juezs Hizabeth Evatt, encargada de revisar |la Ley de protecci6n
del legado de | os aborigenes y de |os islefios del estrecho de Torres,

ha reconendado que | os valores y tradici ones aborigenes sobre |a proteccién
de i nfornmaci ones se reconozcan en el marco de | as |eyes, de suerte que |la
noci 6n de secreto sea | egal nente reconocida y respetada a | a vez que se
permte |a divul gaci 6n de infornaci ones no secretas.

96. En cuanto a |l os atentados al objetivo de protecci6n de |as |eyes,

di versos interlocutores no gubernamental es han destacado que |as | agunas y
fallos de las leyes permten una intronmsion de |as autoridades en |a esfera
religiosa de | os aborigenes, a | os que se pide que acrediten el significado
religioso de un lugar y su inportancia y que revel en secretos religi osos

Una | egi sl aci 6n nmas protectora que recoja | as reconendaci ones de |a

jueza Evatt es necesaria, segun | os representantes no gubernanental es,

para inpedir todo atentado a lo religioso y las atribuciones discrecional es
de |l as autoridades, |as cual es deben conpartir sus conpetencias con

| os abori genes.

97. La proteccion de la tierra y de los |ugares sagrados plantea asim sno
el problenma de | a devoluci 6n de | os objetos de valor religioso tales cono

| os obj et os sagrados, |os objetos no sagrados, pero valiosos, asi cono |os
rest os hunanos.

98. En 1990, los mnistros del Commonwealth, de | os Estados y de |os
Territorios adoptaron una politica basada en el reconocimento de |la

propi edad cul tural aborigen y que daba prioridad a | a devol uci 6n de | os
restos humanos y de | as propi edades culturales a | os aborigenes. Se han
adopt ado | eyes con ese objetivo, y habria que introducir enm endas en otras
con el msno fin. Los nuseos australianos han devuelto, segun al gunos,

col ecci ones de objetos sagrados o de val or asi cono restos hunmanos a sus
propietarios primtivos (por ejenplo, el Miseo de Victoria y el Miseo
Nacional de Australia restituyeron en 1988 | a col ecci 6n Mirray Bl ack,
conpuesta de unos 1.300 objetos), mentras que otros han asociado a | as
comuni dades aborigenes concretanente nedi ante |a gestion de col ecci ones y
exposi ciones cultural es para garanti zar que | os objetos sagrados (secretos)
se nmani pul en con respeto y consideraci é6n. Sin enbargo, el proceso de
repatriaci 6n de objetos en nuseos e instituciones extranjeros, sobre todo
en Inglaterra, es lento pese a | os progresos realizados. Por ejenplo,

| os nmuseos naci onal es del Reino Unido han al egado dificul tades debi das a

| eyes que | es inpiden disponer |ibrenmente de sus col ecciones. E Mnistro
de Asuntos Exteriores, en el curso de una entrevista, ha recordado |la actitud
de principio del Cobierno australiano de repatriaci 6n de bi enes aborigenes.

2. Qras esferas

99. A pesar de la politica oficial de reconciliacién con | os aborigenes,
éstos parecen estar sin enbargo nargi nados en | as esferas econém ca y social,
segln se desprende de |la inportancia del alcoholisnp, de la violencia en el
hogar y del desenpleo entre ellos.
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100. En la esfera del enpleo, se conprueba una resistencia de |os

enpl eadores privados que no se fian de | os aborigenes que han de cunplir sus
deberes religi osos, a veces durante | argos periodos, por ejenplo, cuando

al guien nuere o en cerenonias religiosas. Seria por tanto dificil conciliar
la practica religiosa con el ejercicio de una actividad profesional de

nodo continuo. Evidentemente, se produce un enfrentam ento de val ores
occidental es y val ores aborigenes. De hecho, una canpafia de sensibilizaci 6n
de | os enpl eadores no aborigenes pernitiria denpstrar |a voluntad de |os
aborigenes de trabajar sin dejar de practicar su religién. Por otra parte es
posi bl e |l egar a acuerdos |aborales en | os que se tengan en cuenta perm sos
especi al es para | os aborigenes. Del msnmo nodo que otras conuni dades
religiosas, |os aborigenes desean el reconocimento de sus activi dades
religiosas en los lugares de trabajo. En la esfera de |a enpresa publica,

el principio de discrimnacién positiva a favor de | os aborigenes se ha
apl i cado concretanente en |l o que se refiere a dotaci 6n de puestos docentes,

| 0 que denuestra que es posible en este terreno conciliar el trabajo y |las
practicas religi osas aborigenes.

101. En la esfera de | a ensefianza, |as autoridades aplican una politica de
pl ena integraci 6n, de realizacién y reconocimento de | os aborigenes, a la
vez que favorecen su acceso a | a ensefianza cono al utmos y cono prof esores,
por una parte, y sensibilizando nediante |os progranas escolares a |os

no aborigenes respecto a la culturay a lareligién de |os aborigenes.

Al gunos aborigenes han deseado sin enbargo vincul arse nmés al proceso de

el aboraci 6n de | os progranas escol ares.

102. Los esfuerzos de las autoridades para nejorar |a situaci 6n de |os
aborigenes son, por consiguiente, reales, pero tienen que intensificarse para
que los intereses econdm cos (trabajo para | os aborigenes, proyectos de
desarroll o econém co y |ugares sagrados) se puedan conciliar equitativanente
con los de | os aborigenes y con objeto de que | as nanifestaci ones de

intol erancia politica (cono el discurso de |a diputada Pauli ne Hanson)

no afecten el fragil y lento proceso de reconocimento y de afirnaci 6n de | os
aborigenes en el seno de | a sociedad australiana.

[11. CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES

103. H Relator Especial ha hecho nmenci6n de la tolerancia y la

no di scrimnaci 6n fundadas en la religi6n o | as convicciones en el sistena
juridico australiano por una parte, y por otra, en |a soci edad australiana
Su analisis se ha referido en general al estado de las religiones y de |as
convi cciones y, en particular, se ha ocupado tanto de |as mnorias

nusul manas, judia, budista, cono de la Iglesia de cientologia y La Fam i a;
y se ha detenido nmuy especi al mrente en el estudio de | os aspectos religi osos
y no religiosos y de |as relaciones de las religiones con |a sociedad y

el Estado.

104. A la conclusion del estudio y de las consultas durante su visita,
el Relator Especial estima que la situaci6n de Australia en materia de
tolerancia y no discrimnaci 6n fundadas en la religi6n es en general muy
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satisfactoria. G ertanmente, hay que subrayar sin enbargo al gunas excepci ones
a la situaci 6n general, en conjunto positiva, excepciones que han de ser
preveni das y corregi das.

105. Un factor de tolerancia religiosa innegable en Australia es su adhesi én
a |l a denocracia, unas instituciones denocraticas so6lidas y una politica
gubernanental del nulticulturalisnm que contribuye a una cultura de

tol eranci a y desenpefia una funci 6n de integraci 6n y no de asinilaci 6n de
todos | os conponentes de | a sociedad. A eso se afiade |a nentalidad |aica que
propugna, no un rechazo de |as religiones y de | os nuevos novi m ent os
religiosos (o sectas), sino la igualdad para todos en el narco del respeto

a las leyes en vigor. Esta denocracia, fuente de tolerancia en general y de
tolerancia religiosa en particular, se basa en una cultura y una tradicion
prof unda de tol eranci a.

106. Australia constituye por consiguiente un ejenplo original de

mul ticulturalisnmo integrado y de tolerancia religiosa. Este edificio

mul ticultural, multirracial y multirreligioso es por cierto reciente y se
caracteriza por la resistencia de la diversidad y la gestioén de la
probabi |l i dad, teniendo adenés el nmérito de pernitir a la vez el respeto de
caracter especifico de |las conunidades y su integraci6n en | a soci edad
austral i ana

107. Esta experiencia inacabada constituye sin duda al guna una aportaci 6n de
Australia a | a conunidad i nternacional acerca de una nodal i dad de

or gani zaci 6n denocratica de | a soci edad basada en el respeto y la viabilidad
de |l a diversidad, concretanente |a diversidad religiosa. Es indispensable
destacar la inportancia de |las instituciones establ ecidas y di nam zadas

por la actividad politica que tratan de satisfacer |as necesidades de |a
soci edad, incluidas sus mnorias, y pernmten hacer frente a todas |as
tensiones; se trata de a) la justicia, con unos jueces que han reconoci do

a |l os ciudadanos gran parte de sus |ibertades adel ant andose a | as | eyes,
segln el sistena del common law, y un Tribunal Supremp, que interpreta por
una parte el principio de la neutralidad religiosa de manera conciliante

y equilibrada (autorizando | as subvenciones publicas a | as escuel as
prof esi onal es sienpre y cuando esas ayudas se concedan sin distincion) vy,

por otra parte, definiendo la religi6n de tal manera que |a nayor parte

de I os novimentos religi 0sos nuevos o0 sectas puedan integrarse;

y b) unas instituciones nacionales, en particular |a Com sion de Derechos
Humanos e | gual dad de Qportuni dades y |a Conisién de Asuntos Etnicos.

108. Las mnorias religiosas, en particular la nusul mana, la judia, |a hindd
y la budista, expresan de nanera general su satisfaccién en cuanto a la
situaci 6n de que disfrutan y que no vacilan en calificar de privilegiada en
relacién a | o que ocurre en otros paises. Pueden realizarse pl enanente cono
mnorias y disfrutan de apoyo politico, institucional y financiero por

parte del Estado, de nanera que pueden exponer con toda naturalidad

rei vi ndi caci ones insistentes para el robustecimento de su particul ari dad.
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109. Por ultino, de nmanera general, la situacién en cuanto a la tolerancia y
la no discrimnacion fundadas en la religi6n o en | as convi cci ones parece

a prinera vista caracterizarse por paradojas que, sin enbargo, no plantean

en general probl enas.

110. En efecto, en priner lugar, en el marco de la politica del

mul ticulturalisnmo, Australia hace compatibles por un |ado | a diversidad
cultural, étnicay religiosay el mantenimento, por no decir el desarrollo,
de las particul ari dades conunitarias, incluidas las religiosas y, por otra
parte, la integracién sin asimlacion de esas mnorias en |la sociedad, en

la ciudad, en el sentido anplio de | a expresion. Los paises que contienen
mnorias y tropiezan con dificultades para conciliar esas peculiaridades y e
i nterés general del Estado, ganarian nmucho inspiréandose en |a experiencia
australiana sin perder de vista por ello |a diversidad de | os contextos.

111. Esta integracion de |as peculiaridades y del interés general vy,
en particular, la no injerencia entre la ciudadania y |as entidades
mnoritarias, es cosa notable y digna de interés.

112. En efecto, las mnorias no cristianas en su nayoria se caracterizan por
su religiosidad nediante la practica de la religion y |a ensefianza religi osa
y sus reivindicaciones en | a esfera de la religién, concretamente por | o que
respecta el reconocimento de sus actividades religiosas, aun cuando |a

pobl aci 6n australiana, cristiana en su mayoria, cuya historia y tradiciones
denotan una sensibilidad cristiana, se caracterice por una escasa practica de
la religidon y una tendencia creciente al descreiniento. Certo es que la
religién no es factor capital para la nayoria de |a pobl aci 6n de Australi a,
product o del secul ari sno noder no.

113. No obstante, se observa una gran tolerancia religiosa unida a una
tradi ci6n de tolerancia, incluso a una indiferencia de |os australianos en
general hacia la religion. Esta actitud donminante de indiferencia hacia
lo religioso coexiste con el desarrollo de las mnorias y de numerosos
nmovi mentos religiosos |os cuales, por otra parte, ocasionan gastos nuy

el evados a | a haci enda publica (exenci én de i npuestos, subvenci ones
publicas, etc.).

114. Hay excepciones a una situaci 6n general positiva y hay que tenerlas en
cuenta para ponerles renedi o; por una parte afectan a las mnorias y por la
otra sobre todo a | os aborigenes.

115. Por lo que respecta a las mnorias, la nmusul mana, la hindld y |a budista
tropi ezan a veces con obstacul os cuando van a construir lugares de culto y
centros de formaci 6n religiosa; eso se debe casi sienpre a | a oposicion de
una parte de la poblaci 6n por su ignorancia que nutre manifestaci ones de

raci sno. Por ejenplo, en el caso de |os nusul manes, |a guerra del Golfo ha
provocado incidentes en | os que han sido victinas nuj eres nusul manas que

I evaban el velo (véase el parrafo 44) y, en térninos generales, ha inducido
a expresar opi ni ones que vincul aban el islama Saddam Hussein y el terrorisno
a los arabes y a | os nusul manes. Estos brotes de raci sno pueden afectar a
toda una conuni dad, en este caso la asiatica y nusul mana. Se observa a veces
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un antisemtisno que se expresa de nmanera epi sodi ca con actos de vandal i sno
contra sinagogas y cenenterios judios, y con insultos de pal abra.

116. No se trata sin enbargo de una intol erancia religiosa, sino de una
intol erancia racial basada en |la ignorancia y fomentada por di scursos
politicos extrem stas, concretamente |los de |a diputada Pauli na Hanson

Esas mani f estaci ones de racisno contra las mnorias, pero tanbién contra | os
aborigenes, son sin enbargo nargi nal es y rechazadas por una mayoria de |la
pobl aci é6n (en un sondeo de opini 6n, el 70%de | os interrogados ha reconoci do
| os beneficios de la politica nulticultural). Esas nanifestaci ones quedan
en parte neutralizadas por el diélogo interconfesional y conbatidas
inteligentenmente por |as autoridades en general gracias a |las instituciones
que aplican una politica arraigada en el nmulticulturalisno y en particul ar
nedi ante | a preparaci 6n de una canpafia educativa de |ucha contra el racisno.

117. A este respecto, el Relator Especial quiere recordar que |a educaci 6n
puede desenpefiar un papel prinordial de prevencién de la intolerancia, racial
y religiosa inclusive, nediante la difusioén de una cultura de la tolerancia
entre las nasas. Puede contribuir de nodo decisivo a interiorizar valores
articul ados sobre | os derechos hunmanos. Se anima, por consiguiente,

al Estado a el aborar una politica nacional y coordinada a escala federal y

de Estados y Territorios en |la esfera de |a ensefianza. Esta politica tiene
que dirigirse natural mente a | os establ eci m entos escol ares, al persona
docente por una parte y a los alumos y estudiantes por otra. A este
respecto, el Relator Especial se congratula de | as actividades educativas

del National Children’s and Youth Law Centre, muy en especial de su excel ente
folleto titulado "Know your rights at school”, que incluye fichas pedagdgi cas
sobre diversos temas fundanental es entre ellos la discrinmnaciony la
religidn en la escuel a. Esas experiencias son dignas de ser estudi adas con
atenci 6n por | os Estados en el narco de su politica educativa a fin de
pronmover una verdadera cultura de | a tol erancia.

118. E Relator Especial recomenda por otra parte que se dirija una canpafia
educativa a | os medi os de difusién que con harta frecuenci a presentan una

i magen caricaturesca, total mente tendenciosa y Il ena de prejuicios sobre |as
mnorias y lareligién. La cobertura periodistica de |la guerra del Golfo
constituye un triste ejenplo. Seria sumanente Gtil poner en practica |as
recormendaci ones del Relator Especial en lo que se refiere a | os servicios
consul tivos (E/ CON 4/1995/91), en particular |la organizaci én de talleres

para representantes de | os nedi os de difusion para sensibilizarlos a la

di fusi 6n con infornmaci 6n ajustada a | os principios de tolerancia y de no

di scri m naci 6n en general y en particular en nmateria de religién vy

convi cciones. Eso permtiria sensibilizar a |los nedios de difusion y por lo
m sno educar a la sociedad y formar |a opinion puablica con arreglo a |l os

pri nci pi os susodi chos.

119. Por lo nmisno, segun | o ha expuesto el National Children's and Youth Law
Centre, convendria fomentar la creaci én de premos para | os periodistas que
escriban articul os sobre las nmnorias ajustados a | os principios de
tolerancia y de no discrimnaci6on. La inclusién en el prograna de

tel evision, y concretanente en |os guiones de |as series televisivas
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popul ares, de personajes representativos de diversas creencias que transmtan
un nensaje de tolerancia, de respeto y de enriquecimento mutuo tendria un
efecto positivo en |a poblacion.

120. En cuanto a | os aborigenes, conviene desarrollar la politica oficial
de reconciliacién y reforzarla en el canpo religioso. Convendria reiterar
el reconocimento de |las creencias aborigenes cono religién y concretanente
hacerl o constar en | os censos de filiacion religiosa de |a pobl aci 6n

121. En cuanto a los Titulos Nativos, el Relator Especial quiere subrayar de
nuevo | as preocupaci ones del Com sario de Justicia Social de |os Aborigenes

e | sl efios del Estrecho de Torres en cuanto a | as enni endas propuestas por el
Gobi erno federal en cunplimento de | a decision del Tribunal Suprenmo en e
caso Wk. Los Titulos Nativos son en efecto fundanental es y es indi spensabl e
no poner en tela de juicio los logros de la legislacién y la jurisprudenci a
en este canpo.

122. En cuanto a la legislacién, a la vez que observa con satisfacci 6n un

di spositivo juridico y legislativo desarrollado y avanzado para | a protecci6n
de las tierras y de los |ugares sagrados, incluidos |os objetos religiosos,
asi cono para la restitucion de ese patrinonio religioso y cultural, e
Rel at or Especi al reconienda, por una parte, que se procure |a uniformdad
entre las leyes federales y | as federadas y, por otra parte, que se |las dote
de eficacia con relaci6n al objetivo propuesto, sefial ando sus fallos y sus

| agunas para ponerles renedio. Convendria tener en cuenta |as
reconendaci ones de |l a jueza Evatt para que | os val ores aborigenes sean

pl enanente incluidos en | as | eyes, concretanente por | o que respecta a
concepto del sigilo de al gunas informaci ones asi como su comuni caci 6n y

di vul gaci 6n segun el sexo y en funci én de un grupo linitado de personas.

Por otra parte se recom enda que |as | eyes en vigor garanticen plenanente e
papel participativo y decisorio de | os aborigenes con | os m snos derechos que
| as autori dades de que se trate.

123. En cuanto a | a devol uci 6n de | 0os objetos que pertenecen al patrinonio
cultural y religioso de | os aborigenes, pero se hallan en el extranjero,
concretanente en nuseos, hace falta que | os Estados interesados cooperen
para que se allane todo obstécul o de orden politico |egislativo y adenas,
de suerte que esa restituci 6n se efectle | o nas rapi danente posi bl e.

124. Enh cuanto a los conflictos de intereses a | a vez econdmi cos, politicos
y religiosos, el Relator Especial recuerda que |a |ibertad de creencias,

en este caso | as de | os aborigenes, constituye una cuestién fundarmental y es
di gna de una protecci 6n aun mas reforzada. La libertad de expresar |as
propi as creenci as se reconoce igual mente, pero puede ser objeto de
l[imtaciones en |la nedida en que estas Ultimas son rigurosanente necesarias y
estan previstas en el parrafo 3 del articulo 1 de Ia Declaraci 6n sobre la

el imnaci 6n de todas las fornas de intolerancia y discrimnaci 6n fundadas en
la religidon o |las convicciones, asi como en el articulo 18 del Pacto

I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos.
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125. La expresion de |las creenci as debe pues conciliarse con otros derechos
y preocupaci ones, politicos y econoém cos inclusive, igualnmente |egitinos,
nediante el dialogo y el respeto de todas |as partes, aborigenes inclusive.
En | o que respecta al caso de |la isla de H ndnarsh, el Relator Especial pide
un pl anteam ento sereno de |a cuestidn y una sol uci én conciliante entre | as
di versas partes.

126. Por ultino, el Relator Especial se congratula de | os esfuerzos
real i zados por |las autoridades para que | os aborigenes dejen de ser una

pobl aci é6n margi nal y puedan acogerse a todos sus derechos, en particular |os
econdm cos sociales y culturales, sobre todo nediante |a aplicaci 6n de
principio de discrimnacién positiva. Es igual nente deseable que el sector
privado, y | os enpl eadores sobre todo, se sunen a esta politica y se

sensi bilicen hacia la inportancia de | as creenci as aborigenes.

Los aborigenes estan en general margi nados econdni canente y en situaci 6n de
desenpl eo, muchas veces por sus limtaciones religiosas, y hay que proteger
a esta pobl aci 6n, favoreci endo una evol uci 6n de | as nental i dades para || egar
a una férmula internedi a de transacci 6n entre el funcionan ento econdém co y
| as préacticas religiosas.

127. En térmnos general es hay que exam nar |a cuesti én de | os aborigenes
con nmas conprensi 6n en el seno de |a soci edad australiana para extirpar toda
supervi vencia de formas de racisno ligadas a factores histoéricos, sociales y
econdom cos que afectan igualnente a la religion.



