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| NTRODUCCI ON

1. El presente inforne ha sido preparado de conform dad con |a

resol uci 6n 1997/ 27 de la Com si 6n de Derechos Humanos. En él se presenta y
analiza la informaci 6n reci bida por el Sr. Abid Hussain, Relator Especia
sobre |l a pronoci 6n y protecci 6n del derecho a la libertad de opinién y de
expresi 6n, durante su visita a |a Republica de Belarus, efectuada del 28 de
mayo al 1° de junio de 1997, asi conp la informaci 6n conuni cada por

particul ares y organi zaci ones no gubernanental es acerca de |as denunci as de
vi ol aci ones del derecho a la |libertad de opinio6n y de expresion

2. El Rel ator Especial desea expresar su reconocimento por |a cooperacion
que | e ha brindado el Gobierno de | a Republica de Belarus en el desenpefio de
su mandato. El Relator Especial esta nuy reconocido por |la asistencia que |le
ha prestado el CGobierno en |a organizaci 6n de su visita. Tanbi én desea
expresar especial reconocinmento al Mnisterio de Rel aciones Exteriores y a
su personal por haber contribuido a que la visita fuese constructiva y
fructifera.

3. El Rel ator Especial tanbi én desea expresar su reconocimento a
Representante Residente y al personal del Programa de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo en Mnsk por |la eficiente organizaci 6n de su visita.

4, En el curso de su visita, el Relator Especial se entrevistd con
representantes del Gobierno, nmienbros del Parlanento y representantes de
poder judicial, asi conmpb con nienbros del Soviet Suprenp en su 132
convocatoria. Tanbién se entrevistd con organi zaci ones no gubernanment al es
gue trabajan en |l a esfera de | os derechos humanos, escritores, profesionales
de la prensa, politicos, testigos y victims de |las presuntas viol aci ones de
| os derechos humanos, asi conp con otros menbros de |la sociedad civil que
eran de interés para su nandato.

5. En el anexo al presente infornme figura una lista de | as personas con | as
que el Relator Especial se entrevistd durante su visita. Cabe sefal ar que
esa lista no es exhaustiva, ya que en el curso de su visita el Relator
Especial tuvo |la oportuni dad de entrevistarse con nuchas otras personas.

El Rel ator Especial desearia aprovechar esta oportuni dad para agradecer a |as
personas con |l as que se entrevisté por |os esfuerzos generosos que realizaron
para prestarle ayuda durante su visita a Bel ars.

. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

6. Desde | a desintegraci 6n de |l a Uni 6n Sovi ética, Belarus esta

experiment ando profundos canbi os politicos, econdém cos y sociales. El Soviet
Supreno de Bel arlis procland | a soberania de |a Republica el 27 de julio

de 1990, y Bel arls pas6é a ser Estado independiente el 26 de agosto de 1991

El 15 de nmarzo de 1994 se pronul g6 una Constituci 6n que consagraba el inperio
de laley y el pluralisnp politico. Sin enbargo, el proceso de reformas
haci a el establecimento de un sistema denocratico y una econonia de nercado
no ha transcurrido sin dificultades, ya que la economia y el nivel de vida de
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| a pobl aci 6n han estado sonetidos a fuertes presiones. Esas presiones han
venido a sumarse a | as causadas por el accidente de Chernobyl, que se produjo
en la prinmavera de 1986, cuando el 70% aproxi madanente de |as precipitaci ones
radi acti vas contanmi naron el 23% de su territorio.

7. Las el ecci ones presidenciales y parlamentarias se cel ebraron en 1994

y 1995, respectivamente. Tras la victoria aplastante en |as el ecci ones,

cel ebradas en julio de 1994, del Presidente Lukashenko, quien sigue contando
con un fuerte apoyo popul ar, el pais ha presenciado un debilitan ento de
poder de | os sucesivos parlanmentos y un fortal ecimento constante del poder
ej ecutivo. El poder ejecutivo resté mayor inportancia a |os dictanenes de
Tri bunal Constitucional en | os que se decl araban inconstitucional es varios
decretos presidenciales. La situacién politica general en Belaris sigue

est ando ensonbrecida por |as controversias en torno a un referéndum

cel ebrado en novienbre de 1996, sobre la introducci é6n de enm endas en |a
Constituci 6n, al que habia precedi do una grave crisis politica y que ha
susci tado preocupaci ones en cuanto a su legitimdad y en cuanto a | as
garantias para | a separaci 6n de poderes. De acuerdo con |a nueva
Constituci 6n, el Soviet Suprenmp en su 13% convocatoria quedé convertido en un
par|l anent o bi caneral, habi éndose sel ecci onado | a conposici 6n de |a Camara de
Representantes de entre | os menbros el ectos del Soviet Supreno.

En dicienbre, varios parlanentari os que se habian negado a reconocer |os
resul tados del referéndum formaron un Gabinete en |la sonbra bajo I a direccién
del Presidente del Soviet Suprenp en su 132 convocatoria, Sin que ta

Gabi net e desenpefiara por |lo tanto una funcién fornal en la vida politica.

A raiz de | a aprobaci 6n de |a nueva Constituci 6n, varios jueces del Tribuna
Constitucional, incluido su Presidente, presentaron su dinisioén al negarse a
reconocer |la nueva Constitucion. Un mienbro del Tribunal Constitucional fue
destitui do nedi ante decreto presidencial.

8. Una cuestiOn inportante en Belards ha sido la relativa a | a reintegraci 6n
a Rusia. En abril de 1996 se firnd un Tratado de Confederaci 6n por el que se
est abl eci a una Conuni dad de Republicas Soberanas, al que siguid un Tratado
sobre la uni6n entre Belarlds y Rusia, que fue firmado el 23 de mayo de 1997 y
entro en vigor en junio de 1997. El tratado estipula la necesidad de una
cooperaci 6n mas estrecha, en particular en las esferas politica, econ6mca y
social y en cuestiones de seguridad. Es significativo que en |a Carta de

Uni 6n de Belarls y Rusia se especifica, conb una de las tareas de la Unidn en
|la esfera politica, el desarrollo de | a denocracia dentro de la Union, la
observancia y protecci 6n de | os derechos del ser humano y el ciudadano y |as
i bertades basicas, de acuerdo con los principios y nornas general nente
reconoci dos de derecho internacional. En el articulo 13 se sefiala que |os
poderes de la Uni6n y sus 6rganos iran encani nados a garantizar |a igual dad
de |l os derechos politicos y socioecondni cos de | os ciudadanos y que |a

obl i gaci 6n fundamental de |os Estados menbros de |la Uniodn consistira, entre
otras cosas, en garantizar la |ibertad de palabra y la |ibertad de | os medi os
de informaci 6n, asi cono pronover |a observancia de otros derechos del ser
humano y el ciudadano y las |ibertades consignadas en | os instrumentos

| egal es internacionales y en la |egislacién nacional *.
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9. En cuanto al sector de la informaci 6n, antes del advenimento de |la

per estroi ka se habian inmpuesto severas restricciones a la libertad de opinidn
y de expresion y a la difusion de informaci 6n, habi éndose consi derado que | os
medi os de informaci é6n constituian, no ya una via de informaci6n para |la

pobl aci 6n o un reflejo de | as principales tendencias de |a opinion publica,
sino el instrunento principal del Estado. La libertad de comunicaci 6n se
consi deraba, no ya conmp una libertad i nherente al individuo, sino mas bien
conmo un derecho colectivo en bien del Estado y de |la sociedad. Antes de |la

i ndependenci a, todos | os principales diarios pertenecian al Partido Comunista
o a sus filiales. En el transcurso de | os canbios politicos esos nedi os
fueron sencillamente transferidos a | os nuevos mnisterios pertinentes, con

| o que siguieron bajo el control del Estado. Aun cuando a principios de
deceni o de 1990-2000 se produjo una nejora general en lo referente a la
garantia del derecho a la libertad de opinién y de expresion, y de |os
derechos hunmanos en general, no se han realizado privatizaci ones por |o que
respecta a |l os medios de informaci6n, incluidas la inpresion vy la

di stribuci 6n. En realidad, durante su canpafia el ectoral, el Presidente
Lukashenko proneti 6, entre otras cosas, poner fin al nonopolio estatal sobre
|l os nmedios de informacién y a la censura politica y |la persecuci 6n de
peri odi stas por razones politicas, asi conmp autorizar la distribucién

i ndependi ente de informaci 6n, con el consiguiente reconocimento del carécter
probl emati co del sistenm de informaci 6n control ado por el Estado.

I'1. PRI NCI PALES CONSI DERACI ONES Y PREOCUPACI ONES

A. Marco juridico

1. bl i gaci ones i nternaci onal es

10. Belards ha asumi do una anplia gama de obligaci ones internacionales en
mat eri a de derechos hunmanos. Asi, ha ratificado el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, incluido su primer Protocolo Facultativo.

11. En su calidad de Estado participante en |l a Organizaci 6n para |a Seguri dad
y |l a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) (anteriornmente denoni nada Conferencia sobre
la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (CSCE)), Belarus asum 6 nuevas

obl i gaci ones internacionales, entre las que figuran el Acta Final de Helsink
(1975), la Carta de Paris para una nueva Europa (1990), el Docunento de
Copenhague (1990) y el Docunento de Budapest (1994).

12. En marzo de 1993 Belarus solicitd el ingreso en el Consejo de Europa.

Sin enbargo, en enero de 1997 |a Asanbl ea Parl anentaria del Consejo de Europa
retird a Belaris |a condicion de huésped especial en respuesta a |la
aprobaci 6n de |l as enm endas a |la Constituci 6n en novienbre de 1997 y al npdo
en que se habia constituido | a nueva | egislatura, que |le privaba de su

l egitimdad denocrati ca.
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2. Leqgi sl aci 6n naci ona

13. En |l a presente seccion, el Relator Especial exam nara sucintanmente
al gunos aspectos del marco juridico nacional que rige |la proteccién de
derecho a la libertad de opinidén y de expresi 6n en Bel arus.

a) La Constitucién

14. ElI 15 de marzo de 1994 el Consejo Suprenp de Bel arus aprobd una nueva
Constituci 6n por la que se establecia |a Republica cono Estado unitario y
denocratico basado en el inperio de la ley y destinado a otorgar derechos
i nal i enables a todos |os ciudadanos. En |la nueva Constituci én se enuneran
extensanente |l as garantias relativas a | os derechos humanos, que se
corresponden mayornente con | os derechos enunci ados en | os instrunentos

i nternaci onal es de derechos hunmanos en | os que Bel arlds es parte.

15. El 24 de novienbre de 1996 | a Constituci 6on fue ennendada nerced a |l a

i ntroducci 6n de varias nodificaci ones sustanciales en cuanto al sistema de
gobi erno. Las disposiciones de los articul os que versan sobre | a pronocién y
protecci 6n del derecho a la libertad de opinio6n y de expresi é6n no han
experinmentado canbi os i nportantes, salvo por |o que se refiere a

articulo 34, que se exam na mas adel ante. Ademés, se introdujo una

di sposicién relativa a |l a protecci 6n |l egal del honor y | a dignidad de
Presidente (art. 79).

16. El articulo 33 de la Constitucién garantiza a toda persona la libertad de
opi ni6n y de creencias, asi conob la libre expresién de las msnmas, y estipula
gque no se obligard a nadie a expresar sus creencias o renunciar a ellas.
Queda prohi bido expresamente todo nonopolio del Estado, de |as entidades
publicas o de los particulares, asi conp tanbi én |a censura. Adenas, se
garantiza a | os ciudadanos de | a Republica de Belarus el derecho a recibir

al macenar y difundir informaci 6n exhaustiva, fidedigna y oportuna sobre |as
actividades de | os 6rganos oficiales y las entidades publicas. Los 0Organos
estatal es, |las entidades publicas y los funcionarios estan obligados a
facilitar a |l os ciudadanos el libre acceso a la informaci6n relativa a sus
derechos e intereses legitinos (art. 34). En virtud de la enmenda a la
Constituci 6n (novienbre de 1996) se introdujo en el articulo 34 un nuevo

parrafo 3 redactado cono sigue: "podra restringirse el uso de la infornmacién
a fin de salvaguardar el honor, |la dignidad, la vida personal y famliar de
| os ciudadanos y la plena realizaci 6n de sus derechos". A este respecto, e

Rel at or Especi al observa que el significado de esta clausula limtativa
estriba ante todo en |l a nanera en que se aplica, y, a este respecto, recuerda
que el disfrute del derecho a la informaci 6n debe seguir siendo la reglay
que toda limtaci én requiere una justificaci 6n especifica y debera constituir
i nvari abl enente | a excepci 6n

17. Entre la protecci 6n otorgada por la Constituci én figura asimsnm e
derecho de los partidos politicos y demas enti dades publicas a utilizar |os
nedi os de informaci 6n en poder del Estado de acuerdo con |as normas
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est abl eci das por ley y estipuladas en el articulo 5. Adenmas, el articulo 35
garantiza la libertad de reuni 6n, a condici 6n de que no se perturbe la ley y
el orden y se garanticen |os derechos de | os demAs ciudadanos de | a Republica
de Belarlis. El articulo 36 garantiza la |libertad de asoci aci 6n

b) La Ley de prensa y otros nedios de informaci én para | as masas

18. El articulo 3 garantiza la libertad de prensa y otros nedi os de

i nformaci 6n de masas, en particular el derecho a solicitar, obtener, utilizar
y difundir informaci6n a través de |la prensa y demas nedi os de infornacio6n.
Se especifica asimsno que | os ciudadanos de Belarlis tienen derecho a |la
libertad de expresi 6n de sus ideas, actitudes y creencias. El articulo 4
prohi be expresanente | a censura.

19. Las limtaciones que rigen el uso de |os nmedi os de informaci 6n se definen
en el articulo 5, por el que se prohibe en particular el recurso a dichos
nedi os para incitar a |la usurpaci 6n del poder, al canbio del orden
constitucional por la fuerza, al quebrantam ento de la integridad territoria
de la Republica, a laincitacién a la intol erancia o disensi én naci onal
social, racial y religiosa, a |la propaganda en favor de la guerra y la
agresi 6n, a |la difusio6n de pornografia, a la intromsién en la noralidad, e
honor y |l a dignidad de |os ciudadanos o a |la publicaci6n de naterial es sobre
I as investigaci ones que aln no han concluido. En el articulo 40 se

establ ece, entre otras cosas, |a responsabilidad de |os periodistas por la
presentaci 6n de infornaci 6n objetiva para |a publicacién. No se dan

preci siones en cuanto a los criterios por |os que se debe medir |la
"objetividad".

20. El Relator Especial observa que |la Ley de prensa no aborda |a cuestion
relativa a |l a concentraci 6n de posesi 6n de | os nedi os de informaci 6n de
masas. En el articulo 16 se establecen | os procedinmentos y condi ci ones para
el cierre de 6rganos de prensa. En dicho articulo se especifica, entre otras
cosas, que se pueden suspender | os nmedios de infornmaci 6n nedi ante una
decisi6n de los tribunales en caso de nultiples violaciones de

articulo 5 por el personal de |la redacci 6n dentro del plazo de un afio contado
a partir de la fecha de la notificaciodn, asi conbp en caso de negativa a
aplicar una decisién del tribunal de suspender la actividad. En |os casos de
violaci 6n de la Ley de prensa por el fundador, |as advertencias podran ser
formul adas por el 6rgano de inscripcién en el registro (el Conmté Estata

para |la Prensa) o por el Mnisterio Fiscal

21. Todos | os medios de infornmaci 6n de Bel arus estén obligados a inscribirse
en el registro oficial, segln se establece en el articulo 9, que, entre otras
cosas, estipula que | as decisiones sobre la inscripcion en el registro
deber an ser adoptadas por | as autoridades dentro del plazo de un nes a partir
del recibo de la pertinente solicitud. El articulo 13 define los criterios
para | a denegaci 6n de la inscripcién en el registro. El articulo 25 prohibe
las restricciones a la distribucion |egal de |os nedios de informacién, y e
derecho de |l os editores de no divul gar sus fuentes esta protegi do por e
articulo 34, el cual estipula tanbién, sin enbargo, obligaci6n de divul gar

di chas fuentes por orden del tribunal. En cuanto a |las fuentes de
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i nformaci 6n internacionales, el articulo 44 garantiza el derecho de |os
ci udadanos a recibir informes y nmateriales de | os nedi os de infornmaci 6n
extranj eros.

22. La Ley de prensa y otros nedios de informaci 6n de nasas fue nodificada en
junio de 1996. Entre las adiciones incorporadas a la ley figuran en
particular |la obligacidon de |a Tel evisi édn Nacional Estatal y |a Conpaifiia
Radi of 6ni ca de producir y difundir programas que garanticen |a plena
cobertura, en particular, de las al ocuciones y declaraciones del Presidente,
el Soviet Supreno, el Presidente del Soviet Supreno, el Tribunal

Constitucional y el Consejo de Mnistros de |a Republica de Belards en un
moment o conveni ente para |l os televidentes y radi oyentes, pero dentro de

las 24 horas (art. 31 1)).

c) Oras nedidas legislativas que afectan directanente al ejercicio de
derecho a la libertad de opinién y de expresioén

23. Entre las nmedidas de |la |egislaci6n naci onal que guardan relacién con e
régi men que rige el derecho a la libertad de opinidn y de expresién figura
asimsnmo el articulo 7 del Coédigo Civil relativo a |la difamaci 6n, en el que
se establece que "a raiz de una decisién del tribunal, el 6rgano de

i nformaci 6n de que se trate y los funcionarios o ciudadanos responsabl es
deber an pagar una i ndemi zaci 6n de acuerdo con la cuantia fijada por e
tribunal por |os dafios norales (no patrinonial es) causados a un ci udadano
conp resultado de | a difusidon por |os medios de informaci 6n de nasas de una

i nformaci 6n i nexacta que atente contra su honor, su dignidad o su reputacio6n
conmercial". Segun sea |la natural eza de | a acci 6n entabl ada por el

demandante, |a indemi zaci 6n tanbi én podré efectuarse en forna no nonetari a.
Ademés, los articulos 128 y 129 del Cbddigo de Enjuiciam ento Crimnal prevén,
respecti vanente, |la posibilidad de aplicar penas mas severas por difamaci 6n e
injurias. Por ultinmo, el articulo 188 del Cddigo de Enjuiciamento Crinnal
prohi be, entre otras cosas, insultar a un representante oficial durante e
desenpefio de sus altas funciones, asi conp insultar a un nienbro de |la
mlicia u otra persona en el desenpefio de sus funciones oficiales o funciones
publicas rel aci onadas con el nantenimento del orden publico.

24, El 18 de marzo de 1997, el Consejo de Mnistros de |a Republica de

Bel aris promul gé |l a decisiéon N° 218 sobre | a inposicion de prohibiciones y
restricciones al transporte de nercancias a través de |la frontera aduanera de
| a Republica de Belarus, a fin de "defender |a seguridad nacional, proteger

| os derechos y libertades de las personas y la salud y |a reputaci 6n noral de
| a poblacidon y velar por la proteccié6n del nedi o anmbiente. Ese decreto
prohibe la inportaci én y exportaci 6n de "material inpreso y audiovisual, asi
conp otros nmteriales que contengan infornmaci 6n que pueda resultar

perjudicial para los intereses politicos y econém cos de |la Republica, su
seguridad estatal o la salud y la condicion noral de sus ciudadanos".

25. El 5 de nmarzo de 1997, el Presidente promul gé el Decreto N° 5 sobre

reuni ones, nitines, procesiones en la via publica, nmanifestaciones y piquetes
de huel guistas en |la Republica de Belards. En el decreto se establ ece e
procedi mento para solicitar perm so con miras a organi zar dichos actos, a
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condi ci 6n de que | os organi zadores notifiquen, entre otras cosas, Su
intenci én en tal sentido con una antel aci6n de 15 dias como nmininp. No se
permte la realizaci 6n de preparativo al guno, incluso el anuncio en | os

nedi os de infornmaci 6n de nmasas del nonento o el lugar del acto, o la

di stribuci 6n de folletos, carteles u otros material es, hasta que se haya
obteni do perm so para ello. Adenmés, no se pueden realizar denpstraciones,
por ejenplo, en la proximdad de los edificios en | os que se encuentra |a
residencia oficial del Presidente de |a Republica o en |as innedi aci ones de

|l os edificios de | a Asanbl ea Nacional o el Consejo de Mnistros de |a
Republica de Belaris, y del centro de television y radiodifusion. En virtud
del articulo 9, |os organizadores o participantes en el acto no podréan, entre
otras cosas, "utilizar carteles, banderas u otros dispositivos que porten

esl 6ganes en |l os que se incite a la alteraci 6n violenta del orden
constitucional, se incite a la guerra o a |l a eneni stad social, nacional
religiosa o racial o se atente contra el honor y la dignidad de |os

funci onari os publicos y | os 6rganos estatales o se utilicen banderas o
banderi nes que no hayan sido registrados segun el procedi m ento establ eci do,
asi cono enbl emas, sinbolos o carteles cuyo conteni do tenga por objeto
desorgani zar el sistemn estatal o perturbar el orden publico o nenoscabar |os
derechos e intereses legitinos de | os ciudadanos". El Consejo de Seguridad
de |l a Republica de Belaris es el ¢érgano encargado de |a aplicacién de
decreto. La responsabilidad por el |evantam ento de expedi entes por

vi ol aci 6n del decreto recae en la policia, y la vista de |as causas

rel aci onadas con | os delitos conpete a los tribunales. Los infractores
pueden ser castigados con nultas de 20 a 150 veces superiores al salario
nninmo o con detenci én adm nistrativa de 3 a 15 dias. Si la infraccion

vuel ve a repetirse el misnp afio o es conetida por |os organi zadores, la nulta
fijada es de 150 a 300 veces superior al salario mnino, y | a detencidn

adm nistrativa de 10 a 50 dias.

26. El CGobierno infornmd por escrito al Relator Especial que se esta

el aborando actual nente un proyecto de ley sobre la televisiény la
radi odi fusi 6n. Ademds, se le notificd que el actual Parlanento estaba

el aborando | egi sl aci 6n sobre el establecimento de una institucién de

def ensor del pueblo. El Relator Especial se felicita de esas iniciativas y
alienta al Gobierno a seguir recabando el asesoram ento de |as organi zaci ones
i nternacional es a este respecto. Estaria nuy reconocido si se |e nantuvi ese
i nformado de esas iniciativas en |la medida en que guardan relacion con |a
libertad de opini6n y de expresion

B. Principales observaciones y preocupaci ones

1. Los nedi os de informacién

27. El Relator Especial desea recordar que la libertad de | os nedi os de

i nformaci 6n es un factor fundanental de la libertad de expresién e

i nformaci 6n, a la par que un elenento indispensable en el desarrollo de |la
denocraci a, objetivo declarado de | a Republica de Belarus. El Relator
Especi al desea recordar que la transicién de un sistema a otro es un largo y
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arduo canmino Ileno de obstacul os. No obstante, para garantizar el bienestar
supremp del pueblo y el florecimento de |a sociedad, es preciso seguir por
esa via con diligencia, transparencia y valentia, |o que pernmtiréa hacer
frente a ese desafio.

28. Se sefal aron al Relator Especial varios casos que han suscitado dudas en
cuanto a | a buena di sposici 6n del Gobierno para crear |as condiciones que
hagan posi bl e el funcionan ento, desarrollo y progreso de | os nmedi os de

i nformaci 6n. Se sefial aron a | a atenci 6n del Rel ator Especial numnerosos

i nci dentes que ponen de nanifiesto |as condiciones cada vez mas dificiles
para el normal desarrollo de una prensa y unos nedios de informaci 6n |ibres.
Una cuesti én acerca de la cual el Relator Especial oy6 repetidas criticas fue
la relativa al acoso contra la prensa de |la oposicion y |os nedios de

tel evisi 6n y radi odi fusi én i ndependi entes, asi conp | os casos de censura y
denegaci 6n de una cobertura justa y objetiva a | os oponentes y criticos de

| os nmedi os de i nformaci én control ados por el Estado, | o que deja pocas
posi bil i dades para | a expresién o | a representaci 6n de opi ni ones distintas de
| as aprobadas por el poder ejecutivo. Ello es especialnmente cierto por lo
que respecta a | os periodos de el ecciones o referénduns, cuando | os nedi os de
i nformaci 6n asumen un papel fundanental en la difusién de informaci 6n
objetiva y equilibrada sobre |as cuestiones planteadas y |as opi ni ones que
abarcan todo el espectro politico. Se han sefialado a |a atenci 6n del Rel ator
Especi al varios docunentos relativos a |a cobertura por |os nedios de

i nformaci 6n de | as el ecciones y referéndums, | o que hace pensar que | os

nedi os de infornmaci 6n naci onal es no han | ogrado desenpefar el papel que les
corresponde.

29. El Relator Especial toma nota de que |as nedidas indirectas para inpedir
| a expresi 6n de opiniones y criterios consi derados indeseables, conp |os
abusos conetidos por las editoriales, tipografias, servicios de distribucion
conpaifias de radi odi fusion y tel edifusidn y nonopolios control ados por el

Est ado, quedan asinm snmo dentro del alcance de |la protecci6n otorgada por e
parrafo 2 del articulo 19, y toda introm sio6n a que dan |lugar esas nedi das

i ndirectas debera estar limtada por |o dispuesto en el parrafo 3 de
articulo 19.

a) Medi os de inpresioén

30. El Relator Especial recibi6 informaci 6n acerca de di versos canbi os
ocurridos en el marco institucional en |l o referente al funcionam ento de |os
nedi os de inpresi6n i ndependi entes que, a su juicio, nmerece un examen
deteni do. Observa que un elenmento inportante de la libertad de |os nedi os de
i mpresi 6n es sin duda el nmercado en torno a la inscripcidn en el registroy
la inpresion y distribucion nacional, todas |as cual es estan actual mente
control adas por el Estado. El Relator Especial fue infornado acerca de

numer osos casos de adopci 6n de nedi das admi nistrativas y financieras
punitivas contra | os nedios de inpresiodn no estatales para inpedir e

funci onam ento |ibre de | os m snos.

31. Segun el Comité Estatal para la Prensa, que es el Organo encargado de |a
inscripcion en el registro en Belaris, figuran en el registro del pais
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unas 1. 000 publicaciones, el 50%de |as cual es est&n subvenci onadas por

el Estado, y mas de 800 de ellas pertenecen a particul ares u organi zaci ones
privadas. Aunque ese nunero pone de nmanifiesto |a existencia de una prensa
activa, el Relator Especial sefiala que, segun parece, existe una profunda
brecha entre el nlnero de peri ddicos registrados y el nunmero de peri édi cos

ef ecti vament e publicados, algunos de |los cuales tienen una tirada nmuy
reducida y se publican unicanente varias veces al afio. El Relator Especia
reci bi 6 de diversas fuentes informaci 6n en |las que se hacia constar que,
entre | os periddi cos independi entes, sélo cuatro o seis son de anbito
nacional y su tirada s6lo al canza | os 60.000 6 70.000 ejenplares, frente a la
tirada del principal peridédico gubernanental de 250.000 a 500. 000 ejenpl ares.
Asi pues, el inpacto de |a prensa no perteneciente al Gobierno y no

control ada por él parece extremadanmente |initado, habida cuenta de que adengés
de la tirada mas reduci da de | os peri6dicos independientes o de |a oposicion
su costo es considerabl enmente nas el evado, y su distribuci 6n fuera de M nsk
es sumanente |imtada.

32. El Relator Especial ha sido infornado de que la cuestién del registroy
del nuevo registro, asi conb el riesgo latente de | a suspension y term naci 6n
de la publicaci 6n, ha cobrado mayor inportancia durante |os dos ultinps afios.
El Comté Estatal para |la Prensa, que se encarga de registrar |os nedios de

i npresi 6n, tanbi én esta facultado para hacer advertencias por escrito.

La suspensi 6n o term naci 6n de |la actividad de | os nedi os de infornaci 6n de
nmasas requi ere una decisi 6n del fundador o una decision del tribunal en
respuesta a una solicitud presentada por la autoridad regi stradora o por e
mnisterio fiscal. El Relator Especial observa que |la préactica de formular
advertencias a | os nedi os de inpresi 6n puede conducir a una suspensi 6n de sus
actividades tras un nunmero no especificado de advertencias, alegando |a

vi ol aci 6n de di sposiciones nuy diversas. Si bien el Relator Especial no ha
reci bido informaci 6n en el sentido de que se inpidiera el registro de

peri 6di cos o que éstos fueran cerrados pernanentenmente, toma nota del clim
general de incertidunbre debido a esas anbi giledades de la ley, asi conmp a la
falta de i ndependencia del 6rgano encargado del registro de la prensa, e

cual tanbi én esta facultado para hacer advertencias. Se dice que esa
incertidunbre disuade a | os periodistas y editores de ejercer la critica,
sobre todo habi da cuenta de que al gunos peri 6di cos han recibido una o varias
advert enci as.

33. Por ejenplo, un periodista de Svaboda infornd al Rel ator Especial que e
peri 6di co habia sido anenazado de cierre, ya que habia recibido varias
advertenci as por supuestas viol aciones de |la Ley de prensa. Anal oganente, e
diari o Bel aruskaya Del ovaya Gazeta habia recibido, a raiz de |la publicacioén
de un articulo sobre |las fuerzas armadas especi al es bajo el nando de
Presidente, una advertencia, por violacion del articulo 5 de |la Ley de
prensa, por "divul gar secretos de Estado”. Asimsnp, se sefialaron a |la
atenci 6n del Relator Especial |as consecuencias financieras que suponia |la

i mpugnaci 6n de tal es advertencias en los tribunales; a juicio de |os
prof esi onal es del sector de la infornmaci 6n, esa inpugnaci én no constituia un
recurso eficaz.
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34. En el curso de varias entrevistas cel ebradas durante su visita a Bel arus,
fuentes no gubernanental es informaron al Rel ator Especial que en marzo

de 1997 se habia anunci ado una nueva inscripcién en el registro y que |as
organi zaci ones de | os nedios de infornmaci 6n tem an que se inpidiese,
retrasase o denegase la inscripciodn en el registro. Andal oganente, el Relator
Especial recibié informaci 6n en el sentido de que |a Disposiciodn sobre

det er mi nadas cuestiones de politica de informaci6n puablica, pronul gada por e
Presi dente Lukashenko el 4 de enero de 1996, contenpl aba | a posibilidad de
est abl ecer un nuevo registro de todas | as publicaci ones peri 6di cas de Bel arus
y de todas | as enpresas privadas de television y radiodi fusién. El Relator
Especial toma nota con preocupaci 6n de | as repercusi ones que ese clinma de
incertidunbre ha tenido en | os nedios de infornmaci 6n libres, y desea expresar
su preocupaci 6n al respecto.

35. Si bien observa que tanto |l a Constituci6on conp |a Ley de prensa procl aman
el derecho a la libertad de opinién y de expresi 6n, el Relator Especial se
nuestra preocupado por el hecho de que, por lo general, la actitud juridica
con respecto a |l os nedios de informaci én se caracteriza por un cierto grado
de incertidunbre debido, por una parte, a la falta de precisioén de

det ermi nadas di sposiciones de |a Ley de prensa y, por otra parte, al hecho de
que | a responsabilidad por la fiscalizacién de | a observancia de dicha |ey
recae en el Conmité Estatal para |la Prensa, que no es sino un Organo
gubernanental. El Rel ator Especial observa con preocupaci 6n |las anplias

facul tades de dicho 6rgano para fornular advertencias a |la prensa.

36. ElI Rel ator Especial sostiene que | a anmenaza de sanciones |egales y de
cierre basadas en criterios de procedinmento y de fondo poco claros inhibe,
conb es légico, la libertad de expresi én y no puede sino conducir a un mayor
menoscabo de | a capacidad de | a prensa para fiscalizar |as actuaci ones de
Gobierno y difundir informaci 6n de interés publico. Es nas, al Relator
Especial |e preocupa el hecho de que | a obligacio6n legal inpuesta a |os
peri odi stas para proporcionar infornmaci 6n "objetiva" da cabida a | os abusos
habi da cuenta de que | a definicidn del térm no adol ece de subjetivisno.

37. Una critica reiterada que oy6 el Relator Especial era el hecho de que |a
mayoria de | as instal aci ones de inpresién estan control adas por el Estado;

o msnmo cabe decir del sistena de distribucién. Se afirmaba que ese
nonopol i o ha contribuido a |la inposicién por el Gobierno de trabas a

funci onam ento de la prensa independiente. Se informd al Rel ator Especia

que en Bel aruds s6l o exi sten unas cuantas enpresas de inpresi 6n privadas y que
esas enpresas no estan equi padas para inprimr periddicos. Se sefial6é a la
atenci 6n del Rel ator Especial que, nmerced a un decreto presidencial

promul gado en agosto de 1994, se confirieron directanente a |a adm nistraci 6n
presi denci al poderes para adm nistrar la inprenta estatal (Belorusski Dom
Pechati), que ocupa una posicion dom nante en el nmercado y controla el acceso
a la producci 6n de peri 6dicos por |la prensa independiente. Tanbién se le
informd que, a partir del nmes de octubre de 1995, se habia notificado a |as

i nstal aci ones de inpresion en otras regiones del pais que la realizacién de
operaci ones con la prensa no estatal requeria el visto bueno del jefe de la
Secci 6n de Gestion de la Informaci 6n Social y Politica de |Ia Adm nistraci én
Presidencial y del Conité Estatal para la Prensa. Aunque nmas caro que
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la Inprenta Estatal de M nsk, resulta posible inprimr periddicos en esas

i nstal aci ones, si bien a un costo nmas el evado y con ciertos inconvenientes.

El Rel ator Especial desea hacer hincapié en el actual entorno econdm co de
pais y en | a ausencia de enpresas alternativas apropi adas. Se nuestra
preocupado por |la creciente dependencia de | os nedios de infornmaci 6n respecto
del Estado, el cual puede inponer serias |limtaciones al funcionam ento

i ndependi ente de esos nedi os.

38. Por ejenplo, el Relator Especial recibid6 informaci6n de nunmerosas fuentes
del sector de la informacién y de | os sectores no oficiales que confirmba |a
term naci 6n brusca de | os contratos de inpresi én suscritos por tres
publ i caci ones i ndependi entes. En octubre de 1995 se cancel 6 el contrato
firmado por Narodnaya Volia con la inprenta estatal (Bel orusski Dom Pechati)
de M nsk, supuestanente por haber violado | a Ley de prensa. Ese m snmo nes,

la inprenta de Gonel, perteneciente al Estado, cancel 6 sus contratos con

Bel aruskaya Del ovaya Gazeta e |nya, supuestanente a causa de |la |abor de
entreteninmento técnico

39. Oras fuentes tanbi én informaron al Rel ator Especial que, en defecto de
i nstal aci ones alternativas adecuadas en Bel ards, varios peri édi cos

i ndependi entes se vieron obligados a transferir su sede, y actual nente operan
en la vecina Lituania. El Relator Especial toma nota del criterio de

Gobi erno de que la inpresion de periddicos en Vilnius, Lituania, se ha
produci do conp respuesta a | as condiciones normal es del mercado. El Relator
Especi al estinm que esa respuesta no es nuy convincente: incluso si |os
costos efectivos fuesen mas bajos, |os costos adicionales tales que ello
entrafia, cono |los inpuestos a la inportacion y |os gastos de transporte, asi
cono | a pérdida de tienpo, hacen que la inpresio6n de un diario en e
extranjero sea poco nenos que inposible. En efecto, el Relator Especial no
ha recibido infornmes sobre una transferencia de |as operaci ones de inpresion
a Lituania neranente por consideraci ones en funci 6n de | os costos.

40. Ademas, el Decreto del Consejo de Mnistros, de 18 de marzo de 1997,
relativo a |l a inposicion de prohibiciones y restricciones al transporte

de articulos a través de |la frontera aduanera de Bel ards, asi como | as

di sposi ci ones de ese decreto relativas a la inportaci 6n y exportaci 6n de
determ nados material es i npresos y audiovi sual es, a que se hace referencia

en el parrafo 24 supra, constituye un nuevo inpedinmento para |la inpresion

en Lituania. Aun cuando durante la visita del Relator Especial no se habian
produci do supuestanente confiscaciones en virtud de esa di sposicién, el hecho
de que ello siga siendo posible, y que no se pueda predecir con seguridad qué

tipo de informaci 6n podria ser objeto de confiscaciéon, limta serianente |la
libertad de la prensa para escribir libremente e inpone restricciones a la
libre difusién de infornmaci 6n sin consideraci 6n de fronteras, libertad que

garantiza el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

41. Tanbi én se infornd al Rel ator Especial que |os diarios independi entes
y de | a oposiciodn tropezaban con problemas en |o referente a la distribucidn
de sus periddicos. El sistena de distribucién tanbi én esta control ado por
el Estado, en particular por |a organizaci 6n Soyuzpetchat (antigua enpresa
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di stribuidora de la prensa sovi ética), conp tanmbién o esta el servicio
postal M nskaia Pochta que, segun se afirma, ha inpedido el reparto
de peri 6di cos.

42. Ademas, se sefialaron a |la atenci 6n del Rel ator Especial otras presiones
economni cas ejercidas sobre |os diarios independientes. Por ejenmplo, se le
notificdé acerca de las auditorias fiscales que se Ilevaron a cabo en agosto

y septienbre de 1996 y que afectaron a un nunero excesivanente el evado de
publ i caci ones semanal es i ndependi entes o de |a oposicién. Aplicando métodos
i nhabi tual es de calculo, tales conp |la gravaci 6n de ejenpl ares repartidos
gratui tamente, se inpusieron a varios periddicos nultas que iban

desde 42. 000 hasta 118.000 do6lares y se congel aron tenporal nente sus cuentas
bancarias. Por dltinmo, se sefalaron a |a atenci 6n del Rel ator Especial casos
de desahucios arbitrarios de |ocal es al quil ados, asi conp aunentos repentinos
del al quiler.

43. El Relator Especial toma nota de las dificiles condiciones econdm cas
de Belaris y del lento progreso de |as refornas econdm cas que no propician
general nente el desarrollo de una prensa independiente, en particul ar

habi da cuenta de que no existe de un nmercado de publicidad rentable cono
fuente de ingresos para |la prensa independiente. Tanbién se infornd a
Rel at or Especi al acerca de varios casos en que se disuadi 6 a | os anunci antes
cono consecuenci a de diversos factores que suscitaron dificultades

adi ci onal es, en particular |as pequefas tiradas, |las trabas oficiales y la
presi 6n ejercida sobre | as enpresas que se anunci an en | os peri 6di cos

i ndependi entes, asi conp la incertidunbre de publicaci6n debido a

limtaci ones econdm cas y anenazas de cierre; estos dos Ultinps factores
tanbi én est &4n reduci endo sustanci al nente |a posibilidad de suscripcion

44. El Rel ator Especial considera que |as nedidas respecto de la inpresion y
di stribuci 6n i nponen una excesiva carga adicional a la industria de inpresioén
i ndependi ente. Desea subrayar que no se puede restringir el derecho a la
libertad de expresi 6n por nétodos o nedios indirectos, cono el abuso que
supone el control gubernanental sobre las instalaciones de inpresioén o |as
redes de distribucioén, o por otros nedios que inpiden la libre difusiony
circul aci 6n de ideas y opiniones sin consideraci ones de fronteras.

45. En cuanto a |l a prensa gubernanmental, es preciso prestar atenci 6n a varias
cuestiones. El Relator Especial observa que |os principales diarios son
propi edad del Gobierno y todos | os redactores de |os msnmos son nombrados

por funcionarios del Gobierno, |Io que plantea serias dudas en cuanto a |la

i ndependencia editorial. El Relator Especial ha recibido informaci 6n acerca
de la injerencia directa en el contenido del material inpreso y acerca de la
censura de dicho contenido. Por ejenplo, segln la informaci 6n recibida por

el Relator Especial, a raiz de una al ocuci 6n pronunci ada por un m enbro
opositor del Soviet Suprenp, en |la que supuestanente se acusaba de corrupci 6n
a al gunos altos funcionarios de |la adm nistraci 6n del Presidente, a finales
de dicienbre de 1994 se orden6 a la inprenta estatal que no inprimera dicha
al ocuci 6n. Asi, los diarios Sovietskaya Byel orussia, Zvyazda y Respublika
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apar eci eron con dos espaci os en blanco en el lugar en que debia figurar la
al ocuci 6n. Narodnaya Gazeta ni siquiera se public6 ese dia. Se afirma que
la ulterior destituci6on de | os redactores jefe de Sovi et skaya Byel orussia y
del diario Respublika se debieron a ese incidente.

46. Adenmés, se seflal 6 a | a atencion del Relator Especial |a situacidn

del diario parlamentario Narodnaya Gazeta. Establecido en 1990 por

el Soviet Suprenp, ese diario, que se ocupa de la infornaci 6n social y
politica, cuenta actual nente con una tirada de unos 260.000 ejenpl ares,
frente a | os 600. 000 de antafio. El redactor jefe de ese diario, nonmbrado
por el Soviet Suprenp el 17 de marzo de 1995, fue destituido por el

Presi dente, en virtud del Decreto presidencial sobre las distintas
contravenci ones de |la legislacion en las actividades de | os nedios de

i nformaci 6n de masas, por haber publicado naterial en el que se incitaba

"a la violencia y | a desobediencia civil" en una carta "dirigida a
Presidente”, de fecha 10 de marzo de 1995. El Rel ator Especial observa

que el derecho a nonbrar y destituir al redactor de Narodnaya Gazeta

fue conferido al Soviet Supremp. En marzo de 1996 el redactor de

Nar odnaya Gazeta fue nuevanente destitui do por el Presidente, supuestamente
por "no haber cunplido con sus funciones". Se considera general mente que la
destituci é6n se debi 6 principalnente a los articulos criticos publicados

por él sobre la unio6n de Belarls y Rusia. En junio de 1996, el diario

Nar odnaya Gazeta fue convertido, merced al Decreto presidencial N 233,

de 28 de junio de 1996, en una enpresa comanditaria por acciones, en |a que
el Gobierno tiene participaci 6n mayoritaria. Esa accién fue decl arada

i nconstitucional por el Tribunal Constitucional por cuanto equivalia a una
introm si 6n del poder ejecutivo en |las conpetencias del poder |egislativo.
Con todo, | a decisioén del Tribunal no se aplicé. Sin enbargo, el Relator
Especial toma nota del convencim ento del actual Relator de que el diario
goza de una independencia editorial plena.

47. Tanbi én se infornd al Relator Especial que la situacién de | os nedios de
i nformaci 6n es mAs grave en |as provincias. Aun cuando el Relator Especia
no pudo, debido al tienpo |imtado de que disponia, visitar |as ciudades de
provincia, si pudo entrevistarse en Mnsk con varios representantes de

or gani zaci ones y publi caci ones i ndependi entes con base en |as provincias.

La di sposici 6n sobre determ nadas cuestiones de politica de infornmacion
publica, de enero de 1996, a que se hace referencia supra, amén de |as

especi ficaciones acerca de la inclusion en el registro, colocaban a |l a prensa
regional y distrital bajo el control directo de la adm nistraci 6n politica

| ocal, cuyos comités ejecutivos estan facultados para nonbrar a | os
redactores jefe que sean nienbros de esos comtés.

b) La radio y la tel evision

48. En la esfera de la radiodifusidon y televisién, el proceso de transicion
t anbi én ha pl ant eado di versos probl emas, que no son inhabituales en |os

pai ses en transicién, ya que el ente publico de radio y television ha sido
sencill amente transferido a | as nuevas estructuras de poder. El Relator
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Especial recibié informaci 6n sobre diversas cuestiones rel aci onadas con | a
radi odi fusién y tel evisidn, que van desde el nonopolio, la parcialidad en |la
cobertura informativa y | a denegaci 6n de acceso a |las opiniones de |a
oposi ci 6n hasta el cierre de una em sora independiente.

49. El Gobierno informd al Relator Especial de que la televisiéon y
radi odi fusi 6n a nivel nacional conprende un canal nacional y varios canal es
rusos, de los que |la ORT, que es el canal de la television publica rusa, se
capta en aproxi nadanente al 96%del territorio de Belaruds. La radiodifusion
i ncluye dos enisoras nacionales y tres rusas. Adenas, cada regi 6n posee

su propia estructura en materia de radiodifusion y televisién, en particular
conpafiias de radio y television privadas. Sin enbargo, el Relator Especia
fue informado por asoci aci ones no gubernanental es de que si bien existen
enpresas i ndependi entes, sus enisiones no tienen al cance nacional y no

di funden progranas sobre temas politicos.

50. Con respecto al nmarco operacional de la radiodifusién y televisioén

| a enpresa puablica de radiodifusion y tel evision nacional trabaja sobre

| a base del Decreto relativo a |la creacio6n de |la entidad publica de
radi odi fusi 6n y tel evision nacional de | a Republica de Bel aruds, de agosto
de 1994, bajo |la supervision del Presidente de |a Republica. En virtud de
un decreto presidencial sobre este temn, de 28 de septienbre de 1994,

se estipulaba que la entidad publica de radio y televisién nacional era un
organo de | os nedi os de infornmaci 6n de nasas, a |la par que un 4rgano

regul ador del Estado que controla las enisiones de radio y televisioén

El decreto fue declarado inconstitucional por violar el articulo 33 de |la
Constituci 6n, que prohibe el nonopolio de |os nmedios de informaci 6n de masas
por el Estado, por organi zaci ones publicas o por particul ares.

51. El presidente de | a Enpresa Piblica de Radio y Tel evisi 6n Naci ona
informb al Rel ator Especial de que antes de 1995 la facultad de otorgar
licencias a enpresas privadas incunbia al ente publico. Tras la decisiodn
acerca de |l a prohibicién del nonopolio, y en vista de |a necesidad de una
base denocratica para la radiodifusién y televisioén, esta facultad se
transfirid a una comi si6n de frecuencias integrada por representantes de

Par | anento, |l a adni ni straci 6n presidencial, |a Conpafiia Piblica de Radio y
Tel evisi 6n, el Mnisterio de Conunicaciones y los sindicatos. La asignacioén
de |l as frecuencias sigue incunbiendo al Mnisterio de Comruni caci ones,
dificultad reconoci da que el Cobierno piensa resolver mediante e

establ ecimento de un conité nacional para la distribucién de |as frecuencias
de radio y tel evisi6n, segun el nodel o adoptado en Ucrani a.

52. Los principales notivos de preocupaci 6n que se expresaron al Rel ator
Especi al fueron el estricto control ejercido por el Gobierno sobre la radioy
la tel evision publicas, una nmarcada parcialidad en favor del Gobierno y la
utilizacion de |l os nmedios de informaci6on para difundir la politica de

Gobi erno, inponer la censura a las criticas dirigidas contra el Gobierno y
limtar y falsear intencionadanente |a infornmaci 6n sobre | as opiniones

di sidentes y divergentes. En este contexto, se comunicd asinm snp al Relator
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Especial que |l os menbros de |a oposicién o | as personas con opini ones
di vergentes no tenian acceso a la television publica y que, en general
ésta no di fundia informaci 6n conpleta y fidedi gna sobre | os asuntos de
i nterés publico.

53. Si bien el Gobierno rechaz6 el parecer de que ejerce el nonopolio sobre

| os nmedi os de i nformaci 6n naci onal es, reconoci 6 que es anornmal que haya

s6l o un canal nacional de radio y televisiodn, razéon por |la cual se estaba

el aborando un proyecto para crear un segundo canal nacional, que difundiréa

| os nejores programas de | os estudios de television regionales. El Relator
Especi al fue informado de que diversas fuentes no gubernanental es temen que
el segundo canal previsto bl oquee al gunas de |las frecuencias de la televisioén
publica rusa ORT. El Relator Especial opina que lo inportante en la politica
relativa a la radioy television es |la independencia y |la eficacia con que se
sirve al interés publico, y no el nunero de canal es.

54, Con respecto al sector privado, ninguna em sora de televisién o radio
privada tiene al cance nacional, y sus programas general nente no son de indole
politica. El Gobierno ejerce un control directo sobre |a concesion de
frecuencias a través del Mnisterio de Conuni caci ones.

55. A este respecto, se infornd al Relator Especial de que en agosto de 1996,
Radio 101.2 FM | a Unica enmi sora privada que transnmtia en | engua bel arusa
noticias de fuentes independi entes, y que venia funcionando desde julio

de 1995, recibi6 la orden de dejar de utilizar con efecto innediato |a
frecuencia 101.2 porque, segln |as autoridades, su transm sor producia
interferencias en |las conuni caci ones del Gobierno. Sin enbargo, aunque
supuest anente | os probl emas técni cos se han sol uci onado, | a em sora sigue
suspendi da. Radio 101.2 afirma que | a orden de suspensi 6n guarda rel aci 6n
con su deci si 6n, adoptada unos dias antes aquel nes, de conceder tienpo de
em si 6n al Presidente del Soviet Suprenp, que no habia podi do tener acceso
a la television publica.

56. En general, todas |las partes reconocen la inportante funci 6n que cunple
la televisidn rusa en Belaruds. Los dos canales de televisién rusos de
Estado, ORT y RTR, se captan en casi toda Belarus: el 96 y el 94%de
territorio, respectivanente. El canal privado NTV tanmbi én se capta en M nsk
y en al gunas otras |ocalidades. El GCobierno comunicd al Rel ator Especial que
el nivel de calidad de los cuatro canal es rusos que se captan en Bel arus es
superior al de la televisidn nacional. Ademas, en al gunas regiones, tanbién
se captan canal es de tel evision polacos y lituanos.

57. Al Rel ator Especial |e preocupa que el control del Gobierno sobre |as

i nstal aci ones de difusién utilizadas por |os canal es de television rusos

en Bel arls ofrezca al Gobierno un nmedio practico de inpedir |a difusién

por esos nedi os de informaci 6n, de cual quier nmaterial que no esté sonetido
formal nente al control directo del Gobierno, con lo que se crearia la

posi bilidad de ejercer una censura previa. Por ejenplo, el Relator Especia
fue informado de un incidente ocurrido en marzo de 1997, cuando se bl oqued
una emsiodn y se inpidid a un equipo del canal en cuestion filmar del otro
| ado de la frontera con Rusi a.
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58. Ademés, el Relator Especial recibid infornaci 6n sobre casos de presunto
hostigam ento y margi naci 6n de periodistas rusos. Por ejenplo, se retird |la
acredi taci 6n a Al exander Stupni kov, corresponsal y director de la oficina

en Mnsk de | a conpafiia de televisién rusa NTV, por cargos de presunta
parcialidad y fal sedad en sus reportajes, con la consiguiente infornmacién
errOnea del puablico ruso. Posteriornente el Sr. Stupni kov fue expul sado

de Bel ar Us.

c) Cobertura informativa de |las elecciones y el referéndum

59. El Relator Especial recibio6 informaci 6n que suscita serias dudas en
cuanto a si es suficientemente equilibrada |a cobertura de |os
acontecimentos politicos inportantes, conp |as elecciones o |os referénduns
que requi eren que | os ciudadanos estén infornados de |a nejor manera posible.
Se habia observado una cobertura informativa preferente de | as el ecci ones
presidencial y parlanmentaria. Con respecto a esta ultina, el Presidente
dictd, a principios del nes de abril de 1995, un decreto por el que se
prohibia a | os medi os de informaci 6n nacional es seguir |a canpafia, y se

sefial aba que | os candi datos sélo podrian utilizar |os nedios de comuni caci 6n
| ocal es en sus propios distritos electorales. Segun se afirma, esas
restricciones hicieron que no se dispusiese de |a infornmaci 6n necesaria sobre
| os candidatos y no se cel ebrase de hecho un debate politico.

60. Varias fuentes no gubernanental es informaron al Rel ator Especial de un
gran desequilibrio en |a cobertura informativa de |as el ecciones por |os
nedi os de comruni caci 6n, tanto desde el punto de vista de |la cantidad cono de
la calidad. Los nedi os de conuni caci 6n experimentaron restricciones
simlares, si no nas graves, durante el periodo que precedi 6 al referéndum
sobre la introducci 6n de enm endas a |a Constituci 6n, cel ebrado en 1996.
Segln la informaci 6n reci bi da por el Relator Especial, en |la cobertura

tel evisiva de | os acontecinm entos rel aci onados con el referéndum se favoreci o
claramente | a propuesta del Presidente. Adenas, la préactica de denegar a la
oposi ci 6n acceso a | os nedi os de comruni caci 6n fue particul arnente evidente
durante ese periodo. Aunque el Gobierno desnintié categéricanmente que dicha
préactica fuese problematica al estimar que |la cobertura informativa debia
refl ej ar proporcional nente el grado de apoyo de | a poblacién -1o0 que
justificaba que el 90% de | a cobertura informativa fuese en favor de
Presidente-, al Relator Especial le interesa sefialar que la politica naciona
en materia de radio y televisién tiene que guiarse por el principio de que e
ti enpo de em si 6n debe asignarse de manera equitativa y sin discrimnacioén
al guna. Ademas, el Relator Especial no considera convincente el argunmento
aduci do por |las autoridades de que la televisién rusa tanpoco mantenia una
actitud inparcial respecto del Presidente.

61. Ademas, si bien no puede negarse que otros nedios de informaci 6n han dado
anplia cobertura a |las opiniones de |a oposicién, particul arnente

la television rusa, el Relator Especial desea hacer hincapié en |as

di sposiciones de la enmenda a la Ley de prensa, de junio de 1996, sobre |la
cobertura de las noticias de actualidad y el acceso de |a oposicion a |os
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espaci os de difusion. El Relator Especial deplora que |a practica de una
cobertura informativa parcial, que es de larga data en Belards y que se puso
asim sno de manifiesto en | as el ecci ones presidenciales, siga existiendo e

i ncluso se haya agravado a partir de dichas el ecciones.

62. Preocupa al Relator Especial la infornmaci 6n que reci bi ¢ sobre | as
rigurosas restricciones inpuestas a la libre circulaci6n de |a infornacién
antes del referéndum con un control omipresente sobre | os nedios de

i nformaci 6n por el Gobierno, o que inpididé a |la poblaci6n conocer |as
opi ni ones de | a oposicion, incluidos menbros del Parlanento y del Tribuna
Constitucional; tanmbién |le preocupa el acceso sumanmente linmtado al proyecto
de propuesta del Parlanmento, ya que éste no se publicd a expensas de
Estado. Ademés, se infornd al Relator Especial de que el texto propuesto
por el Presidente, que se public6é en un nunero especial gratis de
Sovi et skaya Byel orussia con cargo al Estado, fue depositado en | os buzones
de correos de cada votante. El Relator Especial tambi én recibio infornes
fidedi gnos de que durante ese periodo |as opiniones de |a oposicion se
desvirtuaron 2

d) Actos de hostigam ento y uso de |la violencia contra periodistas

63. El Rel ator Especial fue informado de al gunos casos de hostigam ento
directo y violencia contra periodistas, incluso ataques personal es, actos de
intimdaciéon y nalos tratos durante |as manifestaci ones, a pesar de que

Il evaban sus tarjetas de prensa. Tanbién se han recibido informes sobre

I a confiscaci 6n de material de videograbacion y filnmaci6n. Por ejenplo,

se informd al Rel ator Especial de que varios periodistas fueron detenidos

a raiz de una manifestaci 6n organi zada el 14 de marzo de 1997; posteriornmente
esos periodistas fueron |l evados ante un tribunal acusados de alterar e
orden publico. Segun se afirmd, |os periodistas se hallaban presentes en |la
mani f estaci 6n en ejercicio de su deber profesional y bien identificados

cono tales. Al Relator Especial |le preocupan |as restricciones de esta
indol e i npuestas a | os periodistas en el desenpefio de sus obli gaci ones
prof esi onal es. Le preocupa que tales nedidas sean indicativas de un intento
de intimdar a |l os periodistas en el ejercicio de su profesién y, por ende,
limtar |a cobertura informativa i ndependiente de tal es manifestaciones.

64. El Relator Especial observa con preocupaci 6n una creciente pol arizaci 6n
de la conmuni dad de periodistas con arreglo a criterios politicos.

Se considera que ello se debe en parte a | os actos de viol encia enpl eados
contra | os periodistas, de quienes se dice que se vuelven partidarios de |la
oposi ci 6n s6l o después de haber sido hostigados y atacados, general mente en
rel aci 6n con su cobertura informativa de |as nanifestaciones.

65. Ademas, |os periodistas rusos o |os periodistas que trabajan para |la
tel evisi 6n rusa son cada vez mas objeto de agresiones. Por ejenplo, cono se
seflal a anteriornmente, Al exander Stupni kov, corresponsal y director de |la
oficina de | a conpafiia de tel evisién rusa NTV en M nsk, fue privado de su
acreditacion y a fines de marzo de 1997, expul sado por presunta parcialidad
en su cobertura informativa
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66. Ademds, el Relator Especial toma nota con preocupaci 6n de |a opinidén de
CGobi erno de que | as agencias de noticias extranjeras no deben enplear a
peri odi stas bel arusos; mAs bien al contrario, esas agenci as deben enplear a
sus propi os nacionales, ya que el enpleo de ciudadanos bel arusos por esas
agencias crearia un desequilibrio salarial en conparaci 6n con |os periodi stas
enpl eados por | os nedi os de informaci 6n bel arusos. Sin enbargo, el Relator
Especi al opina que esas restricciones constituyen una limtacién indebida de
| os derechos de | os periodi stas bel arusos.

2. O ras preocupaci ones rel aci onadas con la pronocién v el respeto de
derecho a la libertad de opinidén y de expresidn

a) Los escritores

67. El Relator Especial recibio6 informaci 6n de una fuente acerca de un poeta
y periodista, Slavomr Genrikhovich Adanovich, detenido en abril de 1996 y
acusado de "difundir material que contenia una incitacién pdblica a la
comi si 6n de un acto terrorista, tentativa ilegal de cruzar la frontera
estatal de Belaris y tenencia de un arma ofensiva sin |a debida

autori zaci 6n", tras haber publicado un poema titulado "Matar a un
Presidente". Segun esa fuente, tras la vista de |la causa en febrero de 1997,
el Sr. Adanovich fue puesto en libertad después de conproneterse por escrito
a no salir de Mnsk. Al parecer, un exanen literario determ ndé que el poenm
era una obra de arte

68. El Relator Especial recibio6 infornmaci 6n del Gobi erno sobre este caso, en
| a que se declaraba que el 14 de febrero de 1996 se habia iniciado un
procedi m ento penal el conprobar |a existencia de indicios de delito, con
arreglo al parrafo 5 del articulo 17 y al articulo 63 del Cddigo Penal, tras
I a publicaci 6n por Pravy Revansh -una organi zaci én no inscrita en e

regi stro- de un poenm titulado "Matar a un Presidente” en un folleto titul ado
Lukashenskaya Pravda N°3 (3), 1996, y difundido en M nsk. Posteriornmente se
conprobdé que el Sr. Adanovich habia escrito, reproducido y distribuido copias
de un poenm titulado "Matar a un Presidente", en el que "se exhortaba
publicanmente a dar nuerte al nas alto funcionario piblico de | a Republica de
Bel aris en rel aci 6n con sus funciones estatales". El 4 de abril de 1996,
tras haber firmado el 2 de abril un conprom so de no salir de la zona, el Sr
Adanovich intentd cruzar la frontera con Lituania. El 7 de junio de 1996 fue
acusado de cometer un delito con arreglo al parrafo 1 del articulo 67, e
parrafo 2 del articulo 15, el parrafo 1 del articulo 80 y el parrafo 3 de
articulo 213 del Coédigo Penal, por "difundir material que contenia una
incitacion pablica a la com sion de un acto terrorista, tentativa ilegal de
cruzar la frontera estatal de Belarus y tenencia de arma ofensiva sin |la

debi da autorizacién". En julio de 1996 |a causa fue trasladada al Tribuna
Suprenmp de | a Republica de Bel aris para examen judicial. Hasta el nmonento de
redactar el presente inforne, el caso estaba siendo investigado en e

tribunal regional de Vitebsk
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69. ElI Relator Especial invita al Gobierno a que | o nmantenga informado acerca
de la ulterior evolucién al respecto. En cuanto a |la situaci 6n general de

|l os escritores y poetas, el Relator Especial escuchd quejas acerca de la
censura indirecta nediante el control ejercido por el CGobierno sobre la lista
de | as futuras publicaciones.

b) Mani f est aci ones

70. Diversas organi zaci ones no gubernanentales facilitaron al Rel ator
Especi al informaci 6n sobre incidentes rel aci onados con | a cel ebraci 6n de
mani f est aci ones, particularmente durante | os neses de nmarzo y abril de 1997,
asi cono tanbi én en abril de 1996. El Rel ator Especial subraya una vez mas
qgque, habida cuenta de su mandato, no desea abordar |as cuestiones

rel aci onadas Unica o principalnmente con la libertad de reuni én. Con todo,
dado que el derecho a la libertad de reuni6n esta ligado intrinsecamente a
derecho a la libertad de expresi 6n, desea fornul ar al gunas observaci ones
sobre el tema de | as nanifestaci ones.

71. El Relator Especial hace observar su preocupaci 6n por |las restricciones
i mpuestas a |l a cel ebraci 6n de reuniones, nitines, desfiles en |la via publica,
mani f estaci ones y piquetes en virtud del Decreto N° 5. (Observa que al gunas
di sposi ci ones de ese decreto, conp |as enunciadas en el articulo 9, ofrecen
anpl i as oportuni dades para justificar la injerencia de |as autoridades en e
derecho a la libertad de reunién y la libertad de expresi6n. Conp |os
particulares y | os grupos consideran que |as reuniones publicas son el dltinp
recurso de que di sponen para expresar publicanente opiniones y pareceres

di vergentes habi da cuenta de | a denegaci 6n de acceso a | os nedi os de

i nformaci 6n control ados por el Gobierno y del hostiganiento de que es objeto
| a prensa i ndependi ente, cabe considerar que las limtaciones directas e

i ndirectas inmpuestas actualmente a |la cel ebraci én de tal es actos son

al tamente i ndeseables. El Relator Especial opina que, en realidad, dicho
decreto, al inpedir el pleno disfrute del derecho a la |ibertad de reuni 6n
que estd intimanente vincul ado con el pleno disfrute del derecho a la
libertad de opini6n y de expresi 6n, se inpide, por consiguiente, el pleno

di sfrute de este derecho.

72. Asi pues, el Relator Especial se nuestra profundanente preocupado por |as
restricciones inpuestas por |as autoridades a |a organi zaci 6n de

mani f est aci ones, asi conp el uso desproporci onado de |a fuerza por parte de
la policia durante | as nmanifestaciones y |la presunta provocaci 6n de viol encia
por parte de las nmismas. El Relator Especial se felicita de que |as

autori dades del Mnisterio del Interior reconozcan |a existencia de estos
probl emas, aun cuando esas autori dades insisten en que la intervencién de |la
policia se limta a |los casos en que se producen disturbios o se viola e
acuerdo relativo al acto de que trata, y tratan de restar inportancia a |os
probl emas rel aci onados con | as detenciones, |os procedi m entos judiciales,

| os actos de hostigamento y |as palizas propinadas a | os peri odi st as.

El Rel ator Especial celebra que |as autoridades hayan nani f estado su buena

di sposici 6n para iniciar actividades de capacitaci 6n destinadas a |la policia.
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C) La soci edad ci vi

73. Con respecto a |la sociedad civil en su conjunto, el Relator Especia
observa que | as organi zaci ones no gubernanental es se encuentran general mente
en situaci 6n débil, y que esa situaci6n no propicia | a adopci 6n de nuevas
iniciativas. Adenmés, el Relator Especial fue infornmado en vari as ocasi ones
acerca de las dificultades con que se enfrentan ulti manente | as

or gani zaci ones no gubernanental es y que podrian Ilevar a |a conclusi 6n de que
el Gobi erno desconfia cada vez nmas de | as activi dades enprendi das fuera de |a
estructura gubernanental oficial. Los incidentes sefial ados al Rel ator
Especi al incluyen casos de hostigam ento adm nistrativo, conmp |os

rel aci onados con | os procedi mentos de reinscripcion y las auditorias
fiscales, con |a consiguiente inposicién de nultas sustanciales, |0 que pone
en peligro la viabilidad financiera de esas organi zaci ones.

74. A este respecto, el Relator Especial observa asim snmo que |as actividades
de | a Fundaci 6n Bel arusa Soros, que apoyaba una anplia gama de proyectos en
lo referente a |l a educaci 6n, la cultura, el nedio anbiente y | os nedios de

i nf ormaci 6n i ndependi entes, han quedado suspendidas tras |la inposicién a

di cha Fundaci 6n de una nulta de 3 millones de délares de | os EE. UU. por
presuntas viol aciones de su condici 6n de entidad exenta de inmpuestos, asi
cono de un decreto gubernanmental relativo al canbio de divisas. Se piensa
que ello tendréa inportantes repercusiones en |la sociedad civil, ya que nuchos
proyect os i ndependientes, incluso el relativo a |a prensa independi ente, han
sido financi ados por esa Fundaci é6n. Es inperativo que se adopte un enfoque
MAs pragnmatico respecto a estas cuestiones.

I11. OBSERVACI ONES FI NALES

75. El Relator Especial celebra que el Gobierno de Bel aris haya expresado su
adhesi 6n a los principios de |la denocracia, el inperio de la ley y los

der echos hunmanos, en particular el derecho a la libertad de opinién y de
expresi 6n. Sin enbargo, el grado de adhesi 6n a la pronoci 6n y protecci 6n de
| os derechos hunanos se determina por el nodo y la nmedida en que se Ilevan a
la practica las afirmaciones y declaraciones. El Relator Especial observa
que Bel arus esta atravesando un dificil periodo de rapido canbio politico y
soci oeconénico y que ese pais se enfrenta con nuchos retos simlares a |los
que afrontan otros paises en transicion a un gobierno denocratico y una
econonia de nercado. Cbserva que las practicas y actitudes anteriores tardan
en canbi ar por diversos notivos. Asimsnp, observa que |a concentraci 6n de
poder no esta en consonancia con el concepto de libertad. El Relator
Especi al desea recordar que |la denocracia y el inperio de la |ley son

i ndi spensabl es para el bienestar fundanental de Belarus. Por consiguiente,
es preciso prevenir resueltanente toda acci 6n que obstaculice esa
transformaci 6n. El Rel ator Especial hace un |l amam ento para que se
garantice un sistem abierto y responsable, que es esencial para el bien de
pais y de su poblacién. A este respecto, el Relator Especial desea subrayar
el papel fundanmental que desenpeflan la libertad de opinidn y de expresion y
la informaci 6n para dar consistencia a un desarrollo denocratico y al respeto
por | os derechos hunanos.
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76. Preocupa al Relator Especial que, aunque |as disposiciones
constitucionales relativas al derecho a la libertad de opinié6n y de expresion
s6l o han sido nodificadas por |a enm enda nenci onada en el parrafo 16 supra,

| a protecci 6n de este derecho enunciado en el Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el que |la Republica de Belarus es Parte, ese derecho
pueda verse afectado en grado consi derabl e por otras nodificaciones de |a
Constituci 6n di manantes del referéndum cel ebrado en novienbre de 1996,
concretamente las relativas a | a separaci 6n de poderes y a |a independenci a
del poder judicial. Ello sigue siendo notivo de especial preocupaci 6n para
el Relator Especial, ya que |la eficacia de las garantias sustantivas del
derecho a la libertad de opinién y de expresi 6n establecidas en |la
Constituci 6n dependen en gran nedida de la aplicacién de la legislacioén y de
| os recursos de que disponen | os ciudadanos cuyos derechos han sido viol ados.

77. El Relator Especial considera que |la soluciodn de las diferencias actual es
y un di al ogo abierto con |Ia oposicioén constituyen nedi das esenci al es para
fomentar | a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos; asim snp, desea
subrayar el inportante papel que desenpefia |a |ibertad de opinidn y de
expresi 6n a este respecto. Toma nota de que |la adm nistraci 6n actual ha
reconoci do | a existencia de |os probl emas suscitados por el referéndumy ha
decl arado reiteradanente su conproni so de entablar un dialogo con |la
oposicion y resolver la actual crisis constitucional. El Relator Especia
estima que la garantia del derecho a la libertad de opinién y de expresién es
un el emento indispensable para conciliar |la actual polarizacion de |la

soci edad.

78. En cuanto al marco |egislativo para garantizar el derecho a la libertad
de opini6n y de expresi 6n, preocupa al Rel ator Especial que, si bien este
derecho, que conprende el derecho a recabar, recibir y difundir infornmacidn,
esta garantizado formal nente en la Constitucion y en la Ley de prensa,
ciertas disposiciones de esa |l ey sean anbiguas y se basen en una visioén

i ndebi damente anplia de la legitim dad de |as restricciones, de suerte que
permten atentar contra la libertad de expresién y la libertad de prensa.

El Rel ator Especial considera que ello deja a |as autoridades anplias

facul tades di screcional es, por ejenplo para hacer advertencias, y tene que
esas facultades se ejerzan arbitrariamente, con el consiguiente nmenoscabo de
| a necesaria |ibertad de prensa.

79. En varias ocasiones el Relator Especial fue informado de | os esfuerzos
real i zados por el Gobierno para poner la |egislacién en consonancia con |as
normas europeas e internacionales. No obstante, la informaci 6n que ha

reci bido no revela un esfuerzo serio por parte del Gobierno para avanzar en
esa direcci 6n. Concretanente, hechos recientes, en particular el caracter de
vari os decretos presidenciales y la aplicacién de las |leyes vigentes, la
introm sion del Gobierno en la libertad de | os nmedi os de informaci 6n nedi ante
el ejercicio del nonopolio, la censura y un excesivo control estatal sobre
las instalaciones de inprenta y el sistema de distribucion, el hostigamento
de los profesionales de la infornmaci 6n y | as severas restricciones inpuestas
a la celebraci 6n de manifestaci ones, plantean ciertas dudas en cuanto a
conprom so del Gobierno de garantizar el derecho a la libertad de opinién y
de expresi 6n, incluido el derecho a recabar, difundir y recibir informaciony



E/ CN. 4/ 1998/ 40/ Add. 1
pagi na 24

el cabal cunplinmento por Belarus de |as obligaciones que ha asum do en
virtud del articulo 19 de |a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y e
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

80. La libertad de |os nedios de informaci 6n se ha visto de hecho
obstacul i zada serianente por el ejercicio de presiones econénicas sobre |as
publ i caci ones i ndependi entes o de oposici6n, asi conp por el cierre de

estaci ones de radi odi fusi 6n privadas. El Relator Especial considera
sumanment e i ndeseabl e que | os nmedi os de infornmaci 6n de nasas dependan de
Estado nerced al nonopolio que éste ejerce sobre | os nmedios técnicos para |la
producci 6n y la distribucién de la informaci 6n. El Rel ator Especial desea
hacer hincapi € en su opini6n de que el derecho a la libertad de expresi 6n no
debe restringirse por nmétodos indirectos o por nedios tales conbp |a practica
poco sal udabl e del Gobierno de controlar |as instalaciones de inprenta, |as
frecuenci as de radi odi fusion, el equipo utilizado en la difusién de |la

i nformaci 6n u otros nmedios que inpiden la libre difusién y circulacién de |as
i deas y opiniones. El Relator Especial subraya una vez mas que | as funciones
mas i nportantes de | os nedi os de conuni caci 6n, a saber, |l as de informar

i nvestigar, exponer |os abusos y educar, que revisten inportancia fundanenta
para | a soci edad, s6lo pueden cunplirse si |os nedios de informaci 6n no estan
sonetidos a |limtaciones innecesarias. El Gobierno tiene |a obligaci 6n de
crear |las condiciones que permtan a | os nedios de informaci 6n desenpefiar ese
papel y, en el caso de |os 6rganos financiados con fondos publicos, velar por
su total independencia editorial

81. En este contexto, el Relator Especial considera util remtirse ala
opi ni 6n del Comité de Derechos Humanos de que " a fin de conocer e

régimen preciso de la libertad de expresién en la legislacion y en la
préactica, el Comté necesita ademas infornmaci 6n adecuada sobre | as nornmas que
definen el anbito de la libertad de expresi én o que la restringen, asi conp
otras condiciones que en |la préactica afectan al ejercicio de este derecho.

Es el equilibrio entre el principio de la |ibertad de expresi 6n y esas
[imtaciones y restricciones o que deternmina el anmbito real del derecho de

| a persona" 2.

82. Preocupan particularnmente al Rel ator Especial el nmonopolio y el contro
que ejerce el Cobierno sobre el sistema nacional de radio y televisiony
sobre | os periddicos de gran tirada diaria, en particular, la parcialidad por
o que respecta a la informaci 6n sobre la oposicidon y el limtado acceso de
los politicos de oposicidn a la televisidn publica, especialmente durante |as
el ecciones y | os referénduns y demas acontecinm entos politicos inmportantes.

A este respecto, el Relator Especial tanbién nanifiesta su inquietud por |os
supuest os obst dcul os opuestos a | os nmedi os de conuni caci én rusos que ofrecen
una fuente de informaci én alternativa al puablico belaruso. El Relator
Especi al observa que no deben inponerse linites al ejercicio efectivo de
derecho del publico belaruso a recibir infornmaci6on conpleta y fidedigna y que
no debe inpedirse a |l a poblaciéon tener pleno acceso a una pluralidad de
opi ni ones y pensam entos criticos. Preocupan al Relator Especial |as nedidas
adopt adas por el Gobierno para restringir el derecho de |Ia poblaci6n de

Bel aris a recibir informaci ones e ideas de toda indole, sin consideraci 6n de
fronteras.
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83. En relacidn con | o expuesto, el Relator Especial se remte al articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que estipula que no
s6lo | os ciudadanos tienen derecho a difundir infornmacién, sino que tanbién
tienen derecho a recabar y recibir informaciones de toda indole, sin

consi deraci 6n de fronteras. Desea recalcar una vez nas que el derecho a
recibir informaci6n e ideas no es sencillanmente el reverso del derecho a

di fundir informaci 6n, sino una libertad por si nisma. Efectivanente, e
derecho a recibir una infornmaci 6n conpleta y fidedigna y la libre circul aci én
de informaciones e ideas figuran entre | os derechos humanos mas fundanental es
y constituyen un el emento indispensable de toda denobcracia que se precie de
tal. Eso tanbién es valido durante el periodo de transicién que atravi esan
nuchos paises de la antigua URSS, y se ha reafirmado efectivanente en |la
Carta de Paris, segln la cual la libre circulaci é6n de informaci 6n e ideas es
i ndi spensabl e para el manteninmento y desarroll o de sociedades |ibres y de
culturas florecientes. Asi, la libre circulacién de informacidén y e
intercanbio de ideas a través de los nedios informativos y otros foros
publicos, incluido el debate publico sobre | os derechos humanos reconoci dos

i nt ernaci onal nente, son indi spensabl es.

84. El Relator Especial observa asimsnm que el decreto sobre |os controles
fronterizos inpone limtaciones a la libre circulaci6n de la informaci 6n que
van mas all & de las restricciones permtidas por |las normas internacional es.
Consi dera que, habida cuenta de que varios de | os peri édi cos i ndependi entes o
de |l a oposicion mas influyentes se inprinmen en la vecina Lituania, la

promul gaci 6n de este decreto puede interpretarse conp una injerencia

i ntenci onal del Gobierno en la libre difusion de informaci 6n, en
contravenci 6n del articulo 19.

85. El Relator Especial desea expresar su preocupaci 6n por el hecho de que la
i bertad de expresi 6n tanbi én se ha visto obstaculizada por |las restricciones
i mpuestas a |l a cel ebraci 6n de mani festaciones, asi conp a |las activi dades de

| as organi zaci ones no gubernanental es que intentan crear una soci edad ci vi

i ndependiente. La falta de una tradicién fuerte a este respecto confiere
mayor inportancia a |la necesidad de apoyar esas iniciativas, a fin de
garantizar el éxito de la transicién hacia un sistenma de gobierno

denocr ati co.

86. Por ultino, el Relator Especial desea subrayar una vez mas que |a
pronoci 6n y protecci 6n del derecho a la libertad de opinidn y de expresi 6n no
pueden consi derarse de nanera ai slada. Mas bien, este derecho puede
definirse conmo un derecho esencial de prueba, y un nmenoscabo de la |ibertad
de expresar sus propias opiniones, sobre todo en | 0os casos en que no reflejan
la corriente dom nante, tanbién es a nenudo un indicio del deterioro de |os
demas derechos humanos. Efectivanente, es el respeto del derecho a expresar
la "otra opinion" |o que pone a prueba | a sal vaguardi a general del derecho
del Estado. Las reconmendaci ones que figuran a continuaci én tienen por objeto
reforzar y apoyar |os esfuerzos del Gobierno de Belaruds por traducir en
real i dad sus conpromisos en lo referente a la libertad de expresion
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V.  RECOVENDACI ONES

87. De acuerdo con |as principal es observaci ones y preocupaci ones fornul adas
en | as secciones precedentes, el Relator Especial desea presentar |as

si gui entes reconmendaci ones. Recuerda el caracter constructivo de

i nt ercanbi o de opi niones con el Gobierno durante su visita y confia en que
sus reconendaci ones seran bien acogi das habi da cuenta del deseo nutuo de
fortal ecer la proteccién y pronoci 6n del derecho a la libertad de opinidn y
de expresio6n.

88. Se pide encarecidanente al Gobierno a que no escatinme esfuerzos para
superar las diferencias de puntos de vista en o que respecta al referéndum
constitucional de novienbre de 1996, a fin de dar satisfacci6n a todas |as
partes interesadas, incluso nediante un dialogo franco y distendido con |la
oposici6n. El Relator Especial acoge con satisfaccién las iniciativas para
nejorar |a protecci 6n de | os derechos humanos nedi ante | a adopci 6n de nedi das
tales conmo el previsto establecimento de una instituci6n nacional de
derechos humanos. Sin enbargo, el Relator Especial desea recal car que e
respeto de | os principios denocraticos y el inperio de la ley es condicion
esenci al del disfrute de | os derechos humanos. Opina que |a pronoci 6n de
derecho a la libertad de opinién y de expresion y, en particular, la libertad
de |l os nedios de informaci 6n conforme a | as normas internaci onales, es un

el enento esencial de ese esfuerzo

89. Se alienta resueltanente al Gobierno a que vele por que |as sal vaguardi as
establ ecidas en la Constitucién y en la Ley de prensa sean sienpre la norma y
cual quier restriccion del derecho a la libertad de expresi6n sea |la
excepci 6n, teniendo en cuenta que esas restricciones deben quedar limtadas a
| as consignadas en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Con tal fin, el Relator Especial insta al Gobierno a que adopte
todas | as nedi das necesarias para elimnar cual quier restriccion del derecho
alalibertad de opinién y de expresi 6n que sea inconpatible con e

articulo 19 del Pacto. Exhorta asim snmo al Gobierno a que vele por que |os
requi sitos de inscripcién aplicables a | os periddicos tengan Unicanente fines
adm nistrativos y no se utilicen para inponer restricciones a |os nedios de

i nformaci 6n que no sean las previstas en el articulo 19.

90. El Relator Especial insta al Gobierno a que vele por que la futura

| egi sl aci 6n, asi comp su aplicacion, estén en consonancia con el articulo 19
y con | as demAs nornmas internaci onal es pertinentes. Tanbién se alienta a
Gobi erno a que considere | os procedi m entos que deban aplicarse para
garantizar la transparencia del proceso relacionado con |a pronul gaci 6n de
nuevas | eyes que puedan afectar a la libertad de expresion y a la |libertad de
| os nedios de informaci 6n. El Cobierno tal vez desee estudiar asimsnp |as
nodal i dades que pernitan participar en ese proceso a | os profesionales de |os
nedi os de informaci 6n, proseguir su cooperaci 6n con | as organi zaci ones
internacionales y recurrir a |l os servicios de asesoram ento de esas

or gani zaci ones.
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91. En cuanto a la difusion de informaci 6n a través de las fronteras, e
Rel at or Especi al sefial a que el Decreto (Decisién N° 218) sobre e

est abl eci m ento de prohibiciones y restricciones al transporte de articulos a
través de la frontera aduanera de |a Republica de Bel aris, concretanente |as
di sposiciones relativas a la informaci 6n, plantea serios obstaculos a la
libre circulacién de la infornmaci 6n. Se pide encareci danmente al Gobi erno que
arnonice las |leyes, los reglamentos y la practica que rigen los controles
fronterizos con |as obligaciones internacional es asum das por el pais.

El Rel ator Especial recuerda que el derecho a la libertad de expresioén
conprende la libertad de recabar, obtener y difundir informaci én e ideas de
toda indole, sin consideraciones de frontera, y que toda restriccién a la
libre circulacién de la infornmaci 6n debe linmtarse estrictanente a |as

est abl eci das en el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

92. El Rel ator Especial exhorta al Gobierno a que adopte todas |as nedi das
necesari as para subsanar cual qui er situaci 6n que inponga restricciones a la
utilizacion por |os nedios de informaci 6n i ndependi entes de | os servicios de
i npresi 6n y distribuci6n pertenecientes al Estado, y garantizar que el acceso
a esos servicios se conceda sin discrimnacion, dada la falta de verdaderos
servicios alternativos de inpresion y distribuci én de peri 6di cos, asi conp de
servicios técnicos de television y radiodifusion. Se exhorta asimsnp al

Gobi erno a que considere |la posibilidad de adoptar nedidas para liberalizar

el control ejercido por el Estado sobre esos servicios.

93. El Relator Especial insta al Gobierno a que adopte nedi das constructivas
en relaci 6n con | os nedios de informaci 6n electrénicos a fin de garantizar e
derecho de | a poblaci 6n a obtener una infornmaci én conpleta y fidedigna y
garantizar la pluralidad de opiniones. Con ese fin, se pide encarecidamente
al Gobierno que considere |a posibilidad de adoptar medi das apropi adas para
el aborar un marco juridico e institucional que rija la televisiéony
radi odi fusi 6n publica, a fin de garantizar el funcionam ento eficaz de |os
medi os de television y radiodi fusiéon financi ados por el Estado en cuanto
servicio publico, garantizandose plenanente | a i ndependencia creativa y
operativa de | os redactores respecto del CGobierno y de cual quier otra

i nfluencia politica sobre el contenido de |a progranmaci 6n. Al respecto, e
Rel at or Especi al evoca | a necesidad de velar por que la informaci é6n sobre |a
actual i dad sea exacta, equilibrada e inparcial, lo que se conseguiria, entre
otras cosas, asignando espacios radi of énicos a | os partidos y candi datos
sobre una base equitativa y sin discrinnacion alguna durante el periodo que
precede | as el ecciones, los referénduns u otros actos politicos inportantes,
cuando es fundanental que |os votantes y |os candi datos partici pen por igua
en un debate libre y franco sobre | as cuestiones pertinentes.

94. Segun parece, gracias a |los persistentes esfuerzos realizados, se podra
superar gradual mente el |egado del pasado y se Ilevara a cabo I a transicion

de un sistenm de televisién y radiodifusi én estatal a un sistema publico

i ndependi ente. A este respecto, el Relator Especial recom enda asim sno que
el Gobierno vele por que el servicio publico de televisioén y radiodi fusioén
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tenga en cuenta en su programaci 6n cuestiones tales conp | os principios de
denocracia y | os derechos humanos universales, en particular el derecho a la
libertad de opinidén y de expresion

95. Se insta encarecidanente al Gobi erno a que se abstenga de adoptar mnedi das
que inpidan u obstaculicen el estableciniento de una radio y una tel evisiodn

i ndependi entes, y otorgue incentivos concretos para alentar e

establ eci m ento de esas enpresas. El réginmen de concesién de licencias y e
procedi m ento seguido en | a asignaci 6n de frecuenci as deberan confiarse a un
o6rgano i ndependi ente que desarrolle su | abor de acuerdo con las normas y |a
préactica internacional es; tanbi én deberéan establ ecer un proceso de apel aci 6n
eficaz contra |la denegacién o el retiro de licencias.

96. Se alienta al CGobierno a que tenga en cuenta |as reconendaci ones
formul adas supra al preparar el proyecto de |ley sobre radiodifusiony
televisién. El CGobierno tal vez desee adends estudiar la forma en que |os
periodistas y otras partes interesadas puedan participar en el proceso de
redacci 6n.

97. El Relator Especial insta al Gobierno a que vele por que cada periodista
esté protegido del hostiganm ento y pueda ejercer |ibremente sus activi dades
profesional es, en particular |as relacionadas con asuntos de interés publico,
con i ndependenci a de que apoyen o no al Gobierno.

98. El Relator Especial alienta al Gobierno a difundir | o nmas anplianmente
posible los instrunentos y la infornmaci 6n sobre | os derechos hunanos basi cos.
Tanbi én exhorta al Gobierno a organizar e iniciar programas de formaci 6n en
lo referente a |l as nornms internacional es de derechos humanos y la practica
seguida en la materia para | os diversos grupos de profesionales, incluidos

| os funcionarios publicos, |os parlanmentarios y | os menbros del poder
judicial, en particular por |lo que respecta al derecho a la |libertad de
opini 6n y de expresion, y velar por que se apliquen |as nornas

i nternaci onal es en | os respectivos anbitos de conpetencia. Al elaborar y
ej ecutar progranas de fornmaci 6n, el Gobierno tal vez desee considerar |a
posi bilidad de recurrir a |la conpetencia internacional a este respecto.

99. Se alienta asimsno al Gobierno a crear un anbiente propicio para e
establecimento y funci onam ento de asoci aci ones profesionales y

or gani zaci ones no gubernamental es. Es preciso alentar a | as asoci aci ones
prof esi onal es del sector de |os nedios de informaci 6n a que organi cen
programas de formaci 6n para | os profesionales del sector, que abarca tanto a
| os nmedi os de informaci én financi ados por el Estado conmp a | os nedios de

i nf ormaci 6n i ndependi entes, con |l a participaci 6n de profesional es del sector
de renonbre internacional, quienes abordarian |as normas éticas y
profesionales relativas a | a presentaci én de la infornaci 6n, asi conpo |la
cuesti 6n de | os derechos y responsabilidades de | os nedi os de informaci6n y
del Gobierno. Tanbi én deberia prestarse atencién a la funci 6n que desenpefian
| os nmedi os conp conducto a través del cual |a poblaci 6n puede ejercer su
derecho a Il a infornaci6n
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100. Por udltino, se alienta al Gobierno a que garantice que la ley y la
préactica que rigen |l as nanifestaci ones publicas sean conpatibles con |as
normas internacionales, y a que derogue |as disposiciones que no cunplan ese
requi sito. Tanbién se insta al Gobierno a que redoble sus esfuerzos para
impartir una fornmaci 6n adecuada a todos |os funcionarios encargados de hacer
cunplir la ley que intervienen en | as operaci ones rel aci onadas con

mani f est aci ones y vel e por que esos funcionarios tengan | a conpetencia
necesaria para |l evar a cabo su | abor de conform dad con | as normas

i nt er naci onal es.

1.Carta de Unio6n de Belarus y Rusia (traducci6n no oficial de |la BBC)

2.Para un analisis de la cobertura informativa con anterioridad al

ref eréndum véase Instituto Europeo para | os Medi os de Infornacion,
Monitoring the nmedia coverage of the Belarusian referendumin Novenber 1996,
Final Report, Disseldorf, febrero de 1997

3. Gbservaci 6n general 10, art. 19, 19° periodo de sesiones, 1983, parr. 3.
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Sr. CGennady Dmitrievich Karpenko, Vicepresidente del Soviet Suprenp
Sr. Syanen Georgi evich Sharetsky, Presidente del Soviet Supreno
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Sr. losif Seredich, redactor jefe de Narodnaya Volja
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Sra. Zhanna Litvina, periodista y presidenta de |a Asociaci 6n de
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Sr. O eg Cuzdilovich, periodista de Svaboda
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Sr. lvan Germ anchuk, redactor jefe de Svaboda
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Jefes de redacci 6n de peri 6di cos regi onal es i ndependi ent es
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Sr. Eugene Novi kov, Presidente de |la Liga de Derechos Humanos de Bel ar s
Sra. Tatsyna Pratsko, Conité Helsinki de Belarus

Sr. Vasyl Bykov, Presidente del Pen Centre

Sr. Carlos Sherman, Vicepresidente del Pen Centre

Sr. Ales Antipenko, Director Ejecutivo interino de |a Fundaci 6n Soros de
Bel ar Us

Sr. M khail Kozl ovsky, Presidente interino de |la Junta Ejecutiva de Nifios
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Sr. Mladimr N. Mkarchuk, Sindicato de Trabajadores de | os Ferrocarriles
Subt errdneos de M nsk

Sra. Svetlana Uel skaya, Presidenta de |la Organizaci 6n de Trabaj adoras de
Bel ar us

Sr. Al exander Dobner, Sindicato |ndependi ente de Bel arUs
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Sr. Mchhail 1. Pastukhov, antiguo juez del Tribunal Constituciona
Sr. Yuri Khadyka, Vicepresidente del Frente Popul ar de Bel arus

Sr. Vincuk Viachorka, Vicepresidente del Frente Popul ar de Bel ards



