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RESUMEN

En el informe Graca Machel figura una descripcién inquietante y
convincente de | as abomi naci ones que se estan coneti endo hoy dia contra
ni ios en escenarios de conflictos en todo el nmundo, a pesar de |a existencia
de un cuerpo form dabl e de instrunentos internacionales y nornas | ocal es,
pues en este afio se connenora el quincuagési mo aniversari o de un instrunento
esenci al en este contexto, |a Declaraci6n Universal de Derechos Humanos.

El Representante Especial considera que | o que nas inporta y aprem a
hoy dia es plasnmar esas normas y esos enpefios en acci ones que puedan tener
resul tados tangibles en la suerte de | os nifios expuestos al peligro sobre
el terreno, para |lo que es nenester, ante todo, una accio6n politica
concertada en |l os planos internacional y nacional. Ya es hora de que la
protecci 6n y el bienestar de |os nifios -todos nuestros hijos- sean una causa
conlin que nos aune por encinma de |las fronteras que inponen nuestras
orientaci ones politicas, convicciones religiosas y tradiciones culturales.

El Representante Especial col aboraréd con todos |os interesados en |la
pronmoci 6n y la realizaci 6n de este proyecto.
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| NTRODUCCI ON

1. Desde | a Cunmbre Mundial en favor de la Infancia de 1990, |as

Naci ones Uni das se han esforzado por dar a conocer a todo el nundo |a
horrorosa situaci 6n de | os ni filos af ectados por conflictos armados. En 1993,
conforme a una reconendaci 6n del Conité de |os Derechos del Nifio, |a Asanbl ea
General aprobd | a resoluci én 48/ 157, en |la que se recomenddé al Secretario
General que designara un experto independi ente que estudi ase | as
consecuencias de los conflictos arnados en | os nifios. La Sra. Graga Machel
ex Mnistra de Educaci 6n y Prinmera Dama de Mbzanbi que, fue nonbrada Experta
del Secretario General y se le confid la msion de efectuar ese estudio con

| a asistencia especial del Fondo de |as Naci ones Unidas para | a Infancia
(UNICEF), la Oicina del Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para | os

Ref ugi ados (ACNUR) y el Centro de Derechos Humanos. En 1996, tras dos afios
de intensas investigaciones, consultas regionales y visitas sobre el terreno,
la Sra. Machel presentd su informe, titulado "Las repercusiones de |os
conflictos armados sobre |os nifos" (A/51/306 y Add. 1), al qui ncuagésinm
primer periodo de sesiones de |a Asanbl ea General

2. En el informe Machel se efectla por vez prinmera una eval uaci 6n exhaustiva
de las miltiples maneras en que se naltrata a |l os niflos en el contexto de |as
guerras. En él figuran asim snmo conclusiones y reconendaci ones con mras a
actuar en distintos canpos, entre ellos el de | os nifios sol dados, refugiados

e internanente despl azados; |a explotaci 6n sexual y la violencia basada en e
sex0; las mnas terrestres y las nuniciones sin detonar; |a consecuencia de

| as sanciones en los nifios; la salud y la nutricidn; |a recuperacién
psicolo6gica y la reintegraci 6n social; |la educacién, la desmlitarizacién y

| a reconstrucci én.

3. En respuesta al infornme Machel, |a Asanbl ea General aprobd |a

resol uci 6n 51/ 77, en la que recomendd que se designara un representante
especi al del Secretario General encargado de |la cuestién de |as repercusiones
de los conflictos armados sobre | os nifios. En esa resol uci én se instaba
ademds a |l os Estados y a las instituciones pertinentes a aportar

contri buci ones voluntarias en respaldo de |a | abor del Representante
Especi al .

4. En septienbre de 1997, el Secretario General nonbré a

Sr. Oara A Ounnu su Representante Especial por un periodo de tres

afios. Al dar a conocer este nonbram ento, el Secretario General subrayo

| a necesidad aprem ante de que existiera un defensor publico y una voz noral
que se al zara en nonbre de | os nifios cuyos derechos, protecci6n y bienestar
han sido violados y siguen siéndolo en el contexto de | os conflictos arnmados.

5. El presente informe provisional se presenta a |a Comi si 6n de Derechos
Humanos en aplicaci 6n de lo decidido en la resoluci6n 52/107 de |a Asanbl ea
General. A finales de afio se presentara un infornme conpleto al qui ncuagési no

tercer periodo de sesiones de |a Asanbl ea General
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. LOS NINOS Y LOS CONFLI CTOS ARMADOS: EL CONTEXTO

6. Conpb se subraya en | as conocidas pal abras iniciales del Preanbulo de la
Carta de | as Naci ones Unidas, nuestro priner deber es "preservar a |as
gener aci ones veni deras del flagelo de la guerra", cuestiodn en |la que henos
fracasado rotundanente, pues no s6l o sigue habiendo m Il ones de nifios
victims de |la guerra, sino que con demasi ada frecuencia son sus

principal es objetivos e incluso sus instrunentos. En |la actualidad, en

apr oxi madanente 50 paises de todo el nmundo hay ni fios que padecen | as
consecuencias de conflictos y de | os periodos posteriores a éstos.

7. Ademas de todos | os nifilos matados deli beradanente en nasa o atrapados
entre dos fuegos o mutil ados por minas terrestres antipersonal, otros nuchos
mas han vi sto desatendi das sus necesi dades fisicas, nental es y psicol 6gi cas
en el contexto de soci edades durante largo tienmpo en guerra. MIIlones de
el l os han perdido su hogar y a sus padres, por no hablar de |os afos de
instrucci 6n y socializaci 6n. Al gunos han quedado traumati zados

per manent ement e por | os hechos que han contenplado y experi nentado.

En | os actuales conflictos internos, se tona especificanente por blanco a

| os nifios en estrategias encaninadas a suprimr a la siguiente generacién

de posi bl es adversarios; con ese msno fin, se ha sonetido a |os nifios, y
particularmente a |las nifias, a mal os tratos sexuales y violencia basada en

el sexo a gran escala. Con todo cinism se ha obligado a nifios a convertirse
en instrunmentos bélicos, se los ha reclutado o raptado para que sean nifios
sol dados, se les ha obligado a dar expresi 6n violenta a | os odios de |os
adultos. En total, se cal cula que desde 1987 han muerto 2 nillones de nifos
en conflictos arnmados y que tres veces nas han resultado gravenente heridos o
nuti |l ados pernmanentes. Michisinbs mas padecen secuel as psicol dgi cas e

i nadapt aci 6n soci al

8. Ha agravado esta brutal realidad el canbio cualitativo que el carécter
y el alcance de los conflictos han experinmentado en los Ultinos tienpos.

Los conflictos actuales son fundamental mente internos y en ellos conbaten a
menudo mil ti pl es grupos arnados seni aut 6nonbs dentro de las fronteras de | os
Est ados. En esas situaciones de "guerra total", se pasan por alto

habi tual nrente |l as nornas internacionales de la guerra a que solian atenerse
las guerras interestatal es en que conbatian ejércitos regulares. Esos
conflictos, que a nenudo se prolongan indefinidanente, pueden exponer a
gener aci ones sucesi vas de ni fios a una viol encia horrorosa.

9. Sobre el teldn de fondo de la facilidad cada vez nayor de obtener armas
y muni ci ones tradicional es con mayor capaci dad de destrucci 6n, nmuchos de
estos conflictos enfrentan a conpatriotas y vecinos entre si. Con frecuencia

se caracterizan por |a denonizaci én de |la "comuni dad enemiga" y la

or gani zaci 6n de canpafias de odi o despi adadas. En |l os intensos y reducidos
escenarios de las guerras internas actuales, |la aldea se ha convertido en
canpo de batalla y | as pobl aciones civiles en objetivo fundanmental de |os
conmbates. En la prinera guerra nundial, cerca del 5% de | as bajas fueron
civiles. En |la segunda guerra nundial, esa cifra ascendi6é al 48% Hoy dia,
hasta el 90% de | as bajas de los conflictos que hay en el mundo son civiles y
un nunero consi derable y cada vez nayor de ellas son nifos.



E/ CN. 4/ 1998/ 119
pagi na 5

10. En el centro nisnp de este fendneno cada vez mas difundido de viol encia
de nmasas y desintegraci 6n social hay una crisis de valores. La pérdida més
fundanment al que puede padecer una soci edad acaso sea el col apso de su sistem
de valores. Los valores comunitarios de nmuchas soci edades expuestas a
conflictos prol ongados han perdi do practicamente urgencia, cuando no han
resul tado destruidos total nente, produci éndose un "vacio ético", situacion

en |la que se pasan por alto inmpunenmente |las normas internacionales y |os

si stemas de val ores propios pierden toda capacidad de influjo.

11. Conpete a | a conunidad internacional velar por la protecci6n de todos |os
no conbati entes atrapados en conflictos violentos. Pues bien, aprema

prestar especial atencién a |a desol adora situaci é6n de | os nifios, | os nenos
responsabl es de |l os conflictos, pero | os mas vul nerabl es a sus excesos.

Los nifios, por ser las victimas de | as guerras mas i nocentes y desanpar adas,
requi eren especi al proteccion

12. Los nifios son el futuro de la civilizacion humana y el futuro de todas

| as soci edades. Permitir que se les utilice cono peones en |la guerra, ya sea
conb objetivos o conp agentes, es ensonbrecer el futuro. De generaciodn en
generaci6n, la violencia |lana a |la violencia, de la msma manera que qui enes
de nifios son objeto de malos tratos | os perpetran de adultos. Los nifos
cuyos derechos se violan de esa nmanera |levan |as cicatrices del tenor y de
odi o en sus corazones y sus nentes. (bligados a aprender a matar en |ugar de
instruirse, carecen del saber y | os conocinientos préacticos necesarios para
construirse un futuro y edificar el futuro de su conunidad. En cuanto a |la
soci edad, las vidas destruidas y |las posibilidades perdi das podrian tener

ef ectos devastadores en su estabilidad y desarrollo a | argo plazo.

1. HAY QUE TOVAR EN SERI O LAS NORMAS Y LOS VALORES

13. Conp ya se ha dicho, |as abomi naci ones que se conmeten contra | os nifios
actual nente en tantos lugares en conflicto del mundo se deben en gran nedi da
a una crisis normativa en |os planos internacional y local. No se respetan
los Iimtes tradicionales de | a conducci 6n de la guerra -tanto |os

i nstrumentos internacionales cono las normas y | os tabules | ocales.

Es evidente que la elaboracidn y la codificaci 6n de esas nornas | ocal es

y mundi al es son s6lo un priner paso y que para que tengan sentido se deben
respetar y aplicar. El innmenso esfuerzo que representa |a creaci6n de

i nstrumentos y normas internaci onal es queda en agua de borrajas si su
adopci 6n no va seguida de su aplicacion. De igual nmodo, el rico venero de
la historia y de |as tradiciones del que emanan | os val ores | ocal es apenas
significa nada si no se respetan esas nornas cuando mas necesi dad hay de
ellas. En su labor, el Representante Especial subrayara |a necesidad de

pl asmar | os principios en la préactica, recordando a todas |las partes

i nt eresadas, conprendi dos | os agentes no estatales, que es preciso resucitar
y respetar las normas internacionales y |ocales.
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Los instrunentos internacional es

14. En los ultinos 50 afios, todas |as naci ones del nundo han el aborado y
ratificado una serie inpresionante de instrunentos internaci onal es de
derechos humanos y humanitarios, varios de los cuales se refieren a |os
derechos, la proteccio6n y el bienestar de | os nifios. Los mas pertinentes
son | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos (1948), |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio (1989) y | os Conveni os de G nebra (1949), junto con
sus Protocol os adicionales. En éstos figuran unos 25 articulos relativos
concretamente a |l os nifios. El Protocolo |I dispone que | os nifios seran objeto
de un respeto especial y se les protegera contra cual qui er forma de atentado
al pudor durante los conflictos. El articulo 3, comin a |los cuatro
Conveni os, es la piedra angular de la proteccién de los civiles en |os
conflictos internos y es vinculante para todas |las partes en un conflicto,
cual qui era que sea su relaci6n con el Estado. Conpleta sus garantias

fundanental es el Protocolo Il, cuyo articulo 4.3 esta dedi cado excl usi vanent e
a los nifios, al disponer que "se proporcionaran a |os nifios | os cuidados y |a
ayuda que necesiten". La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, e

instrumento internacional que nmés ratificaci ones ha al canzado, insta a
proteger el derecho de los nifios a la vida, |a educacioén, la salud y otras
necesi dades fundanental es. Estas di sposiciones se aplican por igual en
épocas de conflicto armado o de paz.

15. Ahora bien, el valor de estas disposiciones se limta a |a nmedida en que
se apliquen. Las neras pal abras no bastan para sal var a nifios en peligro.

La funci 6n del Representante Especial consistird en velar por que |la

conuni dad i nternaci onal no ol vide que su obligaci 6n conprende no sé6lo |a

i nvocaci 6n de las nornas, sino, o que es nas inportante, el ejercer presion
para aplicar esas nornas y evitar que se nmaltrate a | os nifos.

Los sistemas | ocales de val ores

16. Ademds de estos instrunentos internacionales, todas |as soci edades pueden
basarse en sus propios sistemas |ocal es de val ores, que abarcan un

ordenam ento nornmativo de | as relaciones civicas y |la conducci 6n de |a

guerra. A lo largo de la historia, |as soci edades han reconocido |a

obl i gaci 6n especial de proteger a | os nifios de todo dafio y, aun en épocas

de conflicto, se han respetado | os valores y normas éticas fundanmental es.

Se ha mantenido la diferencia entre préacticas aceptables e inaceptables y han
exi stido tablUes y prescripciones que prohiben atacar indiscrinm nadamente a
pobl aci ones civiles, en particular a los nifios y |as nujeres.

17. Ahora bien, cada vez es mas comin, sobre todo en periodo de conflicto
prol ongado, la ruptura de las nornmas y | os cédi gos soci al es de conportam ento
tradi ci onal es, con consecuenci as espantosas para |la poblacién civil. En e
consi guiente "vacio ético" todo vale. Han desaparecido |las diferencias entre
civiles y conbatientes. Tanto |os nifios cono | as mujeres y | os ancianos se
han convertido en objetivos "legitinpos" en el conbate resuelto por al canzar

el poder.
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18. En tales situaciones, el Representante Especial alentard el renacimento
de esos sistemas | ocal es de valores de inportancia esencial; de |os val ores
que pronueven | os derechos, |a proteccién y el bienestar de | os nifios.
Concretanmente, habra que respaldar y reforzar la funcién de | as instituciones
y estructuras conmunitarias que nornal nente di funden un sentimento de arraigo
ético, conb |os padres, las famlias extensas, |os ancianos, |os naestros,

| as escuelas y las instituciones religiosas.

I11. PROVOVER LA PREVENCI ON, LA PROTECCI ON Y LA REHABI LI TACI ON

19. Es nenester un esfuerzo serio y sistematico de todas |las partes

i nt eresadas -desde | 0os gobiernos al sistema de |as Naci ones Uni das pasando
por | as organi zaciones de |a sociedad civil y los ciudadanos a titulo
personal - para hacer frente a | as abom naci ones que se perpetran contra | os
ni ios en el contexto de conflictos armados. Conp defensor de esos nifios y en
nonbre suyo, el Representante Especial se esforzara por difundir ese
esfuerzo. Conjugara estrategias nornativas, politicas y humanitarias en
esfuerzos encam nados a pronover |la prevencion, la proteccidény la
rehabilitaci 6n en beneficio de | os nifos.

20. El primer paso es la prevenci 6n, que entrafa reforzar [os cimentos
normati vos de |l as sociedades y novilizar a |la opiniodn puablica para suscitar
un anbi ente social y politico que pueda inpedir que se naltrate a | os nifios.
En segundo lugar, la proteccion de |os nifos situados en zonas de conflicto
activo es la tarea mas evidente y abrumadora. Ademds de su derecho a la vida
y a la seguridad fisica, |os nifios deben tener acceso pernanente a servicios
de emergencia, sanidad y educacion. En tercer lugar, y con igual inportancia
gue | os dos pasos anteriores, es nenester curar y reintegrar a | os nifios una
vez finalizados |os conflictos violentos. La atencioén fisica, espiritual y
psi col 6gi ca de | os nifios cuyas vidas ha destrozado un conflicto debe ser un
el emento i nportante de | os programas de recuperaci 6n con posterioridad a | os
conflictos. En este contexto, el Representante Especial |levara a cabo |as
activi dades si gui entes:

a) Canpafia publica. El Representante Especial hara de portavoz de |os
ni Aios victimas del caos, la crueldad y |a anarquia que caracterizan
a los conflictos armados contenporaneos. Se esforzara por
sensi bilizar mas alin al publico y a |l as autoridades oficiales acerca
de los instrunentos internacionales y las normas | ocal es que se
refieren a | os derechos, la proteccién y el bienestar de | os nifos,
al tienpo que recalcaré el horroroso inpacto que |los conflictos
tienen en ellos. Sera un defensor publico y un portavoz de |a
prevenci 6n, la proteccién y la rehabilitaci6n. El Representante
Especial trataré de |lamar |la atenci 6n de |as autoridades y el
publico hacia esas aboni naci ones que se coneten contra |os nifos y
de novilizar voluntades nedi ante distintas actividades, entre otras,
visitas sobre el terreno, informaci6n a | os nmedi os de conuni caci 6n
contactos con dirigentes de la opiniodn y |egisladores y otras
estrategi as de sensibilizacién
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b) Pronoci én de iniciativas concretas. En situaciones de violencia
activa en que la seguridad y el bienestar de |os nifios se hallan en
grave peligro, el Representante Especial desplegara actividades de
di pl omaci a politica y humanitaria, proponiendo iniciativas concretas
para evitar o mitigar |os padecinentos de |os nifios. Hara de
pronmotor e informador de |as organi zaci ones, |os fondos, |o0s
programas, |as oficinas, |os 6rganos y |os necani snbs que act (an
sobre el terreno. Colaborara con ellos, por ejenplo, para
desbl oquear situaciones politicas dificiles y buscar acceso a
pobl aci ones civiles en situaci ones angusti osas, que sienpre afectan
mas a |l os nifios y las nujeres. Esta delicada funciodn politica
requerira una estrecha coordi naci 6n con los interlocutores de la
conuni dad de | as Naci ones Unidas y de fuera de ella, en particular
| as organi zaci ones de socorro y humanitarias cuya | abor sobre e
terreno facilitarian esas iniciativas.

c) Movilizaci 6n de una respuesta coordinada a | as necesi dades en
situaciones posteriores a conflictos. En |os paises que estan
saliendo de un conflicto, el Representante Especial hara hincapié
en | as necesidades de los nifios y de las nmujeres cuyas vidas haya
destrozado |l a guerra. El cese de las hostilidades no significa que
| a guerra haya acabado, en particular para |os nifios que han estado
soneti dos persistentenente a una cultura de violencia. S6lo se
podr& ronper el ciclo de la violencia nmediante un progranma
sistematico de cura y de reintegraci 6n en | a sociedad.

Por consiguiente, |as necesi dades de cura y rehabilitacion de

| os ni fios deberéan ser un tema central, y en nodo al guno secundari o,
de | os programas de construcci én de | a paz con posterioridad a
conflictos. El Representante Especial se esforzara por pronover esa
preocupaci 6n ante | as organi zaci ones, |os fondos, |os progranmas, |as
oficinas, los 6rganos y | os necani snos de | as Naciones Unidas y |as
or gani zaci ones no gubernanental es. Al gunas de |as cuestiones y
necesi dades que habréa que abordar en col aboraci én seran | a
desnovi |l i zaci 6n de | os ni fios sol dados y su reintegraci 6n social, e
regreso y |la reintegraci 6n de | os ni fios despl azados y refugi ados, |a
renoci 6n de minas y |os progranas destinados a dar a conocer su

exi stencia, |a educacién y la formaci 6n profesional y distintas
cuestiones del anbito de la justicia de nenores.

V. EL FOMENTO DE LAS ACTI VI DADES EN COMUN

21. Para avanzar hacia esos objetivos, el Representante Especial se esforzara
por anpliar el nanero de participantes en este programa y buscara | a
participacion y la col aboraci 6n de agentes clave de distintos sectores, tanto
oficiales comb no oficiales. Para aplicar una anplia estrategia de defensa y
acci 6n en col aboraci 6n, se esforzard por suscitar actividades conjuntas con
enti dades de | as Naciones Unidas y de fuera de éstas. Cada interlocutor
gracias a la ventaja conparativa que |l e sea propia, desenpefiarda un pape

i nportante en |la acci 6n coordi nada para garantizar |os derechos, |a
protecci 6n y el bienestar de | os nifios af ectados por conflictos.
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22. Entre los interlocutores clave estaran | os siguientes:

a)

b)

c)

Los gobi ernos. La responsabilidad més inportante en cuanto a la
aplicaci 6n de las normas internacional es y nacional es corresponde a
| os gobi ernos. Aunque | os derechos humanos reconoci dos

i nternacional nente y los instrunentos humani tarios internaci onal es
son hitos genuinos y base de la acci6n para proteger a | os nifios
victimas de conflictos, |la distancia que nedia entre esas nornmas y
su observancia sobre el terreno es inaceptabl enente grande y va en
aumento. Corresponde ante todo a | os gobiernos y a | as

or gani zaci ones i nternaci onal es col mar esa | aguna. Por consiguiente,
el Representante Especial insta a todos | os gobiernos a que ejerzan
mas pl enanente y con nas coherencia sus responsabili dades, observen
las normas |locales y | os instrumentos internaci onales en sus anbitos
de conpetencia y, en el plano internacional, apliquen una presioén
politica y diplomatica concertada contra qui enes viol an

sistemati canente | os derechos y la protecci én de | os ni fios.

El sistema de |las Naciones Unidas. El Representante Especial haré
de catalizador y defensor, resaltando estas cuesti ones pendientes y
fomentando | a acci 6n concertada al respecto dentro del sistema de

| as Naci ones Unidas. La responsabilidad principal de |a pronocidn
de |l os derechos, la proteccién y el bienestar de |os niifios
corresponde a | as organi zaci ones, |os fondos, |os progranas,

las oficinas, |los 6rganos y |os nmecani snbs que di sponen de
conoci m ent os especi alizados, recursos y presencia sobre el terreno.
El Representante Especial conplenentara |as actividades de estos
organi snbs con una actividad de defensa publica de |os intereses

de los nifios y nediante | as adecuadas iniciativas politicas y
humani tarias. Cuando adoptan un pl anteam ento concertado con mras
a una causa comuin, conmp la proteccién o la rehabilitacion de |os

ni ios, |as organi zaci ones, |os fondos, |os programas, |as oficinas,
| os 6rganos y | os necani snos de | as Naci ones Uni das al canzan

resul tados notables. En apoyo de |os esfuerzos del Secretario
General por racionalizar |as actividades de | as Naci ones Uni das en
la Sede y sobre el terreno, el Representante Especial ha enpezado

a actuar en contacto muy estrecho con todos | os departanentos,
fondos, programas, organi zaci ones, oficinas, érganos y mecani snos
de las Naciones Unidas a fin de elaborar un planteam ento conin
sobre | os derechos, la proteccion y el bienestar de | os nifios en

el contexto de los conflictos armados. El Representante Especi al
se esfuerza ademads, por conducto de | os mecani snbs consul tivos

exi stentes, por que esta cuesti6n sea tenida en cuenta en |la

acci on general de el aboraci 6n normativa y activi dades de progranmm
de | as Naci ones Uni das.

Las organi zaci ones regionales. La pronoci6on de | os derechos y e
bi enestar de | os nifios en situaciones de conflicto armado es una
tarea que habré que Ilevar a cabo con la participaci6n activa de
or gani zaci ones regi onal es y subregionales. Un acuerdo regional o
subregi onal puede constituir un marco mas concreto y |ocal para




E/ CN. 4/ 1998/ 119

pagi na 10

d)

e)

I a aplicaci én de | as normas universales y |os instrunentos

i nternacional es a que antes nos henos referido. El Representante
Especial alentara | a concepci 6n de enpefios e iniciativas adecuados
de caracter regional y subregional. Se esforzara por establecer
vincul os firmes con distintas organi zaci ones regionales y
subregionales, entre ellas |a Asociaci 6n de Naci ones del Asia
Sudoriental (ASEAN), el Consejo de Europa, |a Uni6n Europea (UE)

la Liga de | os Estados Arabes, la Organizaci 6n de |a Unidad Africana
(OQUA), la Organizaci6n de | os Estados Americanos (OEA), la

Organi zaci 6n de |l a Conferencia Islamca (OCl) y Ia Organizaci6n
para | a Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa (OSCE). De este
circul o de asoci ados deberian formar parte inportantes asoci aci ones
politicoculturales multil ateral es basadas en afini dades histéricas
conpartidas, conmo | a Francophonie y el Commonweal th.

Las organi zaciones de la sociedad civil. Una prem sa inportante

de | a |l abor del Representante Especial es |a necesidad de que en

su progranma no intervengan Uni camente participes oficiales.

Las organi zaci ones de |a sociedad civil, conprendidas |as
organi zaci ones humanitarias y de socorro y |la comuni dad de defensa
de | os derechos humanos, |as organi zaci ones fenmeninas, |os
dirigentes religiosos, |as asociaciones civicas y juveniles y
agentes esenci al es del sector privado, son interlocutores

i nportantes en el anplio noviniento de protecci én de | os derechos y
el bienestar de |os nifios en el contexto de los conflictos arnados.
A este respecto, tienen especial inportancia |as organizaci ones no
guber nanent al es por su enpefio, conocimentos y activi dades sobre e
terreno. El Representante Especial alentara a |as organi zaci ones de
| a sociedad civil a esforzarse por sensibilizar adn nmas a | os
ciudadanos y novilizar voluntades en torno a |la cuestién. Adenés,
alentard a | as organi zaci ones que actian sobre el terreno y que
poseen capaci dad de socorro, humanitarias y de desarrollo a concebir
programas mas aj ustados y coordi nados de protecci 6n de | os derechos
y que atiendan | as necesi dades de | os nifios durante |los conflictos y
con posterioridad a éstos.

Los nedi os de conunicaci 6n. Los medi os de conunicaci 6n han || egado
a desenpefiar una funci én esencial tocante a informar a | a opinidn
publica e influir en ella en todos |os planos. Les corresponde un

i mportante papel en la sensibilizacién del pdblico a propésito de

|l os mal os tratos de que son objeto | os nifios en el contexto de
conflictos armados. Por todo |lo anterior, el Representante Especia
despl egar & esfuerzos especiales para informar a | os nedi os de

comuni caci 6n sobre esta cuesti én y hacer que intervengan al respecto
de manera més eficaz para novilizar a la opini6n publicay a los
responsabl es politicos.
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V. CENTRARSE EN ALGUNCS TEMAS

23. El infornme Machel destac6é un anplio abanico de cuestiones de gran
inportancia relativas a | os derechos y el bienestar de |os nifios en e
contexto de |los conflictos armados. Habida cuenta de |la anplitud de
programa que suponen y de las limtaciones practicas, se inpone sel eccionar
al gunos temas en | os que concentrar |os esfuerzos. A continuacién, figuran
al gunas de |l as cuestiones a |las que el Representante Especial prestara
atenci 6n prioritaria en esta fase.

La participacién de los nifios en | os conflictos arnmados

24. Los nifios no tienen nada que hacer en una guerra. El Representante
Especi al aprovechara todas | as ocasi ones que se presenten e intervendra en
todos | os foros en que pueda para recal car este principio fundamental .

25. En los dltinos afios se ha dado una tendencia alarmante al aunmento de |a
partici pacion directa e indirecta de | os nifios en conflictos arnmados,

esti mandose que hasta un cuarto de mllén de nifos nenores de 18 afios de edad
i ntervienen cono conbatientes en fuerzas arnmadas oficiales o grupos de
oposi ci 6n armados en | os conflictos en curso. De hecho, |la concepcion y la
proliferaci 6n de armas automaticas |igeras ha hecho posi bl e que nifios
jovencisinos porten y utilicen armas. Se enplea a un namero nmucho mayor de
ni Aios de formas indirectas que es nas dificil evaluar, por ejenplo conp

coci neros, nensajeros y porteadores. Tanbi én se ha utilizado nifios para
renoci 6n de mnas, tareas de espionaje y col ocaci 6n suicida de bonbas.

26. El Representante Especial tratara de novilizar a la opinién publica y de
que se ejerza presion politica contra esta tendencia en aunmento.
Concr et ament e, defenderd una acci 6n concertada contra el reclutamento
mlitar de nifos nenores del limte de edad convenido y, al respecto, apoya
| os esfuerzos actual es por aunentar a |os 18 afios | a edad | egal de

partici paci 6n en hostilidades, nediante | a adopci 6n de un protocolo
facultativo de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio relativo a |la
participaci é6n de |1 os nifios en los conflictos armados. De igual npdo, apoya
la tipificacion del reclutam ento de nifios nmenores de 15 afios y de su
partici paci 6n en hostilidades conp crinen de guerra en el estatuto que se ha
propuesto para una corte penal internacional pernanente.

27. El Representante Especial sefialard asimsnp |la inportancia de |as

di stintas situaciones politicas y socioeconénicas que a nenudo facilitan e
reclutamento y la participaci 6n de nifios en conflictos arnados y se
esforzard en pronover una respuesta nas eficaz a | as necesi dades de | os nifios
sol dados en situaci ones posteriores a conflictos.

Los malos tratos sexuales y la violencia basada en el sexo

28. Cada vez hay més pruebas de que en nuchos lugares |las violaciones y |los
mal os tratos sexual es han pasado a ser parte intrinseca de |as estrategias de
los conflictos arnados. La ruptura de |los sistemas de valores sociales y la
desintegraci 6n de las fanmlias y |as conuni dades en épocas de guerra dejan a
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las nmujeres y nifas especial mnente vul nerables a | a violencia sexual. Hay que
poner fin a la practica de |la violacion cono arma de conflicto armado y
purificacién étnicay llevar ante los tribunales a quienes la utilizan

Entre | os nifios objeto de violencia basada en el sexo figuran qui enes han
sido testigos de la violacién de algun menbro de su fanmlia

El Representante Especial se esforzard por aunentar |a conciencia de estos
hechos e instard a que se actle contra estos malos tratos. Al respecto,
respalda que la violacién y cual quier otra forma de viol encia sexual en
conflictos armados internacionales e internos sean considerados crinenes de
guerra sanci onabl es por la corte penal internacional permanente. Ademas,
pronmovera | a necesidad de que se preste especial atencién de salud y

psicol 6gica a las victimas en el contexto de | os progranas de rehabilitacio6n
posteriores a conflictos.

El problenn de las minas y la rehabilitacién
de | os niflos victinmas de ell as

29. Los civiles, entre ellos |os nifios, estan expuestos al peligro de

unos 100 nmillones de nminas terrestres que han quedado enterradas en nmas

de 68 paises. Se calcula que las ninas terrestres anti personal matan o
mutilan a unas 26.000 personas al afio, en gran proporci 6n nifios. M/l ones
de nuni ci ones no expl otadas constituyen otros tantos peligros. La firm en
di ci enbre de 1997 por 122 paises en Ottawa de |a Convenci én sobre |a

Pr ohi bi ci 6n del Enpl eo, Al nacenam ento, Produccion y Transferencia de M nas
Anti personal y sobre su Destruccion es un logro extraordinario de |la

conuni dad i nternacional. Ahora debe entrar en vigor el tratado y ser
aplicado eficaznente. De nodo innediato, el Representante Especial hara

hi ncapi é en | a necesi dad de avanzar nmAs r4pi damente en |la renoci 6n de m nas,
aunentar el apoyo a | os programas de concienci aci 6n sobre el peligro de |as
m nas destinados a nifios y a | os programas de rehabilitaci 6n que ayudan a | os
ni Aios victimas de ellas. Colaborara con interlocutores esenciales para
abordar estas cuestiones, en particular en |las situaci ones posteriores a
conflictos.

La integraci6n de |l as normas en |l as actuaci ones
de | as Naci ones Uni das

30. Las Naciones Unidas y sus organi zaci ones, en particular |as que
desarrol l an activi dades operativas sobre el terreno, son canales inportantes
para aunentar |la sensibilizacidon y fonentar una aplicaci 6n mas coherente de
las normas en materia de derechos humanos y humanitarias a fin de proteger a
| os ni fios af ectados por conflictos armados. Para conseguirl o, hay que
alentar a | as organi zaci ones, |os progranas, |os fondos, |os 6rganos, |as
oficinas y | os necani snos de | as Naciones Unidas a que integren mas

si stemati canente esas nornas en sus politicas, procedi nientos y operaciones,
facilitando directrices y formando a su personal cuando sea necesari o, ademas
de sentando el nejor ejenplo posible con su propia conducta, tanto e
personal civil cono el mlitar de |as Naciones Unidas. El Representante
Especi al apl aude | os esfuerzos que se hacen al respecto y alentara a todos

| os 6rganos de | as Naci ones Unidas a que, en sus culturas internas y

activi dades operativas, haya una mayor conciencia y una mayor sensibilidad
respecto de | os derechos, |a proteccién y el bienestar de | os nifios.
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Las consecuencias de |l as sanciones en | 0s niifos

31. Ala luz de |las preocupaciones mani festadas en el informe Machel y otros
i nfornmes recientes sobre | as consecuenci as negativas de | os reginenes de
sanci ones en | os nifios, el Representante Especial col aborara estrechanente
con | as organi zaci ones, |os programas, |os fondos, |as oficinas, |os 6rganos
y los necani snos pertinentes de | as Naci ones Unidas y con organi zaci ones no
guber nanent al es para estudi ar nmedi das de prevenci é6n, conb exenci ones

humani tarias aplicables a | os nifios, eval uaci ones de | as consecuencias en | os
ni ios y reginenes de sanci ones nenos anplios. Ademds, estudiara maneras mas
efi caces de proteger a los nifios que viven bajo reginenes de sanci ones y

nedi das para obtener su recuperaci 6n de | as consecuenci as negati vas.

VI. REALI ZAR EL TRABAJO PRELI M NAR
32. Desde su nonbranmiento en septienbre de 1997, el Representante Especial ha
adopt ado di versas nedi das para efectuar el trabajo prelimnar que sus
activi dades requi eren. Las siguientes son algunas de |as nedidas iniciales

que ha adoptado en los Ultinobs neses:

a) Cont actos y pronopci 6n

i) Consultas con |l os gobiernos. El Representante Especial ha
sost eni do conversaci ones con inportantes dirigentes politicos y
estatal es de varios paises, para |o cual ha visitado mas
de 15 capitales. Los objetivos principales de estas visitas y
conversaci ones han sido recal car |las tareas antes menci onadas,
novil i zar apoyo politico para ellas y averiguar |as posiciones
de distintos gobiernos tocantes a | as activi dades que el
Represent ante Especial ha propuesto. Varios gobiernos han
expresado su voluntad de recurrir a su influencia diplomatica y
a politicas de desarrollo y humanitarias para pronover mas
sistemati canente | os derechos, la proteccién y el bienestar de
| os ni fios af ectados por conflictos armados.

ii) Est abl ecer contactos con dirigentes de |os paises afectados.
El Representante Especial ha cel ebrado conversaci ones con
dirigentes estatal es de varios paises afectados por conflictos
armados para informarles de su nmandato y de | as activi dades
propuestas, buscar su cooperaci én para |la realizaci 6n de su
| abor, analizar |a pavorosa situaci 6n de | os nifios en cada
situaci 6n y preparar visitas sobre el terreno a esos paises.
Tras estos contactos iniciales, se estéan el aborando pl anes para
que el Representante Especial visite algunos de | os paises
afectados a fin de evaluar directamente |la situaci 6n de |os
ni ios en nmedio de |os conflictos en curso o en situaciones
posteriores a conflictos.
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iii)

v)

Est abl ecer un marco de col aboraci 6n con | as Naci ones Uni das.

El Representante Especial ha cel ebrado una serie de consultas
con |l os jefes del Fondo de |as Naciones Unidas para |la
Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Com sionado de |as

Naci ones Uni das para | os Refugiados (ACNUR), la Oficina de
Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD), la Oicina de
Coor di naci 6n de Asuntos Humanitarios, el Departanento de
Operaci ones de Mantenimento de |la Paz y el Departanento de
Asuntos Politicos, en apoyo de su |labor. Tras estas
conversaci ones, ha quedado establ ecido un proceso regul ar de
consul tas oficiosas con funcionarios superiores del UN CEF,

el ACNUR, la Oicina del Coordinador de Asuntos Humanitarios y
la Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, con
objeto de analizar |a cooperaci 6n en curso y de obtener
asesoram ento pernmanente. El Representante Especi al
aprovechara adenas su participacién en el Conité Ejecutivo de
Paz y Seguridad, el Comté Ejecutivo de Asuntos Humanitari os,
el Grupo de | as Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comté
Per manente entre Organi snbs para obtener que | a cuestién de |os
derechos, la proteccion y el bienestar de | os nifios afectados
por conflictos arnados se aborde pl enanente en | os debates
normati vos y se tenga en cuenta en |las actividades de programa
pertinentes en todo el sistenn.

Conversaci ones con dirigentes de organi zaci ones regional es.

El Representante Especial se ha reunido y cel ebrado

conversaci ones con | os Secretarios Cenerales de la OQUA y de

la OEA 'y con | os Conisarios de Desarrollo y Asuntos
Humanitarios de la UE a fin de exponerles su program y obtener
su apoyo. En particular, la UE ha expresado gran interés en
col aborar estrechanmente con el Representante Especial para que
| a cuesti6n de | os nifos afectados por conflictos arnmados sea
un tema i nportante de su propio program, y en col aborar
activanmente en iniciativas humanitarias y proyectos para
situaci ones posteriores a conflictos. Ademas, tras

conversaci ones entre el Representante Especial y funcionarios
en Londres, el Reino Unido se ha ofrecido a aprovechar |a
ocasi 6n de que en |a actualidad preside I a Uni 6n Europea para
resaltar la cuestidn. Para ello, el Reino Unido ha convocado
una reuni 6n de alto nivel de gobiernos y organi zaci ones no
gubernanent al es cl ave, que tendra lugar en Londres en junio

de 1998, en |l a que se estudi ard este prograna.

Conseqguir la participaci6n de organi zaci ones no
gubernanental es. El Representante Especial ha cel ebrado

reuni ones con dirigentes de practicanente todas |as

or gani zaci ones no gubernamental es de distintas partes del mundo
gue se ocupan de esta cuestién, en particular de |os sectores
humani tari o, de derechos humanos y desarrollo. Ha buscado
conocer sus perspectivas y obtener su participaci 6n activa para
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el aborar este programa. Varias organi zaci ones no

guber nanent al es han conenzado a el aborar nuevas activi dades de
programa sobre el terreno y |anzar canpafias especi al es de
sensi bilizaci 6n en sus paises en respuesta a este prograna.

Contactos con |os nedi os de comunicacién y dirigentes de
opi ni 6n. El Representante Especial ha cel ebrado una serie de
reuni ones informativas destinadas a | os nedi os de conuni caci 6n
i nternacionales y nacionales a fin de sensibilizarlos acerca de
Il os mal os tratos que padecen | os nifios en el contexto de |os
conflictos armados e informarles acerca de sus activi dades.
Esas reuni ones han teni do una anplia repercusi 6n en nedi os de
conuni caci 6n de distintas partes del nundo. A raiz de ellas,

al gunos medi os de comnuni caci 6n internacional es inportantes se
han ofrecido a col aborar con el Representante Especial para
concebir programas y servicios especial es dedi cados a al gunos
de | os tenmas sobresalientes de este prograna. El Representante
Especi al ha despl egado adenmas esfuerzos especi al es para hacer

Il egar el nensaje a inportantes circulos de dirigentes de la
opini 6n. Ha intervenido en varias inportantes reuniones

i nternacional es de dirigentes politicos y de |a opinion en

di stintas partes del nmundo y esta pl aneado efectuar nuchos
encuentros mas de esa indole en el contexto de |a canpafia en
curso de sensibilizacién y de pronoci 6n publica del programa.

b) Al gunos proyectos iniciales:

i)

Aportaci én al proyecto de estatuto de |la propuesta corte pena

i nternaci onal permanente. El Representante Especial tiene
previ sto desenpefiar un papel activo en | as deliberaciones ya

i ni ci adas tendentes a establ ecer una corte penal internaciona
permanente. Esta interesado en lograr que en el texto de
estatuto de la corte se tengan plenanente en cuenta | os
derechos y los intereses de | os nifios afectados por conflictos
armados. En la actualidad, est& cel ebrando consultas con

di stintas del egaci ones y organi zaci ones no gubernament al es
pertinentes, para preparar su participaci 6n activa en el
préxi no periodo de sesiones del Conmité Preparatorio en Nueva
York y |l a Conferencia de Plenipotenciarios que tendra |ugar en
Roma en junio proximo. Entre |las cuestiones relativas a |os
derechos del nifio que entran en juego en | a redacci 6n de
estatuto figuran la tipificaci én del enpleo de nifios en
hostilidades conmp crimen de guerra; la fijacion de |la violacion
y otras formas de viol encia sexual conp crinmen de guerra, la
fijacidon de | a edad de responsabilidad penal y la protecci 6n de
| os nifios victimas y | os nifios testigos en |la persecuci 6n de

| os crinmenes de guerra.
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i)

iii)

iv)

El reforzami ento de las normas aplicables al personal de
manteni m ento de la paz. El Representante Especial y el
Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenim ento de
| a Paz han cel ebrado vari as conversaci ones sobre | a cuestio6n de
las normas, |los procedimentos y la formaci 6n rel ativos al
conportam ento del personal del nantenimento de |a paz.
Conparten |la voluntad de revisar y reforzar |as disposiciones
exi stentes y para ello han constituido un grupo consultivo.

El Representante Especial ha estado ademds en contacto con
vari as del egaci ones i nteresadas, organizaci ones y progranmas de
| as Naci ones Uni das y organi zaci ones no gubernament al es para
conocer sus perspectivas y obtener su col aboraci 6n

El Representante Especial y el Secretario General Adjunto de
Operaci ones de Mantenimento de la Paz tienen |la intencién de
conpletar este ejercicio y de dar a conocer sus resultados

en breve.

La aplicacién de proyectos piloto en situaci ones posteriores a
conflictos. El Representante Especial ha subrayado |la

i nportancia de una respuesta concertada y nas eficaz a | as
necesi dades de | os nifos y las mujeres una vez concluidos |os
conflictos. Tiene el propo6sito de proponer dos o tres casos de
si tuaci ones de posconflicto que puedan servir de proyectos
piloto para |la concepcién y aplicaci én de "practicas idbneas"

y una aplicaci 6n mas sistematica de las "l ecciones aprendi das"
Vari os agentes esenciales, entre ellos el UNICEF, el PNUD, el
Banco Mundial, |a UE y varios gobi ernos, apoyan esta idea y han
i ndi cado su gran interés en participar en |os proyectos piloto
pr opuest os.

Ref orzar | a base de conocimentos. Una de las prineras
victimas de |la guerra es a nenudo una verdad. Para realizar
con eficacia su | abor, el Representante Especial debe disponer
de acceso rapido a infornaciones fidedignas y al dia.

El Representante Especial se esta esforzando en suscitar un
proceso de acopi o de infornmaci 6n, basandose en una red de
organi zaci ones de | as Naci ones Unidas, institutos de

i nvestigaci 6n, organi zaci ones no gubernanentales y |la

conmuni dad universitaria. En |la actualidad, gran parte de |la
i nformaci 6n sobre | os ni fios af ectados por conflictos arnmados
esta segnentada y no es de acceso facil para quienes |la
necesitan. Hace falta un sistema nas gl obal y exhaustivo.

Se estan el aborando pl anes para establ ecer una base de datos
el ectréonicos y un sitio en la red. La base de datos servira
tanbi én para distribuir informaci 6n relativa a las "l ecciones
aprendidas" y a los principios de |las "préacticas idbéneas"
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c) Est abl ecer una secretaria del Representante Especial:

Desde su nombram ento en septienbre de 1997, el Representante
Especi al ha despl egado esfuerzos para obtener una secretaria que
apoye sus actividades, tarea sunanente dificil. En |la Sede de |as
Naci ones Uni das en Nueva York se ha facilitado una oficina. En e
nmoment o de escribir este informe, la secretaria del Representante
Especi al todavia no funciona y no se ha contratado a personal para
ella. El Representante Especial tiene grandes esperanzas de que
graci as a | os esfuerzos que actual nente hace se ponga pronto renedio
a esta situaci én.

33. El Representante Especial tanbi én ha dedicado tienpo a novilizar

contri buci ones voluntarias en apoyo de su |l abor. Esta muy agradeci do a
vari os gobiernos y programas de |as Naci ones Uni das que han respondi do
generosanente con contribuciones iniciales, que han sido sumanente Utiles y
I e han permitido iniciar sus actividades. Se ha creado ya un fondo
fiduciario en |l a Secretaria de |as Naci ones Uni das en Nueva York, que
recibiréa las contribuciones voluntarias de | os gobiernos y otras

i nstituciones.

34. En su informe a |la Asanbl ea General, el Representante Especial facilitara

mas i nfornmaci ones sobre | a situaci 6n del fondo fiduciario y el apoyo de
per sonal

Nota: Las estadisticas nencionadas en este inforne provisional proceden
de fuentes y material es del UN CEF.




