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| NTRODUCCI ON

1. En su 53° periodo de sesiones, |la Conisién de Derechos Humanos, en su
resol uci 6n 1997/78, de 18 de abril de 1997, acogi 6 con benepl acito el inforne
de |l a Rel atora Especial sobre la venta de nifos, |la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia (E/CN.4/1997/95 y Add.1 y 2).

En la msma resolucién, se pidié a |la Rel atora Especial que presentara un

i nforme provisional a |la Asanbl ea General en su quincuagési no segundo periodo
de sesiones y un informe a |l a Coni si6n de Derechos Humanos en su 54° periodo
de sesiones.

2. Ademas, | a Comi sion exhorté a | os Estados a que con caracter urgente
el aborasen, promul gasen y aplicasen nedidas para elimnar la venta de nifios y
su explotaci 6n sexual, incluido el turisnp sexual y otras formas de

prostitucion infantil y utilizacion de nifios en |a pornografia, en particular
nedi das acordes con |la Declaracion y el Programa de Acci 6n de Viena y con |as
esbozadas en |l a Declaracién y el Progranma de Acci 6n del Congreso Mundi a
contra | a Explotaci 6n Sexual Conercial de los Niflos. Pidié a |los Estados que
tipificasen efectivanmente cono delito | a explotaci 6n conercial y todas |as
demas formas de explotaci 6n sexual de |os nifios, asegurando al msnp tienpo
que |l os nifos victinmas no fueran penalizados por esas practicas, y que
procesasen a | os autores de estos actos, tanto nacional es conp extranjeros.

3. La Com si 6n tanbi én exhorté a | os Estados a que intensificasen |a
cooperaci 6n y la acci 6n concertada de todas |as autori dades e instituciones
conpet entes encargadas de hacer cunplir la ley para conmbatir |a existencia de
un mercado que fonentase esas practicas delictivas contra | os nifios y
desmantel ar | as redes nacionales e internacionales de trata de nifios. A este
respecto, en este inforne, presentado de conform dad con | a

resol uci 6n 1997/ 78, figura una resefia de | os hechos ocurridos recientemente a
ni vel nacional e internacional y de las iniciativas adoptadas desde que |la
Rel at ora Especial presentd su informe a |a Comi sion de Derechos Humanos en

su 53° periodo de sesiones.

|.  METODOS DE TRABAJO Y ACTI VI DADES

A. Mtodos de trabajo

4, Durante | os dos ultinps afios el mandato de | a Rel atora Especial se ha
centrado en | a explotaci 6n sexual de |os nifios con fines conerciales.

Habi endo identificado tres agentes catalizadores que, en su opinién
desenpefian un papel fundanental tanto en | a perpetuaci én como en | a
incitacion a |la explotaci 6n sexual de |los nifios, |a Relatora Especial exam nd
en prinmer lugar el papel del sistena de justicia a ese respecto

(véase A/ 51/456 y E/CN. 4/1997/95). Este afio ha hecho un analisis simlar de
papel que desenpefian | os nedi os de difusién y |la educaci6n, incluida | a
Internet que esté en rapido desarrollo.
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5. El 30 de junio de 1997, |la Relatora Especial escribié a todos |os 6rganos
y organi snos pertinentes de |as Naciones Unidas, y a |as organi zaci ones

i nt ergubernanental es y no gubernanental es para solicitarles informacioén vy
material pertinentes sobre | os nedios de conunicacién y |a educaci 6n en

rel aci 6n con | a expl otaci 6n sexual de |os nifios con fines conerciales. Ms
concretamente, solicitd informaci 6n sobre |as siguientes categorias:

a) programas o espaci os publicitarios de televisiodn que previenen
contra | a explotaci 6n sexual de los nifios o incitan a ella;
directrices nacionales en lo relativo al publico al que van
dirigi dos | os programas, horas de em sio6n e infornaci 6n para |os
padr es;

b) anunci os o canpafias publicitarias contra el turisnp sexual y la
expl ot aci 6n sexual de |os nifios con fines conerciales (publicidad en
| os aeropuertos, folletos, carteles y articul os de propaganda);

c) i nformaci 6n apareci da en | os nedi os de difusi6n (peri 6di cos,
televisidn y radi o) sobre casos ante |los tribunal es rel aci onados con
| a expl otaci 6n sexual de |os nifios con fines comerciales (por
ejenplo, la pornografia infantil y la Internet; debates publicos
sobre sanci ones contra delincuentes sexual es);

d) pl anes de estudi os: elaboraci 6n de progranas de educaci 6n sexua
desti nados, entre otras cosas, a concienciar con respecto a |os
peligros de |la explotaci 6n sexual e informar sobre | os servicios de
apoyo di sponi bl es; progranmas de educaci 6n para adul t os;

e) programas de educaci 6n o capacitaci 6n para profesional es que
trabaj an en sectores estratégicos, cono personal de innigracién
agentes del orden, profesionales de |la nmedicina y asistentes
soci al es;

f) programas de rehabilitaci on y educativos, instalaciones o servicios
de apoyo tanto para nifios victinmas de |a explotaci 6n sexual con
fines conercial es conp para delincuentes sexual es.

6. Anteriornmente se habian recibido respuestas de 3 gobi ernos, 8 organi snos
y 13 organi zaci ones de | as Naci ones Unidas, y nuchas de sus observaci ones se
i ncluyeron en el informe presentado recientenente por |a Relatora Especial a
| a Asanbl ea General (A/52/482). Conp una gran proporci én de |l a informacién
di sponi bl e se rel aci onaba con | os nedi os de difusidn, ese inforne se centrg
sobre todo en el papel de los nedios de difusidon y la Internet. Desde |la
presentaci 6n de ese inforne, se han recibido respuestas de | os gobi ernos de
Canada, China, Finlandia, Israel, el Pakistan y el Peru. El Consejo de
Europa y la Organi zaci 6n de |la Unidad Africana tanbi én proporcionaron
informaci 6n a la Rel atora Especial. Ademds, se recibieron respuestas de |la
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud (OMS) y |a Com si6n Econém ca para Anérica
Latina y el Caribe (CEPAL). Adenés, |as siguientes organizaciones no

guber nanent al es han proporcionado i nfornaci 6n a | a Rel atora Especi al

Feder aci 6n Panpaki stana de Mujeres, Centro de Estudi os y Rehabilitacio6n
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Psi cosocial (CERSON) (Chile); Childline (Reino Unido); Federacidn

I nt ernaci onal de Trabaj adores Soci al es (Noruega); asi conp del G upo de |as
or gani zaci ones no gubernanent al es encargado de | a Convenci 6n sobre | os

Der echos del Nifio/ Subgrupo de | as organi zaci ones no gubernanental es sobre |la
Expl ot aci 6n Sexual de | os Nifios (Suiza). Las observaci ones hechas en esas
respuestas se han incluido en el presente inforne.

B. Actividades

7. Desde el 53° periodo de sesiones de |a Com sion de Derechos Humanos, |a
Rel atora Especial ha |l evado a cabo dos nisiones sobre el terreno. En agosto
de 1997, visitd Kenya (Nairobi, Mnbasa y Malindi). El informe sobre |la

m si6n figura en el docunmento E/CN. 4/1998/ 101/ Add.1. En novienbre de 1997,
visitéd México (México, D.F., Xalapa y Puerto de Veracruz (Veracruz), Cancun
(Qui ntana- Roo), Ciudad Juarez (Chihuahua) y Tijuana (Baja California)).

El infornme sobre esa nisién figura en el docunento E/CN. 4/1998/ 101/ Add. 2.

8. En octubre de 1997 se invitd a |la Relatora Especial a pronunciar un

di scurso en | a séptinma Reuni 6n de Prineras Danas de América y el Cari be,

cel ebrada en Panamh, sobre el tenmm de |a explotaci 6n sexual de |os nifios con
fines conercial es.

1. HECHOS RELACI ONADOS CON LA VENTA DE NI NOS, LA PROSTI TUCI ON
I NFANTI L Y LA UTILI ZACI ON DE NI KOS EN LA PORNOGRAFI A
EN EL PLANO | NTERNACI ONAL

9. En Nueva Gal es del Sur (Australia), dos honbres se suicidaron y un
tercero resultd con | esiones cerebrales cuando su intento fracasé, porque
eran objeto de una investigaci én por parte del O ganisnpo de Protecci6n de |la
I nfancia de Nueva Gal es del Sur en relaci 6n con denunci as de abusos sexual es
de nifos. En distintos allanam entos efectuados en esa zona en casas de
particul ares se habian confiscado grabaci ones de conputadora que

presunt anente contenian material pornografico en el que se utilizaban nifios,
y se habia retirado a un menor que vivia con uno de esos honbres. Los
nuertos habian sido acusados poco antes de delitos sexual es contra nifos y se
hal | aban en libertad bajo fianza. En los dltinps tienpos se han suicidado en
Australia varios honbres que eran objeto de investigaciones por abusos de

ni ios, entre ellos un juez jubilado %

10. En Nueva Zel andi a, | as autoridades policiales han el aborado una
estrategia para contribuir a la prevencidn y |la detecci 6n de |a expl otaci én
sexual de | os nifios con fines conerciales. Entre otras cosas, |as

aut ori dades naci onal es se han ocupado activanente de reprimr |la explotacidn
y |l os abusos sexual es de nifios, asi conp del problena de la utilizacién de |a
Internet para difundir pornografia infantil.

11. En | os Estados Unidos de Angérica, nas de 40 Estados han adoptado
versiones de la "Ley de Megan", por la cual se debe informar en todo el pais
a |l as conuni dades interesadas cuando una persona que ha cunplido una condena
por pedofilia se instala en una localidad. La ley Ileva el nonmbre de una
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ni ia de 7 afios que fue violada y asesinada en 1994. Ese crinen atroz fue
coneti do por un peddfilo que habia sido condenado dos veces y que, junto con
otras dos personas condenadas por pedofilia, se nudé a una casa que estaba
préacticanmente frente a la que habitaba la victina. Ese delito tuvo lugar en
una tranquila calle suburbana y cre6 un sentiniento de inseguridad en |os
barrios de clase nedia que presuntanente son seguros 2

12. Tanbi én en | os Estados Uni dos de Angérica, se dispuso que la Iglesia
catdlica romana de Dall as debia pagar 119 m |l ones de dol ares en dafios por no
haber tenido en cuenta | as pruebas existentes y haber ocultado el hecho de
que un sacerdote coneti 6 durante nucho tienpo abusos sexual es de que fueron
victimas 11 nonaguillos. Posteriornmente una de |las victinms se suicido,
presunt anente cono consecuenci a de esos abusos °.

13. Segln la infornmaci 6n recibida de una organi zaci 6n no gubernanental que
presta servicios a |los nifios de la calle, hay cada vez nas "turistas
sexual es" que van a | os paises de Angérica Central debido a las restricciones
y las operaciones realizadas ultimanente en | os paises de Asia para |uchar
contra el turismo sexual. Cono hay nucha pobreza y el sistema judicial es
deficiente, |os ped6filos creen que pueden ir a Angérica Central y abusar de
ni ios sin correr el riesgo de tener que rendir cuentas ante la justicia por
Sus acci ones.

14. En Costa Rica, un suizo y una al enana fueron condenados en mayo de 1997 a
cuatro afios de prisién porque tenian un burdel en el que enpleaban a nenores.
En San José dos norteanericanos fueron detenidos en septienbre por organizar
operaci ones de "turisnmo sexual" por las cuales recogian a |los visitantes
extranjeros en el aeropuerto y los |levaban directanente a un burdel en la
capi tal donde podian tener relaci ones sexual es con nenores.

15. La Relatora Especial se sinti6 particul arnente preocupada por |as
denunci as de que en | a Republica Dom ni cana nas de 30.000 ni fios se dedi can a
la prostituci 6n para salir de |la pobreza % La mayoria de esos nifios ya no
vive con sus padres, porque se |os ha echado o porque prefieren trabajar en
la calle para ganarse la vida o incluso para ayudar a sus padres.

Es frecuente encontrar nenores que se dedican a la prostitucion en Santo
Domingo y en otras zonas turisticas conp Boca Chica y Puerto Plata.

16. Tanbi én se ha informado de que hace poco se detuvo en Florida a un
pedofil o acusado de haber |l evado il egal mente a un nifio hondurefio a | os

Est ados Unidos. El acusado, del que se dice que es uno de los crimnmnales mas
buscados y contra el cual se han fornmulado 85 cargos de pedofilia, fue
deteni do en Honduras por la Interpol. Sin enbargo, |las |eyes nacional es de
Honduras a menudo no protegen eficazmente a los nifios. La mayoria de |os
delitos conetidos contra nifios se consideran delitos privados y |as

aut ori dades no pueden intervenir si el nifio o sus padres no han presentado
una denunci a.
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17. Tanbi én en Honduras, se informd a |a Rel atora Especial de que

reci entenente se condené a dos afios y ocho neses de prisién a una nujer
guat enal teca por haber tratado de trasladar a cinco nmenores de Honduras a
Guat emal a.

18. En el Reino Unido, a raiz de ciertos hechos ocurridos recientenente, |os
tribunal es estaran facul tados para prohibir | a presencia de pedo6filos en |os
juegos, a la entrada de |l as escuelas y en otros |ugares publicos frecuentados
por nifios. Para ello, se emtira una orden de protecci én de | a conuni dad por
| a que se prohibird que | as personas condenadas por delitos sexual es
frecuenten determ nadas zonas donde es posible que vuel van a coneter delitos.
Los autores de delitos sexual es que han sido puestos en |libertad desde

el 1° de septienbre de 1997, estan obligados a dar su direccion a |la

policia ®.

19. El Gobierno de Noruega, junto con |a Organizaci 6n |Internacional de
Trabajo y el UNICEF, fue el anfitridn de una Conferencia |Internacional contra
el Trabajo Infantil, de nivel mnisterial, celebrada en Gslo del 27 al 30 de
octubre de 1997 con | a asistencia de 40 naci ones. Los participantes
convinieron en que la prostitucidon y la pornografia, junto con | a explotaci6n
persi stente de | os nifios en condici ones analogas a la esclavitud y la

servi dunbre, en trabajos peligrosos y arduos, constituyen |las forms nmas
intolerables de trabajo infantil; hay nada nenos que 250 millones de jévenes
en el mundo que son victims de esas précticas. Se estudid |a cuestion de |la
i mportancia prinordial de pronulgar |eyes para lograr |la elimnacio6n de
trabajo infantil en todo el nundo, junto con |l a necesidad de educaci 6n
novi l i zaci 6n social y cooperaci 6n para el desarrollo.

20. Alemania ha iniciado una nueva canpafia contra el abuso de nifios, |a
utilizaci6n de nifios en |l a pornografia y el turism sexual, que conprende |a
i mposi ci 6n de sanci ones mas estrictas y planes educativos de prevenci 6n

El Mnisterio de la Juventud ha preparado pelicul as educativas, revistas de
historietas y folletos para |los nifios y | os padres, y se propone aunentar e
ninero de |ineas tel efdnicas directas. Se asignaran mas recursos a la
formaci 6n de docentes, oficiales de policia, abogados, personal nmédico y
guias de turismo a fin de crear una nayor conciencia acerca de | os probl emas
del abuso sexual de nifios. Se calcula que unos 200.000 honbres al emanes
vi aj an cada afio al extranjero para tener relaci ones sexual es, a nenudo con
nmuchachas adol escentes. Tanbi én se ha informado de que | as agenci as que se
ocupan del turisnmo sexual en Al emani a of recen nmuchachas rusas nmenores de
edad. Al emani a proporciona asistencia financiera para prestar apoyo a |la
formaci 6n de | os ni fios en paises conp Tail andia, con objeto de evitar que se
dedi quen a la prostitucién °.

21. Hace poco, a raiz de la detencio6n, en el aeropuerto de MI&n, de una
pareja que se hacian pasar por turistas japoneses con una hija pequefa, |os
i nvestigadores italianos afirmaron que habian desarticul ado una red

i nternaci onal de pedofilia que se dedicaba al contrabando de nifios de Asia
oriental a | os Estados Unidos. Al parecer, |la nifa, de 12 afios de edad,
habi a si do vendi da por sus padres en China por unos 58.000 db6lares y se la
estaba Il evando ilegalmente a | os Estados Unidos. Los investigadores creian
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que se trataba de un grupo organi zado por japoneses que presuntanente envia
ni ios chinos a | os Estados Unidos con fines de prostitucion y pedofilia. La
nila dijo que, mentras se hallaba en Bangkok, vio a otros 15 ni ios pequefios
gue estaban en la nmism situacién que ella ’.

22. En Italia se ha pronul gado una nueva ley por la que se tipifica la

expl otaci 6n sexual de |los nifios conb esclavitud y se i nmpone una pena de
prision de 12 afios. Actualnmente, el Parlanmento esta exam nando un nuevo
proyecto de ley para aunentar |as sanciones aplicables a |la explotaci6n
sexual de los nifios o | a organizaci 6n del turisnp sexual, que se aplicarén
tanbi én a los italianos que abusen de nifios en el extranjero. El proyecto de
| ey, conocido con el nonbre de "Proyecto de |ley sobre |la pronoci 6n de |os
derechos y las oportunidades en la infancia y |a adol escenci a" prevé

sanci ones severas para |as personas que produzcan y/o difundan a través de | a
Internet material en el que se utilice nifios. Tanbién se prevé |a prestacio6n
de ayuda psicol 6gica para | os nifios que son victinas de abuso, asi conmp para
| os autores de ese delito &

23. En Francia se |levo a cabo una de | as nmAs anplias investigaciones contra
una red de pedofilos realizada en los dltinos tienpos en el nundo.

Se destacdé a unos 2.500 policias para que efectuaran regi stros en

unas 800 casas de particulares en el pais comb consecuencia del juicio a que
se soneti 6 en Paris a 71 franceses acusados de organi zar una red de videos de
pedofilia en | os que se utilizaban varones de corta edad o de abonarse a esa
red. En el espacio de una semana, 323 personas se hall aban sonetidas a

i nvestigacion. Cinco de |os honbres se suicidaron para no tener que
enfrentar la investigaciéon y el juicio °.

24, En la Federaci 6n de Rusia esta ocurriendo un fenéneno que se ha
calificado de "epidem a" de nifios de la calle, conocidos con el nonbre de
bespri zorniki, o sea, |os abandonados. Seglin estinaciones de |as Naci ones
Uni das, 4 de cada 10 nifos rusos viven en |a pobreza, y es posible que haya
hasta 6. 000 ni ios vagabundos en MyscU. La inestabilidad social y famliar ha
contribui do a que haya un nunero cada vez nmamyor de nifios fugitivos, sin
hogar, huérfanos o maltratados, entre los que hay migrantes de |as

ex republicas soviéticas. Para algunos, el UGnico nmedio para escapar a |la
nonotonia de la vida en la calle es inhalar pegamento o beber vodka.

El costo de esas adicciones |leva casi inevitablenmente a una vida de

del i ncuencia y prostitucién .

[11. ATENCI ON ESPECI AL A LOS MEDI OS DE DI FUSI ON
Y A LA EDUCACI ON

25. En el informe que presentd hace poco a |a Asanmbl ea General (A/52/482), la
Rel at ora Especi al destac6 el papel positivo desenpefiado por | os nedi os de

di fusién y |la educaci 6n en |la prevenci é6n de | a expl otaci 6n sexual de |os

ni ios con fines conerciales en todo el nundo. Al nisnp tienpo, recalcéd |os
pel i gros que podian contribuir a la vulnerabilidad de |os nifios e increnmentar
el riesgo de que fueran victimas de expl otaci 6n sexual. Dedic6 particular
atencién a los efectos de la Internet a este respecto. En el inforne,
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reiter6 su solicitud de que se | e proporcionara mas infornmaci 6n sobre e
papel de la educacio6n y | a Relatora Especial desearia aprovechar esta
oportuni dad para agradecer a qui enes contestaron a esa solicitud, lo que le
ha permtido hacer un analisis mas equilibrado de esos dos agentes
catal i zadores en el presente inforne.

26. Muchos aspectos de | os nedios de difusion y de |a educaci 6n se superponen
y, hasta cierto punto, puede considerarse que |os dos forman un instrumento
para el propésito de crear una mayor conciencia en general. A este respecto,
aunque seran exani nados por separado, |la Relatora Especial desea destacar una
vez mas |a inportancia del papel que desenpefian | os nedi os de difusi6n conp

i nstrumento de educaci 6n general para nifios y adultos, especialnente en |lo
que se refiere a la proteccién de | os derechos del nifio. En |las secciones
siguientes, la Relatora Especial ha incluido |a informaci 6n nueva reci bi da
sobre | os nedios de difusion y |la educaci 6n; al gunas referencias ya se

i ncluyeron en su informe a | a Asanbl ea General

27. La Rel atora Especial desea exponer en | os térm nos mas anplios posibles
el marco juridico internacional que rige |a protecci 6n de |os nifios contra |a
expl ot aci 6n sexual con fines conerciales pero a la vez garantiza | os derechos
de los nifios a la educacién y la informacion. Al msnp tienmpo, es inportante
sefial ar que el derecho de | os nifios a ser protegidos contra | a explotaci én
puede a veces estar aparentenente en pugna con el derecho de | os nedi os de
conuni caci 6n a expresarse y difundir informaci én |ibrenente.

28. El derecho a la libertad de expresi én recibe anplia proteccion en la
mayoria de | as denocraci as, aunque es objeto de considerabl es debates e

i nterpretaci ones diversas por lo que se refiere a su al cance, significado y
propdésito. Sin enbargo, debe haber un equilibrio adecuado entre el derecho
de |l os nedios de difusion a publicar y transnmitir informaci én y el derecho
del puablico a recibirla, por una parte, y el derecho de los nifios a |la
intimdad y a recibir proteccidn contra | os abusos o contra nuevos abusos,
por la otra. Adenés, al gunos casos recientes relaci onados con | os derechos
de pedéfil os presuntos o convictos han suscitado tanmbi én grandes
controversias y debates en al gunos pai ses.

A. Marco juridico internacional

29. Por lo tanto, en esta secciOn se trata de describir |os derechos humanos
cuyo objeto es proteger al nifio para que no sea victinma de |a explotaci6n
sexual con fines conerciales, incluido el derecho del nifio a recibir

i nformaci 6n y educaci 6n. Tanbi én es inportante el derecho de todas |as
personas, incluidos los nifios, a estar informadas y ser instruidas, asi conp
el derecho de todas |as personas a sumnistrar, proporcionar y difundir

i nformaci 6n, si se tienen en cuenta |os efectos de |os nmedios de difusién y

| a educaci 6n sobre | a explotaci é6n sexual de |os nifios con fines conercial es.

30. En la Convenci én sobre | os Derechos del Nifio, se otorga a |os nifios,
habl ando en térm nos general es, el derecho al respeto y a |la identidad
(arts. 2, 7, 8, 23, 26 y 40), asi conmp el derecho al desarroll o econém co,
social y cultural (arts. 6 y 24). Los Estados Partes en |a Convenci 6n se
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conproneten tanbi én a proteger esos derechos del nifio creando y asegurando un
medi o que | os proteja (arts. 3, 9, 11, 16, 19 a 22, 24, 25, 30y 32 a 38)

y pronovi endo un nedio en el que reciban cuidados (arts. 18, 23, 24, 26, 31

y 39). Todos estos grupos de derechos que figuran en |Ia Convenci 6n guardan
relaci 6n directa o indirecta con la protecci 6n del nifo contra |la explotaci 6n
sexual .

31. Mas concretanente, en los articulos 19 y 34 | os Estados Partes se
conproneten a proteger al nifio contra todas |as formas de explotaci 6n y abuso
sexual es, tomando todas | as nedi das que sean necesarias para inpedir que un
ni io se dedi que a cual qui er actividad sexual ilegal, |a explotacién del nifo
en la prostitucidn u otras practicas sexuales ilegales y |a explotaci én de

ni io en espectacul os o nateri al es pornograficos.

32. Ademas de prever |a proteccioén contra el acto fisico de |a explotaci6n
sexual , la Convenci én prohibe las injerencias arbitrarias o ilegales en |la
vida privada de un nifio y los ataques ilegales a su honra y a su reputacion y
otorga al nifio el derecho a |a proteccién de la ley contra esas injerencias o
ataques (art. 16).

33. Si bien todos |os Estados Partes en | a Convenci 6n han conveni do en
proteger al nifio para que no sea victinma de |a explotaci 6n sexual, varias

di sposi ci ones de | a Convenci 6n reconocen que |a educaci 6n y | os nedios de

di fusi 6n desenpefian un papel inportante en |la prevenci 6n de esas viol aci ones
al potenciar |a autonom a del nifio por nedio de la educacion y |la

i nf or maci 6n.

34. Una de | as disposiciones fundanental es en este contexto es el

articulo 17, segun el cual |os Estados Partes reconocen la inportante funcidn
que desenpefian | os nedi os de conunicaci 6n y vel aran por que el nifio tenga
acceso a informaci 6n y naterial procedentes de diversas fuentes nacionales e
i nternacional es, en especial la informacién y el material que tengan por
finalidad pronover su bienestar social, espiritual y moral y salud fisicay
mental. Ademas, en el articulo 13 se reconoce el derecho del nifio a la
libertad de expresion, incluida la libertad de buscar, recibir y difundir

i nformaci ones e ideas de todo tipo, por escrito o inpresas, en form
artistica o por cual quier otro nedio elegido por el nifio. Sin enbargo, este
derecho puede estar sujeto a ciertas restricciones que la ley prevea y que
sean necesarias para el respeto de |os derechos o la reputaci 6n de | os demas
o para | a protecci6n de, entre otras cosas, la noral publica. En virtud de
los articulos 28 y 29, los nifios tienen derecho a la educacién y a la

i nformaci 6n en cuestiones educaci onal es y profesional es encam nadas a
desarrollar |a personalidad, las aptitudes y la capacidad nental y fisica de
ni io hasta el méaxi no de sus posibili dades.

35. En toda |l a Convenci6n el interés superior del nifio es el principio
subyacente, un principio que exige un cuidadoso equilibrio entre |os derechos
y libertades del nifio y |a responsabilidad que incunbe a | os padres o tutores
y a la sociedad en general de proteger al nifio y garantizar su crianza y
desarrollo y su integridad fisica, nental y noral
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36. Todas | as personas que difunden infornmaci én a través de | os nedi os de
conuni caci 6n y de | a educaci 6n, si bien gozan del derecho y la |libertad de
expresarse |libremente y de buscar, recibir y difundir infornmaciones de
conform dad con el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, tienen tanmbi én el deber de respetar el derecho a la vida privada
de |l os nifios victimas de expl otaci 6n sexual con fines conerciales, segun |lo
di spuesto en el articulo 17 del Pacto. En el articulo 19 antes nencionado se
indica que el ejercicio del derecho a la libertad de expresi én entrafia
deberes y responsabili dades especiales y puede estar sujeto a ciertas
restricciones fijadas por la |l ey que sean necesarias para asegurar el respeto
a los derechos o a la reputaci 6n de los demas y para |la protecci 6n de, entre
otras cosas, |la noral publica. El Pacto Internacional de Derechos

Econdém cos, Sociales y Culturales, al reconocer el derecho de toda persona a
| a educaci 6n, hace hincapi é en que |a educaci 6n debe orientarse hacia e

pl eno desarroll o de |a personalidad humana y del sentido de su dignidad y
debe fortal ecer el respeto por |os derechos humanos y las |ibertades

f undanent al es.

37. Un dil ema nmencionado anteriornente es el que plantea |la protecci én del
derecho a la intimdad de | os que coneten delitos sexual es contra | os nifios,
el que ha sido anplianmente debatido en al gunos paises, en |los que |os
defensores de las libertades civiles estadn en desacuerdo con | 0s que arguyen
gue esos derechos pueden limtarse o restringirse si es necesario para |la
protecci 6n de |la noral puablica.

38. Ora cuesti6n que plantea problenmas juridicos para |la proteccion de |os
derechos del nifio es |la definiciodn de pornografia infantil. La Relatora
Especial, al tratar esta cuesti én (véase E/ CN. 4/1997/95/Add. 2), arguyo6 que la
Internet ha dejado anticuada |la definicién juridica tradicional de
pornografia infantil, es decir, la representaci 6n o utilizacié6n visual de un
ni io para fines pornograficos. Por consiguiente, |a Relatora Especia
alienta al Comté de | os Derechos del Nifio a reafirmar que el articulo 34 de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se debe interpretar en forma que

i ncl uya una prohibicion absoluta de | a "seudopornografia infantil", incluida
la transformaci 6n nedi ante ef ectos especi al es de cuerpos de nifios y adul tos
para crear imagenes pornograficas virtual es de nifios.

B. El papel de los nedios de difusién tradicionales

39. Los nedios de difusion son el nmAs poderoso instrunento de comuni caci 6n de
masas a nivel nacional e internacional y se debe estudiar a fondo su

potenci al de proteger a |l os nifios contra el abuso y |a explotaci 6n sexual es.
Los nedi os de di fusi 6n son de nuchos tipos y, por tanto, pueden |legar a un
publico anplio y variado. En el inforne presentado a |la Asanbl ea General se
exam naron al gunos de los tipos de nmedios de difusién mas inportantes y su
capaci dad para repercutir de nodo positivo y negativo en la vida de qui enes

i ntervienen en todos | os distintos aspectos de |a explotaci 6n sexual

40. Durante su debate sobre |a cuestio6n del nifio y | os nedi os de
conuni caci 6n, el 7 de octubre de 1996, el Conité de | os Derechos del Nifio
expres6 |la opinidn de que |la prensa y otros nedi os de comruni caci 6n tenian
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funci ones esenciales en la pronocién y protecci 6n de | os derechos
fundanmental es del nifio y en | a concrecio6n de los principios y normas de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

41. Como resultado de sus deliberaciones, el Comté identificd tres esferas
qgue debian considerarse en este contexto:

a) | a participaci6n del nifio en | os nedi os de conuni caci 6n

b) la proteccién de la infancia contra |las influencias perjudiciales
transmtidas por |os nedi os de conuni caci 6n

c) el respeto de la integridad del nifio en Ia |abor informativa de |os
nedi os de comnuni caci 6n.

42. La Relatora Especial estim que este enfoque constituye un método Uti
para exanm nar | os papeles de | os diversos tipos de nedi os de difusién

asi cono |l as maneras en que | os diferentes 6rganos nacionales e

i nternaci onal es estan haciendo frente a | os efectos de esos nedios en la
educaci 6n y | a protecci 6n de | os nifios. Por estos motivos, y a fin de
presentar informaci 6n y efectuar un analisis que se ajuste a |las
reconendaci ones del Conité, |la Relatora Especial ha decidido realizar su
anal i sis basandose en esa estructura.

1. La participacién del nifio en | os nedios de conuni caci 6n

43. El articulo 13 de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio prevé e
derecho del nifio a la libertad de expresién y se refiere a su derecho a
hacerl o "por cual quier otro nedio el egido por el nifio". Los nedios de

di fusi 6n constituyen una de |las influencias mas fuertes en la i nagen que
tiene de si el nifio y en la inmagen que reci be | a soci edad en general

En consecuenci a, esa inmagen puede crear y conunicar un respeto por |os nifios
y los jOvenes, 0 propagar prejuicios y estereoti pos que pueden tener un
efecto negativo en la opinién publica. Por lo tanto, es fundanental que e
ni io partici pe en ese proceso, pero esto debe hacerse evitando | a expl otaci 6n
del nifio participante y obteniendo a |la vez un efecto positivo en todos |os
espect adores, tanto nifios conp adultos.

44. En ese contexto, se han expresado preocupaci ones en relaci 6n con di versas
producci ones vi sual es proyectadas en distintas partes del mundo. En el Reino
Uni do, se proyectd un docudrana titulado "No Child of Mne" en el que se
nostraba a una nifia de 10 afios que era reiteradanente victi ma de abuso
sexual . El docunental fue el ogi ado por hacer publico el tema, pero se
expresd preocupaci 6n acerca del bienestar psiquico de la actriz de 13 afios
que representaba el papel de la victima, ya que tenia que actuar en escenas
de violaci 6n nmuy graficas. Tanmbi én se expresaron preocupaci ones por el hecho
de que esa pelicula pudiera convertirse en material pornogréafico blando para
pedofilos y de que la utilizacién de un nifio actor en | os grandes nedi os de
di fusi 6n podia considerarse una validaci 6n por |a soci edad de su

conmportam ento sexual errado




E/ CN. 4/ 1998/ 101
pagi na 13

45. Se expresaron tenores andl ogos acerca de la clasificaci6n conp
"pornografia blanda" del material presentado en |os grandes nedios de

di fusi 6n en rel aci 6n con una pelicula controvertida titulada "Kids", cuya
exhi bi ci 6n en cines conerciales se prohibi6 en | os Estados Uni dos de Angrica
en 1996, ya que contenia escenas graficas de sexo y consunbp de drogas entre
menor es.

46. Las peliculas de ese tipo pueden aportar una contribuci én positiva a la
conci enci aci 6n del publico acerca de |las rel aci ones sexual es forzadas o

i bremente consentidas con nmenores y destacar el dafio que pueden causar, pero
se debe tratar de evitar que se cree un nuevo "género" de docudramas y
provocar el riesgo de que el publico pierda toda sensibilidad ante |os

aut énticos horrores que constituyen | a pedofilia y el abuso sexual de

menor es.

47. Ora esfera en que es necesari o exam nar y reglamentar cui dadosanente |a
partici paci 6n de |l os nifios es su utilizaci 6n conb nodel os de noda, en

catal ogos y en desfiles. El uso de nuchachas adol escentes, al gunas de |as
cual es s6lo tienen 13 afios, conp nodel os para ropa de adultos puede crear e
concepto de que | as i magenes de cuerpos del gados prepubescentes son | as més
deseabl es. Esto no s6lo inpone una intensa presién a |las nujeres de todas

| as edades que trataran de que sus cuerpos tengan formas y nedi das que no son
ni naturales ni saludables pero, o que es aun nas inportante, hace que |os
pedofil os crean que sus deseos son "nornal es", especial nente porque se
alienta a |l os nifios a conportarse conb adultos frente a la camara. Los ni fios
que participan reciben la inpresién de que |os adultos estan de acuerdo con
la idea de que se |os sexualice y otros nifios que ven |las fotografias se
sientes inclinados a creer que es asi conp hay que nobstrarse.

48. Miuchos anunciantes utilizan tanbi én i mhgenes de ni fios conp obj et os
sexual es para vender practicamente cual qui er cosa desde alinentos hasta
perfunes y autondviles. Si bien nmuchos anunci antes hacen | o posible por
representar a | os nifios conp nifios, otros se han extralimtado y han
utilizado nifios en poses provocativas. Calvin Klein cedid recientenente a
las presiones y retird su canpafia de anunci os en | os que se nostraba a

adol escentes en poses "sugerentes”. En Finlandia el onmbudsnman de | os

consum dores ha interveni do en al gunas canpafias de conercial i zaci 6n porque se
ha consi derado que contravenian | a Ley de protecci 6n del consum dor, segin |la
cual no se debe utilizar en la conercializaci 6n ningun método que sea
contrario a |as buenas préacticas o que por otros notivos sea injusto desde e
punto de vista de | os consumi dores. En consecuencia, en al gunos casos se han
dej ado de publicar en | os periédicos ciertos anunci os que representaban a

ni ios como "obj etos sexual es”

49. Incluso cuando | os anunciantes utilizan a |os nifos de nmobdo mas
"inocente", involuntarianente se crea una oportunidad de explotaci 6n futura.
Las fotografias de nifios en ropa interior para catal ogos de ventas por correo
son una fuente de material para pedéfilos de facil acceso y son de uso comuin,
conp se ha puesto de manifiesto con |as extensas col ecci ones de pedofilia
descubi ertas durante | as redadas que ha hecho |la policia en hogares de

per sonas sospechosas.
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50. Al gunos mienbros de |a Asociacion Britéanica de Fotografos que trabajan en
la publicidad, la noda y |a edicion participaron en una conferencia titul ada
"Child Explotation and the Media Forum, que fue organi zada en el contexto de
| a respuesta del Reino Unido al Congreso de Estocol nb. La Asociaci 6n propuso
que se el aborara un co6digo de practica para la utilizaci6n de nifios conmp

nodel os, pero reconoci 6 que existe el peligro de que | os nifios pierdan al go
de su inocencia si su participaci 6n esta excesi vanente regl anent ada.

Si n enbargo, propusieron algunas directrices (tiles para advertir a |los
profesionales y a | os padres acerca de | os posibles peligros. Cabe mencionar
| as sigui entes:

a) Los fotdgrafos deben tratar de no tomar fotografias de nifios en ropa
interior.

b) Ni ngun ni fio debe ir a una sesion de fotografia sin un aconpafiante y
ést e debe permanecer en todo nonento en |la msma habitaci 6n que
el nifo.

c) Se deben establ ecer directrices estrictas en cuanto al tienpo que
| os nifios de diferentes grupos de edad pueden trabajar y permanecer
en espera en el lugar de trabajo.

d) Se debe explicar a | os padres cual es son | as activi dades acept abl es
en el trabajo de nodel o. Michos padres estéan tan ansi 0sos por que
sus hijos sean fotografiados que no hacen caso de | os peligros que
pueden plantearse en |l as situaciones en que se encontraran sus
hij os.

2. La proteccién de la infancia contra las influencias perjudiciales
transnmtidas por |os nedios de conuni caci 6n

51. La protecci 6n de |os nifios contra las influencias perjudiciales de |os
nedi os de comruni caci 6n conprende dos el ementos. Se debe considerar |a

posi bilidad del prejuicio directo para el nifio conmo espectador, asi conmo e
efecto nenos directo pero igual nente peligroso para el conportanmi ento de |os
adul tos respecto de | os nifios, cuando se ven expuestos reiteradanmente a

mat eri al que "nornaliza" |a actividad sexual de |os nenores.

52. Esto plantea |la cuestién de saber |0 que se puede considerar

obj eti vamente una influencia perjudicial. Durante el dia de deliberaciones
del Comité de | os Derechos del Nifio, |os participantes estimron que era

i ndi spensabl e que se definieran claranente |las "influencias perjudiciales" de
| os medi os de conuni caci 6n, lo que no seria una tarea féacil habida cuenta de
caracter anbival ente de nuchos tipos de progranmas.

53. Desde com enzos del decenio de 1990, en Europa | os nifios han estado
protegi dos, en principio, contra la exposicién a la violencia gratuita en |la
tel evisi 6n por el Conveni o Europeo sobre la television transfronterizay la
directiva de |l a Uni 6n Europea sobre la television sin fronteras. En fecha
mas reci ente, al gunos hechos nuevos rel aci onados con | os nedi os de

comuni caci 6n y ciertos aconteci m entos conp | os asesi natos conetidos por
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pedofil os en Bélgica, que nostraron que se habia utilizado la Internet para
difundir material pornografico en el que se utilizaban nifios, han aunentado

| a presion politica para que se tonen nedi das adici onal es para proteger a | os
nmenores contra el abuso y | a exposicioén a naterial de |os nedios de

conuni caci 6n que pueda consi derarse perjudicial para su desarrollo.

54. En abril de 1997, el Parlanmento Europeo y el Consejo de Mnistros

Il egaron a un acuerdo sobre al gunas cuestiones controvertidas, entre ellas la
enm enda sobre el |lamado "V-chip" (chip antiviolencia) propuesta por e

Par| anento. De haber sido aceptada esa ennmienda, |os difusores se habrian
visto obligados a poner sus progranmas en clave utilizando un sistema comin de
clasificacion y se tendria que haber col ocado en cada tel evisor un mecani sno
para que | os padres pudieran bl oquear ciertos progranmas. Sin enbargo, se
consider6 que esta nedida legislativa era prematura y el Parlanento opto6 por
adoptar un texto en el que se inst6 a la Comision a realizar una

i nvesti gaci 6n sobre | as posibles ventajas y desventajas de esas nedi das.

El Consejo aceptd | a propuesta del Parlanento Europeo de que | os progranmas
que podian afectar el desarrollo fisico, nmental o noral de |os nenores debian
anunci arse con una sefial sonora o identificarse con un sinbolo visual durante
su transm si 6n.

55. En | os Estados Unidos de Amgérica un nuevo sistemn de clasificacién de |os
programas de tel evision denom nado "Directrices para padres sobre |os
programas de tel evision" ha sido objeto de nuchas criticas por parte de |os
grupos de defensores de nenores que preferirian que se establ ezca un sistenmn
de clasificaci 6n inparcial que indique el contenido del programa en vez de
hacer una reconendaci 6n sobre |la edad del nifio. En las investigaciones
real i zadas por |a organi zaci 6n norteaneri cana Medi ascope en el contexto de
Estudi o Naci onal sobre la Violencia en |a Tel evision se conprobd que cuando

| os nifios ven una cl asificaci 6n que dice "Enérgica advertencia a | os padres"
y "R Restringida" tienen nucho nmis interés en ver la pelicula que si se les
da una clasificaci é6n conp "poca violencia" o "violencia grafica"

56. La Comi si 6n Europea ha destacado reiteradanente | a necesidad de hacer una
distincion entre el material ilegal, conp |la pornografia en que se utiliza

ni ios, y otros tipos de contenido, conb |a pornografia corriente o e

mat eri al que contenga actos de viol encia que son | egal es pero que pueden ser

perjudiciales para | os nifios. Cuando se trata de naterial ilegal se aplican
| as | eyes existentes y se pueden inponer |as sanciones del caso, pero cuando
se trata de material |egal pero posiblenmente perjudicial, la Com siédn sefial a

que las normas de | os Estados menbros de |a Union Europea varian nmucho y
reflejan normas culturales y noral es diferentes.

57. La cuestién de la protecci6n de | os nenores en | 0o que respecta a
contenido de | os progranas tanbi én se exanmind en el Comité Econdémico y Socia
de la Uni 6n Europea. En febrero de 1996, el Conmité emti 6 un "dictanen" para
proponer |la puesta en marcha de una politica cultural especifica para la

i nfanci a en Europa (CES250/96), en la que expres6 su "repulsa hacia |la
creciente violencia y el mal lenguaje utilizado en la televisién, ya que
afectan a la sensibilidad y el desarrollo de la infancia". 1Insté a los

Est ados nmienbros a que estinularan a | as enpresas de television para que
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propusi eran obras de calidad y a que crearan instituciones oficiales
encargadas de evaluar |os progranmas infantiles de television y conceder
reconpensas a |l os nejores de ellos.

58. En Europa oriental, conmp resultado de tres dias de deliberaciones

of i ci osas organi zadas en Esl ovaqui a entre profesionales de progranmas para

ni ios se aprobd |l a resoluci én de Bratislava de 1994. El Centro Internaciona
del Filnme para Nifios y JOvenes habia invitado a los jefes de | os programas
para ni ios de | as estaciones de tel evision de Europa oriental para que
tomaran nedi das con respecto al nivel de calidad de | os programs para nifios,
que habia baj ado después de | a creaci 6n de |as nuevas denocraci as. En esas
del i beraci ones, |os participantes se pusieron de acuerdo sobre nuchas
cuestiones, entre ellas |as siguientes:

a) Los ni ios pequefios necesitan que se les relaten cuentos en su propio
idioma, en |os que se nuestre a gente conb |a que conocen en |ugares
que les resulten famliares. Con esto se crea un sentiniento de
i dentidad y seguri dad.

b) Es preciso proteger a |os nifios contra i mhgenes que nuestran ciertos
ti pos de violencia y abuso, y que son cada vez mas frecuentes en | as
producci ones de Europa oriental

C) Los ni fios no deben ser tratados neranmente conmp consum dores, conp un
publico al que se tiene atrapado para venderl e productos.

59. En general, cuando se piensa en | os perjuicios que pueden resultar de |os
di versos tipos de nedi os de difusion, la atenci 6n se centra en |os

espect dcul os vi sual es, a saber, la televisidn, el cine y ahora la Internet.
Si n enbar go, | anentabl enente, al gunos nmedi os de comuni caci 6n se han utilizado
de nodo no so6lo positivo sino tanbi én negati vo.

60. Uno de esos nedios es el teléfono. Los tel éfonos de |a esperanza y |os
servicios de asistencia telefénica pernanente permten a |las victims habl ar
de | os abusos que han sufrido o a los testigos reacios informar de | o que han
visto sin el desgaste enocional que supone una entrevista cara a cara.

Al gunas veces personal i dades fanpsas de |la television han iniciado estos
servicios tel efonicos especiales o se les ha utilizado para darles
publicidad. En el Reino Unido una presentadora de la televisién nmuy conocida
introdujo un servicio telefoénico de ayuda a los nifos a través de su progranma
That's Life, con o cual tenia ya asegurada una gran audi encia. El program
habia tenido antes éxito entre | os tel espectadores porque habian intervenido
en una encuesta sobre el abuso de nifios y Ia BBC mantuvo un servicio

tel efdni co de asistencia de 24 horas después del programa para |los adultos y

| os nifios que desearan |l amar. Posteriormente se establecid un servicio

tel efdni co de asistencia especial, gratuito y permanente, que actual nente,
transcurridos ya nas de diez afios, brinda ayuda a un namero estinado

de 90.000 nifios y jO6venes cada afio. O rece gratuitanente a los nifios |a
oportuni dad de habl ar confidenci al nente de sus probl emas. Pueden pernanecer
en el anoninmato si asi lo prefieren y no se les pide que den el nonbre de |os
qgue han abusado de ellos. El ndnero del servicio especial de ayuda a | os
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ni fos reci be anplia publicidad por distintos nedios; desde hace poco e
namero va inpreso en el reverso de los billetes de autobus y |as entradas
de cine.

61. Sin enbargo, por el |ado negativo el tel éfono se ha utilizado para
contribuir a |l a explotaci én sexual de nifios, un ejenplo de lo cual son |os
servici os sexual es o pornograficos por tel éfono. Estos son servicios pagos
que transmiten por las lineas tel efénicas nensajes sexual es explicitos, en
directo o grabados. Aparecieron en el decenio de 1980 y en vari os paises,
cono | os Estados Unidos de Anérica y el Japdén, se convirtieron en una
industria inportante. En esos paises, nuchos padres se sorprendi eron de | os
enornes aunentos de sus facturas de tel éfono para después descubrir
escandal i zados con qué facilidad sus hijos tenian acceso a esos servi cios.

62. En respuesta a ello, en | os Estados Unidos el Congreso pronul gé | eyes
concretas que crimnalizan determ nados servicios pornograficos por tel éfono.
Por ejenplo, se ennend6 |a Ley de tel econmuni caci ones para prohibir la

di fusi 6n de nensaj es obscenos o indecentes en comnuni caci ones entre estados o
con el extranjero a personas nmenores de 18 afios. Posteriormente, |a Conisioén
Federal de Conuni caci ones determ ndé que esos servicios tel efdnicos soélo
podi an difundirse entre las 21.00 y las 8.00 horas o debian pagarse con
tarjetas de crédito antes de la transm si 6n del nensaje. Desde 1983, |os
o6rganos | egislativos, ejecutivos y judiciales del Gobierno de | os Estados

Uni dos han el aborado una serie de regul aciones y |eyes para buscar una

sol uci 6n aceptabl e desde el punto de vista constitucional

63. En canbio, en el Japdén, una vez que la industria telefdnica y el Gobierno
Il egaron a | a conclusion de que era necesari o tomar nedi das, respondieron

el aborando un sistenma de autorregul aci én. En el Japdén se ha utilizado
corrientenente | a autorregul aci 6n voluntaria para controlar |a expresioén
sexual en nmedios conop |as peliculas, los videos y |os juegos de conputadora.
O ros Estados que han | ogrado evitar nedidas de regul aci 6n pronovi endo
tanbi én |l a autorregul aci 6n en las industrias pertinentes, han tenido cierto
éxito en su intento de alcanzar un equilibrio entre el respeto del derecho a
la libertad de expresion y la protecci 6n del derecho a |a privacidad.

64. La autorregul aci 6n de | os nedi os de conuni caci 6n no debe pronpverse conp
[ a Unica solucién posible. Es preciso ensefiar a todos |os sectores de |la
soci edad, desde | os que trabajan en | os nedios de conunicaci 6n hasta | os
maestros, |l os padres y los nifios, |a manera de hacer frente a | os probl emas
de | os nedios de conunicaci6n en forma critica y constructiva.

Los profesionales de | os nedios de conunicaci 6n tienen que famliarizarse con
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y elaborar directrices para |os
medi os de conunicacién a la luz de ese instrunento, o ennendar |as
directrices existentes. Si bien la aplicaci6n de esas directrices debe estar
a cargo de | os profesional es de | os nedi os de comuni caci 6n, | as asoci aci ones
de ciudadanos y | os grupos de consum dores deben tener |a posibilidad de
vigilar el contenido de los programas y |as horas de difusion.
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65. Deben utilizar las escuelas y otros foros de la juventud para que |os

ni ios tengan mayor conciencia de |la manera de hacer frente a esos problemas y
para expl orar el papel de |os nedios comb foro donde |os nifios puedan
expresarse

3. El respeto de la integridad del nifio en la |abor infornmativa de | os
nedi os de conuni caci 6n

66. Los nedi os de conuni caci 6n desenpefian un papel esencial en |la pronopcioén vy
protecci 6n de | os derechos hunanos en general y | os profesional es de esos

medi os, incluidos los editores y | os propietarios, deben estar

particul armente atentos para tratar de sal vaguardar |l a integridad del nifio.

El Grupo de Trabajo sobre el Nifio y |os Medi os de Conuni caci 6n del Comté de

| os Derechos del Nifio ha centrado sus deliberaciones en dos cuestiones
princi pal es:

a) la forma en que | os nedi os de conuni caci 6n deben considerar a |os
ni fios;

b) el acceso de | os nifios a | os nedi os de conuni caci 6n

a) La forma en que | os nedios de conuni caci 6n deben considerar a |os
ni fios

67. En prinmer lugar, hay que estudiar la forma en que | os nedios de

conuni caci 6n, cono fuentes de informaci 6n, deben considerar a |os nifios.
Tanbi én tiene inportancia |la manera en que se procesa |l a informaci én.

Es indiscutible que es util que el nifo que ha sido victim de abusos cuente
su propia experiencia; la atencién que le presta el nmedio de comuni caci 6n
crea mayor conciencia y a nenudo inpulsa a | os espectadores a aportar

contri buci ones financieras para tratar de aliviar en alguna nedida e
sufrimento del nifio, obteni éndose asi fondos para establ ecer progranmas de
apoyo para nifios o anpliar |os programs existentes. Sin enbargo, con
excesiva frecuencia | os nifios que han sido victimas y sus faniliares pueden
sentirse nuy afectados por ser el centro de atenci 6n en |os nedi os de
conuni caci 6n.

68. Un aspecto respecto del cual hay que actuar con nmucho cui dado es |a

i nformaci 6n sobre | os delitos sexuales. Esto puede tener un efecto
devastador en la vida de |os interesados. Los periodistas pueden agravar

i nvol untarianmente | os probl emas de expl otaci é6n sexual existentes y hacer que
aunente | a desolaci6n de las victims si actldan de manera i nsensible.

Al msno tienpo, |os periodistas que actlan con sensibilidad y consideraci én
para con las victims sobre |las que informan pueden contribuir en gran nedida
a que avance el proceso de curaci 6n cuando se reconocen publicamente el dol or
y la angustia sufridos y se realizan esfuerzos para que las victinmas
recuperen su dignidad. En todas estas situaciones, sea que se trate de
entrevi stas, sinulaciones o informaci 6n sobre hechos conp el abuso sexual
debe prestarse atenci 6n prinordial al interés superior del nifio que ha sido
victima y a la protecci 6n de su privaci dad.
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69. Cuando se entabl an procesos penales, |la manera en que |a prensa infornma
sobre | os acontecinm entos puede afectar a | os resultados del juicio.

Ha habi do muchos casos de | o que se denom na "juicios por |os nmedios de

di fusi 6n" en | os que han tenido que cesar |as actuaci ones penal es porque a
estar las informaci ones de |la prensa tefiidas de prejuicios no era posible
cel ebrar un juicio con | as debidas garantias procesales. De esa nanera, no
s6lo se les niega a las victinmas | a satisfacci 6n de que se reconozca
publicamente su sufrimento, adenas de | a oportuni dad de ver condenado al que
ha abusado de ellas, sino que tanbi én se |le niega al acusado |a oportunidad
de defenderse de | as acusaci ones que se han fornul ado contra él en un marco
juridi co debi damente constituido. Asimsnp, ha habido casos en que |os
peri odi stas han corronpi do involuntarianente | as pruebas al pagar para
recibir informaci6n, o que ha pernitido a |los delincuentes |ibrarse de una
condena por razones técnicas.

70. El potencial que tiene |la prensa de influir en el concepto que tiene e
publico de | os delitos rel aci onados con abusos sexuales no se linmta a

asunto de que se trate sino que se extiende a |la nmanera en que se inform
sobre él. Michos periodi stas parecen echar la culpa a nujeres y muchachas
cuando se coneten delitos u ocurren hechos sexual nente degradantes.

Las i nformaci ones sobre viol aci ones con violencia dejan de horrorizar o de
despertar solidaridad para con las victinms cuando van aconpafiadas de
fotografias de las victinms que podrian interpretarse conb provocativas
sexual mente o incluso cuando se publican en un periddico en el que tanbién
figuran fotografias de nmujeres con | os pechos al descubierto. En al gunos

pai ses | os nmedi os de difusi6n parecen nuchas veces "confundir" a las victims
con los autores del delito al publicar fotos de nifios que han sido expl ot ados
sexual nente y hacer que aparezcan borrosas |as caras de | os delincuentes.

b) El _acceso de los nifios a los nedi os de comunicaci 6n

71. La necesidad de proteger a |l os nifios contra | as posibles influencias
perjudi ci al es de deterni nados aspectos de | os nedi os de conuni caci 6n no debe
hacer que se olvide la inportancia de incluir a los nifios en el foro que son
esos medi os. La participaci6on de | os nifios significa que éstos consienten a
ser la fuente o el tema de los infornmes, a contar sus propias experiencias o0
a ser ellos msnos |los actores, y a tomar |a decisién de ser o no

partici pantes. Se debe proporcionar a |os nifios una via apropi ada de
expresion a fin de crear mAs conciencia acerca de |las violaciones de |os
derechos humanos que sufren; su participaci 6n activa significa que conprenden
| as cuestiones que se plantean en torno a ese tena que les interesa y que no
se limtan a recibir pasivamente infornmaci 6n. Se debe reconocer el hecho de
que | os nifos son | os mas indi cados para comuni car sus propi as necesi dades
sin perder de vista el concepto de que |a conpetencia del nifio para
expresarse y formular juicios es una capaci dad en desarrollo.

72. Una esfera en que se alienta la participaci én de | os nifios en ese proceso
es la cuestidn de trabajo infantil. En Filipinas, a través del programa de
la OT titul ado Progranme | nternacional para |la Abolicién del Trabajo Infanti
(I PEC) se han buscado nedi os para intervenir nmAs activamente en |a pronocion
de |l os derechos de | os nifios a participar en |os nedios de conunicaci6n y en



E/ CN. 4/ 1998/ 101
pagi na 20

| a adopci 6n de deci siones con respecto a |as cuestiones que afectan a sus
vidas. Esa participacion se ha |logrado nmediante la fil maci 6n de ni ios que
trabaj an en sus lugares de trabajo, |las consultas con | 0os nifios sobre e
propésito de | a producci on y el enfoque que debe seguirse, asi com |a

obt enci 6n de informaci 6n de | os propios nifios sobre el trabajo que realizan

73. En Nairobi, un grupo teatral de nifios que enpezd siendo un grupo

de 25 actores y actrices se ha convertido en una conmuni dad de nas

de 100 ex nifios de la calle. "Shangilia Moto wa Africa" ("Regocijate nifio
de Africa") es una organizaci 6n de concienciacién y accién directa que
utiliza producciones teatral es representadas por nifios para exponer e

probl ema cada vez mas dificil de los nifios de la calle y | as cuestiones
relativas al trabajo infantil. Desde su prinera representaci 6n publica en
Nai robi, en 1994, el grupo teatral ha generado una anplia publicidad y un
fuerte interés y ha realizado giras en Kenya y en el extranjero. Los nifios
reci ben educaci 6n escolar informal, alinentos, alojam ento y atenci 6n médica
y, a través de su trabajo en el teatro, un sentido de confianza y de |logro
social. Las producciones teatrales estan dirigidas a | os demas nifios de |a
calle, a los adultos encargados de el aborar politicas, |os padres, |as

or gani zaci ones no gubernanentales y el publico en general, a través de
programas de tel evision, congregaciones religiosas y escuel as.

C. Los nedios de conunicacién y |los derechos del acusado

74. Para terminar el analisis del papel de |os nedios de conunicaci 6n, hay
que consi derar |os derechos de | os acusados o de | os que estan inplicados en
delitos sexual es contra nifios. Aunque |as personas que coneten tales delitos
rara vez gozan de sinpatia, la Relatora Especial se ha sentido nuy preocupada
por el namero de suicidios ocurridos en los dltinps tienmpos conp resultado de
| as i nvestigaci ones sobre al egaci ones de abusos sexual es de nifios. Esto ha
ocurrido en particular en Francia y en nmenor nedida en Australia, y ha dado
lugar a criticas debido a la intensa cobertura en | os medi os de comnunicaci 6n
de las anplias investigaciones enprendi das reci entemente en esos paises en

di versos casos de pedofilia. La mayoria de |os suicidios ocurrieron antes
del juicio. En ese contexto, |a Relatora Especial desea reiterar que tiene
prinmordi al inmportancia velar por que el juicio sea justo y que el acusado |lo
considere asi. La presunci 6n de inocencia debe existir incluso para |os
delitos mas atroces.

75. En un orden de ideas anal ogo, en varios paises sigue habi endo una
controversia acerca del método nmhs aceptabl e para vel ar por que haya un
equilibrio entre | os derechos de | os delincuentes sexual es condenados que han
cunplido su sentencia y han sido puestos en libertad, y la proteccién de |os
ni ios en la |l ocalidad donde el delincuente se propone vivir.

76. En | os Estados Unidos, |os vecinos de |a nifia Megan Kanka, de 7 afios de
edad, se sintieron indignados al enterarse de que el asesino ya habia sido
condenado dos veces por delitos sexual es antes de nmudarse a | a casa situada
frente a la de su victima. La madre de Megan inici & una canpafia para que
fuera obligatorio por ley notificar a |os veci nos cuando | os delincuentes
sexual es puestos en libertad se instalan en una |ocalidad. Conp ya se ha
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di cho antes, se han adoptado versiones de la "Ley de Megan” en New Jersey y
otros estados. En |los 50 estados del pais, un delincuente sexual bajo

i bertad condicional debe registrar su domicilio ante | as autoridades |ocales
y en todos | os estados nenos cinco tiene que haber al guna forma de
notificaci 6n cuando un delincuente sexual que ha cunplido su condena se
traslada a una | ocalidad detern nada

77. En el Reino Unido, el Gobierno esta estudiando maneras mas eficaces de
supervi sar a | os delincuentes sexual es cuando son puestos en libertad y se
esta establ eci endo un registro nacional de pedéfilos. No se conoce el nunero
de delincuentes sexual es pero se calcula que son 110.000, casi todos honbres.
Hasta ahora, el Gobierno se ha resistido a |las presiones de | os grupos de
defensa de | os derechos del nifio y de | os padres interesados que piden que se
el aboren | eyes para notificar a |la conmunidad el paradero de | os delincuentes
gue han cunplido condenas.

78. Si bien conprende | as preocupaci ones de quienes desean estar informados
de | as posi bl es anmenazas contra sus hijos, |la Relatora Especial estim que

| os Estados deben actuar con mucha prudencia cuando consi deran | a posibilidad
de promul gar | eyes para revelar al puablico en general |la identidad de |os

del i ncuentes que han cunplido condenas. Tales revel aci ones pueden dar | ugar
a que la conmunidad | ocal decida tonarse la justicia por su nmano y adoptar sus
propi as nedi das tal vez violentas. Conmp consecuencia de ello, |os

del i ncuentes no podrian establecer un domicilio permanente, |0 que
dificultaria | a | abor de las autoridades que sienpre deben estar infornmadas
de su identidad para vigilar sus actividades.

D. Los nuevos nedios de informaciédn

79. En el informe que presentd a | a Asanbl ea General (A/52/482), la Relatora
Especial analizé la funcién de | as nuevas tecnol ogias en | a expl otaci6n
sexual de | os nifios con fines conerciales y resum 6 | os principales hechos y
|l os peligros resultantes de su rapido crecinmento. Mentras que |a mayoria
de |l os sectores de | a sociedad todavia estan |uchando por conprender cénp
funciona la Internet, nuchas enti dades se estéan organi zando en foros para
estudiar la nmejor manera de hacer frente a al gunos de | os nuevos probl emas
que han surgido con |a aparicién de la Internet.

80. En este capitulo, la Relatora Especial resumiré el efecto que tiene |la
Internet en | a explotaci é6n sexual de los nifios con fines conerciales y, a

m sno tienpo, exami nara al gunas de las iniciativas que se han tomado, a nive
naci onal e internacional, y |as sugerencias que se han hecho sobre |a manera
de resolver |os probl enas.

1. Los nifios y la Internet

81. La Internet es un medi o de conunicaci 6n mundi al descentralizado que

vi ncul a a personas, instituciones, enpresas y gobiernos de distintas partes
del mundo. Las redes de computadoras son de propiedad de instituciones
gubernanental es e instituciones publicas, organizaciones sin fines de lucro y
enpresas privadas. No hay una entidad Gnica, ya sea académica o
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gubernanental , privada o sin fines de lucro, que adm nistre la Internet.

No hay un elemento central en que se alnmacene toda la informaci 6n o desde e
cual se difunda, y técnicanente no es posible que una entidad controle toda
la informaci 6n que se proporciona en la Internet.

82. Si bhien |la Relatora Especial reconoce y aprecia el valor educacional que
encierra el cumul o de informaci 6n disponible en la Internet, |le preocupa e
hecho de que los nifios que la utilizan pueden verse expuestos a peligros de
muchas formas. Las dos formas principales en que pueden ser afectados por |a
pornografia infantil consisten en |la posibilidad de que sean filmdos o
fotografiados o que de alguna otra forma pasen a ser sujetos del materia
pornografico, y en verse expuestos a naterial de ese tipo conp espectadores.

2. El nifio conb sujeto de la pornografia

83. Los avances de la tecnologia de |as conputadoras, incluidos el uso de
grabadores y reproductores de video, |os sistemas de edici6n personales, |as
i mMgenes generadas por conputadora y | a edicion nediante conputadora permiten
que la creacion y distribucién de pornografia infantil resulte mas sencilla,
mas barata y nmas dificil de detectar. Esa pornografia se ha convertido en
una industria multimllonaria que se puede adm nistrar desde el hogar del que
la explota. Los ped6filos pueden utilizar la Internet para establ ecer
contactos entre ellos y para el aborar tablones de anunci os para intercanbi ar

i nformaci 6n sobre su interés sexual en |os nifos, o pueden tener

conversaci ones constantes en "espacios de tertulias" sobre esos tenas.

84. Toda fotografia o video pornografico de un nifio es prueba del abuso de
que ha sido victima ese nifo. La distribucién de esas inmagenes repite e
abuso una y otra vez, nucho después de que se ha el aborado el nmateria
original. El suicido de un nifio de 12 afios de la Alta Austria, que habia
sido victi ma de abuso sexual se debi 6, al parecer, no s6lo al trauma que
habia sufrido, sino tanbi én al hecho de que descubri é que se habian publicado
en la Internet fotografias de esos actos abusivos.

85. Las i magenes se pueden alterar nmediante |la conputadora. No es difici
agregar elenentos a una fotografia o imagen o elimnar parte de ellas, con lo
que se crean seudofotografias. Es posible unir el rostro de un nifio a

cuerpo de un adulto, y reducir las caracteristicas sexual es del adulto, conp
senos y genitales, para que |a imgen parezca ser de un nifio. Aun asi se
consi dera que |la distribucidn de la inmagen alterada constituye expl otacion
del nifio cuyo rostro se utiliza. Tanbién es posible insertar imigenes

di gital es de una persona en un video en que no haya apareci do.

86. En la actualidad se esta creando pornografia con i magenes de nifios que
parecen reales sin que en efecto se utilicen nifios. En el Canada, en 1993,
se planted un caso inusitado cuando se condend a un honbre que habia

i ncorporado en la Internet imhgenes que | o nostraban manteni endo rel aci ones
sexual es con distintas nifias, aunque nunca habia fotografiado ni filmdo a

ni fio al guno ni mani pul ado i mAgenes para crear seudofotografias. En virtud de
I a | egi sl aci 6n canadi ense se considera pornografia infantil no so6lo e
material en que intervengan nifios, sino tanbi én todo | o que presente a nifios
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conp participes en actos sexuales o que fomente |las rel aci ones sexual es con
un nmenor de 18 afios. Uno de | os fundanentos de la ley era que el dafio que
causa |l a pornografia infantil va mas alla del abuso directo de | os nifios en
| a producci 6n de pornografia, y que ese material tiende a pronover el abuso
sexual de |os nifios, aunque el nifio presentado en el material no sea un niifo
ver dadero

3. El nifo conb observador de material de contenido sexual en |la |Internet

87. ElI material que se encuentra en la Internet y que se describe conp
"material de contenido sexual" incluye texto, inagenes y conversaci ones entre
usuari os. Abarca tabl ones de anunci os, grupos de debate y otras formas de
conuni caci 6n por la Internet, y varia desde |a pornografia |igeranente
provocadora a |la pornografia dura. Aunque |os estudios realizados indican
qgque | os espaci os pornograficos se encuentran entre los nas visitados en la
Internet, no se conoce con certeza el nunero de espaci os de esa indole.
Cuando un proveedor incluye material en la Internet, éste queda a disposiciodn
de todos | os demAs usuarios de la Internet en el nmundo entero y el proveedor
no puede evitar que ese material |legue a un grupo determn nado.

La tecnologia de la Internet ofrece a todos un publico a nivel nundial

aunque casi todas |as inagenes con contenido sexual van precedi das de
advertenci as.

88. Michas de | as preocupaci ones de quienes tratan de limtar |a propagacion
de material perjudicial u obsceno por este nedio se plantearon en un

sem nari o organi zado por la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones

Uni das para | os Derechos Humanos en G nebra, del 10 al 14 de novi enbre

de 1997, para exam nar el problena de | a propaganda racista por |la Internet.
Partici paron en el seninario expertos sobre | os aspectos técnicos y juridicos
de la Internet, asi conp representantes de gobi ernos, organi zaci ones

i nt ergubernanmental es y no gubernanmental es, institutos de derechos humanos y
organi snos de | as Naci ones Uni das. Aunque el material que se exam no, a
saber, | a propagaci 6n del odio y el racisnp, planteaba cuestiones diferentes
en lo que respecta a la |legislacién pertinente, se exam naron nmuchos puntos
anal ogos al problema de la pornografia y la pornografia infantil en |la
Internet, especialnmente |os que se referian a cuestiones tecnol égicas.

89. Aunque la utilizaci6n de nifios en | a pornografia nunca debe ser |egal v,
por lo tanto, en teoria no puede estar en conflicto con la libertad de
expresi 6n, ese conflicto se plantea en relaci6n con |os discursos racistas y
con respecto a |l a pornografia de adultos cuando | os espectadores son nenores.
En el senminario se expres6 |la preocupaci 6n de que si se tonmaban nedi das para
regl anentar la Internet, habia que velar por que |os Estados no pudi eran usar
su poder para controlar la Internet con objeto de pronmover propdsitos
politicos e infringir el derecho fundamental de |os ciudadanos a expresarse
i brenente.

90. A este respecto, durante el quincuagési nbo segundo periodo de sesiones de
| a Asanbl ea General, la Relatora Especial se sintidé nmuy satisfecha de oir que
el Canada, conmp actividad conplenentaria de | a Conferencia de Estocol npo,
patroci nara una conferencia sobre | os derechos hunanos y la Internet para
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exam nar | a | abor que se hace en nuchos foros internacionales, en especia
| as estrategi as destinadas a utilizar la Internet para incrementar el respeto
por | os derechos hunanos, en particular |os derechos del nifo.

a) Restriccion del acceso a material en |linea no deseado

91. El uso del sistenma juridico y las iniciativas autorregul adoras podrian
constituir dos nedios de inpedir la inclusién de pornografia infantil en la
Internet. Puesto que la Internet se encuentra adn en una etapa incipiente,

| os gobi ernos que han procurado regul ar su uso frecuentemente no han
conprendi do pl enanente la tecnologia ni |as repercusiones de sus nedi das para
controlarla. Las iniciativas autorregul adoras, que otorgan a |os usuarios de
la Internet cierto nivel de responsabilidad respecto de | o que deberia

el imnarse, han permitido avanzar en al guna nedida hacia |a soluci 6n de
conflicto entre la regulacion y la libertad de expresién.

b) Regul aci 6n por | os padres

92. No hay ninguna manera para determinar con certeza la identidad o | a edad
de un usuario que accede a material de la Internet. La direccion de correo
el ectréni co puede |l evar un nonbre falso o usar un reexpedi dor andni no.
Tanpoco hay una |ista universal que permita determinar |a identidad de

qui enes envian correspondencia electroénica y, si existiera, rapidanmente
quedaria desactualizada. Por lo tanto, el remtente no tiene forna de saber
si el destinatario de correspondencia electroénica es adulto o nenor de edad.
De manera anal oga, | os que participan en |as conversaci ones en | 0os espaci os
de tertulias, tanpoco pueden hacer nada para que |os |l ectores sean Uni canente
adul t os.

93. Varios fabricantes han enpezado a producir sistenmas y han puesto en venta
programas que tienen por objeto permtir a los padres controlar el materia
que |l ega a sus hogares y al cual sus hijos pueden tener acceso, de manera
gue puedan aprovechar | os beneficios educacionales de la Internet a la vez

que estan protegi dos del material que es inaceptable segin |as nornmas de | os
padres.

94. Al gunos fabricantes de programas han enpezado a contratar personas para
gue busquen en la Internet |os espacios con material que pueda ser
censurabl e, que luego incorporan semanal mente en una |ista. Cuando un
usuari o ha instalado el programa pertinente, |os el enentos actualizados se

i ncorporan automati canente en la lista de espaci os bl oqueados.

95. Oros tipos de progranmaes informaticos perniten a | os padres vigilar todo
| 0 que pasa por su conputadora. Los padres pueden incorporar en un libro de
frases preguntas cono "¢cono te |lamas?" "¢Cual es tu namero de tel éfono?"
Cuando el programa detecta que al guna de esas frases aparece en la termnal
por ejenplo en un espacio de tertulias de un servicio conercial en |inea,

i nmedi at anent e desconecta el servicio. Aunque, en alguna nedida |la

t ecnol ogi a di sponi ble pernite bloquear el acceso de |os nifios a ciertos
grupos de debate o espacios de tertulias, no existe un método para que |os
creadores de grupos de debate en que se cel ebren conversaci ones sobre tenmas
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nor mal mente aceptabl es, conp arte o politica, pero que pudieran atraer

contri buci ones "inpudi cas" bl oqueen el acceso de |os nenores sélo al elenento
"inpuadi co", de nanera que éstos sigan teniendo acceso al resto del contenido.
Es poco probabl e que incluso | os sistems de seguridad conmo | os de
verificaci6n de tarjetas de crédito o de contrasefias de adul tos puedan
perfecci onarse para determ nar con certeza que el usuario de |a contrasefia o
la tarjeta de crédito es nayor de 18 afios.

96. En consecuencia, toda intervenci 6n sobre el tena que sea que esté a

di sposici 6n de | os adultos tambi én estara a di sposici6n de |os nifios que
utilicen la Internet, a nenos que sea bl oqueada por un programa i nformatico
sel ector especial instalado en |la conputadora que el nifio use. La tecnologia
actual no permite al hablante determ nar si el oyente utiliza programas

sel ectores.

97. Los intentos de regular el acceso de los nifios a | a pornografia nediante
programas i nformati cos, aunque di gnos de enconi 0o, no conseguiran mas que un
éxito muy limtado ya que | os usuarios con buenos conocimentos de |a
Internet y algun nivel de conocimentos técnicos pueden dejar sin efecto esos
programas. Aunque en el futuro haya nejores sol uciones técnicas, este
enfoque es insuficiente porque para |os nifios cada vez es mas facil obtener
acceso a otras conputadoras y sus conocinm entos técnicos frecuentenmente son
muy superiores a | os de sus padres.

C) Aut orr egul aci 6n

98. En al gunos paises se ha considerado |a posibilidad de establ ecer un
c6di go de conducta para | os proveedores y usuarios de |os servicios, con e
fin de permitir la autorregulacion de la Internet e inpedir |la transm sion de
materi al controvertido. En Australia, la Direccié6n de Radio y Tel evisiodn

un érgano creado por |ley, ha publicado un informe en el que se declara
partidario de un cédi go de conducta establ ecido por la industria privada y
sujeto a registro ante una autoridad publica. En el infornme se dice que

"la Direcci6n reconi enda que | os proveedores de servicios en |linea el aboren
cédi gos de practica para la industria", que en caso de contravenci 6n darian
lugar a una vista publica. La Direcciodn tanmbién estim que deberia tener |la
posi bilidad de supervisar |os cédigos de practica de | os proveedores de
servi ci 0s.

99. En los Paises Bajos, |a Fundaci 6n de Proveedores de la Internet, |os
usuari os neerlandeses de la Internet, el Servicio Nacional de Inteligencia en

o Penal, la Direcci6én Nacional contra la Discrimnaci6n Racial y un
psi c6l ogo crearon la "Linea directa sobre pornografia infantil en la
Internet". Conp otras lineas directas que se estan establ eci endo en otros

pai ses, funciona sobre |a base de |la informaci 6n proporcionada por |os
usuarios de la Internet respecto de |la pornografia infantil que encuentran

La linea directa de | os Paises Bajos procura adoptar una actitud preventiva
respecto del problena, ya que cuando se informa de un espacio, |a enpresa que
sum nistra el espacio en |la Web pide al que ha incorporado el material (si es
posi bl e determ nar quién es) que lo retire de la Internet y, si no | o hace,

| o denuncia a la policia.
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100. La linea directa tanbi én se utiliza para dar a conocer |o0s riesgos que
entrafia | a difusién de pornografia infantil, por ejenplo, el hecho de que la
pena en | os Paises Bajos sea de cuatro afios de prisién. Los nedios de

di fusi 6n han prestado gran atencién a esta linea directa, con | o que han
apoyado el proceso de tonmm de conciencia y prevenci 6n. Esas |ineas no actulan
cono censores, sino que han de considerarse iniciativas contra |la censura, ya
que apuntan indirectamente al que di funde pornografia infantil ilicitay no a
toda una esfera de la informaci 6n y |as conuni caci ones. La Relatora Especia
acoge con beneplacito la aplicacién de tales iniciativas y desea alentar a

| os Estados que aln no hayan consi derado |a conveni encia de introducir esas

| ineas directas que estudien a fondo | a posibilidad de enmul ar ese concepto.
Si n enbargo, reconoce que esos netodos de autorregul aci 6n dependen en gran
nedi da de que | os usuarios de la Internet estén dispuestos a asumr |a
responsabi |l i dad de ocuparse de informar sobre el material ilegal en vez de

m rar pasivamente todo | o que aparece en la pantalla. Por ese notivo, |os
argunentos en favor de una cierta nedi da de regul aci 6n guber namental seguiran
contando con al gin apoyo en determ nados Estados, mentras que otros se
opondran firnmemente a esa sol uci 6n.

d) Regul aci 6n guber nanent al

101. El anoninmato que ofrece la Internet constituye una de sus ventajas nmas
i nportantes para | os usuari os que qui eran tener acceso a informaci 6n de
caracter conflictivo. Ello genera apoyo a favor y en contra de |os intentos
gubernanental es por limtar sus efectos. El usuario puede inventar

préacti canente cual quier identidad y enviar nensajes a través de distintos
pai ses de manera que, al |legar a su destino, sea inposible determnar e
origen. Tanbi én es posible reexpedir correspondencia el ectroénica e i magenes
a través de | os denom nados "reexpedi dores anénimos". Estos reciben
nensajes, elimnan |la direcci6n de la fuente, asignan a | os nensajes un

cddi go de identificaci én an6énimo con |la direcci 6n del reexpedidor y |os
envian al destino final. Las respuestas a |os nensajes anoni nbs se codifican
de nmanera anél oga y el que responde conserva tanbi én el anoni mato.

En Finlandia, el operador de un servicio de reexpedicion de esa indole |lo

cl ausuré voluntarianente cuando fue acusado de pedofilia, acusaci én que

desm nti 6 enérgicanmente. El cierre de ese servicio provocd una reacci 6n
negativa de | a organi zaci 6n briténica de | os samaritanos, que aconseja a
personas con tendencias suicidas, y que tiene cada vez mayores contactos por
conmput adora, en nuchos casos con personas que utilizaban el servicio de
"reexpedi dor" para proteger su anoni matoo.

102. Desde un punto de vista nmenos positivo, a nmenudo se abusa del anoni mato
gque la Internet puede conferir a sus usuarios, con |o cual se crean

situaci ones penosas para | os receptores de naterial no deseado. Se infornmd
de que un profesor al eman de Munich fue uno de | os tantos receptores de un
correo electrdnico en el que un remtente anonino ofrecia a |la venta una gran
col ecci 6n de fotografias, videos, carteles, grabaciones de audio y juegos
basados en pornografia infantil. El remtente tanmbi én se ofrecia a conprar

el material de ese tipo que tuvieran otras personas. Se cree gque este
ofrecimento se envid a todas |las direcciones de correo electrdnico en e
mundo. El receptor se sintid escandalizado cuando |l ey6 el nmensaje e incluyd
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una carta en la Internet en la que fornmul 6 al gunas de | as preguntas que auln
no se pueden responder: ¢cOnmp obtuvo su direccion el remtente? (Ante quién
se podia quejar? ¢Conp podia asegurarse de que nunca nas recibiria un correo
el ectréni co de ese tipo?

103. Entre |l as propuestas que se hicieron en el semnario sobre el racisno

y la Internet se nenciond la introducci 6n de un sistena de firnma obligatoria
que ayudaria a identificar el origen de |los nensajes en la Internet.

Vari os paises estan estudi ando este tipo de sistemn; | o nas probabl e es que
se establezca un sistema de nonbres que tendrian que registrarse ante una
autoridad publica, es decir, seria conp si se |es asignaran nlneros

tel efdnicos. Sin enbargo, un usuario podria quizas transmtir un nensaje a
otro espacio y enviarlo desde alli, eludiendo |as |eyes nacionales y dando |a
apariencia de que el nmensaje procedia de otro usuario inocente.

104. En el senminario, varias organi zaci ones no gubernanental es, asi cono el
representante de | os Estados Unidos de América, instaron a que se actuara con
prudencia en | o que respecta a la limtaci 6n del uso del anoninmato en |la
Internet. En al gunos paises, el anoninmato es la Unica manera de criticar a
gobierno. Si se pierde, |os gobiernos pueden |ocalizar a |los disidentes y
restringir su libertad de expresion

105. En los Estados Unidos de América, |la Corte Suprema dictam né
recientenente que la ley federal que tenia por objeto restringir la
obscenidad en la Internet era anticonstitucional. Los denmandantes, entre | os
gue se contaban organi zaci ones y particul ares rel aci onados con | as industrias
de | as conputadoras y |as conuni caciones, y | os que publican o incorporan
material en la Internet, inpugnaron |a constitucionalidad de ciertas

di sposiciones de |l a Ley de 1996 sobre el decoro en | as conuni caci ones.

Sostuvi eron que |las dos disposiciones de la ley que se referian a |as

conuni caci ones por la Internet que pudi eran considerarse "inpudicas" o
"claranmente ultrajantes” para | os nenores, definidos conb personas de nenos
de 18 afios, restringian derechos protegidos por la prinmera ennm enda de |a
Constitucion y la clausula sobre garantias procesal es de |a quinta enm enda,
puesto que denegarian a |l os adultos el acceso a material que tenian derecho

a ver.

106. Singapur ha intentado regular el contenido de la Internet en |a nedida
de | o posible nediante un plan de otorgam ento de |licencias que obliga a |l os
gue sum nistran servicios y a | os que sum nistran contenido en la Internet

a bl oquear | os espaci os inaceptables segln las instrucciones de |la Direccion
de Radio y Tel evisi 6n de Singapur. Las escuelas, bibliotecas y otros
proveedores de servicios en la Internet que proporcionan acceso a | os nifios
deben establ ecer un control nas estricto, aunque aln no se han determ nado
las formas en que esto se puede llevar a la practica. La Relatora Especia
enti ende que se ha expresado preocupaci 6n respecto del alcance y la falta de
precisién de las directrices sobre el contenido de la Internet, asi conp
respecto de | as repercusi ones que podrian tener para el derecho a la |libertad
de expresi 6n de | os ciudadanos de Si ngapur
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107. En la India, el CGobierno ha procurado inpedir el uso indebido de |a
Internet limtando el acceso al servicio Gnicanmente a |la conmuni dad académ ca.
En consecuencia, la Internet no esta al alcance de |los particulares o |os
usuarios conerciales. De manera analoga, el ingreso en el pais de nedios de
di fusi 6n extranjeros, inpresos y electroénicos, ha provocado controversia y e
Gobi erno adn no ha adoptado una posici én definitiva.

108. En Suecia, en un proyecto de ley sobre |la responsabilidad por |os

t abl ones de anunci os el ectréni cos (propuesta 1997/98: 15) se propone que se
promul gue una nueva |l ey especial, que entraria en vigor el 1° de mayo

de 1998, para regular esa responsabilidad. La ley no se aplicaria a |os
proveedores de redes u otras conexiones para la transnisi 6n de nensajes, pero
el proveedor estaria obligado a dar a | os usuarios de sus servicios

i nformaci 6n acerca de su identidad y |l a nmedida en que | os nensajes que se

i ngresen serén accesibles a otros usuarios. Los proveedores estarian
obligados a elimnar o a inpedir por otros medios |la difusién continua por
sus servicios de determ nadas categorias de nensajes, por ejenplo,

la incitacion a actos crinmnales, el vilipendio de grupos de personas,

la utilizaci6n de nifios en |l a pornografia o los actos il egal es de viol encia.
El proveedor estaria condenado a pagar una nulta si intencional nente o por
negl i gencia no proporciona |la informaci é6n requerida o no inpide que se siga
di fundi endo un nensaj e correspondi ente a esas categori as.

109. Los proveedores de tablones de anunci os el ectréni cos no estarian
obl i gados a control ar todos | os nensaj es que se ingresan, pero si se inform
a un proveedor de que esté contribuyendo a la difusidon de esas categorias de
material tendria que tomar nmedi das para inpedir que se sigan difundi endo.

La | egi sl aci 6n no inmpone obligaciones estrictas. El proveedor debe conocer
el contenido. Sin enbargo, esto plantea |la cuestion de |la manera en que un
proveedor de servicios de la Internet puede saber si el material es o no
legal, incluso si sabe que se esta difundiendo. Esta es ya una decisioén
dificil aun para un abogado o un juez y, en general, un proveedor de
servicios no tiene la formaci 6n juridica necesaria para tomar tales

deci siones. Es inposible que un proveedor de servicios grande pueda
control ar todas |las transm siones.

E. La educaci 6n conp agente catalizador

110. La Relatora Especial ha situado la funcio6n de |a educaci 6n, tanto
oficial comp extraoficial, entre los factores capitales de |a prevenci 6n de
| a expl otaci 6n sexual del nifio, asi conp de su rehabilitacidon. La reciente
Conferenci a Internacional contra el Trabajo Infantil, de rango m nisteri al
cel ebrada en Gslo (Noruega) del 27 al 30 de octubre de 1997, lleg6 a la
concl usi 6n de que | a educaci 6n constituye un derecho fundanmental del nifio y
ahora estéa considerada conp una de |as sol uciones clave para elimnar todas
las formas del trabajo infantil, incluida |a explotaci6n sexual con fines
comerciales. Hay al parecer un consenso general sobre |a manera de |uchar
contra esa explotaci 6n del nifio y especialmente en torno a |la inportancia de
| a educaci 6n.
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111. La inportancia de |la educaci6n no se linmta a |os nifios de edad
escolar. Todos |os sectores de |a sociedad, nifos, adol escentes, adultos o
anci anos han de estar dotados de conocim entos sobre | as realidades de |os
abusos sexuales, a fin de protegerse o de proteger a |os demas contra ellos,
o de hacer frente a | as consecuencias de sus actitudes y su conportam ento.

112. El prinmer elemento de | as estrategi as pedagdgi cas en general es asentar
sobre unos cimentos mas sélidos la higiene, la nutricién y la posibilidad
de obtener ingresos. El bien mas inportante de | os pobres, y de sus hijos,
es su trabajo. Sin instruccio6n tendran que ganarse la vida en trabajos
infinos, entre ellos la prostitucién. La educaci 6n de los hijos de |os
pobres nej ora consi derabl enente sus posibilidades de escapar a ese circulo

Vi ci 0so.

113. Es evidente que |os programas educativos son ademas una manera
eficiente en funci6n de | os costos de evitar |la explotaci 6n sexual del nifo.
Con unos recursos rel ativanente reduci dos, aprovechando estructuras

exi stentes, cabe beneficiar a nucha gente con resultados duraderos. Si la
educaci 6n se conbina con | os nedi os de difusio6n, puede tener una repercusion
aun mayor en conuni dades enteras y en sus dirigentes.

1. Educaci 6n ofici al

114. Hay un acal orado debate en torno a |la edad en que debe ensefiarse a

ni io a protegerse de | os abusos de | os demas. Aunque hay que tener en cuenta
el grado de conocimento y |la edad del nifio cuando se decida dotarlo de esta
i nformaci 6n, | a Rel atora Especial estinma que, en vista de |as denunci as
reci bi das de abusos sexual es incluso de nifos de corta edad, un menor nunca
es denmasi ado joven para aprender la diferencia entre |la buena y la nala
conducta de | os adultos hacia él

115. La educaci 6n oficial en nmateria de higiene sexual constituye un nodo
eficaz de instruir a nifios que aln van a la escuela e infundirles |la
conciencia y el entendi m ento necesarios para evitar sucunbir a la

expl otaci 6n sexual comercial. Se trata sin enbargo de un aspecto de la
educaci 6n que ha suscitado controversias, en funci 6n de las diferencias de
culturas y de valores. Algunas conuni dades religiosas -aunque no todas- se

oponen a | a educaci 6n sexual. Aducen el argunento de que |a educaci 6n sexua
conduce a una actividad sexual prematura y a un conportarm ento prom scuo sin
evitar por ello la difusién de enfernedades de transnisi 6n sexual. Los

partidarios de |a educaci 6n sexual, por otra parte, al egan que esa educaci 6n
es uno de los instrunentos mas inportantes para infundir conciencia a la
opi ni 6n publica, asi conp a | os nifios, de |las cuestiones relativas a la
expl ot aci 6n sexual

116. En al gunos paises existen enfrentam entos entre | 0s representantes de
| as agrupaci ones religiosas y | os organi snos encargados de desarrol |l ar
programas de educaci 6n sexual en |as escuelas o canpafas dirigidas a |la
opi ni 6n publica rel aci onadas con el conportam ento sexual. Un nétodo para
superar estos obstaculos es dirigir |os progranmas de educaci 6n y formaci 6n a
prof esi onal es que desarrollen su | abor en esferas estratégicas, tales conp
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funcionarios de inmigraci 6n y agentes del orden. Debe nencionarse que |la
Rel at ora Especi al ha recibido informaci 6n de que, por ejenplo, en Al emania,
la lglesia catdlica presta una cooperaci 6n nuy estrecha y un apoyo nuy activo
a | as organi zaci ones no gubernanental es en sus canpafias contra | a
prostitucién infantil. La Relatora Especial se congratul a especial nente de

| a participaci6n de autoridades, dirigentes y agrupaciones religiosas en |la
lucha contra | a expl otaci 6n sexual conercial de |os nifios, ya que esto podria
tener efectos positivos de largo al cance en | os posibles beneficiarios. Al

m sno tienpo, |la Relatora Especial reitera la inportancia del valor
preventivo de | a educaci 6n en relaci é6n con el conportam ento sexual y |os
derechos a |l a reproducci 6n

117. En Chile, la Iglesia catdlica no se ha opuesto a |a educaci 6n sexua

en |l as escuel as donde se han desarroll ado esos programas. En el Perd

el Mnisterio de Educaci 6n viene desarrol |l ando programas de educaci 6n sexual
Una coni si 6n de maestros, psicollogos y representantes de la Iglesia catélica
ha el aborado cuadernos con aquel |l as cuestiones de caracter sexual sobre |as

que | os nifos suel en preguntar. Esos cuadernos varian segun |a edad de

| os nifios.

118. La Oicina Internacional Catélica de la Infancia (OCl) inform que
ti ene programas para nifios de la calle y nifios que se dedican a la
prostituci 6n en varios paises de Asia, Africa y Anérica Latina.

Los programas entrafian educaci 6n preventiva y rehabilitaci 6n

En América Latina concretanente, la O Cl encabeza | as activi dades de

el aboraci 6n de estrategias para prevenir el abuso y la explotaci 6n sexua
en col aboraci 6n con otras organi zaci ones no gubernanental es de | a regién

2. La educaci 6n al nmargen de |l a escuel a

119. En al gunos paises un 80% de | a pobl aci 6n no pasa del prinmer nive
escolar. Es fundanental que |os nifios excluidos del sistema escol ar reciban
al guna forma de educaci 6n sexual, ya que son esos nifos |os que mas peligro
corren de ser explotados. Esos nifos suelen habitar en zonas rurales, en
barri os degradados, trabajan en fabricas y nuchos pueden ser refugiados y

em grantes. Tal vez | os mas vul nerabl es de todos sean | os nifios de la calle.
Segln al gunos cal cul os, se cifran en 100 mi |l ones nada nmenos | os nifios y

adol escentes del mundo que trabajan o viven en |la calle, frecuentenmente en
situaci ones violentas y peligrosas.

120. En Kenya, |l a Sociedad de Asistencia a |la Infancia ha iniciado un
programa destinado a rehabilitar y proporcionar educaci 6n y asi stencia nédica
a las nifias que trabajan y viven en la calle. Tanbién se ha creado un
refugio en | as afueras de Nairobi para atender a esas nifias hasta que se
redanan con sus famlias o se integren plenanente en |a sociedad. En el Peru
|l a Asociacion Fe y Alegria facilita educaci 6n a 56.000 ni fios, en |la que se
hace hincapi é en la vida practica y en el aprendizaje de oficios y en la
ensefianza nedi oanbi ent al
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121. En el Canada hay varios programas destinados a | os nifios que se dedican
a la prostitucion o corren el peligro de caer en ella. La mayor parte de |os
programas tienen por objeto localizar y ayudar a |os nifios, para que deci dan
si vuelven a su hogar o reciben asesoraniento, vivienda, educaci én y trabajo.
Hay progranmas educativos para ensefiar a | os jovenes a defenderse en |a vida
callejera. En Calgary, Alberta, hay un programa de capacitaci 6n denom nado
"Hi gh Heel s and Teddy Bears" para nmmestros, asistentes sociales y demas que
explica la dinadm ca de la prostitucion infantil. Tanbién en Cal gary existen
programas de capacitaci é6n para padres que tratan de apartar a sus hijos de la
calle. En Wnnipeg, la policia facilita a | os padres una especie de guia
para evitar el callejeo de |l os nifios. |Incluye un cuestionario de 24 puntos
para averiguar hasta qué punto | os padres se conunican con sus hijos y qué

i nformaci 6n tienen éstos sobre cono hay que conportarse en diversas
circunstancias, por ejenplo, cénp hacer frente a avances de caracter sexual

122. En Tailandia, el Gobierno Real tailandés ha intensificado sus esfuerzos
para hacer frente al grave problema de la prostitucién infantil y de la trata
de nifilos. El Gobierno ha fornmulado una Politica Nacional y Plan de Acci6n
para | a prevencion y la erradicaci 6n de | a explotaci 6n sexual de |os nifios
con fines conerciales. Es bien sabido que nuchos de | os nifios que son
victimas de esas practicas proceden de | as regi ones septentrional es de
Tailandia. El Progranma de desarrollo y educaci 6n para hijas y centros

comuni tari os viene desarrollando un programa preventivo para niflas en peligro
de ser destinadas a |l a prostituci én, |as cual es son acogi das por al gun tienpo
en refugios y matricul adas en progranmas educativos. El programa contiene
aprendi zaj e de oficios, ensefianza no oficial y formaci 6n de cuadros. Tanbi én
se estudi an al gunas cuestiones tales conp |os valores sociales y el fomento
del decoro. Una institucion universitaria local, el Instituto Rachapat,
procura reforzar |a cooperaci 6n entre | as organi zaci ones no gubernanment al es

locales y las instituciones de |la adm nistracion local. El Instituto
facilita formaci 6n a | as organi zaci ones no gubernanentales y a | os maestros
| ocal es para que puedan luchar contra la prostitucién infantil. La Relatora
Especi al considera nuy al entadores | os programas de Tail andi a desti nados a
atajar de raiz la prostitucion infantil, a nivel local. Los progranmas se

enprenden con |la idea de que si todos | os sectores de |la conunidad | ocal

ni ios i nclusive, toman conciencia del problema y de | os peligros de |la
prostituci 6n nedi ante | a enseflanza, hay buenas posi bilidades de proteger
incluso a | os niflos mas expuestos al peligro de ser objeto de venta o trata
para | a prostitucién

123. En el Brasil, hay en marcha dos proyectos en Pernanbuco y en Bahia para
que |l os nifos no se dediquen a la prostitucién, y consisten en |a prestacio6n
de ensefianza oficial, formaci6n profesional y otras actividades. Esos
programas estan a cargo de | a Confederacao Nacional da Industria (CNI) en
col aboraci 6n con sus organi zaciones filiales. Los programas incluyen cursos
de capacitaci 6n para funcionarios de organi zaci ones no gubernanental es y de
l a adm nistraci 6n | ocal encargados de |a educacién, la higieney la
aplicacion de la ley. Ademas, hay canpafias de informaci é6n a |l a opinién
publica para poner fin a la prostitucion infantil, que se desarrollan a
través de diversos nedios de difusion conp la radio, la television, carteles
y folletos. El Centro de Defesa da Crianca e do Adol escente da Bahia
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(CEDECA/ Ba) publica un folleto sobre | a explotaci 6n sexual del nifo que ha de
utilizarse conp material docente en |las instituciones que se ocupan de | uchar
contra la prostitucién infantil y la trata de nifios en el Brasil

3. Educaci 6n extraofici al

124. La prevenci 6n de | a explotaci 6n sexual del nifio debe apoyarse en al go
mas que | a mera infornmaci 6n basica suninistrada a la infancia. Hay que hacer
hi ncapi é en | a capaci dad de negoci aci 6n, | a creaci 6n de autoconfianza, |a
adopci 6n de decisiones acertadas y la resistencia a |a presi 6n del entorno.
La informaci 6n y | a educaci 6n no bastan por consiguiente; hay que tratar

real mente de hacer algo acerca de |as condiciones en que viven esos nifios.
Tanbi én hay que procurar nodificar la actitud de | a opinio6n publica, ya que

| a estigmatizaci 6n de | os nifios sonetidos a | a explotaci 6n sexual conercia
constituye un grave obstaculo para su rehabilitacion y su reinsercioén

La concl usi 6n es que, para obtener resultados, todos |os sectores de |la
conuni dad han de ser educados e informados adecuadanmente. No ha de ol vidarse
| a participaci 6n de |os nifios en este proceso.

125. La ensefianza extraoficial puede utilizarse para Ilegar a mucha gente,
infundirle conciencia del tema y nodificar sus actitudes. Con este fin, la
televisiéon y la radio constituyen unos nedios ideales, y la radio es tal vez
el nmedio que Ilega a mayor nunero de personas en | os paises en desarrollo.

126. En Nepal, se han utilizado canciones para |a concienciaci 6n sobre e
problema de |la trata de nifios en | as comuni dades y especi almente entre | os

ni ios. Se escriben, publican y distribuyen anplianente canci ones sobre | a
trata de nifios. Durante tres dias se puso en escena en Katmandl una conedi a
nusi cal sobre el misnmo tema. Ademds, Radi o Nepal piensa elaborar y
transmtir a toda | a naci é6n un drana radi of 6ni co sobre I a prostitucion
infantil y el trabajo de los nifios. En 1996, el Programa Internacional para
la Abolicién del Trabajo Infantil (1PEC) patrociné un estudio practico sobre
un proyecto de educaci 6n de |la conmunidad. El estudio practico se centro

en al gunos aspectos de | os programas de educaci 6n de |la conmunidad en | o
referente a la prevenci én de | a explotaci 6n sexual conercial de |os nifios, a
saber, objetivos, conponentes principales, puntos débiles y puntos fuertes,
partici pantes principales, funcio6n del nifio, politicas y novilizacién

conuni taria

127. En Mozanbi que, se enprendi 6 una iniciativa de comunicaci 6n para

adol escentes de sexo fenenino, analoga a iniciativas enprendi das en otros

di ez paises del Africa oriental y neridional. La educaci6n de |as

adol escentes y de sus padres por lo que se refiere a |la inportancia de

per manecer en |la escuela es uno de | os nensajes principales. Tanbién se

han pl anteado en esta serie radi of6nica otras cuestiones tales conp e
hosti gam ento sexual, el VIH SIDA el casamento prematuro, la nutilacidn
genital fenmenina y el trabajo doméstico de |a muchacha. Ademas, se han hecho
pel i cul as de di bujos aninados, libros de historietas graficas, libros de
cuent os, audi ocasetes, carteles y guias. Este esfuerzo en miltiples nedios
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de difusién es el resultado de neses de col aboraci 6n entre centenares de
escritores, artistas e investigadores y la aportaci 6n de mles de personas de
puebl os y ci udades.

128. En Tailandia, |la agrupaci én TWI (Mij er Tail andesa de Mafilana) ha veni do
desarrol | ando canpafias i ntensas contra la prostituci 6n. Se han el aborado una
serie de videos y nbdul os de canpafia que incluyen docunental es | ocal es que
ilustran los peligros y los riesgos de la prostituci én. Tanbi én se ha

el aborado una serie de videos sobre oportuni dades | aboral es y profesionales
para uso de | os nmmestros que desarroll an canpafias entre | as alumas de | as
provinci as del norte del pais. El objetivo principal es el de nodificar |as
actitudes de |l as niflas hacia sus futuras profesiones, con objeto de que no se
dedi quen a la prostituci6on para ganar dinero. Tanbién se proyecta un centro
de investigaci 6n e informaci 6n sobre la prostituci6n infantil. Ese centro
facilitara informaci 6n, coordinaci én y organi zaci 6n de redes, formaci 6n en
canbi os de actitud, educaci 6n y apoyo profesional y académ co.

129. Es evidente la relacion entre el trabajo infantil, con inclusién de |a
prostitucién infantil, el VIHHSIDAy la falta de instrucci 6n. Recientes

est udi os efectuados por |la Organizaci 6n Mundial de la Salud y el Programa
conjunto de | as Naciones Unidas sobre el SIDA (ONUSIDA) denotan que |a
educaci 6n en materia de higiene sexual constituye un factor indi spensable
para luchar contra la infecci6n por el VIHy otras enfernmedades de
transm si 6n sexual. La educaci 6n de los nifios de la calle, que constituyen
el grupo de nifios mas vul nerable a | a explotaci 6n sexual conercial, es
probabl emente |l a nejor manera de dotarl os de | os conocim entos necesarios y
de otros nedi os para ganarse |la vida.

130. Diversos estudios tanbi én han |legado a |a conclusi é6n de que una
adecuada educaci 6n sexual puede efectivanente retrasar el conienzo de |la
actividad sexual entre |os adol escentes. Esto indica tanbién que es mas
probabl e que | os adol escentes que han reci bi do educaci 6n sexual utilicen
anticonceptivos. Una serie de organisnmos de |as Naciones Unidas, tales com
el UNICEF, el ACNUR y |a UNESCO, desarrollan actual nente progranmas educativos
para |luchar contra diversas formas de explotaci 6n del nifio, incluida |a
expl ot aci 6n sexual

131. El ONUSIDA ha calificado | a educaci 6n cono un factor nuy inportante
para reducir la incidencia del VIH SIDA en la infancia. Hay que inpartir
ensefianza tanto a | os nifios conb a sus famlias. El ONUSIDA ha actualizado
tanmbi én recientenente | a resefia de la OVS sobre | os estudios realizados,
principal nente en Europa y Anérica del Norte, de |los efectos de | a educaci 6n
sexual . La resefia denuestra que es posi bl e aprender una conducta sana y
responsable y |l a educaci 6n sobre sexualidad y/o VIH SIDA no propicia un
aumento de |l a actividad sexual. Unos programas de calidad pueden de hecho
contribuir a retrasar el acceso a |la sexualidad y proteger a |los jo6venes
sexual nente activos de enfernedades de transm si én sexual, tales conop e
VIH SI DA, asi conp de enbarazos en | a adol escencia. Entre otras cosas, |os
programas de calidad contienen una clara explicacién de los riesgos de |la
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sexual i dad desprotegida y de | os nétodos tales conp | a abstinencia, que
reducen esos riesgos y adiestran a |os joOvenes en técnicas de conunicaci 6n y
negoci aci 6n.

132. (Ora cuestiodn es la de la edad a que debe enpezar |a informaci én sobre

el VIH/SIDA y |la educaci 6n sexual. A este respecto, en |la resefia se |lega a
I a conclusi6n de que es nejor iniciar |a educaci 6n sexual antes de que se
despierte la actividad sexual. Las personas que se ocupan del SIDA en |os

pai ses en desarroll o consideran que esa educaci 6n tenprana es especi al mente

i mportante, pues en |a segunda ensefianza suel e haber bastante nmenos nifias que
en la primaria. En nuchos paises, |la mayoria de |os nifios dejan |a escuela a
| a edad de 15 afios. Cabe aducir que la maxima prioridad en |a prevenci én

del SIDA es | a educaci 6n tenprana de esos ni ios, nuchos de | os cual es son
pobres, anal fabetos y sumanente vul nerables a la infeccio6n del VIH

133. En Zinbabwe, |a educaci 6n sexual se inicia en |la escuela cuando |os

ni ios tienen 8 6 9 afios. Parece una edad nuy tenprana, pero segin |as
personas que se ocupan del SIDA son cada vez nas nunerosos | os casos de abuso
sexual de nifos, violacién inclusive, por |o que es sunanente inportante
introducir |la asignatura en ese nmonento e incluso antes. Es inportante que
el menor conprenda su cuerpo y su sexualidad y que sepa qué contactos con
terceros debe evitar. El nifio debe tanbi én educarse para que sepa a quién
dirigirse en caso de apuro.

134. En Australia, se ha puesto en practica el prinmer programa escol ar de
prevenci 6n de abusos sexual es de nifios. Se extiende a materias conp e

cuer po humano, sefial es de advertencia y confianza, contactos permtidos y no
perm tidos y decoro.

135. Al reconocer |a nedida en que |os nifios pueden contribuir a su propia
protecci 6n, es igual mente inportante reconocer |la influencia que nmuchas
personas y estructuras institucional es pueden tener en inmpedir o autorizar a
| os nifios el acceso a la educacio6n, a la informaci 6n y al adiestranm ento para
desenvol verse en |la vida. Estos "vigilantes" pueden ser |os padres, |os
maestros, | os pedagogos, los dirigentes conunitarios y religiosos, |os
prof esi onal es de | os nedi os de difusioén, los dirigentes o funcionarios
estatal es. La experiencia denuestra que cuando | os padres estan informdos
de las ventajas y desventajas de |a educaci 6n sexual y sanitari a,

general nente estan de acuerdo con | a necesi dad de esos progranss.

Es fundanental dotar a esos "vigilantes" de la informaci 6n pertinente y
recabar de ese npdo su cooperaci 6n en el fonento de |a protecci 6n del nifioy
de su adi estram ento para desenvolverse en |la vida. Esto supone |a necesidad
de educar también a los adultos en o que se refiere al VIHHSIDAy a la

hi gi ene sexual

136. Aunque nuchos paises han pronul gado | eyes, s6l o unos pocos incluyen

di sposiciones en las que se fijan | as responsabilidades de | os padres o
tutores legales. Aunque |la pobreza y la falta de oportuni dades de educaci 6n
son | as causas prinordiales del trabajo infantil, una posibilidad atrayente
incluso para las famlias mas pobres es una educaci 6n accesi bl e de buena
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cal i dad, adaptada a | as necesi dades de |los nifios y de sus famlias. Ese
atractivo se intensifica si se anplian | as posibilidades, a través de esa
educaci 6n, de conseguir trabajo.

137. Convi ene hacer notar que |a educaci 6n puede tanbi én tener efectos
negati vos. Puede utilizarse para inculcar en | os nifios estereotipos y
prejuicios con respecto al sexo. Por ejenmplo, los libros de texto pueden
transmtir valores y actitudes con estereoti pos sexuales y presentar a la
nuj er cono débil y pasiva y en funciones tradicionales comb nadre y ama de
casa. Este tipo de educaci 6n induce a que |la persona se tenga en poco y hace
a las nifias mas vul nerables a todas |as formas de explotaci 6n. La educaci 6n
general en materia de derechos humanos es un factor inportante para que nifios
y ni ias conprendan cuédl es son sus derechos, asi conp | os derechos de | os
demas. Con esto se adqui ere una mayor confianza en si msnpo, tolerancia y
respeto por los principios de igualdad y no discrininacion

4, La situaci 6n internaciona

138. La OT considera que la prostitucion y otras formas de expl otaci 6n
sexual de la infancia constituyen una forma de trabajo forzoso que no debe
tol erarse en ningan sitio. En su nuevo proyecto de convenio, la OT
considera que la prostitucién infantil es una de las fornmas nmAs intol erabl es
del trabajo infantil. El |IPEC ha enprendido |la lucha contra el trabajo
infantil ayudando a | os paises a adoptar politicas y |anzar programas |ocal es
gue inpidan que se atraiga a |los nifios al conercio sexual mnediante |a
seducci 6n, la coercid6n o la trata, dispone su rehabilitacién, su repatriacion
y su reinsercion y noviliza a |la opinion publica contra todas |as formas de
esta practi ca.

139. El UNICEF estudia en la actualidad |a nejor nanera de abordar |a
cuesti é6n de | a explotaci 6n sexual del nifio en sus notas para nmmestros y en

el espacio de la Internet para nifios "La juventud opina". El UN CEF ha
enprendi do asi m snp una serie de programas de capacitaci 6n para profesional es
tal es conp agentes del orden, profesionales de |la nedicina y asistentes
soci al es. Tanbi én se han organi zado progranas de adi estram ento para | os
medi os de di fusi on.

140. En Bangl adesh, el Gobierno, con |a col aboraci 6n del UNI CEF, presta
apoyo a 35 organi zaci ones no gubernanental es | ocal es, que intervienen

en una serie de programas de alternativas para nifios que trabajan, a fin

de aprovechar sus experiencias en un programa educativo para mas

de 350. 000 nifios trabajadores. En Bélgica, el Comté Nacional pro UNI CEF

ha ani mado al M nisterio de Educaci én a alertar a |la opinion publica hacia

| a expl otaci 6n sexual y |os abusos sexual es en | as escuel as nedi ante
programas docentes y planes de estudio escolares. El Comté Nacional ha
creado tanbi én un grupo de trabajo con col aboradores conpetentes cuyas
actividades se centran en el fonento de la prevencién. En |a conuni dad bel ga
de habl a francesa, una canpafia publica sobre el articulo 34 de I a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio se ha dirigido a infundir conciencia del abuso y
de | a expl otaci 6n sexual de nifios. Tanbi én se ha proyectado una iniciativa
de centros de fornmaci 6n para ni fios desapareci dos y expl ot ados.
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141. La UNESCO apoya canpafias de informaci 6n sobre el problema de |a
expl ot aci 6n sexual conercial de nifios a través de su Programa para |a
Educaci 6n de Nifios en Peligro. Ha elaborado una serie de programas
educativos para nifios de la calle que incluyen el derecho del nifio a |ibrarse
de | os abusos sexuales y la fornmaci 6n de profesionales en tareas de
prevenci 6n y rehabilitacion. En |as escuelas, |a UNESCO ha desarrol | ado
programas preventivos, y ha animado a |l os mnisterios de educaci 6n a que

i ncluyan nmaterias de educaci 6n sexual y sobre el SIDA en |os planes

de estudi o.

142. ElI ACNUR ha pedido a todas sus oficinas sobre el terreno que el aboren
un plan de acci én para indicar de qué manera van a abordar |os probl emas de
| a expl otaci 6n sexual de |l os nifios en | o sucesivo. El Comté Ejecutivo

del ACNUR aprobd |a conclusiéon N 73(XLIV)-1993 sobre Protecci 6on de |os
refugi ados y violencia sexual, que pone de relieve este problema. Entre
otras cosas, manifiesta que hay que hacer esfuerzos para desarrollar y
organi zar cursillos sobre nmedi das practicas para prevenir y conbatir la

vi ol enci a sexual , destinados a responsables, tales comp funcionarios de
canpament os de refugi ados, oficiales de sel ecci 6n de refugi ados y otros que
se ocupan de ellos. Los nifios y adol escentes no aconpafiados en particul ar
no suel en conparecer fisicamente en | as actuaciones |egales referentes a
refugi ados y solicitantes de asilo. Esto puede aunentar su vul nerabilidad a
| os abusos y a | a explotaci 6n conerci al

I'V. RECOMVENDACI ONES

A. Los nedios de difusién y |a educacibn

143. Es dificil deslindar entre si |los catalizadores que constituyen |os
medi os de difusiodn y | a educaci 6n. La Rel atora Especial estinma que una
conbi naci 6n de | os el ementos mas positivos de cada catalizador permtiria
establ ecer un foro so6lido para crear conciencia de |os problemas con el fin
de prevenir el abuso de |os nifios, ya sea de indole sexual o de otra indole,
medi ante activi dades bi en fundanent adas de defensa de | os derechos del nifio.
A continuaci 6n se presentan al gunas estrategias que |la Relatora Especia
insta a | os gobiernos a que tengan en cuenta, en cooperaci 6n con | as
organi zaci ones de | a sociedad civil y |as organi zaci ones no gubernament al es,
en sus esfuerzos para prevenir y evitar |la explotaci 6n sexual comnercial de

| os nifios, asi cono para facilitar la recuperacion y la reinsercioén de |as
victims. Ademas de | as reconendaciones y estrategias que |la Relatora
Especial ya formul 6 en su dltinmo informe a |la Asanbl ea General, y que podrian
aplicarse tanto a | os nmedi os de difusién como a |a educaci 6n en cuanto
catal i zadores en el contexto de |la explotaci 6n sexual conercial, la
Rel at ora Especi al expone a continuaci 6n nuevas recomendaci ones para su
estudi o por | os gobiernos, |as organi zaci ones no gubernamentales y la

soci edad civil, relacionadas concretamente con | os nedios de difusidn y con
| a educaci 6n.
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Prevenci 6n y pronoci 6n

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

Dar a conocer y divulgar anplianente las |leyes para |a protecci én de
| os nifios contra | a explotaci 6n sexual conerci al

Dar anplia difusién a la condena, con arreglo a |la |egislacién, de
| os que cometen abusos deshonestos con nifios, a fin de disuadir a
ot ros posi bl es perpetradores.

Reasi gnar créditos presupuestarios para |la confeccion y difusioén de
libros, revistas y periédicos infantiles, nlsica, teatro y demas
mani f est aci ones artisticas para nifios, asi conpb peliculas y videos
orientados hacia la infancia. La ayuda nediante |a cooperacion

i nternaci onal debera tanbi én favorecer |os nmedios de difusion y |as
bellas artes para |la infanci a.

Est abl ecer | a educaci 6n primaria y secundaria para | os ni fios con
caracter gratuito y obligatorio.

Movi l i zar al sector enpresarial para que financie | a educaci 6n de
| os nifios, entre otras cosas, nedi ante subvenci ones o becas.

Pronmover en | a sociedad el respeto de | os derechos y val ores noral es
positivos, en particular entre | os padres, |os nifios y |os m enbros
de sus famlias.

Sensibilizar y educar a | os nifios para que puedan detectar y
reconocer el conportanmiento aberrante y |los factores de riesgo o |as
situaci ones que | os exponen a | a expl otaci 6n sexual conercial

Sumi ni strar informaci 6n sobre | os nedi os de difusioén, su
influencia y su funcionaniento en | as escuel as en todos | os grados.
Los al umos deberan estar en condiciones de referirse a | os nedios
de difusién y utilizarlos de un nodo participativo, asi conp de
aprender a descifrar | os nensajes de |os nedios de difusiodn

i ncluidos | os anuncios publicitarios. Conpartir |os paises unos
con otros sus experiencias positivas.

Educar al publico sobre |as consecuenci as perniciosas y perdurables
de toda fornma de abuso sexual y explotaci én sexual de |os nifos.

Crear conciencia entre los dirigentes de las industrias de |as
conuni caci ones de masas y del espectacul o para que en | os progranas
y servicios se tengan en cuenta | as necesi dades de los nifios y la
prot ecci 6n de sus derechos.

Al entar debates en las salas de redaccién y en |a cormuni dad de | os
nedi os de difusion en su conjunto nediante |a el aboraci 6n, entre
otras cosas, de directrices concretas por parte de |os 6rganos
peri odi sti cos adecuados, en col aboraci 6n con expertos de derechos
humanos, acerca de |a manera de informar sobre el abuso de | os nifios
y al msnp tienpo proteger |a dignidad de |os nifos afectados.
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) Reunir y valorar experiencias relativas a |la introducci 6n de
criterios y necani snbs éticos voluntarios para fonentar su respeto,
con inclusidn de un analisis de la eficacia de | os cddigos de
conducta vigentes, directrices profesionales, asociaciones de |la
prensa, consejos de radio y televisién, defensores del lector y el
radi oyente y 6rganos anal ogos.

m Real i zar canpafias de infornmaci 6n pablica para alentar a | os nifios
que hayan sido o puedan ser victinms de abuso sexual a buscar ayuda
y asistencia, y dar a conocer las oficinas y organi snos que prestan
| a asistencia necesari a.

n) Hacer conprender a | os encargados de la formul aci 6n de politicas, a
| os | egisladores, a los grupos civicos y de profesionales y a |os
dirigentes religiosos y a sus conuni dades que no es sélo
conveni ente sino absol utanente necesari o que se incorpore |la
educaci 6n sexual en |os programas de estudi o de | as escuel as;
| a educaci 6n sexual, incluida la informaci6n sobre el VIH Sl DA
debe inpartirse a edad tenprana para que | os nifios conprendan
pl enanent e sus responsabilidades y | as consecuenci as que tiene
el conportam ento sexual para su salud y su futuro

0) Formar maestros para que puedan desarrollar en |las escuel as
programas de educaci 6n e higi ene sexual

p) Est abl ecer un 6rgano de vigilancia integrado, entre otros, por
psi c6l ogos infantiles y personal de |os servicios de bienestar
soci al, que se encargue de aprobar |os progranas e iniciativas
tendentes a proteger y ayudar a los nifos victinms de abuso sexual y
expl otaci 6n sexual a fin de evitar que esos programas tengan
reper cusi ones negativas inprevistas y accidental es sobre | os nifios.

q) Consultar a | os productores de equipo y programas de conputadoras,
| os proveedores de servicios en la Internet, los |egisladores,
| os padres y los propios nifios a fin de el aborar estrategias
gque reduzcan el peligro de que la Internet se utilice para la
expl ot aci 6n sexual comercial de |os nifos.

r) Expl orar acuerdos constructivos con enpresas de | os nedios de
di fusi 6n para proteger a |los nifos de influencias perniciosas.
Reuni r informaci 6n sobre diversos intentos de acuerdos vol untarios
con esas enpresas sobre nedidas positivas tales conp |a supresion
de la em sidn de progranas de violencia a determ nadas horas y |la
acl araci 6n previa del contenido de |os programas, y |la el aboraci én
de artilugi os técnicos tales conp "V-chips" para que |os
consum dores puedan bl oquear deterni nados progranas.

2. Respuesta y adopci 6n de nedi das

144. Los nedios de difusién y |a educaci 6n no so6l o desenpefian una funci 6n
decisiva en | a prevenci 6n de | a explotaci 6n sexual conercial de |os nifos,
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sino que tanbi én tienen una enornme capacidad y cierta responsabilidad de
proporci onar necani snos de respuesta a | os nifos victinms, asi conmo de
intervenir, de manera informada, en | os casos de abuso sexual de |os nifos de
gue tengan conoci m ento. En consecuencia, |as reconmendaci ones siguientes
estan destinadas a | as personas que trabajan en |l os sectores de | os nedios de
di fusi6n y de |l a educaci 6n, para su respuesta al pedido de auxilio del nifo:

a) dar a conocer anplianente | os necani snos para denunciar |os delitos
contra | os nifos;

b) dar a conocer anplianente | os necani snos de respuesta existentes
y | as organi zaci ones y organi snbs que prestan asistencia a |os
ni ios que son victimas conb | as |ineas de asistencia telefdnica,
| as personas encargadas de estos asuntos en | os departanment os
guber nanent al es pertinentes, en las instituciones de enseflanza y en
| a comuni dad | ocal

c) dar a conocer al personal de |os nedios de difusién y del sector de
| a ensefianza | os peligros de que |los nifios victimas vuel van a
padecer sufrim entos conb consecuencia del proceso de respuesta y
proporci onar sal vaguardi as para evitar esos peligros;

d) el aborar y aplicar programas de capacitaci 6n para todos | os sectores
de | a soci edad que tengan contacto con |os nifos, comp | os naestros,
| os padres, |os trabajadores sociales, el personal encargado de
hacer cumplir la ley y otros encargados de la infancia con mras a:

i) detectar prontanente |as sefiales de maltrato fisico o
abuso sexual

ii) aprender técnicas de entrevista y de fonento de | a confianza
para tratar a | os nifios victinas de abuso;

i) conprender | a sensibilidad del nifio para evitar que éste vuel va
a padecer sufrim entos;

e) presentar | os casos de abuso sexual de nifios sobre |a base de
i nformaci 6n fidedigna y con sensibilidad, particularnente
protegiendo la identidad, la dignidad y la integridad de la victim

f) procurar que el publico conprenda |as necesi dades de un nifio
victima de abuso sexual y explotaci 6n sexual para evitar que éste
sea rechazado, vuel va a padecer sufrimentos o sea castigado
i nj ust anent e;

g) "ronper el silencio" instando al publico a informar a | as
aut ori dades pertinentes de toda actividad sospechosa que pudi ese
poner en peligro a los nifios, 1o que constituiria una ayuda valiosa
para detectar y detener a | os que coneten abusos deshonestos
con ni fios;
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h) reiterar y pronover |os conceptos de responsabilidad de | a conuni dad
en | o que respecta a proteger y ayudar a los nifios y sus fanmilias;

i) novi l i zar al sector privado, incluidas las industrias de la
informatica, para la lucha contra |la expl otaci 6n sexual conerci al
de | os nifios medi ante, entre otras cosas, el establecimento de
| ineas directas para que |os usuarios puedan informar sobre materi al
i ncorporado en |la Internet que pueda resultar dafiino a fin de
pronmover |a autorregul aci 6n

3. Recuperaci 6n y reintegraci6n

145. Con arreglo al articulo 39 de |la Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io, el nifio victima de cual quier fornma de expl otaci 6n o abuso debera
recibir tratamento y atenci én para su recuperaci 6n fisica y psicoldgica y
para su reintegraci 6n social, en un anbiente que fonmente la salud, el respeto
de si misno y la dignidad del nifio. Es, pues, evidente, que la asistencia a
un nifio victina no ternmina con una respuesta a su pedi do de auxilio que
consista en alejarlo de una situaci 6n en que es victim de abusos o en
elimnar |a causa del abuso. Esas inportantes nedi das, respecto de |as
cual es se esbozan al gunas estrategias en | os parrafos anteriores, deben

conpl emrent ar se con esfuerzos deci di dos por establ ecer un proceso de
recuperaci 6n para superar | os dafios que ya se han causado. A continuaci 6n se
presentan al gunas reconendaci ones para pronover |a recuperaci 6n de | os nifios
victimas y su reintegraci 6n en |a sociedad:

a) Hacer que todos | os progranas e iniciativas de rehabilitacioéon y
reintegraci 6n sean eval uados a nivel profesional por psicél ogos
infantiles, psiquiatras infantiles u otras personas u organi zaci ones
i déneas a fin de que se logren | os méxi nbs beneficios para | os nifios
victimas y se elimnen | os posibles efectos nocivos; vigilar
peri 6di canente | a puesta en practica de esos progranmas e iniciativas
a fin de que | os nifios reciban asistencia y atenci 6n adecuadas y
bi en fundanent adas.

b) Movi l i zar al sector enpresarial y lograr su participaci 6n para
poner de relieve | os problemas de | os nifios en situaci 6n econdém ca
desventajosa con mras a |la adopci 6n de iniciativas positivas, tales
cono proporcionar a |os nifios victinms de | a explotaci 6n sexual, la
prostitucién y la pornografia otras formas de obtener ingresos,
formaci 6n en calidad de aprendices y otras posibilidades de
formaci 6n para ganarse | a vida.

c) Incrementar | os esfuerzos para ocuparse de | os nifios que han
abandonado el sistemm escolar y se encuentran muy expuestos a la
expl otaci 6n sexual o de otro tipo. Debe proporcionarse a esos nifios
vi vi enda y educaci 6n con objeto de que tengan |la posibilidad de
Ilevar una vida distinta a la de la calle.
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d) Proporci onar servicios gratuitos de asesoram ento para | os nifios
victimas y sus famlias a fin de que esos nifios se reintegren en sus
fam lias y en sus conuni dades

e) bt ener | a cooperaci 6n de maestros y otros nifios victinmas para
facilitar el regreso de los nifios victimas a |a escuel a, habida
cuenta del derecho del nifio a la vida privada y la integridad.

B. Formaci 6n de redes entre organi zaci ones
gubernanentales y no gubernanental es

146. Conp destac6 |a Relatora Especial en su inforne a | a Asanbl ea General

| a cooperaci 6n activa y eficaz no s6lo entre | os gobiernos y |as

or gani zaci ones no gubernanental es sino tanbi én entre esas organi zaci ones

son i ndi spensables en |a lucha contra el abuso sexual y |a explotaci 6n sexua
de los nifos. La Relatora Especial toma nota con reconocimento de que en
nmuchos paises tanto | os gobi ernos conp | as organi zaci ones no gubernanent al es
estan realizando esfuerzos para establ ecer cooperaci6n con mras a la
pronoci é6n y protecci 6n de | os derechos del nifio. Sin enbargo, no puede
dej ar de observar que aun no se ha procedido a | a deterninaci 6n y asignaci 6n
ef ectivas de esferas de responsabilidad, sin conpetencia y a nivel nacional
La mayor parte de las iniciativas y progranmas que |l a Relatora Especial ha
podi do observar funcionan aisladanente, sin coordinaci6n para e

establ ecim ento de redes o el aprovechaniento de |as fuentes de financiaci6n
La Rel atora Especial cree firnenente que |a cooperaci 6n estrecha y e

i ntercanbio abierto de informaci 6n y experiencias sobre |la protecci 6n de | os
derechos del nifio permtirian incrementar |a capacidad y |os resultados de
cada organi zaci 6n, tanto gubernanental conp no gubernanent al

147. Se han observado al gunos obstacul os que se oponen a una formaci 6n de
redes eficaz, a saber

a) | as organi zaci ones, tanto gubernanental es conp no gubernanental es,
frecuentement e enprenden proyectos demasi ado extensos o nutridos
para ser eficaces;

b) la falta de coordi naci 6n, frecuentenente en | a etapa de busqueda de
financi aci 6n, produce una duplicaci én y superposicion de |as
activi dades en un sector, por | o que otras esferas inportantes de
apoyo a la infancia quedan descui dadas;

c) el interés en obtener recursos de |las misnmas fuentes frecuentenente
produce un ambi ente de conpetencia y falta de franqueza entre | as
or gani zaci ones;

d) la falta de un sistema para asignar responsabilidades respecto de |la
de ej ecuci 6n insuficiente o deficiente.

148. Si bien la Relatora Especial reconoce que no sienpre es posible
est abl ecer redes plenas en todas |as circunstancias, cree firmenmente que una
cooperaci 6n activa y eficaz no s6lo pernmtiria que se prestara apoyo anplio a
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| os nifios en todas |as esferas, desde |a prevenci6n hasta |la reintegraci 6n,
sino que ademas fortal eceria considerablemente | as distintas organi zaci ones
que trabaj an para al canzar ese objetivo comin. A continuaci 6n se presentan
al gunas reconendaci ones a este respecto:

a) | os organi snos de financiacién y | os donantes deberian estar
di spuestos a financiar proyectos e iniciativas en todas |as esferas
de la protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos del nifio a fin de
aunentar al maxino el apoyo a la infancia;

b) | os organi snos de financiaci én y | os donantes deberian eval uar
cui dadosanente el programa propuesto en relaci é6n con el contexto
naci onal y tanbi én en el nmarco de | as activi dades ya enprendi das en
esferas conexas;

c) podrian cel ebrarse reuniones de consulta entre | os gobiernos, |os
organi snos de financiacion y |las organi zaci ones no guber nanment al es
para el aborar una estrategia a fin de establ ecer redes eficaces,

i ncluida |la el aboraci 6n de una guia de organi zaci ones que trabajan
en pro de la infancia, con descripciones de sus esferas concretas de
actividad y responsabili dad;

d) en el sistema de |as Naciones Unidas tanbi én debe haber cooperaci 6n

y coordi naci 6n para aunentar al maxino | os recursos en beneficio de
I a infancia.
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