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I NTRODUCCI ON

1. Por invitaci 6n del Gobierno indio, el Relator Especial sobre |la cuestién
de la intolerancia religiosa realizé una visita a la India del 2 al 14 de
di cienbre de 1996 en el marco de su nandato.

2. Durante su visita, el Relator Especial visité Delhi (dias 2, 3, 9, 10

y 14 de dicienbre), Bonbay (dias 4 y 5 de dicienbre), Janmu (dias 6 y 7 de
dicienbre), Srinagar (dias 7 y 9 de dicienbre), Chandigarh (dias 11 y 12 de
di ci enbre), Lucknow y Ayodhya (dias 13 y 14 de dicienbre), con objeto de
entrevistarse con representantes a nivel federal (Mnisterios de Asuntos
Exteriores, del Interior, de Justicia y de Educaci 6n, gobernadores, etc.) y a
nivel de | os Estados federados (en particular con el Primer Mnistro de cada
Estado visitado). Se reuni6 igual nente con menbros de |Ia Com si én Naci ona
de Derechos Humanos, de |a Conisid6n Nacional sobre las Mnorias, y de

Tri bunal Suprenop, con responsables religiosos y politicos de |las mnorias,
per sonal i dades i ndependi entes y representantes de organi zaci ones no
gubernanental es. Por otra parte, el Relator Especial visitd nunmerosos

| ugares de culto, conp Babri-Masjid y Charar-E-Sharief, asi conp al gunas
escuel as.

3. El Rel ator Especial desea agradecer vivamente a |l as autoridades indias su
invitacion y aprecia | os esfuerzos realizados y la voluntad de cooperaci 6n
mani f estada durante toda la msion. Tanbi én da sinceranente |las gracias a

| os distinguidos interlocutores con |os que se reuni 6 durante su visita, asi
comb a | os representantes del Prograna de | as Naci ones Unidas para e
Desarroll o (PNUD) y de los diferentes organi snos de | as Naci ones Uni das.

4, Durante su visita, el Relator Especial se dedicé con especial atencién a
estudiar la |egislacion relacionada con la tolerancia y la no discrimnacio6n
en materia de religiéon o convicciones, y su aplicacion, asi conb a la
politica vigente en nmateria religiosa. Ello Ie ha inducido a fornular sus
concl usi ones y reconendaci ones teniendo en cuenta factores rel aci onados con
la aplicaci én de | a Declaraci 6n sobre la elimnacion de todas |as formas de
intolerancia y discrimnaci é6n fundadas en la religi6n o |as convicciones,

de 1981.

I.  LEG SLACI ON RELATI VA A LA TOLERANCI A Y LA NO DI SCRI M NACI ON
EN MATERI A DE RELI G ON O CONVI CClI ONES

A. Disposiciones constitucional es

1. Di sposi ci ones general es

5. El preanmbul o de | a Constitucion proclama sol etmenente | a adhesi 6n de | a
India a la denocracia y al laicisnp, y garantiza a todos |os ciudadanos |a
libertad de religi6n y de convicciones asi conpo la libre préactica de |os

cul tos.
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6. Muchos interl ocutores aclararon que en la India el laicism no emanaba de
una interpretaci 6n antirreligiosa o de una oposici 6n Estado-religi 6n sino que
i mpl i caba igual dad de derechos para todos, independi entenmente de su religion
en particular, el disfrute de la libertad religiosa, de la tolerancia y de |la
no di scrimnaci én basadas en la religi6n o las convicciones.

7. La libertad de religi 6n garantizada por la Constitucion inplica lo
Si gui ent e:
a) la igualdad ante la ley (articulo 14 de |la Constitucion);
b) | a prohibicién de |a discrimnaci 6n basada en la religién, la raza,

la casta, el género o el lugar de nacimento (articulo 15 de |la
Consti tuci 6n);

c) | a i gual dad de oportuni dades en materia de enpleo publico (segun el
parrafo 2 del articulo 16 de |l a Constituci 6n "N ngun ciudadano podra
ser decl arado, no el egible por notivos de religién..., ni sera

obj eto de discrimnaci é6n al guna en relaci 6n con un enpleo o una
funci 6n al servicio del Estado"; pero el Estado puede adoptar

di sposi ci ones para reservar puestos y enpleos en favor de |las clases
desf avor eci das de ci udadanos);

d) la libertad de conciencia y la |libertad para profesar, practicar y
propagar la religién (segln el articulo 25 de la Constitucion, la
préactica religiosa sigue estando subordinada al respeto al orden, a
la nmoralidad y a la salud publica, asi conp al respeto de las |eyes
vi gentes);

e) la libertad de gesti én de | os asuntos religiosos (segun el
articulo 26 de la Constitucién, |as congregaciones religiosas o
secci ones de congregaci ones tienen derecho a crear y mantener
i nstituci ones consagradas a fines religiosos y caritativos, |levar
sus propios asuntos en materia de religi én, poseer y adquirir bienes
nmuebl es e innmuebles y adninistrar di chos bienes conforne a la |ley);

f) la libertad en cuanto al pago de tasas para pronover una religioén
determ nada (articulo 27 de | a Constitucidn);

0) la libertad para asistir a |la ensefianza religiosa o al culto
religioso en ciertas instituciones docentes (segin el articulo 28 de
la Constitucion, hay libertad para recibir o no recibir ensefianza
religiosa o para no asistir a un culto religioso en toda institucion
docent e reconoci da por el Estado o que reciba subvenci ones de |os
fondos del Estado).

2. Di sposi ci ones que se refieren especificanente a las mnorias

8. Con arreglo a los parrafos 1y 2 del articulo 30 de Ia Constitucion, |as
mnorias religiosas o linglisticas tienen derecho a establecer o admi nistrar
| as instituciones que deseen. Ademas, una instituci én docente de una mnoria
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no puede ser desfavorecida en |lo referente a |la ayuda que concede el Estado a
las instituciones docentes. En virtud del articulo 29 de Ia Constitucién |Ios
ci udadanos tienen derecho a conservar su propio idioma y escritura.

3. Di sposi ci ones que se refieren especificanmente a la abolicién de la
condi ci 6n de intocable

9. El articulo 17 de | a Constituci én di spone | a abolicién de Ia condicién de
i ntocable y prohibe y sanciona conmp delito su practica bajo cual quier form
Con este fin, el apartado ii) del parrafo a) del articulo 35 confiere a
Par | anment o poderes excl usivos para establ ecer | eyes que prescriban el castigo
de los actos que, con arreglo a la parte Ill, estan considerados delitos.

En el ejercicio de las facultades reconocidas en este articulo, el

Par| anent o ha pronul gado | a Ley sobre la protecci 6n de | os derechos civil es.
El capitulo 3 de esta ley prevé especificanente el castigo de toda persona
que inpida a alguien, en razén de su condici 6n de intocable, el acceso a un

| ugar publico de culto abierto a | as personas de su nmsma religién o secta, o
gue adopte, ofrezca oraciones o celebre cual quier servicio religioso en un

| ugar de culto puablico.

B. Oras disposiciones

1. Cbodi go Pena

10. ElI Cbdigo Penal indio prohibe y sanciona todo atentado contra la
tolerancia y la no discrimnacion basadas en la religidn o | as convicciones,
en particular:

a) fomentar |a hostilidad entre diferentes grupos por notivos de
religion, raza, lugar de nacinmento o de residencia, idiom, etc., y
coneter actos perjudiciales para el nantenimento de la arnonia
(art. 135 A), en particular en un lugar de culto (art. 135 A (2));

b) daflar o profanar un lugar de culto con la intencién de insultar a |la
religi6n de una clase (art. 295);

c) coneter deli beradamente actos nal évol os con |l a intenci 6n de of ender
| os sentimentos religiosos de una clase insultando a su religion o
creencias religiosas (art. 295 A);

d) perturbar una reunio6n religiosa (art. 296);

e) causar desérdenes en | os cenenterios (art. 297);

f) pronunci ar pal abras, etc., con la intencio6n deliberada de herir |os
sentimentos religiosos (art. 298);

g) hacer decl araci ones que sienbren | a discordia (art. 505).
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2. La Ley sobre actividades ilegales (prohibicién), de 1967

11. La Ley sobre actividades ilegal es (prohibicién) de 1967 di spone, entre
otras cosas, que se declararéan ilegales |as asociaciones cuyas activi dades
sean contrarias a la soberania e integridad territorial de la Indiay
perjudiciales para |la arnonia de | a conunidad. Estas asoci aci ones podran ser
decl aradas il egal es durante un periodo de dos afos, en espera de |la
confirmaci 6n de la notificaci6n por un tribunal presidido por un nagistrado
del Tribunal Suprenp. La ley dispone el cierre de los locales y la
congel aci 6n de | as cuentas de | as asoci aciones ilegales. La |ley dispone
asim sno penas para ciertos delitos, conp el pertenecer a asociaci ones
ilegales, manejar |los fondos y utilizar |os |ocales de | as asoci aci ones
ilegales, realizar actividades ilegales, etc., conetidos por varias personas.

3. Ley sobre instituciones religiosas, de 1988 (prohibicién del uso

i ndebi do)

12. Esta ley prohibe el uso indebido de lugares religiosos para activi dades
politicas y delictivas. La ley prohibe, entre otras cosas, la utilizacio6n de
cual quier local de una institucion religiosa para actos que fomenten o traten
de pronover |la discordia o los sentinmientos de hostilidad u odio entre

di ferentes religiones o grupos raciales, linglisticos o regionales. Los
delitos previstos en esta |l ey se castigan con una pena de prision de hasta
cinco afios y con una multa de hasta 10.000 rupias. Toda persona condenada
por un delito en virtud de esta ley seré destituida de su cargo o puesto y
quedar a i nhabilitada durante seis afios para ocupar el cargo de director o
cual quier otro cargo en una institucion religiosa.

4. Ley sobre lugares de culto, de 1991 (disposiciones especi al es)

13. Esta ley prohibe, entre otras cosas, |la transformaci 6n de cual qui er |ugar
de culto de una confesién religiosa en un lugar de culto de otra institucion
religiosa diferente, y dispone que se mantenga el caracter religioso de |os
lugares de culto tal conp existia el 15 de agosto de 1947. Los delitos en
virtud de esta |l ey se sancionan con pena de prision de hasta tres afios y una
multa. Las personas condenadas en virtud de dicha | ey quedan inhabilitadas
para presentarse a |l as el ecciones o ser menbros de anbas canmaras de

Parl amento o de | a Asanbl ea Legislativa o el Consejo Legislativo de un

Est ado.

5. Ley de representaci 6n del pueblo, de 1951

14. Con arreglo a esta ley, los religiosos no estan autorizados a presentarse
cono candi datos en | as el ecciones. El hecho de que un candidato o un agente
pi da a al guien que vote o se abstenga de votar basandose en su religi6n o en
el atractivo de |los sinbolos religiosos para nejorar |as posibilidades de

el ecci 6n de ese candidato o para influir negativanente en |la eleccién de otro
candi dato, no s6lo es una préactica corrupta que degrada |la eleccién sino
tanbi én un delito punible en virtud de la |ey.
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15. El Secretario del Mnisterio de Asuntos Exteriores ha informdo

i gual nente al Rel ator Especial de |a elaboraci 6n de un proyecto de ley para
i npedir que los partidos politicos utilicen con fines politicos la religién
después de | as el ecci ones.

16. La mayor parte de los interlocutores oficiales y no gubernanental es han
puesto de relieve que la India no tenia necesidad de | eyes suplenentarias en
materia religiosa, si bien se planteaba el problema de | a aplicaci 6n de esta
| egi sl aci 6n.

1. APLI CACION DE LA LEG SLACI ON Y LAS POLI TI CAS EN EL AMBI TO
DE LA TOLERANCI A Y LA NO DI SCRI M NACI ON FUNDADAS EN LA
RELI G ON O LAS CONVI CCl ONES

17. El Relator Especial celebré conversaciones con diversos interlocutores
sobre | a situaci 6n de al gunas nminorias conpb |as reconocidas oficial nente por
el Gobierno indio ! a saber: |os nmusul manes, los cristianos, los sijes, |los
budi stas y | os zoroastricos (parsis).

18. No se han podi do obtener datos estadisticos recientes sobre |las mnorias.
Sin enbargo, |las minorias numéricanmente fuertes son, en orden decreciente,

| os musul manes, los cristianos, los sijes, |los budistas y |os zorodastricos
(parsis). Las autoridades indias transmtieron al Relator Especial un cuadro
(véase el cuadro 1) (Perfil de la poblacié6n) que indicaba | os resultados de

| os censos de 1971, 1981 y 1991 sobre | a poblaci 6n hindd, mnmusul mana, sij y
otras, residentes fuera de Jammu-Cachenmira, y nostraba su evol uci 6n nungrica
en el tienpo. Se observa que la mnoria mas inportante en ndnero es, con
gran diferencia, |a conunidad nusul mana, que, por otro |ado, se caracteriza
por un crecimento exponenci al

19. En relaci 6n con Janmu- Cachenira, |as autoridades aclararon que el ultinmo
censo habia tenido lugar en 1981 y que no habia podido realizarse en 1991
debi do a unas condi ci ones | ocal es particulares. El cuadro de |os resultados
de 1991, aconpafiado de una nota informativa, fue transmtido por |as

aut ori dades indias (véase el cuadro 2).

!Gbierno de la India, Mnisterio de Asistencia Social, Shastri Bhavan,
Nueva Del hi. Notificacién de fecha 23 de octubre de 1993: S. O NO 816(E)
En el ejercicio de | os poderes que confiere la clausula c) del articulo 2 de
la Ley de |a Comisidén Nacional para las Mnorias, 1992 (19 de 1992), e
CGobi erno central notifica por |a presente que |las "conuni dades mnoritarias a
| os efectos de dicha ley son | as siguientes:

Musul manes

Cristianos

Sijes

Budi st as

Zoroastricos (parsis).

akwbdE
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Cuadro 1
Perfil de la poblacidn
Afio del censo
Cormuni dad
(I'ndia, con Aument o
excl usi 6n de Conposi ci 6n | de 1971
Jammu y 1971 1981 1991 a 1991
Cachenira)
(En porcentaje)
Hi nddes 452 032 338 | 547 849 033 | 687 646 721 82 52,12
Miusul manes 58 378 140 71 668 988 | 101 596 057 12,11 74,03
Sijes 10 273 018 12 944 471 16 259 744 1,94 58, 28
O ros 22 859 524 26 837 968 33 081 466 3,94 44,71
Tot al 543 543 020 | 659 300 460 | 838 583 988 54, 28
Cuadro 2
Pobl aci 6n de Jammu y Cachenira
(Censo de 1981)
Regi 6n
Confesi 6n religiosa Cachenmira Ladakh Jammu Tot a
Hi ndues 1 24 078 3 538 18 02 832 19 30 448
Miusul manes 30 76 033 61 883 8 04 637 38 30 448
Sijes 33 177 334 1 00 164 1 33 675
Cristianos 466 237 7 778 8 481
Budi st as 189 68 376 1 141 69 706
Jai ni stas 62 - 1 514 1 576
O ros grupos religiosos - 5 39 44
Rel i gi 6n no decl ar ada - - 8 8
Tot al 31 34 904 1 34 372 27 18 113 59 87 389

Nota: En Jammu y Cachemira el Ultinp censo se celebr6 en 1981. En 1991
no pudo cel ebrarse ni ngun censo debido a |a situaci 6n de disturbios que
rei naba en ese Estado. La poblacién prevista de Jammu y Cachemira en 1991 es
de 7.718. 700 personas.

20. Hay que afiadir que desde 1981 y a causa del conflicto reinante en Jamu y
Cachemra las mnorias no nusul manas y | os hinddes di sm nuyeron en namero,
debi do a su partida hacia otros Estados de la India.
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21. Por lo que respecta a las nminorias budista y zorodstrica, el Relator
Especial no ha efectuado en el presente inforne un analisis particular al
respecto. Varias entrevistas cel ebradas con autori dades, organi zaci ones no
gubernanental es y representantes religi osos de esas comuni dades pernite

Il egar a la conclusi 6n de que no habia situaciones problematicas ni en |la
esfera religiosa ni en |a sociedad en general. Esas mnorias, que, por |lo
demas, son numéricanente |as mas débiles, ejercen libremente sus actividades
religiosas, disponen de suficientes lugares de culto y publicaci ones
religiosas y se caracterizan, por otro |lado, por |la ausencia de proselitisno
respecto de | as demas conuni dades. Se trata de conuni dades total mente

i ntegradas en |la sociedad a | a vez que preocupadas por preservar su identidad
cultural y religiosa. A este respecto, la mnoria parsi aparece, por un

| ado, conb una de |as mAs activas y prosperas de la India, tanto en e
aspecto econém co conp en el de las instituciones escolares privadas y, por
otro |l ado, conp una de |as nAs interesadas en mantenerse conmo conuni dad
étnica y religiosa especifica y distinta.

22. En cuanto a |l os hindues, que constituyen |a poblaci én mayoritaria de la
India, el Relator Especial analizdé de fornma indirecta su situaci 6n a través
del exanen de las nminorias nusulmana, cristiana y sij y de sus rel aciones con
el Estado y |a sociedad.

23. La situacion de |la conunidad hinda parece satisfactoria, tanto en e
aspecto religioso conp en el civil, y se caracteriza en general por una gran
tol erancia. No obstante, en el presente inforne se han expuesto ciertas
aberraci ones y nanifestaci ones aisladas de intolerancia en relacién con la
situaci on de intocable y con el extrem snp religioso.

24. En lo referente a los intocables, hay que consignar |a existencia de una
i ntol erancia respecto de esta inportante categoria de |a poblacién hindd a
causa del inicuo sistema de castas, |egal nmente abolido pero mantenido en |a
préactica. Para algunos, esta intolerancia obedece a razones religiosas
propi as del hinduisnp, que considera a |os intocables conp i mpuros, en tanto
gue para otros obedece a razones puranente sociales. Cualquiera que sea su
fundanment o, se han sefial ado nmani f est aci ones concretas en el anbito religioso,
en particular casos en que se ha prohibido el acceso de |Ios intocables a |Ios
tenpl os en zonas rural es renotas.

25. Por lo que respecta al extrem sno hindd, se trata de una nanifestaci 6n
flagrante de intol erancia que parece explicarse por una desnaturalizaci 6n de
la religion hindd y su explotaci 6n con fines politicos.

26. No obstante, el Relator Especial advierte que existe por un |lado, una

| egi slacion y una politica decididas claranmente a abolir la condicién de |os
i ntocabl es, que actual nente se presenta cada vez mas conb un probl ema socia
y econénmico y, por otro, un extrem sno hindd sin duda presente pero margi na
y politico, no religioso
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27. El conflicto de Jammu- Cachemira ha provocado tanbi én, debido a |la

exi stencia de un extrem sno anti hi ndd, despl azani entos de hi ndies, que se han
asent ado en canpanentos de refugi ados. Este conflicto podria afectar a la
tol erancia de | os hindles respecto de otras conuni dades.

28. Aparte de estas delicadas cuestiones, parece que la situacién de |os
hi ndies y sus rel aci ones respecto de | os no hindles es, en general, positiva.

29. E Relator Especial ha centrado sucesivanmente su analisis en |a situacion
de las mnorias cristiana, nusulmana y sij, en sus relaciones con el Estado y
| a sociedad, tanto en la esfera religiosa conb en otras esferas (politica,
soci ocul tural, educativa, profesional, etc.).

A.  Situaci 6n de | os nusul nanes

30. Los nusul manes constituyen la principal mnoria de la India, y a nive
i nternaci onal ocupan el segundo |ugar entre | as conuni dades musul manas nmas
i nportantes, después de |a de Indonesia y antes de |a del Pakistan

1. Esfera reliqgiosa

31. En su analisis, el Relator Especial trata separadanente |a infornacion
referente a Jammu- Cachenira debi do, por una parte, a |la especificidad de este
Est ado, que cuenta con |a conuni dad nmusul mana més nunmerosa y, por otra, a
conflicto armado que asol a este Estado desde hace vari os afios; por otro | ado,
la situaci 6n de | os nmusulmanes es alli totalnmente distinta de la de |os

musul manes de otros Estados indios.

a) Practica religiosa y gestién de |os asuntos religiosos

32. En relaciédn con |os Estados indios distintos de Janmu-Cachemra, |os
representantes religiosos y civiles de |l a conunidad nusul mana y | as

or gani zaci ones no gubernanent al es decl araron que no habi an observado

i njerencias por parte de las autoridades, tendientes a limtar |as
actividades religiosas. Recordaron su condicidén de mnoria |egal mente
reconoci da y | os derechos vincul ados a este reconocimento, en particular |a
libertad de practicar sureligiéon y la |libertad de organi zar sus cultos segun
su jurisprudencia, sus ensefianzas religiosas y sus costunbres.

33. Esos representantes subrayaron, sin enmbargo, el recrudecimento de
extrem smo hi ndd, conpb han resaltado | os representantes cristianos (véanse,
mas adel ante, | os parrafos 56 a 62), que se manifiesta de fornma violenta en
relaci 6n con los lugares de culto (véanse nas adel ante | os parrafos 37 a 51).

34. En cuanto a Jammu-Cachenmira, el Relator Especial ha recibido

i nformaci ones contradictorias. Segln una prinmera fuente de infornmacion, |as
aut ori dades indias parecen aplicar una politica de intolerancia y de

di scrimnaci 6n religiosa, e incluso de represién religiosa, contra una

pobl aci 6n nusul mana que desea su i ndependencia y/0 su integracién en e
Paki st an para poder practicar libremente el islamy adm nistrar sus asuntos
religi osos.
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35. Segun varias fuentes de infornmaci 6n no gubernanentales y oficiales, |las
aut ori dades trataban de garantizar a |los nmusulmanes la |ibertad en nateria de
convicciones y préacticas religiosas. No obstante, |la esfera religiosa se
hal |l aria gravemente afectada debido al conflicto arnmado existente en
Cachemra, derivado del extrem sno de una mnoria de terroristas, indios y
extranj eros, financiados, adiestrados y apoyados por el Pakistan con el fin
de obtener la integraci 6n de este Estado. No se trataria de un conflicto
religioso sino politico, en el seno del cual el aspecto religioso estaria

i nstrumentado con fines que |le son fundanental nente aj enos.

b) Ensefianza rel i gi osa

36. En aplicacion de | as disposiciones constitucionales sobre Ias mnorias
religiosas, |a conunidad nusul mana di spone de sus propias instituciones
escol ares, entre ellas |las escuelas religiosas nadrassa encargadas de

di spensar | as ensefianzas del Islam Las autori dades federal es de Jamu han
consi derado satisfactoria la situacion de |a ensefianza religi osa, aunque han
seflal ado al m sno tienpo casos a que al gunas nmadrassa han sido oficial mente
cerradas por haber pronovido el extrem snb en Jammu- Cachenira

C) Lugares de culto y bienes religiosos

37. En los Estados indios, salvo Jammu- Cachenira, |os nmusul manes di sponen a
parecer de gran nunero de lugares de culto y de un 6rgano denom nado "Waqf
Boar d" encargado de |l a gesti én de | os bienes pertenecientes a |as

col ectividades religiosas y a | os establ eci mi entos benéfi cos.

38. Sin enbargo, serian necesarios mas lugares de culto y/o |la anpliacién de
estos ultinps, en particular en Bonbay. Las autoridades han reconocido |as
necesi dades de | a conuni dad nusul mana de Bonbay en nmateria de mezquitas,
necesi dades que se manifiestan principal mente durante |la oraci 6n del viernes
por la presencia de fieles que rezan en las calles a causa de la |initada
capaci dad de |l os lugares de culto. Las autoridades admitieron que esto se
debia, por un lado, a la excesiva duracion de los tranmtes administrativos
para autorizar |la construcci én o anpliaci 6n de |as nezquitas, conp
consecuencia de la lentitud de la burocracia, y, por otra parte, a |la presiodn
denografica y a la densidad de la circul aci 6n rodada, que hacian dificil la
si tuaci on.

39. Muchos entrevi stados se refirieron a diversos casos de destrucci 6n de
| ugares de culto.

40. El Rel ator Especial recibi 6 una abundante informaci 6n sobre |a
destrucci én, el 6 de dicienbre de 1992, de Babri-Msjid en Ayodhya, y pudo
conmprobar el profundo traumati sno causado por esta tragedia en el seno de la
pobl aci 6n india en sus diferentes conponentes religiosos. La historia de
esos hechos y del contencioso en torno a ese edificio religioso que se

di sputan | os nmusul manes, que | o veneran conp nezquita, y |os hindles, que
tratan de construir un tenplo en ese |lugar donde se supone que naci 6 el dios
hi ndi Ram fue objeto de varias conuni caci ones del Rel ator Especial dirigidas
a las autoridades indias [conunicaci 6n de fecha 10 de novi enbre de 1993

(E/ CN. 4/ 1994/ 79); conunicaci 6n de fecha 5 de septienbre de 1994

(E/CN. 4/1995/91)].
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41. La mayoria de las informaci ones recogidas durante la visita a la India
coi nci den en reconocer |a responsabilidad del Gobierno del Estado en aque
nonento, asi conp de | os partidos ultranacionalistas hindldes Vishwa Hi ndu
Pari shad (VHP), Bajrangdal y Bharathiyo Janata Party (BJP) y Rashtriya
Swayansevak Sangh (RSS), que habian dirigido a la nmultitud, proyectado |a
destrucci 6n de Babri-Masjid y provocado |la nuerte de nani festantes nusul manes
y el saqueo de casas y de conercios nusul nanes, asi conp | os nobtines de
Bonbay (véanse, nmhs adel ante, |los parrafos 52 a 54), utilizando abusivanente
el argunento religioso para obtener ventajas politicas entre |a poblacio6n

42. El Rel ator Especial pudo conprobar la firmeza de | a reacci6n de |as
autori dades central es; éstas habian enviado fuerzas de seguridad que |as

aut ori dades federadas, voluntarianmente, no utilizaron; posteriornente,
después de condenar enérgi canente este incidente, disolvieron el Gobierno de
Estado el 6 de octubre de 1992, el misnp dia del ataque.

43. Ademas de | as respuestas escritas de |as autoridades a | as conunicaci ones
del Rel ator Especial (E/CN. 4/1994/79 y E/CN. 4/1995/91), se transmiti 6 una
nota oficial que incluia una actualizaci6n de |as nedi das adoptadas a raiz de
| a destrucci 6n de Babri-Masjid, para aclarar esta delicada cuesti 6n (véase e
anexo) .

44, A la luz de las informaci ones obtenidas, el Relator Especial conprueba
que el recurso relativo a | a propi edad del lugar religioso sigue pendiente de
soluci 6n ante el Tribunal Suprenp. No obstante, parece que esta cuesti 6n

gue es una de las de mayor sinbolisnmp y que tiene una fuerte carga enoci ona

y religiosa, no puede limtarse a resolver un sinple litigio sobre propiedad
i nnobiliaria. Ademas, |la denpra en |la solucién de este litigio puede, sin
duda, permitir Ilegar a un conprom so, pero puede igual nente consolidar y
hacer irreversible una nueva situaci 6n de hecho ya que, sobre las ruinas de
Babri-Masjid pernmanece una estructura precaria que sirve de tenplo hindd y de
| ugar de oraci 6n.

45. Segun al gunos observadores oficiales y no gubernanental es, |la destrucci6n
de Babri-Masjid representa so6lo un incidente, una aberraci 6n resultante de |la
expl otaci 6n politica de la cuestién religiosa por partidos politicos

ul tranacionalistas, y no puede interpretarse conp |a nanifestaci 6n de una
politica oficial de intolerancia religiosa contra | os mnmusul manes.

46. Al Rel ator Especial |e preocupa, sin enbargo, que puedan repetirse estos
i ncidentes en lugares de culto que son objeto de litigios entre musul nanes e
hi ndies, en particular |la nezquita de Matura, reivindi cada por |os partidos
hi ndies ul tranaci onalistas conb el lugar de nacinmento de Krishna. Es de
temer que | os incidentes de Adyodhya se repitan en caso de expl otaci 6n
politica o en caso de aceptaci 6n incondicional de la |dgica segun la cual la
historia es reversible, tanto si es real conp supuesta.

47. Las autoridades decl araron que Adyodhya habia provocado un efecto de
catarsis social y de tona de conciencia de |os abusos politicos de |la
cuesti6n religiosa, y que el traumatisnmo producido en | a poblaci 6n debia
servir para evitar tales incidentes.
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48. En relaci 6n con Janmu- Cachenira, algunos representantes religiosos y

| ai cos de Jammu i ndi caron que habia obstacul os para la anpliacién y
restauraci 6n de |l os lugares de culto, debido a |a presencia de sinpatizantes
de |l os partidos hindldes ultranacionalistas en el seno de |a adm nistraci 6n

49. En el marco del conflicto armado, se denunciaron di versos casos de
atentados contra lugares de culto, principal nente mezquitas y, en particul ar
el santuario Charar-e-Sharief, destruido el 11 de mayo de 1995. Seglin una
fuente de infornmaci 6n, ese lugar de culto nusul man habia sido voluntariamente
destruido por las fuerzas armadas indias. Su destrucci 6n responderia a una
politica de represi6n de |la conuni dad nmusul mana. Segun otras informaci ones
no gubernamental es y oficiales, el santuario estaba ocupado desde febrero

de 1995 por "mercenari os extranjeros" que habian ocupado el |ugar disfrazados
de peregrinos y ocultando sus arnmas de fuego. El Gobierno indio habia
actuado con noderaci 6n para preservar Charar-e-Sharief, que era una
estructura fragil de madera. El santuario habia sido rodeado al parecer por

| as fuerzas de seguridad que habian ofrecido en varias ocasiones a | os
ocupantes | a posibilidad de abandonar el recinto. Sin enmbargo, |os ocupantes
habi an i ncendi ado y hecho expl osi onar al gunas casas y el santuario antes de
darse a la fuga. Segln |as autoridades, |as conuni caciones entre |os
ocupantes y sus "conanditari os pakistanies" habrian sido interceptadas y

habi an revel ado que | a destrucci 6n del santuario formaba parte de un plan de
desestabilizaci 6n de la regién con notivo de la fiesta santa de la

Ai -D- Al -lzha. Los ocupantes pertenecian al parecer a | os novim entos

Harkat U Ansar e H zbul Mijahi deen, financiados por el Pakistan

50. Al parecer, las autoridades habian ordenado i nnedi atanente | a adopci 6n de
nedi das de socorro y de rehabilitaci én en favor de las victinmas cuyas

propi edades habian sido destruidas. Los habitantes de Charar-e-Shari ef
habrian rechazado | a ayuda propuesta por |as autoridades y habrian procedi do
a una colecta de fondos entre | os nusul manes para reconstruir el santuario.

51. Durante su visita, el Relator Especial observé el inportante dispositivo
de seguridad en torno a los lugares de culto que habian sido objeto de
atentados. Una vez mas, el Relator Especial tonma nota de que la religiodn

y en particular los lugares de culto, son las victims de incidentes

noti vados por consi deraciones politicas.

2. Oras esferas

52. La integracién y el desarrollo de la nminoria nusul mana en el seno de |la
soci edad i ndia parecen sonetidos a una dura prueba debido, por un | ado, a
violento conflicto armado de Janmu-Cachemira y, por otro, al extrem sno
politico hindd; el denom nador coniin de anbos factores es |a explotacion
politica de la cuestion religiosa, ajena a | os nusulmanes indios y al islamy
perjudi ci al para anbos.

53. La situaci 6n particular de Jammu-Cachenmira plantea interrogantes en
cuanto al porvenir de | os nusul manes de Cachemira que, en varios aspectos,
parecen ser las victinmas de un conflicto que opone, ante todo, a dos Estados,
la Indiay el Pakistan. Por otro |ado, en general y en toda la India, la
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destrucci 6n de Babri-Masjid y | os notines ocurridos entre conmuni dades en
Bonbay (véanse | as conuni caci ones del Rel ator Especial anteriornente
menci onadas) causaron un profundo traumatisno entre | os musul manes. Ese
traumati snpb, que todavia atornenta a |los espiritus, despierta recelos en
cuanto a |l a coexistencia pacifica de |as conmuni dades en el seno de |a
soci edad i ndi a.

54. Estos incidentes son igualnmente revel adores de | as debilidades de |la
conuni dad nusul mana, que debe hacer un nmayor esfuerzo de educaci 6n de sus
m enbros, con miras a una mayor participacion en el seno del Estado indio y
de | a sociedad civil, en particular en Jamru-Cachemira

B. Situacién de |os cristianos

55. Segun las informaciones recibidas, |os cristianos representan
nunéri canente |la segunda mnoria en |la India.

1. Anbito religioso

a) Practica religiosa y gestién de | os asuntos religiosos

56. Los representantes religiosos y civiles de |as comuni dades cri sti anas
decl araron que, en general, |as autoridades no se injerian en sus
actividades religiosas internas, |as cual es podian ejercerse |ibrenente,
sobre todo el culto, la préactica de las tradiciones religiosas y |la gestiodn
de | os asuntos propios de cada institucién religiosa.

57. Sin enbargo, tanbi én se subrayd |la existencia de un extren sno hi ndd que
depende, en distinto grado, de partidos politicos ultranacionalistas o
tentados por el ultranacionalisnm, comp el RSS, el VHP y el BJP.

58. Al parecer este extrenmi sno hindd afecta marginal mente, aunque de nanera
concreta y negativa, a los cristianos en al gunos Estados. Asi, en ocasiones,
sus activi dades de proselitisnp parecen verse obstaculizadas a causa, por una
parte, de interpretaciones oficiales abusivas de |as | eyes que prohiben toda
conversi 6n forzada y, por otra parte, de acusaci ones de conversi ones nedi ante
el ofrecimento de ventajas materiales, y por consiguiente, de | a explotacién
de la miseria. Por ejenplo, se dice que un responsable del BJP declard6 que a
Madre Teresa no |l e interesaba el bienestar de | os pobres sino su conversioén
al cristianisnmp. En al gunos casos, nisioneros extranjeros parecen tanbién
tropezar con obstécul os adm nistrativos para |a obtenci 6n de visados de
entrada a la India. Por ultinmp, se sefial & que en detern nados Estados, entre
ellos el de Maharashtra, existen |imtaciones a |las transferencias de fondos
extranjeros destinados a las instituciones cristianas.

59. Esas mmnifestaciones de intolerancia y de discrimnaci én fundadas en |l a
religi6n y propias del extrem smo hindd y de su influencia mas o nenos

i ntensa sobre |la sociedad y el poder, contrastan, no obstante, con una
situaci 6n general satisfactoria para |los cristianos con respecto al
proselitismb y a |as actividades religiosas en general, incluidos |Ios
religiosos extranjeros. El Relator Especial pudo observar el proselitisno
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activo y abierto de los m sioneros extranjeros en la India. En |lo que atafe
a las conversiones, cabe observar, por otra parte, que parece tratarse mas
bi en de comportam entos que se dieron con frecuencia en el pasado, entre
el l os al gunos casos de canbio de religi 6n en contrapartida de bienes

mat eri al es.

60. Por otra parte, el Relator Especial desea, a este respecto, exponer |la
situaci 6n de los "intocables" convertidos al cristianisno. Si bien en la
actual idad no se puede hablar de un novinm ento de conversi 6n, sino mas bien
de casos de conversiones de "intocabl es" hindies al cristianisnp,
fundanent al rent e para escapar al sistema inicuo de |as castas, un grupo de
presi 6n activo de "dalit" convertidos, protesta por |a pérdida de |as nedidas
de ayuda del Estado en favor de |os "intocabl es" (reservas de plazas de
formaci 6n en el sistenma de ensefianza publica, enpleos reservados en |as
enpresas nacionales en el marco de un prograna de "discrimnaci6n positiva"
destinado a facilitar la integraci 6n social y econémca de |los "intocabl es")
cuando se convierten a una religién no hindl y considera que se trata de un
obstdcul o a | as conversi ones.

61. De las informaci ones recogi das se desprende que el Estado parece
esforzarse por hacer evolucionar |a situaci6n de |os "intocabl es"

convertidos, teniendo al misnp tienpo en cuenta el concepto de ciudadani a.

El Secretario del Mnisterio de Justicia de Del hi destac6, en particular, que
| a conversi on de un intocable hindd a otra religi 6n no acarrea una pérdi da de
derechos sino de privilegios. La Conisiodn Nacional de Derechos Humanos
explicd que las reivindicaciones de los "dalit" cristianos eran recientes, en
| a nedi da en que, con anterioridad, se negaban a recibir toda ayuda estata

en rechazo de su condici6n anterior de "intocables". Se afiadié que e

Gobi erno estaba di spuesto a satisfacer esta exigencia en el futuro y que se
habi a presentado al Parlanmento un proyecto en ese sentido.

62. Por otra parte, el Relator Especial fue infornmado de |la situaci6n de |os
cristianos en Cachemira. En el nmarco del conflicto armado que afecta a todo
ci udadano indi o cual quiera sea su religion, y aun destacando casos ai sl ados
de intol erancia por parte de extreni stas musul manes que castigan | as
conversiones -por | o denmas, nuy raras- de musul manes al cristiani sno, parece
que la mnoria cristiana puede realizar |ibremente sus actividades
religiosas.

b) Ensefianza rel i gi osa

63. De conform dad con | as di sposiciones constitucionales, |as escuel as
publicas inparten una ensefianza |l aica, no religiosa pero respetuosa de |as
religiones, en especial en | os cursos sobre |os principios general es de
ética. Las mnorias tienen |a posibilidad de establ ecer sus propias

i nstituci ones escolares en | as que, por una parte, |las escuelas inparten una
educaci 6n general que prevé de nanera conpl enentaria una instruccion
religiosa para | os alumos cristianos, con el asentimento de |os padres, y
cursos de instrucci6n nmoral para los no cristianos y, por otra parte,

establ ecimentos religiosos tales conb | os seninarios de instruccion
religiosa.
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64. ElI Estado ejerce un control con objeto de garantizar que |os progranmas y
mat eri al es escol ares no sean utilizados para difundir principios
anticonstitucionales de intolerancia y de discrimnaci 6n basados en | a
religi6n o en |las convicci ones.

65. Segun |l as informaci ones reci bidas, no hay que deplorar ninguna dificultad
en lo que respecta a | a ensefianza religiosa de la mnoria cristiana.

En ocasi ones, hay que lamentar |as tentativas esporadi cas de crear disturbios
en el seno de las instituciones cristianas por parte de extreni stas hindues.

c) Publ i caci ones religiosas

66. Los representantes religiosos y laicos de |os cristianos subrayaron
su total libertad en cuanto a | a producci 6n y difusion de publicaci ones
religiosas, entre ellas |la Biblia.

d) Lugares de culto

67. En general, la situacién de los cristianos, en | o que respecta a |os
lugares de culto parece ser positiva. Se han sefal ado casos ai sl ados de
obstdcul os a | a construcci 6n de lugares de culto, en particular en el Estado
de Maharashtra, nediante la utilizaci6n de procedi m entos adninistrativos

de aprobaci 6n denmsi ado | entos. Las autori dades recordaron el principio de
la libertad de construcci 6n de lugares de culto asi conmp la no injerencia
abusi va por parte del Estado. Se reconoci 6 que existian problemas de
retrasos en relacién con el otorganmiento de las |licencias de obras.

Se precisé, sin enbargo, que se trataba exclusivanente de un problema de
caracter burocratico y que todas | as conuni dades se veian afectadas.

Aparte de esas dificultades sefial adas en determ nados Estados, parece que |la
mnoria cristiana dispone de un nunero suficiente de |ugares de culto.

2. Oras esferas

68. En general, parece que la nminoria cristiana esta bien integrada en
| a sociedad india, en particular debido a |a inportancia concedida a |la
educaci 6n de sus fieles, comb sucede en | os nunerosos establ eci m entos
escol ares cristianos de calidad destinados a todas |as conuni dades
religiosas.

69. Sin enbargo, debe hacerse hincapié en | a acci 6n de |os partidos

extrem stas hindles, que tratan de perturbar la arnonia conmunitaria y
religiosa caracteristica de la India, nediante una utilizacién politica de

la religion. En algunos Estados, la militancia de esos extrem stas afecta,
en ocasiones de manera nargi nal pero efectiva, a la situaci 6n de |os
cristianos en el anbito religioso asi comb en el seno de | a sociedad en
general. Se informd al Rel ator Especial de casos aislados de asesinatos y de
agresiones a religiosos, entre ellos religiosas de Bihar y Keral a.



E/ CN. 4/ 1997/ 91/ Add. 1
pagi na 17

70. El Rel ator Especial, aun consciente de |as manifestaciones de

i ntol erancia que caracterizan al extrem smo hindd y a | os casos nuy |imtados
de extrem sno nusul min en Jammu- Cachenira, advierte que |la situaci 6n genera
de la comunidad cristiana es satisfactoria.

C. Situaciébn de los sijes

71. Los sijes constituyen una nminoria en la India, aproxi madanente el 1,94%
en 1991, pero son | a poblacién mayoritaria del Punjab, donde representan |as
dos terceras partes de | a pobl aci én.

1. Anbito religioso

72. Durante sus consultas, el Relator Especial recibi6 dos tipos de
i nformaci 6n di anetral nente opuestas sobre | a situaci én de | os sijes,
en particular en el Punjab.

73. Segun las prinmeras fuentes de informaci ones proporci onadas por
representantes politicos y por personalidades de |a sociedad civil,

la mnoria sij es objeto, por parte de |las autori dades, de una politica

de intolerancia y de discrimnaci6n fundadas en la religio6n. Al gunos

se refieren incluso a una politica de represién religiosa que cul mné en
juni o de 1984, cuando el ataque por |as fuerzas arnmadas indias contra

el "Harmandir Sahib" (Tenplo de Oro), santuario religioso del sijisnm

en Anritsar, seguido de represalias contra los sijes en toda |a India,

en particular en Del hi, después del asesinato de Indira Gandhi, el 31 de
octubre de 1984, por guardaespal das sijes, en venganza por su decisio6n de
atacar el Tenplo de Oro. Se afirma que la minoria sij esta sonetida a un
terrorism de Estado que se traduce no sélo en |la profanaci 6n de |ugares
santos sino tanbi én en asesinatos, ejecuciones sumarias y extrajudiciales
y desapariciones forzadas e involuntarias de fieles sijes. Segln esos

m snmos interlocutores, esta politica basada en notivos religiosos y sus
mani f est aci ones, en particular |las de carécter econémco y social, se ha
nori gerado reci entenmente en sus aspectos violentos pero continlda de nanera
i ndirecta, conp parece denpstrarlo, en particular, el manteni m ento de
fuerzas de seguridad indias en el Tenmplo de Oro y | as nedi das adopt adas con
respecto a la funci6n publica (véase supra el parrafo 79).

74. Segun una segunda fuente de infornaciones procedentes a |la vez de

or gani zaci ones no gubernanentales y de religiosos, asi conp de |as

aut ori dades, |l a situaci 6n conflictiva que habia reinado en el Punjab no tenia
ni ngun fundamento religi oso, sino que era estrictanente politica.

Se trataba, en realidad, de la lucha de | as autoridades contra |a aparicion
en 1978, y el desarrollo posterior de un terrorisnmo sij que mlitaba por

un Estado sij autoénono, financiado por |os exiliados sij, incluso por

el Pakistéan, y que utilizaba la religién con el propésito de obtener la
adhesi 6n de los sijes y de ganarlos facilnente para esta causa puranente
politica. Algunos partidos politicos sijes habian aprovechado esta situaci 6n
esperando obtener ventajas y concesiones de | as autoridades y acrecentar su

i nfluencia sobre | a poblacién sij nmezclando la religidn con la politica.
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75. Segun esos observadores, el conflicto del Punjab obedece a factores
soci oeconénicos (conflicto entre diferentes Estados por el reparto de aguas,
vital para la econonia rural del Punjab), a factores externos (apoyo de |os
exiliados sijes al extrenmi sno de una nminoria fanatica, papel desestabilizador
del Pakistéan) asi comp a el ementos de division internos de |a conmunidad si]
(di sensiones en el seno de |os partidos politicos sijes, algunos de |os
cual es se han distribuido | a msién de sal vaguardar | a identidad
politicorreligiosa de los sijes, el rechazo de esta politizacién de |a
religi6n por parte de varios responsables religiosos sijes, etc.).

76. En definitiva, parece haberse supeditado la religi6n al |ogro de
obj etivos politicos.

77. En lo que respecta al Tenplo de Oro, esos interlocutores recordaron que
| a operaci 6n "Blue Star", de junio de 1984, tuvo por objeto desal ojar de
santuario a extrem stas sijes armados. No se trataba de nmenoscabar |a
identidad religiosa de los sijes. Por |o demhs, parece que ese episodio

no | levé a ningdn enfrentam ento comunitario en la India. En cuanto a
mant eni m ento de fuerzas de seguridad en el Tenplo de Oro, |as autoridades
decl araron que esa presencia no causaba inconvenientes a |a entrada en e

| ugar de culto, por otra parte nmuy frecuentado por los sijes, y que, de
hecho, era necesario permanecer vigilantes ante todos | os posibles intentos
de desestabilizaci 6n por parte de fuerzas extranjeras y extrem stas.

78. Por consiguiente, esos interlocutores |legaron a |a conclusi6n de que
no existia un problema religioso y subrayaron que la mnoria sij gozaba de
t odos sus derechos constitucionales en |a esfera religiosa, entre ellos,
la libertad de creencia, de practica religiosa y de proselitisnmo y de la
protecci 6n y garantia de | os derechos propios de las mnorias religiosas.
Las autoridades del Punjab declararon, en particular, que:

"En este pais el Gobierno federal y |os Gobiernos estatal es son
| ai cos. ElI Gobierno del Estado del Punjab se esfuerza en todo nonento
por garantizar la libertad de conciencia y el derecho a profesar,
practicar y difundir toda religion y a crear y nantener instituciones
religi osas que se ocupen de la gestién de |os asuntos religiosos.
Los habitantes del Punjab tienen y practican sus religiones individua
y col ectivanmente. El Gobierno se esfuerza tanbi én constantenmente por
pronmover la arnonia conunal mnediante | a organi zaci 6n de activi dades
a nivel de distrito. Los menbros de cual quier secta tienen |ibertad
para cel ebrar sus cerenonias religiosas y el CGobierno del Estado de
Punj ab declara dias feriados con bastante liberalidad para permtir la
real i zaci 6n de procesiones religiosas. Por consiguiente, en el Estado
del Punjab no hay intolerancia religiosa ni nunca se han produci do
di sturbi os conunal es que tuvieran conb consecuenci a | a pérdida de vidas".

2. Oras esferas

79. Del conjunto de las infornmaciones recibidas y del estudio detenido de |os

expedi entes, parece que la situacion de los sijes en el anbito religioso es
sati sfactoria, aunque se perciben dificultades en las esferas politica
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(intervenci 6n extranjera, terrorisno, etc.), econbénica (en especial en lo
relativo al reparto del agua) e inclusive profesional. Segun informaci ones
procedentes de fuentes no gubernanental es, hay discrinnaci 6n en al gunos
sectores de |la Admi nistracion, entre ellas, |la dismnucion de |os efectivos
sijes en la policia y |la ausencia de sijes en la protecci 6n de personal i dades
después del asesinato de Indira Gandhi. Las autori dades denegaron esas
acusaci ones y subrayaron que se accedia a |la funci6n publica nmedi ante un
concurso abierto a todos, sea cual fuere su religion. Se sefal aron tanbién
irregul ari dades en |l a adninistraci 6n de justicia, pero que no parecen estar
vincul adas a la creencia sij de |os procesados sino mas bien a la lucha
contra el terrorisno.

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

80. El Relator Especial dedicé su atenci 6n, por un lado, a la |egislaciodn
relativa a la tolerancia y a la no discrimnaci6n en nmateria de religion

o convicciones (cap. |) y, por otro, a la aplicacion de dicha |egislaciony
la politica en vigor (cap. Il). Su analisis se extendi 6 tanto a | a situaci6n
de las mnorias cristiana, nusulmana y sij en los anbitos religiosos y no
religiosos, conb a sus relaciones con |a sociedad y el Estado.

81. Después de madura reflexion y al finalizar el estudio y |las consultas
que |l ev6é a cabo, el Relator Especial estima que la situacién de la India en
materia de tolerancia y no discrinmnacion religisas es, en general
satisfactoria. Ademas, considera que el funcionam ento denocratico de |as
instituciones politicas sigue siendo, pese a las dificultades objetivas y
tropi ezos ocasional es, un el enmento fundanental de tolerancia y de no

di scrimnaci 6n. No obstante, deben sefial arse excepci ones a esas condi ci ones,
positivas en conjunto, que deberian prevenirse y corregirse.

82. El Relator Especial desed fornular sus conclusiones y reconendaci ones
a través de la identificacion de los factores de elimnaci 6n o de creaci6n
de mani festaci ones de intolerancia y de discrimnacion en materia religiosa.

83. El mantenimento de la tolerancia y de la no discrimnacién en la India
es indisociable del ejercicio del conjunto de | os derechos hunmanos.

En efecto, no puede haber pronoci 6n de | os derechos humanos si no hay
denocracia y desarroll o.

84. La accio6n para |la pronoci 6n de | os derechos humanos, entre ellos e
derecho a la libertad religiosa, a la tolerancia y a la no discrimnacién
debe ser, pues, y sinultaneanente, por un |lado, una accio6n para la
consolidacion y la protecci 6n de |a denocracia cono expresi 6n de | os derechos
humanos en el plano politico y, por otro, una acci6n destinada a contener

y elimnar paul ati namente | a pobreza extrema y a favorecer el derecho a
desarroll o conmp expresi 6n de | os derechos hunanos y de solidaridad entre |os
honbres, en | os anbitos econénico, social y cultural
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85. En relaciédn con el priner aspecto, |la estructura econénica y social de
la India no sienpre contribuye a la tolerancia religiosa. En efecto,

| a sociedad india se caracteriza por una estratificaci 6n social jerarquizada
y rigida que da origen a "dos Indias", una mayoritaria, pobre, no educada y
anal fabeta, sobre todo en el anbito rural, y otra mnoritaria, que concentra
el poder y constituye la élite econénica, social y cultural. Pese ala
abolicion formal de |as castas en el nmarco de |la Constitucién y de | os textos
| egi sl ati vos, ese sistema inicuo parece perdurar en | os hechos de una manera
general, debido a factores internos vinculados a | as cargas del pasado, a | as
resistencias y a factores internacionales vinculados a un orden econdni co
nmundi al que deja poco nargen de acci 6n a |l as autoridades indias. Las grandes
di spari dades sociales y econénicas de la India no estan por supuesto fundadas
en lareligion y afectan a todo individuo, sea cual fuere su creencia.

Sin enbargo, |a pobreza econdmica y cultural de | os nas desfavoreci dos es un
terreno de predileccién para el desarrollo del extrem snp religioso vy, en
general, para |la explotacién politica de la religién, tal conp | o denuestran
los conflictos de Jammu-Cachenira y del Punjab, asi conpo |a destruccion de |la
mezquita Babri y las revueltas interconunitarias de Bonbay.

86. El mantenimento de la tolerancia religiosa supone, pues, la lucha contra
| a pobreza, el desarrollo econdnmico y la educacion a fin de permtir la
reabsorci 6n del sistema de castas, que todavia existe en la préactica, una
partici paci 6n popul ar mas consciente en la vida politica y mas consecuente en
| a vida econdm ca, de manera que se favorezca la resistencia a |la explotaci 6n
politica de la religi6n en detrinmento de la tolerancia y de la arnonia

conuni taria

87. Tanbi én es necesari o adoptar nedidas politicas para proteger la
denocracia y, en particular, luchar contra el extreni sno.

88. En cuanto a ese segundo aspecto politico, un factor de tolerancia
religiosa innegable en la India es su adhesién a | a denocracia, |a existencia
de instituci ones denocraticas so6lidas, |egislaciones y nedidas

guber nanent al es que contribuyen a una cultura de tolerancia y cunplen una
funci 6n de integraci 6n de todos | os conponentes de | a sociedad india,

asi conmo una concepci 6n del laicisnm que propugna, no un rechazo de | as
religiones, sino |a igualdad para todas. Esta denocracia, fuente de
tolerancia religiosa, se basa en una cultura y en una tradicién de tol erancia
pronmovi das por Chandi, quien habia mlitado a favor de la |libertad para todos
y no para un grupo especifico.

89. El conprom so politico de la India por "la unidad en | a diversidad"

con la finalidad de hacer viable una denocracia que se extiende a un

cuasi continente y que ennarca una sociedad nmultirreligiosa, multilinglistica
y, por consiguiente, diferenciada, diversificada y conpleja, es,

i ndudabl enente, una contribucidon que la India ofrece a |a humanidad y que
atafie a un nodo de organi zaci 6n denocréatica de | a soci edad basado en e
respeto y la viabilidad de | a diversidad, especialnmente de |la religiosa.
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90. Sin enmbargo, conp | o ponen de nanifiesto |as situaciones traunmati zantes
de Janmu- Cachemira, del Punjab, de la nmezquita Babri y las revueltas

i nterconuni tarias de Bonbay, esta estructura propicia a la toleranciay ala
arnonia conunitaria y religiosa puede ser objeto de ataques, debido,

en particular, a factores vincul ados al extrem snp asi conmp a |as rel aci ones
i nternacional es. Esos factores son tanto nas eficaces puesto que se asoci an
a los factores de intolerancia religiosa rel aci onados con |las caracteristicas
econémcas y sociales de la India, tal conb han quedado expuestos
anterioriornente, ya que se basan en la utilizacién de la religi én para
obedecer a un plan que, en realidad, es politico.

91. A fin de neutralizar y elimnar esos factores, es esencial tomar una
mayor conciencia del extremisnpo y de sus riesgos en |a nedida en que, pese
a su caracter mnoritario, su influencia sobre |las masas a través de |os
partidos politicos, los lugares de culto y las escuelas e incluso por e
acceso al poder, puede tener repercusiones ciertas y destructoras sobre la
arnonia conunitaria y religiosa de la India. A fin de preservar |a
tolerancia religiosa y garantizar de ese nbdo |a protecci 6n de | os derechos
y |libertades de | as comuni dades religiosas previstos en la ley (libertad de
creencia, de practica religiosa y, por consiguiente, de proselitisno y de
conversi on, etc.), el Relator Especial desea formular al gunas reconendaci ones
destinadas a conbatir todo extrem sno.

92. El Rel ator Especial considera necesario que, por un lado, |la Ley sobre |la
representaci 6n popul ar de 1951 sea aplicada escrupul osanente y, por otro

| ado, que sea confirmada sin denpra por una nueva ley que inpida a |os
partidos politicos utilizar la religién con fines politicos después de |as

el ecciones. En efecto, |os partidos, portavoces o portaestandartes de |la
religi6n no sienpre tienden a favorecer la tolerancia y |os derechos humanos,
tal cono |o denpbstraron |os notines de Ayodhya y de Bonbay, asi conp

del Punj ab

93. Asimsnmo, el Relator Especial considera que |os lugares de culto deberian
estar reservados a |las cuestiones religiosas y no politicas. En su caracter
de lugares de plegaria y recogi niento, deberia protegérselos de |as tensiones
y luchas partidarias. Por consiguiente, el Estado debe garantizar la
neutralidad de los lugares de culto y su proteccién frente a |l as
contingencias politicas y | os conpronisos ideol 6gicos y partidarios. A este
respecto, en relaci6n con Ayodhya, el Relator Especial hace un Il anam ento
para que se resuelva el conflicto de nodo aceptable para | as comuni dades
nmusul manas e hindld. El caso de |la nmezquita Babri, aun si puede tratarse
parci al mente por la via juridica, exige una prudencia excepcional y una
sabiduria que no |l e vaya en zaga. Poner en tela de juicio situaciones y

der echos consagrados hi stéricanente puede dar |lugar a un encadenani ento de
consecuenci as i nprevisibles que podria condicir, en especial a causa de la
violencia ejercida en nonbre de una concepci 6n extrem sta de la religioén, a
di sturbios en distintas partes de la India, cuya incidencia internacional v,
sobre todo, regional, podria tener repercusiones sobre la paz y |a seguridad
de la regién. La reposicién de los lugares en exactamente el msno estado en
el que se encontraban con anterioridad, parece ser |la soluciéon mas | 6gica,

sal vo que, nediante | a negociaci én, |as conuni dades religiosas interesadas



E/ CN. 4/ 1997/ 91/ Add. 1
pagi na 22

deci dan realizar un intercanbi o sinbélico que permita calmar |as pasiones y
m nimzar |as tensiones. Las autoridades deben mantener la vigilancia a fin
de que no vuelvan a producirse incidentes tan perturbadores que son notivo de
di visiones y de odio entre |as conunidades. Conviene que |as autoridades

i ndi as se hagan cabal nente a la idea de que |los riesgos en ese anbito no son
s6l o teodricos.

94. Por supuesto queda entendi do que | a dependencia financiera de |os
novi m entos politicos y religiosos en relacién con el extranjero es gravida
de consecuenci as en todos | os nivel es.

95. En particular, |la escuela debe estar protegida de todo reclutamento
politico e ideol 6gi co.

96. La educaci 6n puede desenpefiar un papel prinordial de prevencién de |a
intolerancia, de la discrimnacion, del odioy de la violencia, incluso de la
notivada por el extrem snpb, nmediante la elaboracién y la difusién de una
cultura de tolerancia entre |las nasas y | os nas desfavoreci dos. Puede
contribuir de manera decisiva a la interiorizacion de |os val ores centrados
en torno a | os derechos humanos, por nedio de programas y de nanual es

escol ares inspirados en principios de tolerancia y de no discrim nacién

Las autoridades indias ya han aplicado parcial nente este enfoque en |la
ensefianza, nediante la difusion de los valores de tolerancia y de respeto

nmut uo, cono permitieron conprobarlo durante la msiodn, las visitas a escuel as
y las entrevistas con los alumos y | os profesores asi conp el exanen de |os
manual es escol ares. Sin enbargo, es necesario que este enfoque se generalice
y se extienda a todo el sistema escolar privado y publico de la India a fin
de sensibilizar a las masas. En efecto, es fundanental que la cultura de |os
der echos hunmanos no siga siendo una preocupaci é6n y el coto reservado de |as
elites sino que se convierta en |la preocupaci 6n de todos.

97. El Relator Especial también recom enda que el Centro de Derechos Humanos
preste servicios de asesorami ento con la finalidad, entre otras cosas,

de organi zar cursillos de formaci 6n a nivel federal y de cada uno de |os

Est ados para | os profesores de | os establ eci ni entos de ensefianza preescol ar,
primaria o basica y secundaria, a fin de prepararlos a |la ensefianza de | os
principios de tolerancia y de no discrimnacion en materia de religion

y convi cci ones.

98. Por |0 que respecta nuy especi al nente a Janmu-Cachemira y al Punjab

el Rel ator Especial exhorta al apaciguam ento a todas |as partes interesadas,
oficiales o no, nacionales o extranjeras y a la no exacerbaci 6n de | os

probl emas religiosos, de manera que |as variables politicas no intervengan en
| as constantes de las religiones en detrinmento de | os derechos religi osos de
| as comuni dades y, de manera general, de la tolerancia y de la no

di scrim naci 6n fundadas en la religién o |as convicciones.
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Anexo
| NFORMVE SOBRE AYODHYA
(I nformaci ones sum ni stradas por |as autoridades de | a India)

1. Tras la denolici én del Ram Janna Bhoom y de |la nezquita Babri, que se
produj o en Ayodhya el 6 de dicienbre de 1992, el Gobierno conpré el terreno
en litigioy |las zonas adyacentes necesarias en virtud de |a Ley-ordenanza de
conpra de tierras en determ nadas zonas de Ayodhya, de 1993. Al misno
tienpo, el Gobierno presentd al Tribunal Suprenb una peticién especial para
que exam nara y decidiera "si existia un tenplo hindd o algun otro edificio
religioso hindld con anterioridad a |la construcci 6n de |a mezquita Babri-Ram
Janma Bhoom (incluidos |os |ocales situados en los patios interior y
exterior de esa estructura) en el lugar donde se | evantaba esa estructura"
La constitucionalidad de la Ley de conpra y el mantenimento de |la peticién
especi al fueron inmpugnados ante el Tribunal Suprenp. Un tribunal de cinco
magi strados encabezado por el Presidente del Tribunal Suprenp de |la India
exam n6é | os argunentos en el procedimento antes nenci onado. En su deci si 6n
de fecha 24 de octubre de 1994, el tribunal por mayoria confirmd |a
constitucionalidad de la Ley de conpra, con excepci 6n del parrafo 3 de
articulo 4, que dej6 sin efecto. Sin enbargo, el Tribunal Supreno devol vi o
sin contestar la peticion presidencial. Por lo que respecta a |a decision
judicial, los juicios pendientes y otros procedi m entos rel aci onados con e
terreno en litigio, que se habian suspendido en virtud del articulo 4,
inciso 3) de la ley, fueron reabiertos para que el Tribunal Superior de

LI ahabad di ctara una decisién definitiva en el juicio con efectos a partir
del 12 de dicienbre de 1994. En |a actualidad, el tribunal prosigue con e
interrogatorio y contrainterrogatorio de los testigos en |los juicios sobre |a
propi edad. La totalidad de |la cuestidn se encuentra bajo exanen judicial

2. Ala luz de la sentencia del Tribunal Suprenmp ya mencionada, el traspaso
del dominio de la "zona en litigio" al Gobierno central se linmta ala

adm ni straci on legal, con |la obligaci6n de encargarse de |la gestion y
administracion y a la vez del mantenimento del statu quo, hasta que se
proceda a un traspaso ulterior del donmnio segin |los térm nos de |a decision
tomada en los juicios para |a aplicaci 6n de |la decisién definitiva; |os
terrenos en litigio no podrén transferirse a ninguna persona para |la
construcci 6n de un tenplo, nezquita u otro edificio, a excepcion de |o que
decida el tribunal en los juicios sobre | a propiedad. El derecho de I|as
partes a celebrar el culto en la zona en litigio se mantiene en | as m smas
condi ci ones que existian el 7 de enero de 1993, dia de |a promul gaci 6n de |a
Ley-ordenanza de conpra de tierras en determ nadas zonas de Ayodhya de 1993
(en la actualidad sustituida por una |ley del Parlamento).

3. En cunplimento de |a sentencia ya nmenci onada del Tribunal Supreno, se
mantiene en los "terrenos en litigio" el statu quo que existia en |la fecha de
su adqui sicion y se han dictado | as nedi das adecuadas a estos efectos.

El derecho de celebrar el culto queda linmtado a la forma en que existia en
esa fecha, y desde entonces no se ha anpliado su al cance.
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4. Después de | a denplicidn de |a estructura, el Gobierno decidi6 que se
adoptarian | as nedi das nas enérgicas posibles en virtud de la ley para
castigar a |los cul pabl es de diversos delitos relaci onados con | a denolicidn
de la estructura el 6 de dicienbre de 1992, incluidos |os instigadores y |os
agitadores. La forma en que se produjeron |os acontecimnm entos del 6 de

di cienbre de 1992 hi zo sospechar que existia una conspiraci 6n de anplio

al cance por parte de |los autores materiales de ese delito. El Gobierno estéa
deci di do a adoptar todas |as nedi das posibles para que, si se trata de una
conspi raci 6n, revel ar todas sus ram ficaciones y procesar rigurosanente a |os
cul pabl es para que caiga sobre ellos el peso de la ley. Con ese propdsito,
se encargd a la Oficina Central de Investigaciones que investigara |os
delitos relaci onados con |a denolicién de la estructura en litigio el 6 de
dicienbre de 1992. Después de haber |l evado a cabo esas investigaciones, |la
Oicina presentd un conjunto de cargos contra 40 personas ante el Tribuna
Especi al de Lakhnau. ElI Tribunal Especial expidié una orden de prisiony
asi gno el caso al mmgi strado del Tribunal de Lakhnau (en su periodo
extraordinari o de sesiones) para su juicio y procesamento. Mentras tanto,
la Oficina, con la autorizacion del Tribunal, Ilevé a cabo nuevas

i nvesti gaciones y presentd cargos adicionales ante el Presidente Especia

Adj unto del Tribunal de Lakhnau contra otras 9 personas el 11 de enero

de 1996. El Tribunal tond conocimento de |os cargos adicionales. Entre

| as 49 personas acusadas se incluyen destacados dirigentes del Partido
Bhartiya Janta, Shiv Sena, Bajrang Dal y el Vishwa Hi ndu Pari shad.

5. El Gobi erno central designé tanbi én |a Com sidn de | nvestigaci ones

Li berhan Ayodhya para investigar, entre otras cosas, la serie de
aconteci mi entos que originaron | os sucesos producidos en el conplejo de la
mezqui ta Babri-Ram Janma Bhoom en Ayodhya el 6 de dicienbre de 1992 y todos
| os hechos y circunstancias conexos. El nandato de |a Com si 6n ha sido
prorrogado peri édi canente. En |la actualidad, se extiende hasta el 31 de
marzo de 1997. El CGobierno solicitdé a la Com siédn que finalizase |la

i nvestigaci 6n dentro del plazo del mandato prorrogado.

6. La Com si 6n, basandose en el ementos de prueba del Gobierno central y en
otros archivos de los que ella dispone, envid notificaciones con arreglo a
articulo 8 B de la Ley sobre conisién de investigaciones a 41 personas

y 5 organi zaci ones, a saber: Partido Bhartiya Janta (BJP), Bajrang Dal,

Vi shwa Hi ndu Parishad (VHP), Rashtriya Swaya- Sewak Sangh (RSS) y Shiv Sena.
Las 41 personas son 28 dirigentes politicos/religiosos y 13 funcionarios de
Gobi erno de Utar Pradesh. La nmayoria de |os notificados presentaron
peticiones ante la Conisién en las que |le solicitaban, entre otras cosas, |os
docunent os y pruebas pertinentes en | os que se basaban | as notificaci ones con
arreglo al articulo 8 B que se |l es habia enviado. La Com sién rechaz6 esas
peticiones. Diecisiete de los notificados presentaron hasta sei s peticiones
escritas en | as que inpugnaban |l as notificaciones con arreglo al articulo 8 B
y la orden de | a Conisiodn que rechazaba sus peticiones, ante el Tribuna
Superior de Delhi y una de esas peticiones ante |la Sala de Lakhnau de
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Tri bunal Superior de Llahabad. En su decision de fecha 23 de julio de 1996
el Tribunal Superior de Delhi confirnd tanto |la orden conp |as notificaciones
de la Comi sién hechas con arreglo al articulo 8 B, a excepci 6n de |la parte
que exige que el notificado fornul e una declaraci6n jurada y presente
docunentos, si dispone de ellos, en su defensa. Esta parte de |la
notificaci 6n fue dejada sin efecto por el tribunal. En consecuencia, |as
partes presentaron sus |listas de testigos. La Com sio6n, después de

exam narlas, publicé un anuncio en la prensa en el que se ordenaba |a
conparecenci a de aproxi madanmente 22 testigos. El contrainterrogatorio de
esos testigos continda.



