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| NTRODUCCI ON

bjeto de la nisibn

1. El Rel ator Especial visitdo Kuwait del 17 al 27 de novienbre de 1996 por
i nvitaci 6n del Gobierno kuwaiti y de confornidad con el mandato que | e habia
confiado | a Comi sién de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1996/21, que e
Consej o Econémi co y Social hizo suya en su decisién 1996/ 259.

2. La misidén se Ilevo a cabo a raiz de un intercanbio de correspondencia y
consultas entre el CGobierno kuwaiti y el Relator Especial, tras |as denuncias
de discrimnaciéon racial y xenofobia de que eran objeto |os trabajadores

m grantes, en particular |as enpl eadas de servicio donéstico procedentes de
la India, Sri Lanka, Bangladesh y Filipinas que le fueron transnitidas *

Las observaci ones del Gobierno kuwaiti se publicaron en el informe A/ 450/476
(parrs. 14 y 15) y se sefialaron a la atencion de |a Asanbl ea General y de |la
Conmi si 6n. Tanbi én se sefial 6 a | a atenci 6n del Rel ator Especial |a situacion
de | os bidun.

3. En consecuencia, se considerd conveni ente hacer una vista sobre e
terreno para cel ebrar reuniones tanto con |las autoridades politicas de Kuwait
conmo con | as organi zaci ones no gubernanental es y | as conuni dades i nt eresadas.
El Rel ator Especial celebré tanbi én sesiones de trabajo con | os responsabl es
del enpleo de | as enbaj adas de Bangl adesh, la India, Filipinas y Sri Lanka.
En el anexo al presente infornme figura una lista detallada de | as personas y
or gani snos entrevi st ados.

Consi der aci ones general es

4, Ant e todo, conviene subrayar que la msioén se desarrollé en una atndsfera
de gran conprensi én, a lo que contribuyd |a voluntad de dial ogo de |as

aut ori dades kuwaities. Los efectos psicol 6gicos de la guerra del Golfo se
dejaron todavia sentir a través de |as conversaciones, | o que hace sumanente
dificil enfocar y conprender |la cuestién de |os trabajadores migrantes y de

| os bidun, calificados indistintanmente de "indocunentados" y tanbién "sin

naci onal i dad" y de "residentes il egal es”

5. A los kuwaities |les preocupa nucho |a situacién de |os "POW 2
prisioneros de guerra retenidos en el lraq. Esta cuestidn se ha suscitado
con inquietud en todos | os encuentros. Al gunas personas tenen que |a
cuesti 6n de | os derechos hunmanos se haya pl anteado conp una nani obra de
diversion a fin de "desestabilizar a Kuwait, que es el pais nmas denocratico y
mas respetuoso de | os derechos humanos en la regi 6n". Se |les asegurd que
éste no era el objetivo de la mision del Relator Especial, que interviene por
i nvitaci 6n del Gobierno a raiz de |as denuncias de discrimnacion racial y
xenof obia que | e han sido transmtidas.

6. Para conprender cabal nente | as nanifestaci ones e incidentes de
di scrimnaci 6n racial o xenofobia en Kuwait, conviene tener presentes |os
dat os denpgréaficos y sociocultural es de este pais.



E/ CN. 4/ 1997/ 71/ Add. 2
pagi na 4

7. De una pobl aci 6n estimada en unos 2 nillones de habitantes, el nudnero de
kuwai t i es es aproxi madanente de 700. 000, en tanto que el de extranjeros
asciende casi a 1,3 millones 3% Los kuwaities son una ninoria en su propio
pais. Se calcula que hay casi el doble de extranjeros que de kuwaities,
entre ellos unos 120. 000 bidun

8. En el mercado de trabajo, |os kuwaities representan nenos del 20% de |os
trabaj adores, e incluso hay al parecer 10.0000 di pl omados sin enpl eo; hay

al gunas personas que esgrinmen este argunento para destacar hasta qué punto
Kuwait es un pais abierto y generoso hacia |los extranjeros. ¢Pero no se
trata mas bien de una cuesti 6n de politica nacional?

9. ¢Cabe habl ar de discrinminacién racial o xenofobia en el Kuwait? Conviene
mtigar la respuesta. El sistemn social es el que conduce a | a explotacién
de |a mano de obra no calificada y, en particular, del personal de servicio
donéstico, sobre todo de las nujeres, y a |la marginaci én de | os bidun

Sin enbargo, se advierten tendenci as xenofobas que se acentlan debido a |la
actitud de los ricos hacia |l os pobres. Kuwait necesita todavia mano de obra
extranjera, calificada o no, pero el pais se siente abrumado por | os
extranjeros. Una parte de |la opinién publica expresa |a necesidad de

mant ener |la identidad cultural nacional y hace presi én sobre el Gobierno para
Il evar una "vida separada y protegida". Habida cuenta de |a gratuidad de |os
servi ci os publicos (ensefianza, sal ud) al gunos kuwaities se consideran
abandonados en rel aci 6n con | os extranjeros. Asi, por ejenmplo, el kuwaiti se
consi dera perjudi cadp cuando quiere ver a un nmédico y observa que éste esta
acapar ado por extranjeros; de ahi que el publico en general exija hospitales
separados y nédi cos dedi cados excl usivanente a atender a | os kuwaities;

al gunos exi gen barrios separados.

10. ElI Gobierno se resiste a estas tendenci as xenofobas (tenor y rechazo de
extranjero, voluntad de vivir separados de |os extranjeros); se ha negado a
construir hospital es para extranjeros distintos de |os hospitales para | os
naci onal es; pero existen viviendas para | os trabaj adores extranjeros. La
realidad es que, hasta la fecha, no se han observado propésitos racistas o
xenoéf obos, pero persiste la cuestidon de | os bidun

11. La legislaciodn sobre |a nacionalidad es discrimnatoria, en cuanto que
est abl ece una jerarquia entre | os ciudadanos. Las personas que adquirieron
I a naci onalidad kuwaiti por el hecho de haberse asentado en el pais antes

de 1920 son ciudadanos de pleno derecho, en tanto que |os que adquirieron |la
naci onal i dad sobre |a base de otros criterios no gozan de la plenitud de |os
derechos civiles y politicos. Ademas, el hijo de una mujer kuwaiti casada

con un bidun o un extranjero no es kuwaiti. La atribucion de |a nacionalidad
kuwai ti depende del poder discrecional del Mnisterio del Interior y escapa
por lo tanto a toda garantia judicial. En térm nos generales, la atribucion

de |l a nacionalidad kuwaiti estéa considerada conmo un privilegio y no conp un
der echo.
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. SITUACI ON DE LOS TRABAJADORES M GRANTES

12. En |l a presente seccion del informe se hara referencia a | os trabajadores
m grantes, a sus nodal es de contrataci 6n, a sus condici ones de trabajo, en
particular el trato que reciben y que ha dado |ugar a acusaci ones de

di scrimnaci 6n racial y xenofobia, y, en térnmi nos generales, a las

vi ol aci ones de | os derechos humanos.

13. Existen graves problemas por | o que respecta a la situaci 6on de |os
trabaj adores extranjeros, sobre todo | os trabajadores no calificados, entre
el l os | os enpl eados donésticos de origen asiatico, en su nayoria del sexo
femenino. Su estatuto no se rige por una |egislacioén Unica, clara, y su
suerte depende exclusivanmente del enpleador y de Ia adm nistraci én, sin

ni nguna protecci 6n juridica. Michos enpleadores infligen malos tratos a
personal doméstico que, con frecuencia, huye para refugiarse en | as enbaj adas
de sus paises. Oros, acusados por el enpleador, con razén o sin ella, de
haber robado bi enes suyos, son detenidos en su huida y trasladados al centro
de detenci 6n de Dasnmm, antes de ser expul sados sin ninguna proteccién
judicial .

14. Las condiciones de vida en el centro de detenci 6n de Dasma y en la
prisi6on de Tal ha, donde son internados |os trabajadores y trabajadoras que
tienen un pleito con su enpl eador en espera de su expul si6n, son sumanente
precarias. En el centro de Dasma, cuando lo visitd el Relator Especial
habi a det eni dos 125 honbres en una sala y unas 60 nujeres en otra.

Las condi ci ones de higiene dejan que desear, y reina una gran prom scui dad.
Esto constituye un atentado contra | os derechos de | os trabajadores

extranj eros.

A. La explotacién de los trabajadores no calificados
y del personal dongstico

15. Conp se ha indicado anteriornente, las dos terceras partes de |la

pobl aci 6n de Kuwait son de origen extranjero, pertenecientes a un centenar de
naci onal i dades diferentes (entre 100 y 145 nacional i dades). Convi ene
distinguir aqui: a) el sector publico y el sector privado, que conprende a
su vez el sector petrolero o econénmico; b) el personal doméstico; y c) la
mano de obra (calificada y no calificada).

1. Las cateqgorias socioprofesional es

16. Segln | os especialistas de derecho |l aboral, en Kuwait cabe distinguir
cuatro categorias socioprofesionales: a) el sector gubernanental

(la adm ni straci 6n publica) que no plantea problemas en cuanto a | as
nodal i dades de contrataci 6n y condi ci ones de trabajo [sueldo: 450 dinares
kuwaities (KD) al nmes o 650 KD; el CGobierno ofrece el alojamento]; b) e
sector publico, que incluye | as soci edades, enpresas y cooperativas de
Estado, y que se rige por la Ley N° 38 de 1964 sobre el trabajo; c) el sector
petrol ero, que se rige por la legislacién |aboral kuwaiti; por lo que
respecta a estos sectores, existen por lo tanto | eyes, cono afirman |os
especi al i stas de derecho | aboral de |a Facultad de Derecho de Kuwait: estas
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| eyes contienen articulos general es inspirados en | os conveni os

i nternaci onal es; no obstante, algunos articul os deberian nodificarse para
tener en cuenta | os conveni os internacionales que Kuwait tiene en gran
estima, en particular desde su liberacidn a raiz de la invasion; d) por lo
que respecta al personal donéstico, se aplica el Coédigo Civil y las |eyes
general es.

2. La indi spensable mano de obra extranjera

17. Kuwait es un pequefio pais cuya prosperidad atrae a | os naci onal es de

pai ses de la regi6n y otros paises que tienen problemas econénicos. El auge
del petroleo y el rapido desarrollo del pais atrajo a un gran nanmero de
trabaj adores. La oferta de mano de obra calificada y no calificada se

sati sface en gran parte nmediante la innmigraci 6n de trabajadores procedentes
sobre todo de paises arabes (egipcios, palestinos %) que detentan pasaportes
egi pci os, jordanos o |ibaneses). Recientenente se han contratado

trabaj adores calificados procedentes de la India y del Pakistan. En cuanto a
la mano de obra no calificada que se ocupa principal nente de | abores
donésticas (asistentas, amas, guardi anes, criados, cocineras, conductores,
etc.) o que trabajan en enpresas de linpieza y en la industria del petroleo,
procede esenci al nente de Bangl adesh, de la India, de Filipinas y de

Sri Lanka. Esta ultima categoria, integrada por unas 850.000 personas, es |la
que tiene problemas (malos tratos, retenci 6n del sueldo y abusos
deshonest 0s) .

B. | nexi stencia de una | egislaci 6n naci onal que
proteja al personal donméstico

1. La contrataci é6n del personal doméstico

18. La contrataci 6n del personal doméstico no esté sonmetida a ninguna

| egislacidn. Se realiza a través de agencias kuwaities de enpleo. Estas
agenci as tienen un catal ogo de personas que se encuentran en el extranjeroy
gue desean venir a Kuwait. Hay que decir que al gunas agenci as de
contrataci 6n de Kuwait son oficinas de trafico de trabajadores, que sélo
pret enden ganar dinero. Asi, algunas se conproneten a contratar y col ocar

a 1.000 enpl eados donesticos al afio. La oferta es superior a |a denmanda.
Esto da lugar a un regateo y a un nivel de suel dos desigual, que puede
oscilar entre 20 y 45 dinares kuwaities; incluso | os Estados exportadores de
mano de obra se hacen |la conpetencia; no aplican una politica coherente y

ri gurosa; cada Estado defiende sus intereses en funci6n de sus tasas de
desenpl eo.

19. El personal donéstico se contrata en principio para dos afios; hay tanbién
contratos de cinco afios. El patrén o garante, que tienen derecho a dos

enpl eados donesticos, procura que en caso de incapacidad de uno de ellos
pueda ser expul sado y sustituido por otro. En caso de fuga o de expul si6n
debe ser sustituido. Por esta razén, el patroén confisca | os docunentos de
vi aj e del enpleado (pasaportes con visa y otros docunentos adm nistrativos) y
| os guarda para confiarlos a la policia si hay notivos para expul sar a

enpl eado. La mayor parte del personal dongstico no tiene ningln contacto con
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el extranjero, ni siquiera en el interior de Kuwait. Al no saber leer, en su
mayor parte, no conocen |la direcci6n de sus patronos. En caso de gol pes y
violencia, de |esiones o violaciones, se refugian en | a enbaj ada de su pais;
por otra parte, cuando sienten |la nostalgia y quieren regresar antes de
finalizar su contrato, o cuando buscan un enpl eo nmejor renunerado, abandonan
el domicilio de su enpleador para refugiarse en | a casa de seguridad de la
enbaj ada.

2. El garante, patrén

20. La persona que busca un enpl eado donestico -segln la |ley cada kuwaiti

ti ene derecho a contratar dos enpl eados (doncella, chéfer o cocinero)- se
dirige pues a una de | as nuchas agencias de enpleo. Hace su eleccién en e
catal ogo que | e presentan y paga 400 dinares; al cabo de uno o dos neses,
viene a recoger su "articulo" en tanto que "cafil" o garante. A partir de
ese nonent o di spone del enpl eado; algunos afirman que exi ste un contrato; en
realidad no hay ni derechos ni obligaciones para una u otra parte. Segun |la
costunbre, el enpleado donméstico recibe unos 35 dinares al nes, sin perjuicio
de | os aunentos progresivos de sueldo a discrecion del patrén. El patroén
proporciona a | os enpl eados al ojam ento, conmida y vestido. En la préctica,
no hay horas de servicio: |a enpleada se encarga de la cocina, |lava |os
platos y la ropa y cuida de los nifios. Es la "chica para todo"

Las enpl eadas tienen derecho a un dia de descanso. Las que tienen perm so de
su patrono para salir se reunen en el centro de |la ciudad de Kuwait e
viernes, aunque a otras las retienen en el domicilio | os enpl eadores que
temen que huyan o vuel van encintas.

21. Las relaciones entre enpl eados dongésticos y enpl eadores se conplican
debido a las dificultades de adaptaci 6n al nmedi o sociocul tural kuwaiti.

En general, |os enpl eados donésticos que |l egan de | os paises de Asia

nmenci onados anteriornmente no hablan el &arabe e ignoran todo de la cultura de
pais. En el caso de Bangl adesh, con frecuencia el (nico |azo comin entre
ellos es el islam Por lo tanto, les resulta dificil adaptarse a |as
costunbres del pais de acogida. La conunicaci én es sumanente dificil, por lo
que se recurre a veces a nmeétodos rudos, incluidos |os bastonazos, para
hacerse comprender y hacer conprender | o que se espera de |a enpl eada.

Por otra parte, las nmujeres kuwaities son cada vez mas consci entes de

probl ema social que plantea el hecho de confiar sus hijos a | as enpl eadas
donmésticas que, a pesar de su cultura e incluso de su religion diferente,
aseguran en cierto nodo | a educaci 6n de los hijos sobre | os que deben tener
cierta influencia.

22. Una de |l as consecuencias de | a nodalidad de contrataci 6n del persona
doméstico, de |las condiciones de vida que se les inmponen y de |as

di ficultades de adaptacion a |la sociedad kuwaiti en las famlias en cuyo seno
deben vivir e integrarse, son | as tensiones que se producen rapi danmente entre
enpl eados y enpl eadores.

23. Son nuchos | os enpl eados donesticos que se enfrentan con un dil ema habi da
cuenta de los mal os tratos que deben soportar. En general, se endeudan en su
pai s para pagar |os gastos de visa y contrataci 6n. No pueden regresar sin
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antes poder sal dar sus deudas y pagar su viaje de vuelta, ya que el enpl eador
puede negarse a pagar |os gastos de viaje. Ccurre tanbi én que el enpl eador
qui era recuperar el dinero pagado a |a agencia de contrataci 6n (400 di nares).
Esta es la razoén por la que, ademas de confiscar |os docunmentos de sus

enpl eados, muchos enpl eadores les retienen de tres a cuatro neses de suel do.

24. Si un enpl eado abandona su puesto, puede ser acusado de haber robado

bi enes de su enpl eador. Se publica una orden de busqueda en |la que se le
califica de absconded (fugado); su fotografia se publica en los diarios con
el aviso "se ruega ponerse en contacto con...". El enpleador se aferra a
enpl eado, es al go suyo, que |le pertenece. Puede obligarle a volver a
trabajar o dejar que ingrese en prisioén, ya que se ha convertido en un bidun
"indocunentado o residente ilegal"; ser&a recluido en el centro adm nistrativo
de Dasma y después en la prisién de Talha. En tal caso debe pagar él m sno
su billete de repatriaci 6n, a nenos que |a enbajada o el Gobi erno kuwaiti
asuman | os gastos.

25. Al gunos oficiales reconocen que ciertos enpleados sufren nmal os tratos
pero no de |la inportancia o gravedad que pretende una prensa libre que no
deja de criticar ni a la Asanbl ea Nacional ni al Gobierno. Se sefiala que se
cometen al gunos abusos pero que no hay que generalizar: |os gol pes, |esiones
y viol aci ones no son tan frecuentes cono quisiera hacerse creer. Por |lo
demas, afiaden, por pudor, |l as nmujeres no hablan a nmenos que se trate de un
gran escandal o. Las quejas nas frecuentes se refieren al inpago de |os

suel dos a | os enpl eados (de 25 a 35 dinares), y ello durante vari os neses.

26. En la conunicaci 6n del Gobierno kuwaiti de fecha 13 de abril de 1995,
puede | eerse: "En |a esfera judicial, cabe nencionar que | os tribunal es
kuwai t i es han condenado a penas que oscilan entre al gunos neses de prisio6n

y 10 afios de reclusi6n a un cierto ninero de personas decl aradas cul pabl es de
abusos deshonestos contra | as enpl eadas donmésti cas”

3. Al gunas situaci ones nenci onadas por representantes de enbaj adas

27. Las entrevistas que ha manteni do el Rel ator Especial con | os encargados
de | as cuestiones | aborales de | as Enbajadas de la India, Filipinas,

Sri Lanka y Bangl adesh, que peri édi canente visitan a sus conpatriotas
recl ui dos en Dasma, han corroborado | as diferentes informaci ones sobre |a
situaci 6n de | os enpl eados domésti cos obtenidas a través de instituciones,
peri odi stas, organi zaci ones no gubernanentales y | a universidad, asi conp

a través de encuestas (por sondeo) efectuadas en el Centro de Dasna y en

la prisiéon de Tal ha.

28. El Rel ator Especial quisiera agradecer a todos sus interlocutores |la
ayuda preciosa que |le han prestado facilitandole informaci6n. Esta se

ha utilizado de forma sintética, lo que pernmitira, al menos eso espera,
conprender la conplejidad de |la situaci 6n del personal donéstico en Kuwait.

29. En Kuwait hay 130.000 trabajadores procedentes de Bangl adesh, de | os
que 7.000 a 10.000 son enpl eados donésticos "apreci ados a causa de su
timdez" y por ser correligionarios. A ello hay que afadir 6.000 nacional es
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de Bangl adesh recl utados por el ejército de Kuwait, pues Bangl adesh participd
activanente en la |liberacion de Kuwait. Estos sol dados estéan encargados de
la linpieza de minas, la vigilancia de puntos estratégicos y la logistica
mlitar. Las dificultades que han encontrado | os trabaj adores de Bangl adesh
se centran en el inpago de salarios, el perm so de residencia y |os visados.
La solucidn de los litigios puede denorarse; |os demandantes desisten de

su accion y pierden. En general, se trata de nmano de obra no calificada

gue trabaja en el sector de la linpieza (calles, escuelas, hospitales).

En Kuwait hay 400 enpresas de linpieza. El salario oscila entre 25 y 30 KD
por nmes. Los obreros estan al ojados en | os barrios de Hassabia y Abbasia,
en barracones, anontonados |os unos sobre los otros, en literas; sdlo dos

de estas enpresas ofrecen salarios y al ojam entos aceptables, mentras que en
el sector industrial algunas sociedades se esfuerzan por ofrecer buenos

al ojam entos y buenos salarios y respetan |la |egislacién |aboral de Kuwait.
Los trabajadores utilizan |os transportes publicos. No son alinentados por

| os enpl eadores. En general, l|as condiciones de vida son duras, inhumanas,

| o que ha hecho conentar a un trabajador mgrante: "es una explotacion; |as
condi ci ones de vida son insoportables, conb en una carcel. No he encontrado
la justicia entre ms hernmanos nusul manes”. Las autoridades de Kuwait son
receptivas a las quejas pero tratan de evitar la repatriaci 6n de | os

trabaj adores que han pasado a ser ilegales y se esfuerzan por col ocarl os

en otra conpafia, sobre todo si la que |os enpl eaba ha quebrado.

Con i ndependencia de | as condiciones precarias de vida en el Centro de Dasna
al gunos estiman que funciona bien cono tribunal nmenor donde | os casos se
resuel ven por la via ani stosa

30. Bangl adesh aprobd una | ey que prohibia a sus ciudadanos salir a
extranjero para ocupar puestos de trabajo conp enpl eados dongsticos, etc.
antes de haber cunplido 25 afios; esta ley ha sido abolida hace cuatro neses.

31. En lo que respecta a | os enpl eados dongésticos, hay que deplorar al gunos
abusos sexual es que se denuncian ante la justicia, pero los tribunales
tardan mucho en decidir. La infornmacién facilitada por el Mnisterio de
Justicia muestra, en efecto, que |os casos son aplazados de un afio a otro.
Esta lentitud del aparato judicial incita a los interlocutores del Relator
Especial a preferir el Centro de Dasma que, segun su opini én, funciona conp
tribunal menor que busca sol uci ones am stosas (pago de | os atrasos
salariales, billete de repatriacién). En caso de cesaci 6n de | os servicios
o de enfernedad, el enpleado debe recurrir al garante que retiene sus
docunentos oficiales, y frecuentenente se ve obligado a pagarse él msnop su
billete o bien se encarga de ello | a enbajada. Antes de su partida o de su
expul si6n, se toman |las huellas digitales: esta prohibido el retorno antes
de dos o cinco afios, segln los casos. A fin de evitar dificultades,

Bangl adesh ha pedido a | as agencias de contrataci 6n que formen una asoci aci 6n
naci onal y desi gnen un del egado que estara en contacto con | os paises
proveedores de mano de obra y enpl eados dongesticos para definir una politica
conin. Adenmés, se ha sugerido que se apruebe una |ley de salario nmininp
(para |l as enpresas de linpieza, |os guardianes y |os enpl eados dongsticos);
nodi ficar |a reglanentaci 6n de | os pernmi sos de residencia (de trabajo:

el perm so de trabaj o depende del perm so de residencia), con el fin de
facilitar la repatriaci 6n de |os que quieren vol ver por voluntad propia,
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por enfernmedad o por falta de visado; nejorar la situaci 6n de |os pastores,

| a categoria de trabajadores nas desfavoreci da, que viven en condici ones

i nhumanas, sin contacto con |a ciudad, aprovisionados por sus enpl eadores
s6l o cada 15 dias, cuando |l a |egislacién prohibe formal nente contratar

a personas conp pastores si tal condicién no figura expresanmente en e
contrato, disposicion que |os patrones eluden al egrenente. Los pescadores
gque se califican conmp tenporeros viven igual mente en condici ones precarias en
barracones de fortuna cerca de Doha.

32. Filipinas es un gran exportador de mano de obra a Kuwait. Cincuenta y
cinco ml (55.000) filipinos trabajan en este pais, de | os cual es 28.000 son
trabaj adores domésticos entre | os que figuran 15.000 a 20.000 trabaj adores
ilegales. Los trabajadores donésticos son reclutados por agencias que operan
ilegal mente en Filipinas; aunque el CGobierno filipino haya prohibido

desde 1988 | a explotaci 6n de |l a nmano de obra, |as agencias privadas reclutan
sin visado y a canbio de dinero, de 25 a 30 personas por mes. Los enpl eados
donésticos de Filipinas son | os mas buscados porque son | os nas instruidos.
Los gastos de contrataci 6n de | os enpl eados donésticos filipinos son mas

el evados que | os de trabaj adores procedentes de otros paises. Hay que pagar
a |l a agencia de contrataci 6n entre 450 y 480 KD por contratar una criada
filipina. Estas trabajadoras tienen un salario nensual de 45 a 65 KD

a veces | os enpl eadores se nuestran nas exigentes, | o que provoca tensiones,
violencias y la huida de | os domésticos. Conp nmuestran nas seguridad, pues
son mas instruidos que | os deméds, |os enpl eados donésticos procedentes

de Filipinas reaccionan frente a los malos tratos y abusos, lo que irrita a

| os enpl eadores y provoca incidentes, algunos de ellos tréagicos y denunci ados
por la prensa. Los enpleados domésticos de otros paises, debido a su nive

de escolarizacion y a la barrera linglistica, no reaccionan tan facil nente.

33. En |l a Enbajada de Filipinas existe un centro de acogi da que abriga a un
centenar de enpl eados dongésticos enfrentados con sus enpl eadores a raiz de
mal os tratos, violencias o violaciones, o por causa de enbarazo o enfernedad.
Fundanent al rente se trata de nujeres; de los 102 casos pendientes el dia de
la entrevista, no habia mas que un solo honbre. Se estinma que entre el 60 vy
el 70% de | as personas que han encontrado refugio en |a enbaj ada no dice
sienpre la verdad, pero hay fotos de enpl eados dongésticos con |os ojos Ilenos
de hematomas. Segln se indica, sirve de consol aci 6n que | as autori dades

de Kuwait sean consci entes de estos abusos y cooperen activamente con

| a enbaj ada; por | o demds, esta cooperaci 6n se ha traducido en la reciente
apertura de | a Enbaj ada de Kuwait en Manil a.

34. Hay 80.000 enpl eados domésti cos procedentes de Sri Lanka

y 20.000 trabajadores calificados protegidos por la |egislacién |aboral

Por el contrario, |os enpleados dongésticos se encuentran con graves

probl emas. El enpl eador muchas veces no quiere tramtar el perm so de
residencia, ni siquiera después de dos o tres afos de servi cios;

| os enpl eados domésticos por su parte, en general nujeres, no pueden vol ver

a su pais sin ese perm so. En ese caso son enviados al Centro de Dasnma donde
I a soluci6n del caso puede denobrarse dos o tres neses.
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35. El enpl eador se niega nuchas veces a pagar el billete de vuelta; nuchos
enpl eados donesticos se han refugiado en | a enbaj ada. A veces |los salarios
no son abonados, y ademds es necesari o denostrar este hecho; hay enpl eados
que decl aran no haber recibido su salario desde hace 18 nmeses, pero al no
haber un justificante de la paga les resulta dificil probar el hecho ante un
tribunal. Cuando el enpleador niega todo, no puede hacerse nada.

36. La solucidn que se estd exanmi nando consistiria en mantener un registro
de | os salarios o exigir, con el acuerdo de |as autoridades de Kuwait,

el depésito de una parte del salario del enpleado en una cuenta bancari a.

El Gobierno de Sri Lanka tiene previsto, asi, hacer que se introduzca en e
contrato de trabajo una cl dusula que estipule que el 80%del salario debe
ser depositado por |os enpl eadores en una cuenta bancaria de Sri Lanka.

El visado entregado a un em grante seria conunicado a | a enbaj ada

de Sri Lanka en Kuwait, lo que permtiria conocer el nonbre y la direccién
de las fam lias que acogen a enpl eados donesticos. Se ha sugerido a este
propoésito que seria mas indi cado que el enpleador se dirigiera a |a enbaj ada
o al Centro de Dasma para saber si el enpleado dongéstico que ha escapado se
encuentra alli, antes de dirigirse a la policia, y no al contrario conp
sucede actual nente, | o que provoca | a detenci 6n de aquél

37. Hay que destacar que | os enpl eados del Estado, incluso |os extranjeros,
estan en general bien tratados y disfrutan gratuitamente de |as ventajas
soci al es (escuel a, sanidad, alojam ento). Las grandes enpresas enpl eadoras
atraviesan dificultades y | os obreros son explotados. Las cooperativas de
Est ado of recen 20.000 enpleos, el 95% de | os cual es estéan ocupados por
extranjeros y el 5% por nacionales. Se trata de cooperativas agricol as,

de consuno (nercados central es, cooperativas artesanales y de ahorro) y de

i nversi ones. Con al gunas raras excepciones, |os salarios no son abonados;

el alojam ento ofrecido por |as enpresas del sector econdm co, aparte de
sector del petroleo, son inadecuados: |0s obreros viven en barrios pobres,
en barracones, conmp en Hassaoui y Abbassia, destinados a | os obreros
encargados de la linpieza y mantenimento de | os edificios publicos, de |las
plazas y las calles. Son alojados en grupos de seis a ocho personas por
habi t aci 6n, en condi ci ones de hi gi ene dudosas y con una gran promn scui dad.
Por un salario de 30 a 35 KD por nes, trabajan dos turnos de 8 horas por dia.
Antes de partir de su lugar de origen, deben pagar una garantia a |a agencia
de contrataci 6n. Por ejenplo, los iranies pagan de 700 a 800 KD para obtener
el visado. Se les pronete unos salarios el evados; a su |l egada a Kuwait,

el contrato es revisado. Son contratados por un periodo de dos a cinco afios.
Tienen su famlia en su pais. Tienen medo de volver a su pais sin haber
reenbol sado | as deudas contraidas para pagar |las fornalidades de |a
contrataci 6n (visado y viaje). Se trata de un circulo vicioso: sin e
perm so de residencia, el trabajador migrante, que se convierte en un

"i ndocunent ado", est& en situacion de residencia ilegal. Es buscado,
a continuaci 6n pasa por Dasma a |la espera de ser transferido a la prision
de Talhat, y alli, al cabo de una detenci én adm ni strativa de duraci én

i nprevisible, puede ser expul sado o repatri ado.
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38. En cuanto a su situacion famliar (matrinmonio, reagrupacién famliar),
tanbi én es dificil. Los matrinonios son registrados en |a enbajada; en e
caso de | os nacionales de Sri Lanka, por ejenplo, se necesita |la autorizaci6n
del CGobierno, el cual se asegura de que | os novios no estaban ya casados en
su pais de origen. La reagrupaci6n famliar depende del tipo de visado.

Los poseedores de un visado N° 20, a saber, el personal doméstico, no tienen
permtida | a reagrupaci é6n de | os esposos; cuando se produce un natrinonio
entre titulares de visados N° 20, es dificil que los hijos nacidos de estos
mat ri noni os sean regi strados y obtengan un perm so de residencia. En el caso
de los titulares de un visado N° 18, es decir, |los que trabajan en el sector
econém co privado, conmp el vestido, la reagrupacién famliar se autoriza

en funci6n del nivel de los salarios: el salario debe ser por | o nenos

de 650 KD, y se trata de un enpleado de un mnisterio, titular de un

visado N° 17, de 450 KD. Para ese fin, se dirigen directanente al servicio
de inm graci 6n. Pueden hacer venir a su nujer o a su marido, pero soélo

conop titulares de un visado N° 20, a saber, conp enpl eados donmésticos o conp
conductores de autonvviles y mano de obra calificada. Los enpl eados
domésticos no tienen derecho a | a reagrupaci 6n conyugal

4. Kuwai t i es parados, pronocién y protecci 6n de | os derechos humanos
por conponentes de |la sociedad civi

39. Las siguientes informaci ones han sido corroboradas a través de |as
conversaci ones que el Relator Especial ha tenido con |la Asociaci 6n kuwaiti

de derechos humanos, |a cual destaca las dificiles perspectivas

soci oeconénicas en Kuwait: el paro y la influencia de | os enpl eados
domésticos en | a educaci 6n de |os nifos. El sector publico y el sector
privado rivalizan entre si para contratar mano de obra. Cuando el sector
privado no puede encontrar personal dirigente kuwaiti, recurre a |los
extranjeros. Conp se ha subrayado nuchas veces, Kuwait contrata nmano de obra
no calificada y la forma. Al gunos trabaj adores, una vez formados por |as
enpresas, se dirigen a otros paises para buscar fortuna.

40. Se manifiesta una cierta inquietud por el porvenir de |l os kuwaities,

qui enes tenen el paro en el futuro. Se sefala que al gunos grupos
fundamentalistas y de otro tipo quisieran que |las nmujeres se quedaran en sus
casas para ser reenplazadas por nano de obra extranjera. Sin enbargo,

segun | a Asociaci 6n kuwai ti de derechos hunmanos, en el afio 2005 Kuwai t
tendra 3 nmllones de habitantes de | os que s6lo un tercio seran kuwaities.
La Asoci aci 6n kuwaiti de dipl onmados, por su parte, se manifiesta

i gual nent e preocupada por |l a cuestion del paro de |os kuwaities.

Segln |l as infornaci ones que ha facilitado al Rel ator Especial, |a mano

de obra calificada se elevaria a 150.000 personas, un 17% kuwaities y

un 83% extranjeros, tanbién afirma que el Instituto General de Estudios
Apl i cados regi stra 50.000 di pl onados cada afio, y de que |a universidad

sal en 20. 000 di pl onados anual es; 10.000 di pl onados del sistema general de
educaci 6n estan en paro. Pero el Gobierno no quiere deshacerse de | os
extranjeros. El problenma, prosigue el razonam ento, es que |os kuwaities

no tienen el enpleo que |l es hace falta. Hay kuwaities que no trabajan en su
area de conpetencia profesional, y se diferencian dos fornmas de paro:

a) "el paro oculto", debido a que el Gobierno contrata porque |a Constitucioén
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le obliga a dar trabajo a todos | os kuwaities, pero |as personas no trabajan
en su especialidad; b) "el paro patente", debido a que se contrata a mas de
una persona para desenpefiar la m sna funcién, lo que tiene un costo el evado y
Ileva a la ineficacia. Los interlocutores del Relator Especial deducen de
el l o que:

"No se puede hablar de injusticia en Kuwait frente a | os
extranjeros. Los extranjeros reciben un salario correcto y una
formaci 6n; cuando vuel ven a sus paises de origen han progresado;
por o tanto, Kuwait forma nmano de obra para el extranjero; se critica
i njustanente a Kuwait agrandando | os incidentes que se producen en | as
rel aci ones con | os trabaj adores mgrantes que, de todas formas, se
benefi cian de nejores condi ciones en Kuwait que en sus paises de origen

Los nml os tratos que padecen aqui estan vincul ados a | as necesi dades
de | os paises que se han convertido en exportadores de nano de obra y
que conpiten a la baja entre si a través de sus representantes
en Kuwait... Se quiere sustituir a |los extranjeros por kuwaities porque
éstos estan en paro. Los econonistas piensan que esta sustituci 6n seréa
dificil ya que es preciso distinguir entre el trabajo donestico, que |os
kuwai ties no piensan realizar, y |los enpleos calificados, a |os que
aspiran pero que al msnp tienpo exigen una fornmaci 6n a |largo plazo".

41. Los kuwaities son conscientes de | os problemas que plantean | os bidun vy
| a necesidad, de nonmento dificilnente eludible, de contratar nmano de obra
extranjera, calificada o no. La mayor parte de los interlocutores de
Rel at or Especi al estan de acuerdo en que "es necesario respetar |os derechos
humanos, | os de | os detenidos en tanto que seres humanos, con mas notivo aln
si se trata de personal donéstico que conparte la vida fanmliar o de sinples
di scusi ones entre enpl eados y enpl eadores”. Se muestran identificados con
la i magen de Kuwait conp pais nuy abierto, denbcratico y hospital ario.

La Asoci aci 6n kuwai ti de derechos hunmanos, dependiente de |a Organi zaci 6n
Arabe de Derechos Hunmanos cuya sede estéa en El Cairo, se ha conpronetido a
partici par en |la pronoci 6n de | os derechos humanos. Todavia no esta
reconoci da por el Gobierno; segun afirma, no hay normas oficiales referentes
a | as organi zaci ones no gubernanental es. Colabora con el Conmté de Derechos
Humanos de | a Asanbl ea Nacional. Ha |ogrado que se presente en |a Asanbl ea
Naci onal un proyecto de ley que le pernmitira ser reconoci da cono Asoci aci 6n
Naci onal de Derechos Humanos. El proyecto ha sido exam nado, pero no ha sido
apr obado todavi a.

42. Ademds, una parte progresista de la élite, los escritores y |los
peri odi stas velan por el respeto de |os derechos humanos y, a través de sus
obras y de la prensa, critican y fustigan al Gobierno y denuncian | os mal os
tratos infligidos a |os trabaj adores extranjeros, en particular a |os

enpl eados donesticos. En | a universidad se ofrecen cursos sobre | os derechos
humanos y son muchos | os profesores de |a Facultad de Derecho que al msno

ti enmpo son consejeros del Gobierno y de |la Asanbl ea Naci onal
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1.  "BILDUN', UN CONCEPTO EN EVOLUCI ON

43. El Rel ator Especial se esforzara por dar a conocer un probl ema
aparentenente sencillo pero que se ha conplicado debido a la historia
politica de Kuwait, una |egislacién contradictoria y sin continuidad. Funda
su analisis en las entrevistas que ha nanteni do con distintos interlocutores,
oficiales o0 no. Se apoya ante todo en |as sesiones de trabajo que ha

mant eni do con responsables del Mnisterio del Interior, del Mnisterio de
Asuntos Soci ales, el Conité de Derechos Humanos de | a Asanbl ea Nacional, e
Presi dente del Conité encargado de | os asuntos rel aci onados con | os
residentes ilegales, universitarios y periodistas. El Relator Especial ha
estimado que puede deducir lo siguiente de |os diferentes encuentros.

A. Una politica de asinmlacién y de integraci dn naci onal

44. Los pobl adores de Kuwait vinieron de Arabia hace unos 200 afos; eran
némadas, pastores y pescadores de perlas. En 1946, el descubriniento de
petrdél eo provoca | a afluencia de trabajadores migrantes y de personas
procedentes de | os paises vecinos. En 1959 fue adoptada |la Ley de

naci onal i dad y de estancia de extranjeros. Segun esta ley: a) se consideran
kuwai ties de origen | as personas establ ecidas en el pais antes de 1920;

b) | as personas que se han instalado en el pais después de 1920 pueden
adquirir la nacionalidad kuwaiti por naturalizaci én; c) segun el apartado d)
del articulo 25, |os nénadas estaban exonerados del visado de entrada y de
perm so de estancia; disfrutaban de libertad para ir y venir.

45. Posteriormente se ha estimado que habia una laguna en la ley; el
apartado d) del articulo 25 fue suprinmdo. Ello provocoé que al gunos bidun
que se instalaron en Kuwait, sedentarizandose, se encontraran sin docunentos
y se convirtieran en personas sin nacionalidad precisa. A estos bidun

hi st 6ri cos se han afiadi do | os extranjeros que entraron en Kuwait y ocultaron
o destruyeron sus docunentos para poder atribuirse |la nacionalidad kuwaiti a
fin de beneficiarse de | a prosperidad del pais, principalnente de |os
benefici os soci al es.

46. Se ha planteado y sigue planteandose |a cuestion de la forma de resol ver
admi ni strativanmente |a situaci é6n de los bidun. Para ello, se han distinguido
dos categorias de personas: a) |las personas que nerecerian |a nacionalidad
kuwai ti porque tienen uno o varios parientes que poseen esa hacional i dad;

b) | as personas que no ha podi do denpstrarse que posean una nacional i dad
extranjera y que reciben un perm so de estancia una vez que han recibido un
pasaporte de su pais o de otro pais.

47. En 1960, 1970 y 1980, el Gobierno tratdé a todas esas personas en
condi ci ones de igual dad con | os ciudadanos kuwaities. A escala
administrativa, se distinguia entre los kuwaities de origen y |los kuwaities
con un "pasaporte tenporal”, a |los que designaba en | os censos conp
"residentes locales". Tanto |los kuwaities de origen cono |os residentes
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| ocal es se beneficiaban de |l as m smas ventajas sociales, y de |la gratuidad de
| a escolarizacién y de |la atenci 6n médi ca; eran aceptados en el ejército y en
| a policia.

B. Exclusién y marginaci6n

48. Esta situaci 6n se nmantuvo hasta 1986; en ese nonento se ejercieron

presi ones sobre los titulares de pasaportes tenporal es para que denostraran
su naci onalidad. En consecuencia, el pasaporte tenporal fue suprimdo y |os
resi dentes | ocal es no pueden despl azarse mas. En 1961 se proclanmd |la

i ndependenci a, poniendo fin al protectorado britéanico de 1899. En 1963 se
promul gé una nueva | ey de nacionalidad: |a nacionalidad se basa en e

jus sanguinis, pero so6lo |as personas que figuraban en el censo de 1965 han
sido consideradas kuwaities. Quienes pretendan que estaban en Kuwait en ese
nonent o deben denbstrarlo. Asi pues, puede suceder que en una nmsma fanilia
haya m enbros que son kuwaities y otros que no son reconoci dos conmp tales.

49. La ley de 1959 no ha sido aplicada correctamente. Un conmité considera
gue una persona es kuwaiti, el siguiente comté dice que su hermano no es
kuwaiti. Hasta 1985, todos eran tratados conp kuwaities. Antes de 1985, |os
hijos de una kuwaiti y de un bidun eran considerados kuwaities. Esta

di sposici 6n ha sido suprimda. En consecuencia, estos hijos se convierten en
apatridas. En una nmisma fanmlia, |os hijos de nenos de 18 afios pueden
adquirir la nacionalidad kuwaiti, pero los que tienen mas de 18 afios siguen
si endo bi dun.

C. Nacionalizacié6n y busqueda de otras nacional i dades

50. Los bidun representan un tercio del ejército. Ocupan puestos inportantes
y dificiles; la mayor parte de ellos se ha naturalizado; tras la liberacién

al gunos fueron transferidos a puestos nmenos dificiles, conservando sin
enmbargo su salario. Se adoptd una politica de naturalizaci én que |os
favorece y su suerte es nejor que la de |los bidun civiles.

51. De los 651 prisioneros de guerra detenidos en el Iraqg, unos 100 son
bi dun. Sus familias reciben el 70% de su salario, en tanto que el 30% se
reserva para ellos. El Conmité de Prisioneros de Guerra les entrega 1.500
délares al nes y les garantiza |la gratuidad de | os servicios social es.

52. Los interlocutores del Relator Especial |le hicieron notar que después de
la |iberaci 6n nmuchos bidun hicieron valer su verdadera nacionalidad a fin de
obt ener un permi so de residencia. Segun esos interlocutores, el Gobierno
alienta a | os bidun a dar a conocer su verdadera nacionalidad con mras a
regul ari zar su situaci 6n; por esta razdn, se considera que su numero ha
pasado de 250.000 a 120. 000 aproxi madanente. Cuando no es posible
naturalizarl os, el Gobierno |os ayuda a adquirir |la nacionalidad de al gan
otro pais, con el cual entabla negociaciones que |e permtan seguir contando
con esa indi spensabl e mano de obra.
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53. En respuesta a la pregunta de si |os bidun constituyen un grupo honpgéneo
o no de personas indigenas y/o arabes del Golfo, se sefal é que se trataba en
su mayoria de arabes pero tanbién de iranies, iraquies y asiaticos. En todo
caso, se |l os considera a todos conp "indocunmentados” y actual nente se |os
califica de "residentes ilegales"; se trata de todos |os que no han podi do
probar nedi ante docunmentos que residian en Kuwait antes de 1920 o que
figuraban en el censo de 1965. Al gunos de ellos son, pues, apatridas en su
propi o pais.

54. En lo que respecta a |la al egaci 6n de que | os bidun habrian sido rel egados
a una regi 6n del pais, a una "tierra de nadie" situada entre Kuwait y

el lraq, se rechaz6 enérgi canente esa al egaci 6n, por carecer de fundanento.
Uno de los interlocutores se interrogd diciendo: "Si no tenenps confianza en
ellos, ¢cOnmp quiere usted que |os envienps a una zona tan estratégica?", y
agrego que los bidun podian circular libremente. Efectivanente, al gunos de
el l os viven en barrios pobres pero "Uni canente por razones econom cas".

En canbio, otros son nuy ricos y maenejan inportantes negoci os con |a ayuda de
testaferros kuwaities; los que estdn en el ejército o trabajan en al gun
servicio publico tienen a veces una renuneraci 6n superior a la de |os

kuwai ties. Algunos tratan de naturalizarse y sus expedi entes estéan en curso.

55. Antes de la invasion, |os bidun constituian el 80%del ejército

de Kuwait. Michos habrian hecho causa comin con el invasor y, por ello,
habrian huido al Iraq -de donde |a mayoria de ellos son originarios- segin |o
seflal ado por el Segundo Vicepriner Mnistro en un discurso ante |a Asanbl ea
Naci onal. Oros habrian conbatido junto con | os kuwaities y, por esta razon
tendrian derecho a vivir en el pais.

56. Al gunos afirman que | os bidun fueron exclui dos del ejército porque se |os
creia capaces de traicion; esas personas han perdido todos | os derechos
sociales, incluido el derecho a la educaci6n y a la atenci 6n nmédica gratuita,
y no | ogran obtener trabajo.

D. Detencibn y prisiodn

57. En su visita a la prision de Talha, el Relator Especial se entrevisto y
escuché a | os bidun detenidos a |a espera de que se decida su suerte o de ser
expul sados. Entre ellos figuran tanto bidun "sin nacionalidad" conp
"residentes ilegales” o extranjeros infiltrados en busca de trabajo.

58. Con ocasi 6n de esa visita, se informd al Relator Especial que

habi a 581 deteni dos, de |os cuales 39 habian Il egado en ese dia. Al gunos

est aban acusados de haber conetido crinmenes, de haber atentado contra |la
seguridad del Estado o de conplicidad con el enem go; habia tanbién
solicitantes de asilo. Oros habian sido objeto de una nedida adm nistrativa
o judicial y sabian que serian expul sados.

59. Las nujeres, cuyo nunero era de 177, estaban detenidas en un centro
vecino. Los prisioneros varones pueden visitar a sus cényuges. Los dias
m ércol es y donmingo pueden recibir la visita de sus famlias. El plazo de
detenci 6n es anormal nente dil atado, de una semana a seis afios, segln |os
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testinonios de | os prisioneros. Los notivos de detenci 6n son diversos: un
det eni do decl ar6 haber pasado a ser "indocunentado"” después de vivir y
trabajar en Kuwait durante 38 afios; otro esta detenido desde hace 5 afios por
haber declarado en juicio a favor de su hermano, un kuwaiti acusado de

col aborar con el enemgo y afirma que su abuelo y su padre nacieron en
Kuwai t; otro esta acusado de posesi 6n il egal de arnas.

60. La cuestién de |os bidun habria podi do solucionarse tras |la

i ndependenci a. Sucesivas com siones exan naron el probl ema

en 1965, 1975, 1985 y 1991 pero postergaron |a solucion y adoptaron nedi das
cada vez mhs restrictivas en cuanto a | a adquisicion de |a nacionalidad
kuwaiti. Desde la invasion del pais, el Gobierno ha adoptado una posi ci 6n
todavia mas reservada en cuanto a la aspiraci 6n a |a nacionalidad kuwaiti de
| os bi dun.

61. Cabe hacer notar que desde 1986 hasta |la guerra del Golfo, no existia en
Kuwai t Asambl ea Nacional. La reciente Asanbl ea Naci onal, constituida

en 1992, y la sociedad civil (una parte de la elite progresista, |os
escritores, |la prensa, |os novinientos denocraticos) hacen presi én sobre e
Gobi erno para que sol ucione el problema de | os bidun, que ha adquirido una

di nensi 6n internacional a raiz de la accién |Ilevada a cabo por |as
organi zaci ones de derechos humanos tras la |iberacién, de la novilizacién y
de la acci 6n de |l a conuni dad internaci onal por conducto de |as

Naci ones Uni das.

62. El actual Conité encargado de | os asuntos de |los residentes ilegales fue
creado en 1993. Su trabajo es de caracter confidencial y hasta ahora no ha
emanado de él ningun anuncio oficial. En su sesiodn de trabajo con e

Presi dente de ese organi sno, el Relator Especial tomd conocimento de que se
han presentado nunerosas reconendaci ones al Gobierno con mras a la

nat ural i zaci 6n.

63. Las autoridades parecen preocupadas por |la cuestién de |os biduny
prometen sol ucionarla definitivanente a fin de elimnarla del vocabulario y
de | a realidad socioecondnica o humana de Kuwait. Se estarian, pues,

haci endo esfuerzos en este sentido y ello nerece un aliento.

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

64. El Gobierno de Kuwait se nobstro consciente de |as violaciones de |os
derechos humanos y | as nanifestaci ones de discrimnaci 6n racial y xenof obi a.
Parece estar abierto y atento a las criticas y reconendaci ones que se le
hacen para |l a solucién definitiva de la cuestion de los bidun vy e

nejoram ento de la legislacién relativa a | os trabaj adores mgrantes, en
particul ar del servicio dongéstico

65. Kuwait es el dGnico pais del Colfo que tiene un parlanmento el egido.
El 25 de novienbre de 1992 se cred una Com si 6n parlanentari a de derechos
humanos. Kuwait tiene |la Constituci 6n mas avanzada de |l a region
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Ha ratificado nunmerosas convenci ones de derechos humanos, en particular la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elinnaci 6n de Todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al

66. Kuwait asegura |la pronocién de |la nujer; asi, se enorgullece de haber
confi ado puestos de responsabilidad a nujeres: wuna secretaria de Estado
encargada de | a ensefianza superior, una nujer "rectora"” de |la universidad y
una muj er enbaj adora de Kuwait en Sudafrica, aun cuando el Conité de la Mijer
y el Desarrollo |amenta que sélo del 6 al 8% de | os puestos de nive

deci sori o estén ocupados por nujeres y que de 4.000 enpl eados publicos sélo
haya 200 nuj eres que ocupan puestos adnministrativos y de direccion. Por lo
denmas, ese Comté |anenta que |as nujeres no tengan derechos politicos, aun
cuando tras una lucha encarni zada esta cuesti On estéd en vias de sol uci 6n

67. En Kuwait no existen manifestaci ones de discrinnaci é6n contra | os

extranjeros sino una "preferencia nacional" inconfesada de una parte de la
pobl aci 6n que es denograficanente mnoritaria en su propio pais y tenme una
presenci a extranjera masiva en el sector laboral. El sistema legislativo y

social, contrastado e irregular, genera |la explotaci 6n de |os trabajadores,
sobre todo de |a nano de obra no calificada y del personal dongstico

Com enzan a aparecer tendencias xen6fobas, sin violencia aparente, en defensa
de los kuwaities contra |los extranjeros. En caso de conflicto entre un

enpl eador kuwaiti y su enpleado o m enbro del personal dongéstico, el enpleado
es detenido antes de que se inicie siquiera la investigaci 6n, segun

i nformaron al Rel ator Especial |os detenidos del Centro de detenci 6n de Dasmm
y de la prisién de Talha. El enpleador kuwaiti es creido bajo fe de su

pal abra; la adm nistraci 6n tiene poderes nmuy anplios, y no existe ninguna
garantia judicial para | os enpleados o | os indocunentados y |os bidun.

La situaci 6n de | os extranjeros, en particular de |a nano de obra no
calificada y el personal donméstico, es nuy preocupante. Ello se debe a que
no existe una |egislacién | aboral que garantice | os derechos de todos |os
trabaj adores. Una |l egislacion unifornme y clara, ajustada a | as convenci ones
i nternacional es ratificadas por Kuwait, y respal dada por una justicia
inmparcial, permtiria regular la situacién de |os extranjeros en el mercado

| aboral kuwaiti y asegurar asi el respeto de | os derechos hunmanos.

68. La cuestién de los bidun, o de | os que se consideran sin nacionalidad
determ nada o residentes il egal es, deberia solucionarse definitivanente de
manera equitativa y humana, en beneficio de |a i nagen de Kuwait.

69. El Relator Especial desea reiterar |as reconendaci ones hechas al Gobierno
al concluir su msiodn

a) Que se solucione definitivanente, conpb cuesti6n de prioridad y de
manera humana y equitativa, la cuestién de |os bidun, algunos de |os
cual es son apatridas en su propio pais, y que se les asegure la
prestaci 6n de servicios social es.
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b) Que se apruebe y haga aplicar una | egislacién o cédi go del trabajo,
de caracter uniforme y confornme a | as convenci ones internaci onal es;
a este respecto, convendria mantener |la cooperacién con la OT para
que el proyecto de |ley se preparase con su asistencia técnica.

c) Que se establ ezca una agenci a naci onal para sel eccionar y contratar
mano de obra extranjera calificada, no calificada y personal de
servicio donestico. Esa agencia publica podria tratar directanmente
con | os paises exportadores de nano de obra y de personal dongstico,
en lugar de las miltiples agencias privadas que funcionan
act ual nente.

d) Que, en col aboraci 6n con | os paises exportadores de persona
donéstico, se asegure una formaci 6n a ese personal para que pueda
habl ar el &arabe de la vida diaria, a fin de facilitar la
conuni caci 6n social y evitar enfrentani entos debidos a |as
dificultades del idioma y la cultura y a la inconprensién

e) Que se adopten nedidas reglanentarias y practicas para el pago
regul ar de | os sal ari os.

f) Que se nejoren |as condiciones de detencién y expul sio6n de |as
personas en situacio6n irregular, en lo que respecta a la
| egi slaci 6n, y se |les asegure una protecci 6n y una asistencia
judicial .

g) Que se difundan por televisién y radio progranmas cultural es que den
a conocer a |os paises exportadores de nano de obra y persona
domésti co.

h) Que se sigan haci endo esfuerzos con mras a pronover y fortalecer la
denocr aci a.

i) Que se ratifiquen | as convenciones de | as Naciones Unidas en |la
esfera de | os derechos humanos, en especial |a Convenci 6n
i nternaci onal sobre la proteccién de | os derechos de todos |os
trabaj adores migratorios y de sus famliares.

1. Véase M ddl e East Watch/Wnen’s Rights Project, "Punishing the Victim
Rape and M streatnent of Asian Maids in Kuwait", Nueva York, agosto de 1992

2.Prisioneros de guerra.
3.Cifras conuni cadas por el Departanento Publico de Informacioén Civil.
4. Antes de | a invasio6n, habia unos 400.000 pal estinos. Michos de ellos

abandonaron Kuwait debido a su col aboraci 6n con el ejército iraqui en e
nmomento de |la invasi6on. SOl o quedan unos 75.000 pal esti nos.
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Anexo

PROGRAMA DE LA VI SI TA

Sabado 16 de novi enbre de 1996

Ll egada a | a ciudad de Kuwai t

Dom ngo 17 de novienbre de 1996

Reuni 6n con el Sr. Adel Hussain Al -Jassam Agregado di plomati co,
M ni steri o de Rel aci ones Exteriores

Lunes 18 de novi enbre

Reuni 6n con el Excno. Sr. Enbaj ador Abdul Hami d Al - Awadhi, Director de
Departanent o de Organi zaci ones Internacionales, Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores

Reuni 6n con el Sr. Adalat Khan, Oficial encargado de la Oficina de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD);

la Sra. Nevine Guirgis, Representante Residente adjunta, y la

Sra. Hoda Yakoub

Martes 19 de novi enbre

Reuni 6n con el coronel Mhammad J. Al-Fahad, Director de la Oficina de
Enl ace con | as Organi zaci ones | nternacionales, Mnisterio del Interior

Visita al Centro de detenci 6n de Dasnm (para personas sujetas a nedidas
de expul si én)

M ércol es 20 de novi enbre

Examen de casos sonetidos al conocinmiento del Relator Especial

Reuni 6n con el Sr. Abdul - Rhaman Y. Al -Mazroue, Secretario Genera

Adj unto, Mnisterio de Asuntos Sociales y Trabajo, y el Sr. Mhamed Al
Al - Kanderi, Subsecretario General de Asuntos de |a Cooperaci 6n

Jueves 21 de novi enbre

Reuni 6n con la Sra. Betty Lippold, periodista, Arab Tines

Vi ernes 22 de novi enbre

Visita a lugares de residencia de trabajadores m grantes

bservaci 6n de la vida social de los trabajadores mgrantes en el centro
de la ciudad de Kuwait
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Sabado 23 de novi enbre

Reuni 6n con el Sr. Janal Ahnmed Al - Shehab, Subsecretari o General de
Asunt os Judici al es de Pal aci o y Rel aci ones | nternaci onal es

Reuni 6n con la Sra. Ofelia M Castro, Agregada Laboral Adjunta, Enbajada
de Filipinas

Reuni 6n con el Sr. W P. CGunapala, Priner Secretario de Trabajo y
Bi enestar Soci al, Enbajada de Sri Lanka

Reuni 6n con el Sr. Reddy Y. Madineni, Agregado del Departanento Laboral
Enbaj ada de la India

Reuni 6n con el Sr. A. T. KK M Ismil, Priner Secretario para Asuntos
Labor al es, Enbaj ada de Bangl adesh

Dom ngo 24 de novi enbre

Reuni 6n con el Sr. Mustapha Onar, Jefe de Msiodn, Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR)

Reuni én con el Sr. Ghanem Al - Gounmhour, Presidente del Conité de Defensa
de | os Derechos Humanos de | a Asanbl ea Naci onal

el Sr. Hussein Al-Kallaf, Relator, el Dr. Fahd Al -Khanna

el Sr. Sany Al -Mnayes, el Sr. Ahned Al-Nassar y e

Sr. Farid Abdallah Al - Asfour, m enbros

Reuni 6n con el Sr. Muzaffar Adballah, periodista, A _Tal ea
Reuni 6n con el Dr. Aboubakr Abdeen Badawi, Representante en el pais y
asesor de formaci 6n profesional regional, O ganizacién |Internacional de

Tr abaj o

Lunes 25 de novi enbre

Reuni 6n con el Profesor Shaml an Y. Al-Essa, Departanento de Ciencia
Politica, Universidad de Kuwait

Reuni 6n con el Dr. Rashid Hamad Al - Anezi, Decano Adjunto, Universidad de
Kuwai t; el Dr. Abdul Hady Abdul Aziz, Jefe del Departamento de Derecho
Internacional y el Dr. Thamm, especialista en derecho del trabajo

Reuni 6n con el Sr. Mibarak Al -Adwani, Director de Rel aci ones Publicas e
Informaci6n, y el Sr. Zaid H Al-Zaid, funcionario, Instituto de
I nvestigaci 6n Cientifica de Kuwait

Reuni 6n con el Sr. Jassem A. Al-Qatanmi, Presidente, y el
Sr. Abdel Ali Nasser, Vicepresidente, Sociedad de Derechos Humanos
de Kuwai t
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Martes 26 de novi enbre

Reuni 6n con el coronel Mhanmed |brahim A Siba'i, Presidente del Conmité
de Asuntos de | os Residentes || egal es (bidun)

Visita a la prision de Tal ha

M ércol es 27 de novi enbre

Reuni 6n con el Excno. Sr. Enbaj ador Khal ed Al -Garallah, Secretario
CGeneral Adjunto de Estado, y el Excno. Sr. Enbaj ador Abdul Hamid

Al - Awadhi, Director del Departanmento de Organi zaci ones |nternacional es,
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

Reuni 6n con el Sr. Farouk Al-Nouri, Director del Departanmento Juridico,
M ni steri o de Rel aci ones Exteriores

Reuni 6n con la Sra. Kholoud Al -Feeli, periodista especializada en asuntos
di pl omati cos, Kuwait News Agency (KUNA)

Jueves 28 de novi enbre

Sal i da del pais



