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I NTRCDUCC ON

1. En 1994 el Cobierno del Pakistéan invit6é al Relator Especial a que
efectuara una msioén de visita al pais y se convino en que la visita tendria
lugar en abril de ese afio. Con posterioridad, |a Msién Pernanente del
Pakistdn ante la Oficina de |as Naciones Unidas en Gnebra informb al Centro
de Derechos Humanos de que el nes de abril no era conveniente para el

Gobi erno. E Relator Especial propuso periodos en junio o agosto de 1994,
pero ninguno de ellos resultd conveniente para el Cobierno. Ms tarde se
Ilegd al acuerdo de que la misién tuviera lugar del 14 al 23 de dicienbre

de 1995, pero esta msion se aplazd tanbi én a peticion del CGobierno. A fin
se convino en que la visita tuviera lugar a comenzos de 1996 y el Relator
Especial realiz6é la msion del 23 de febrero al 3 de nmarzo de 1996, visitando
I sl amabad, Lahore y Karachi.

2. En |slamabad el Rel ator Especial nmantuvo reuniones con | os siguientes
funcionari os gubernanmental es: Sr. lqgbal Haider, Senador encargado de | os
der echos hunanos (pendi ente de aprobaci 6n); Sr. Ashique Siddiqui,
Subsecretario del Mnisterio de Derechos Humanos; General Naseeul | ah Babar,
Mnistro del Interior; Sr. Farooqi, Subsecretario del Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores; Sr. G Asgar Malik, D rector CGeneral del Servicio de
I nformaci 6n Federal (SIF); Sr. Qazi Mhammad Janil, Fiscal Ceneral del
Pakistan; Sr. Saijad Ali Shah, Presidente del Tribunal Supreno del Paki stan.

3. En Karachi el Relator Especial nantuvo reuni ones con | 0s siguientes
funcionarios gubernanmentales: Sr. Nawid Ashraf, Mnistro del Interior de la
provinci a de S ndh; Capitéan Mihammad Shoai b Suddl e, |nspector General Adjunto
de la Policia de Karachi; Capitan Mohamrad Akram |nspector CGeneral Adjunto
de los Rangers (fuerza paranilitar con base en Karachi que contribuye al
mantenimento de la ley y el orden); Sr. Pir Shabir Ahned Jan Sarhandi,
Drector de la Prisién Central de Karachi.

4, El Rel ator Especial visitd adenmés |ugares de detenci én de Lahore y
Karachi. En Islamabad el Relator Especial visitd el centro de detencidén
dirigido por el Servicio de Infornaci 6n Federal (véanse |os

parrafos 22 a 30), si bien no se le permtid ingresar a su interior.

En Lahore y Karachi visitd las prisiones centrales de |as dos ciudades
respectivas y en Karachi tuvo ocasi 6n de visitar una comsaria local. En su
visita a la Prision Central de Lahore, el Relator Especial fue aconpafiado por
el Inspector General, Sr. Chaudry Mhamad Hussain Cheema, y el |nspector
CGeneral Adjunto, Capitan Sarfraz Mufti, asi como por el Drector y el
Drector Adjunto de la prision. E Relator Especial tenia previsto visitar

| as céarcel es de nmujeres de Rawal pindi y Karachi, pero el poco tienpo de que
di spuso |l e inpidi6 hacerlo. No obstante, tuvo ocasi 6n de conversar con
nujeres recluidas en la Prision Central de Karachi. H Relator Especial
habi a pedi do tanbi én visitar el canpanento de | os Rangers en Karachi, pero el
escaso tienpo de que dispuso le inpidié tanbi én realizar esta visita.

5. Ademés de | as reuniones que mantuvo con funci onari os gubernanental es y de
las visitas que efectud a centros de detenci on, el Relator Especial se reunié
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asimsno, en la Oicina del UNCEF en Karachi, con una del egaci 6n de

Movi mento Mohajir Quam (MM, integrada por el Senador Syed |shtiaq Azhar

el Sr. Syed Shoai b Ahnmed Bukhari, Jefe Adjunto de la Qoposicioén en |la
Asanbl ea de Sindh y menbro de |a Asanbl ea Provincial de S ndh;

y el Sr. Qazi Khalid Ali, menbro tanbi én de | a Asanbl ea Provincial de

Sindh y del Conité de Asistencia Juridica del MM En Karachi asinmsno, el
Senador Hai der organi z6 una reuni én publica en la que el Relator Especia
escuchd | as decl araciones de victinas o famliares de victimas de presuntas
atroci dades conetidas por el MM E Relator Especial cal cul 6 que mas de

ci en personas estaban di spuestas a prestar declaracion, pero las |imtaciones
de tienpo sélo |l e permtieron escuchar |as decl araci ones de un reduci do
nanero de ellas. HE Senador Haider invitdé a | os periodistas a que asistieran
a esta reuni én publica y la reunién fue objeto de anplia informaci 6n en |la
prensa del dia siguiente.

6. El Rel ator Especial nantuvo asi m snb conversaci ones con representantes de
varias organi zaci ones no gubernanent al es de derechos hurmanos. En particul ar
mant uvo reuni ones en |Islanabad con el Sr. Kanran Ahnad, del Centro de
Desarroll o Denocratico y de | a Com si 6n de Derechos Hurmanos del Paki stan
(CDHP). El Mnisterio de Derechos Humanos ofreci 6 un al nuerzo en | sl amabad
al que asistieron varios representantes de organi zaci ones no gubernament al es.
En Lahore el Relator Especial se reunid con |la Sra. Asna Jahangir, Presidenta
de la COHP, y el Sr. I. A Rehman, Director de la Secretaria de | a CDHP.

En Karachi el Relator Especial se reuni6 con el Sr. Zia Ahrmed Awan,

Presi dente de Abogados por |os Derechos Humanos y |a Asistencia Letrada,

la Sra. Zohra Yusuf, Secretaria CGeneral de la CDHP, el Sr. Rao Abid, tanbién
de la COHP; el Sr. Janeel Yusuf, del Comté de Enlace G udadanos/Policia

el Sr. Mhammed Akram Shei kh, Presidente de |a Asociaci 6n de Juristas de
Tribunal Supreno; el Sr. S S Pirzada, ex Fiscal General y Mnistro de

Rel aci ones Exteriores del Pakistan, y el Magistrado N zam Ahned, ex Juez de
Tribunal Superior de Sindh. A Relator Especial le inquietd enterarse de
que, tras su partida de Karachi, al gunas de esas personas fueron interrogadas
por agentes de seguridad sobre el caracter de |as conversaci ones que habian
nmantenido con él. Al Relator Especial le afligi6 asinmsno enterarse del

asesi nato del Magi strado Ahned y de su hijo Nadeem ocurrido en Karach

el 10 de junio de 1996 a nanos de dos asaltantes no identificados después de
que se | e hubi era anenazado exi gi éndol e que retirara una querella que habia
presentado ante el Tribunal Superior de Karachi. E 16 de julio de 1996, el
Rel ator Especial envid un ||l amam ento fornul ado conjuntamente con el Rel ator
Especi al encargado de | a cuesti én de |as ejecuciones extrajudicial es,
sunarias o arbitrarias y el Relator Especial sobre |a independencia de

nagi strados y abogados en el que se pedia al Gobi erno que investigara

i nnedi at arente no so6l o el asesinato del Magistrado Ahrmed y su hijo, sino
tanbi én | as anenazas | anzadas contra él antes del crinen, y que se procesara
a | os responsabl es de esos delitos.

7. Bl Rel ator Especial desearia agradecer al Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores su invitacion a que visitara el Pakistan. Desearia dar |as
graci as tanbi én al Mnisterio de Derechos Hunanos, que se encargd de
organi zar |a mayor parte de las reuniones y visitas efectuadas durante |la
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msion. Ese Mnisterio trabaj6 con gran diligencia para organi zar, en
circunstancias dificiles, |as reuniones que el Relator Especial habia
solicitado, y lo consigui6 en |la mayoria de | os casos. Su peticién de
reunirse con la Prinmera Mnistra no fue concedida. E Relator Especial desea
asimsno dar |las gracias a todas |as personas, ya fueran funcionarios o
particul ares, con |as que mantuvo conversaci ones durante su visita; la
val i osa i nformaci 6n que | e proporcionaron pernitieron al Relator Especia
entender nejor |a situaci 6n existente actual nente en el pais

8. La seccién | del presente inforne contiene unas breves consi deraci ones
sobre el contexto en el que se produjo la visita, especialnmente en | o que
respecta a la situaci 6n en el pais de |los asuntos rel aci onados con | a | abor
del Rel ator Especial segln su nandato. En la seccion Il se describe la
cuestion de la detencion ilegal y |os problenas con ella rel aci onados que el
Rel at or Especial tuvo ocasi 6n de observar en el curso de su msion.

La seccién IlIl se dedica a |as denuncias de tortura y otros tratos o penas
cruel es, inhurmanos o degradantes, incluidos |os castigos corporales y la
utilizacion de grilletes por la policia y los funcionarios de prisiones.

La secci6n |V se centra concretanmente en | a situaci 6n exi stente en Karachi
donde se cal cul a que nmas de 1.800 personas fueron nuertas en 1995. En la
secci6n V se analiza la cuestion de la inpunidad. La seccidn VI contiene |as
concl usi ones y reconendaci ones del Rel ator Especi al

. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

9. El Pakistan es una denocracia parlanmentaria, en el sentido de que |la
conposi ci 6n del poder |egislativo se determnm na nediante el ecci ones i bres,
quedando constituido el poder ejecutivo por el partido o |la coalicioén de
parti dos capaces de obtener el voto de confianza en el Parlamento. Es un
Estado federal cuyos gobi ernos provinciales son el egi dos en |ineas general es

de la msma manera que el Gobierno nacional. Es tanbién una republica
i sl &m ca cuyas | eyes son o se supone que son "confornes a | os nandatos de
islamdictados en el Santo Cordn y en la Sunna". Durante |la nmayor parte de

periodo transcurrido desde que obtuvo su independencia en 1947, el Pakistan
ha si do gobernado por reginmenes mlitares, el Ultinmo de |os cual es concl uyé
en 1986. E actual Gobierno nacional, fornmado por el Partido Popul ar de
Paki stan (PPP), sOlo esta en el poder desde 1993. E PPP no tiene mayoria
absoluta en el Parlanmento. La prensa se considera en general librey

Vi gor osa

10. La tarea de velar por |a seguridad interna corresponde principal mente a
Mnisterio del Interior, que ejerce una supervision general de |a mayor parte
de los distintos cuerpos de policia y servicios de infornaci én. No obstante,

| as fuerzas paramlitares, cono | os Rangers que apoyan a | as fuerzas civiles
en Karachi, estan a las 6rdenes del Mnisterio de Defensa, al igual que

det er m nados servici os de infornaci én, en particular el Servicio de

Informaci 6n Mlitar. La responsabilidad de supervisioén directa de la policia

y de al gunos servicios de investigaci 6n, asi cono de |as fuerzas
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param |itares que actlan en apoyo del poder civil, corresponde a |os
gobi ernos provinci al es.

11. Al comenzo de su CGobierno, la actual Prinmera Mnistra,

Sra. Benazir Bhutto, cred una "Dependenci a de Derechos Humanos" dirigi da por
el Sr. Kanran R zvi, encarcel ado por sus ideas politicas durante el réginen
de ley narcial. La Dependencia exam né nunmerosos casos de conportam ento
arbitrario de | os funcionari os encargados de hacer cunplir la |ley.

En 1995 | a Dependenci a fue el evada al rango de Mnisterio de Derechos
Humanos. HE Mnisterio tiene diversas funciones indagatorias, pero no parece
gue posea autoridad para obligar a corregir |os abusos. Puesto que e

M nisterio se cred en octubre de 1995, es denmasiado pronto para eval uar su
eficacia efectiva o potencial. CQuando el Relator Especial efectud su visita,
este Mnisterio no tenia autoridad para asegurar al Relator Especial e

acceso a un lugar de detenci 6n no oficial (véase el parrafo 23). A com enzos
de agosto de 1996, el Senador encargado de | os asuntos humanos,

Sr. Igbal Haider, fue nonbrado Mnistro de Derechos Humanos.

12. E Pakistéan ha firmado y ratificado |os instrunentos internacional es de
der echos hunanos que a conti nuaci 6n se enuneran: Convenci én | nternaci ona
sobre la Himnaci én de todas |as Fornas de D scrimnaci 6n Racial; Convenci 6n
I nternacional sobre |a Represidn y el Castigo del Cinen de Apartheid ;
Convenci 6n para la Prevencién y la Sanci 6n del Delito de Genoci dio;
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio; Convenci 6n sobre | a Esclavitud

de 1926 nodifi cada; Convenci 6n supl enentaria sobre la abolicién de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y préacticas anal ogas a
| a esclavitud; Convenio para |la represion de la trata de personas y de |a
expl otaci 6n de la prostituci 6n ajena. No obstante, no ha firmado | a
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas O uel es, |nhunmanos o
Degradantes ni el Pacto Internacional de Derechos Qviles y Politicos.

13. Durante gran parte de su historia, el Pakistan se ha visto azotado por
conflictos violentos entre distintos grupos religiosos, étnicos y politicos.
En afios recientes, esta situaci 6n se ha visto exacerbada por |a |l egada

nasi va de arnmas al Pakistan a través de | os canpanentos de refugi ados
situados a lo largo de la frontera paki stano-afgana. A raiz de esto, nuchas
de las facciones que existen en el pais estan fuertenente arnadas y
representan una verdadera anmenaza para |la seguridad interior. Los delitos

vi ol ent os son tanbi én un probl ema serio en todo el pais, especial nente en | os
princi pal es centros urbanos conmo Karachi y Lahore.

14. Durante los Ultinos afios, el Relator Especial ha infornmado anual nente a
| a Comi si 6n de Derechos Hunmanos de | as denuncias que ha recibido en |as

cual es se indicaba que la tortura de |as personas bajo custodia de |la
policia, las fuerzas paranilitares y las fuerzas arnadas es endém ca,
generalizada y sistenética en el Pakistan. Segun se afirmaba, la tortura se
infligia para obtener informacién, para castigar, humllar o intimdar,

por venganza o para obtener dinero de |os detenidos o de sus famlias.

Los nétodos de tortura incluian la violacion, palizas con pal os, nmangueras,
cinturones de cuero y culatas de fusil, patadas con botas pesadas, |la
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suspensi 6n por | os pies, descargas el éctricas aplicadas en los genitales y
las rodillas, la cheera (separacidn forzada de |as piernas de la victina,
al gunas veces conbi nada con patadas en | os genital es), privaci 6n del suefio
vendaj e de | os ojos durante periodos prol ongados, y perforaci 6n de aguj eros
en ciertas partes del cuerpo de la victima con taladros el éctri cos.

15. H Relator Especial recibi6 asimsno informes de que la policia solia
usar una fuerza excesiva y desproporcionada durante |as operaci ones de
control de muchedunbres. A efectuar allanam entos de viviendas durante

sus operaci ones en Karachi entre junio de 1992 y novienbre de 1994, y
posteriormente a principios de mayo de 1995, el ejército acordonaba sectores
enteros de la ciudad, en especial Liagatabad, Lines Area, Shah Faisal Col ony
y Paposh Nagar y, segun se afirnmaba, acorral aba, detenia, vendaba | os ojos y
gol peaba a | as personas. Durante esas operaci ones se buscaba en especial a
los mlitantes del MM

16. E Relator Especial recibi6 asimsno informaci 6n en el sentido de que una
nmayoria considerabl e de | as nujeres detenidas por |a policia eran objeto de
al gun tipo de abuso deshonesto, entre ellos |la violaci6n. Presuntanente, |a
presentaci 6n de una denunci a por violacion era probl enética, pues |la
ordenanza | sl am ca Zina de 1979 hacia que a una nmujer le resultara difici
satisfacer |l os requisitos de | a prueba para denostrar su caso. La no
denostraci 6n del caso exponia presuntamente a | a denunciante a una posible
acusaci 6n de rel aci 6n sexual ilicita, delito punible en virtud de | a
ordenanza con 80 | atigazos o, si la nmujer estaba casada, con |a nuerte por

| api daci 6n. Se comuni c6 tanbi én que cuando el presunto violador era mienbro
de la policia, el ejército o funcionario del Cobierno, la policia a nenudo se
negaba a registrar |a denuncia o presionaba o sobornaba a la victima para que
la retirase.

1. DETENC ON | LEGAL

17. La detencién ilegal no es en cuanto tal asunto que corresponda
directanente al mandato del Relator Especial. Puede, sin enbargo, crear
el medio propicio para que se produzca la tortura. Tal es |o que, con
frecuencia, se ha denunciado en el caso del Pakistan.

18. Segun di spone el apartado 1) del articulo 10 de | a Constituci6on del
Paki st an, "Nadi e que sea arrestado debera ser nanteni do en detenci 6n
preventiva sin ser infornado, a |l a nmayor brevedad, de |as razones del arresto
ni deberé serle denegado el derecho de consultar ni obtener |a defensa de

un abogado de su eleccion". E apartado 2) del articulo 10 decl ara:

"Toda persona arrestada y mantenida en prision preventiva debera ser
presentada a un nagi strado en el periodo de 24 horas que siguen al arresto".
De nmodo anal ogo el articulo 61 del Godigo de Procedi mento Penal dispone que
no se debera nmantener en detenci 6n preventiva a una persona arrestada sin
orden por un periodo mas |argo del que dadas |as circunstancias del caso sea
razonabl e, y ese periodo no debera exceder, en ausencia de una orden especi a
de un nagistrado en virtud del articulo 167, de 24 horas, con exclusio6n de
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ti enpo necesario para el traslado del lugar de arresto al tribunal de

nmagi strado. E articulo 167 permite a la policia nantener en prision
preventiva a una persona arrestada sin autorizaci 6n por un periodo que no
exceda de 15 dias, cuando |a investigaci 6n no pueda quedar conpl etada en el
periodo de 24 horas establecido en el articulo 61 y si hay razones para creer
qgue | a acusaci 6n o informaci 6n esta debi danmente fundada. Sin enbargo, aun
asi el jefe de la comsaria o el policia encargado de |a investigaci 6n han de
transmtir al nés proéxino de | os nagi strados judiciales una copia de |as
anot aci ones hechas en el diario relativo al caso, y deberan al msno tienpo
remtir el acusado a ese nagistrado. Adenmas, la ley permte al subconisario
de distrito |l ocal ordenar |a detencién sin formular acusaci ones

durante 30 dias de personas sospechosas de anenazar el orden y la sequridad

publicos . HE subcom sario puede renovar |a orden de detenci én por periodos
de 30 dias hasta un total de 90.

19. En la préctica, |as autoridades no observan estrictanente esos limtes de
detenci 6n. Se puso en conoci mento del Relator Especial que la policia
retenia con frecuencia a | os detenidos sin fornular acusaci ones hasta que
conparecian ante el tribunal. Tanbién se afirma que la policia detiene a
veces arbitrarianente a personas sin acusaci 6n o con fal sas acusaci ones, a
fin de obtener un pago por su libertad. Esas denuncias fueron corroboradas
por presos con los que el Relator Especial tuvo ocasi én de hablar en |as
prisiones centrales de Karachi y Lahore. La tortura y otras formas de nal os
tratos tanbi én se ven facilitadas por |a préactica nmuy extendi da de mantener a
| os prisioneros inconuni cados, al gunas veces en | ocal es no destinados a

ese fin. En esos no decl arados | ugares de detenci 6n, el personal encargado
de aplicar la |ley puede coneter violaciones de | os derechos humanos con

i npuni dad, ya que | as sal vaguardi as | egales contra | os mal os tratos no pueden
aplicarse y la detecci 6n es inprobabl e.

20. En el curso de su msion, el Relator Especial recibi 6 nunerosos infornes
acerca del recurso a centros de detenci 6n no autorizados correspondi entes a
di versos departanmentos del Gobierno encargados de la ley y el orden, con
inclusién de la policia, el ejércitoy los servicios de informaci 6n. En un
caso, el Relator Especial recibi6 el testinonio de una persona que, segun
afirmd, habia sido nantenida en detenci 6n i ncomuni cada durante varios meses
en una "casa de seguridad" en |as afueras de |slamabad haci a Fai zabad,
dependi ente del Servicio de Informaci 6n Federal (SIF). Esa persona afirmd
que se | a habia mantenido con | os oj os vendados y encadenada en el s6tano de
| a "casa de seguridad" durante todo el periodo de su detenci6n. No pudo

i ndi car el nunmero de presos que se encontraban en esos | ocal es, pero afirnd
que tres habitaci ones del so6tano eran utilizadas para encerrar presos y que
otras habitaciones de |a casa eran tanbi én utilizadas a veces con igual fin.
Ademés, afirmd que | os presos eran trasladados cada noche a otra "casa de
seguridad” en Islamabad, donde eran sonetidos a interrogatorio bajo tortura
La persona en cuestion pudo facilitar al Relator Especial |os enpl azam ent os
exact os de cada una de |las "casas de seguridad".

21. En su reuni6n con el Director CGeneral del SFI nmantenida el 26 de marzo,
que tuvo lugar antes de recibir el testinonio expuesto en el parrafo



E/ ON. 4/ 1997/ 7/ Add. 2
pagi na 8

precedente, el Relator Especial |le pregunt6 si tenian al guna validez |as

i nf or maci ones general es que habia reci bido acerca de la utilizacio6n de |as
"casas de seguridad" del SIF con fines de detencion. E Drector Cenera
negd esas denuncias generales y declar6 que, en virtud de la Constitucién y
del Codigo de Procedi mento Penal, un presunto delincuente debe conparecer
ante un nagi strado dentro de las 24 horas siguientes a su detenci 6n. Aunque
el SIF dirige sus propias comsarias, el Drector General sefial & que no podia
retener a nadie sin orden de detenci6n, a falta de |la autorizaci 6n de un
magi strado judicial. E D rector General declard tanbién, al igual que |os
demas funcionarios con |los que se entrevistd el Relator Especial, que éste
tenia libertad para visitar cual quier lugar y hablar con quien desease.

22. H 28 de narzo, el Relator Especial hizo una visita no anunci ada a

la prinera de las "casas de seguridad" mencionadas en el parrafo 20.

| ba aconpanado por un funcionario del Mnisterio de Derechos Humanos que no
tenia conocimento previo del destino de | a del egaci 6n hasta que ésta parti o
haci a | a "casa de seguridad”.

23. La "casa de seguridad" tenia aspecto de ser una vivienda privada en un
barrio residencial de Islamabad. La residencia estaba rodeada por un nmuro de
cenento de unos 2 mde altura. La Unica indicacion de que no se trataba de
una residencia ordinaria era |la presencia de guardi as arnados ante | a puerta
principal. CQuando el Relator Especial se aproxind a |la casa fue sal udado en
la puerta principal por dos policias, que declararon explicitamente que |a
residencia era un servicio del SIF (una "casa de reposo"). Los policias
negaron el acceso a los locales, no obstante | a intervenci 6n del funcionario
que aconpafiaba al Relator Especial. D jeron que |a del egaci 6n necesitaba una
autori zaci 6n del Director CGeneral del SIF para entrar en los |ocales o para
habl ar con | as personas del interior.

24. HE Relator Especial esperd fuera mentras se tel efoneaba a | a conandanci a
del SIF, al Mnisterio del Interior y al Mnisterio de Derechos Humanos con
obj eto de obtener una autorizaci6n para entrar en los |local es. La del egaci 6n
per maneci 6 fuera de | a casa durante dos horas esperando |a autorizaci 6n.

Poco después de que | a del egaci 6n hubi ese solicitado | a entrada, un oficial
superior de policia Ilegdé a pie de una com saria vecina. Conunicé al Rel ator
Especial que su solicitud seria atendida si acudia prinero a |a sede centra
de la policia para ver al Drector. H Relator Especial contestd que |la
autori zaci 6n podia ser otorgada por tel éfono mentras |a del egaci 6n
permanecia en |la casa. Después de una hora, aproxi madanmente, |1egd un
funcionario superior del SIFy pidié al Relator Especial que | o aconpafiase a
| a comandanci a de éste con objeto de recibir |la autorizaci6n para visitar |os
locales. E Relator Especial reiterd su opini6n de que |a autorizaci 6n podia
ser otorgada por tel éfono

25. Mentras el Relator Especial esperaba |a autorizaci6on, un nmenbro de |la
del egaci 6n habl 6 con ci udadanos privados proxi nos a |la casa. Esas personas
informaron al menbro de | a del egaci 6n de que | os deteni dos sol anent e estaban
en | os s6tanos. Tanbi én indicaron que aproxi madanente 16 personas estaban
actual nente retenidas y que habia guardi as arnados en | os tejados de |la casa
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y en el interior, adenés de | os dos guardi as arnados apostados en el exterior
de la puerta principal. Un menbro de | a del egaci 6n conté ocho policias en
el patio entre la puerta y la entrada principal durante el periodo en que la
del egaci 6n pernmaneci 6 al li.

26. Al cabo de hora y nedia un autoblUs y cuatro coches |legaron a | a casa.

El Rel ator Especial s6lo pudo deducir que esos vehicul os habian sido envi ados
para transportar a | os presos detenidos en el interior de | a casa.

A térmno de dos horas, el Relator Especial decidié que era inatil

per manecer nas tienpo, pues resultaba claro que |a autorizaci 6n para visitar

| a casa habia sido denegada al més alto nivel en el Mnisterio del Interior

27. B Relator Especial visitd innediatamente al Subsecretario del Mnisterio
de Derechos Hurmanos y a funcionarios superiores del Mnisterio de Asuntos
Exteriores para protestar contra |a negativa de darle acceso a la casa, |lo

que a su juicio era una clara violaci 6n del nandato enconendado a | a m sién.
Esos funcionarios indicaron que el Relator Especial podia volver a la casa e

i nspecci onar los locales. Esa oferta fue reiterada en una conversaci 6n
tel ef 6ni ca nanteni da mas tarde con el senador lIgbal Haider. E Relator
Especi al consider6 que volver a |la casa carecia de sentido.

28. E Relator Especial recibi6 ulteriormente nuevas informaci ones segun | as
cuales el SIF dirigia centros para deteni dos i ncomuni cados o "casas de
seguridad" en Islamabad. E Dr. Minawar A Hal epota, Secretario General de
Congreso Mundi al Sindhi y de |la Asociaci 6n |Internaci onal de Derechos Humanos,
dio testinonio al Relator Especial de que él msno habia sido arrestado sin
acusaci 6n el 28 de novienbre de 1995 y nmantenido inicialnente en la comsaria
de Tando Al | ahyar durante dos dias. E 30 de novienbre fue trasl adado a
centro del Servicio de Investigacién Central en Hyderabad. E 4 de dicienbre
fue entregado al SIF y trasladado a |sl anabad para ser soneti do a nuevos
interrogatorios. Del 4 al 18 de dicienbre, el Dr. Hal epota fue retenido en
prision preventiva por el SIF en una "casa de seguridad" entre |slamabad y
Fai zabad. Con base en | a descripci 6n hecha por el Dr. Hal epota, el Relator
Especial cree que ese local es el que no se le pernitid visitar durante su
msion. E Dr. Hal epota fue deportado después del Pakistan al Reino Unido.

29. E tratamento recibido por el Dr. Halepota fue el msno que recibid la
persona que testinoni 6 ante el Relator Especial acerca de |la "casa de
seguridad" del SIF. En anbos casos, |os deteni dos estuvieron en una
habi t aci 6n oscura, fria y haneda del s6tano que, seglin el testinonio del

Dr. Hal epota, era designada cono el "refrigerador”. Anbos se vieron
obligados a dormr en el suelo de cenmento. E Dr. Hal epota conunicéd a
Rel at or Especial que durante su detenci 6n nunerosos egi pci 0s estuvi eron
reteni dos en la "casa de seguridad" en relaci 6n con | a expl osi 6n de bonbas en
| a Enbaj ada ocurrida en el afio 1995. Afirma que se | os sacaba de la prision
peri 6di camente para ser torturados. (E Dr. Halepota no afirma que él nisno
fuera objeto de interrogatorios bajo tortura.) En anbos casos, el del

Dr. Halepota y el de |la persona que prest6 testinonio ante el Relator
Especi al durante su estancia en |Islanmabad, el SIF, en respuesta a |las
preguntas de las famlias, negé que estuvieran en su poder. En ninguno de
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| os dos casos fueron acusados oficialnente | os detenidos de ningin delito ni
fueron en ningan nonento trasl adados ante un magistrado ni se les permtiod e
contacto con un abogado o con sus famli as.

30. Dadas |as coincidencias de |os testinonios, el inportante cuerpo de
pol i cia que guardaba | a instalaci 6n (un nunero exorbitante para una "casa de
reposo”), lallegada y salida durante la visita del Relator Especial de

vehi cul os capaces de transportar a personas y |a negativa opuesta al Rel ator
Especi al, asi conb otras infornmaci ones que el Relator Especial no cree
prudent e decl arar, con objeto de proteger |a seguridad de terceros, el
Rel at or Especi al se ve obligado a concluir que el lugar era una "casa de
seguridad" del SIF donde se retenia a personas il egal nente detenidas, en
general para interrogarlos bajo tortura en otro lugar, y que esas personas
estaban asi detenidas en el nmonmento de la visita del Relator Especial

31. A su llegada a Karachi, el Relator Especial recibi6 infornaci én por |a
que se denunci aba que si ete personas habian sido arrestadas sin autorizaci 6n
en Karachi y se nanifestaba el temor de que pudieran ser objeto de tortura o
de ej ecuci ones extrajudiciales. Segun |la infornacién recibida,

Syed Ashraf Ali, Syed Naushad Ali, Syed Nusrat Ali y Mhamrad Sal eem f ueron
arrestados a |las 13.00 horas del 29 de febrero de 1996; Tanvir Adil Siddi qui
Ovais Siddiqui y Azizi Mistafa fueron arrestados el 27 de feberero de 1996.
La fuente carecia de infornaci 6n acerca de | os responsabl es de esos arrestos
hechos sin mandam ento. Tonando cono base esas i nfornaci ones, el Rel ator
Especi al hizo publico el 1° de marzo de 1996 un || amam ento al Gobi erno del
Paki st an con objeto de que adoptase | as nedi das necesari as para garantizar y
proteger la integridad fisica de |as personas que habian sido arrestadas.

32. En una reuni 6n con el |nspector General Adjunto de Policia de Karachi, el
Rel at or Especial preguntd si el Inspector General Adjunto tenia al guna

i nfornmaci 6n acerca del arresto de esas siete personas. E interrogado
contestd que no tenia infornaci 6n en ese nonento, pero asegurd al Rel ator
Especial que investigaria el asunto y que le facilitaria toda informaci 6n que
pudi era obt ener.

33. En una reuni 6n cel ebrada el 3 de narzo de 1996 con el |nspector General
Adjunto de los Rangers de Karachi, el Relator Especial preguntd si no era
posi bl enent e ese cuerpo el que habia detenido a | as siete personas.

El Inspector General Adjunto replicé que no era posible que |os Ranger s
hubi eran deteni do a esas personas, pues segun |as | eyes pakistanies no tenian
autoridad para retener a sospechosos de delito. Sefal 6 que, aunque |os
Rangers tenian autoridad para arrestar a individuos sospechosos de acti vi dad
delictiva y para interrogar a | os sospechosos, estaban obligados a devol ver
esas personas a la policia en el plazo de 24 horas. En este caso particular,

segln declar6, seis de |as personas habian sido arrestadas por |os Rangers ;
cinco de ellas habian sido entregadas a la policia el 28 de febrero y
Ashraf Ali habia sido entregado el 29 de febrero. |Indicé asimsno que |as

sei s personas habian sido conducidas a una comsaria del distrito central de
Karachi y que se encontraban actual nente en la Prisién Central de Karachi
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34. En la reuni6n conpl enentaria con el Inspector General y el Inspector
General Adjunto de Policia de Karachi, el dltinm contradijo al |nspector
General Adjunto de los Rangers y declard que siete personas habian sido
conducidas a la comsaria del distrito central, pero que |a policia habia
devuel to i nmedi at anente a esas personas a | os Rangers para que | os

i nterrogasen en uno de sus canpanentos, donde todavia seguian det eni dos.
Aunque ese hecho parece constituir una violaci én del derecho pakistani,
guarda arnonia con | os nunerosos informes que el Relator Especial ha recibido
de | as organi zaci ones no gubernanental es y de abogados, en |o0s que se indica
gue | os Rangers detienen a sospechosos de delitos en sus canpanentos.

35. En una conuni caci 6n de fecha 26 de narzo de 1996 del Mnisterio de
Asunt os Exteriores, el Gobierno del Pakistan transmtié |la infornacién
siguiente al Relator Especial: Tanvir Adil Siddiqui (hijo de
Tanzi m Ahrmed Siddiqui); Juaid, hijo de Tanzi m Ahned Siddiqui, vy

Urair Adil Siddiqui fueron arrestados el 28 de febrero en la comsaria
central de Ternouria, Karachi, en virtud de diferentes disposiciones de
Codi go Penal y de |a O denanza sobre enpl eo de armas del Paki st an;

S. Ashraf Ali (Sharafat, hijo de S. Hashmad Ali), Nusrat Ali (hijo de
Hashrmad Ali) y Noshad Ali (hijo de S. Hashnad Ali) fueron arrestados el 29 de
febrero en la conmisaria de Nueva Karachi, tanbién en virtud de distintas
di sposi ci ones del CAdigo Penal y de | a Ordenanza sobre enpl eo de armas de
Paki stan. Todas | as personas nenci onadas habian sido condenadas por | os
tribunal es concerni dos a prision preventiva y estaban confinadas en |a
Prisiéon Central de Karachi. En esa conunicaci 6n tanbi én se decl araba que
Azi zi Mustafa, Waseen Siddiqui (hijo de TanzimAhned Siddiqui) vy

Mihamrad Sal eem no habian sido arrestados ni por la policia ni por

| os Rangers .

36. E Inspector General Adjunto de Policia de Karachi conunicé al Rel ator
Especi al que, conb una sal vaguardi a supl enentaria para evitar |a detencion
arbitraria por agentes de conm sarias de policia, habia enpezado a aplicar una
politica segun la cual un oficial de servicio ha sido asignado a cada una de
| as conmisarias de Karachi. Incunbe a ese oficial |a responsabilidad de
registrar a todas | as personas que han sido detenidas y de notificar a

I nspect or General Adjunto de Policia si no se han segui do | os procedi m entos
adecuados. Ese oficial de servicio estd bajo su mando directo y no bajo e
nmando del jefe de la conisaria

37. Durante su visita a una comsaria de Karachi, el 1° de marzo de 1996, el
Rel at or Especial tuvo ocasi 6n de conprobar cono se aplicaba dicha politica.
El oficial de servicio explicé al Relator Especial que |la fecha y hora de
todos | os arrestos efectuados en el distrito de la comsaria de policia
debian ser inscritos inmedi atanente en el registro. Sin enbargo, el oficia
no registré la presencia de una persona que habia sido conducida a la
comsaria para ser interrogada, pero que no fue arrestada. Esa infornacion
se registré en el diario de la conisaria. En la inspecci6n oportuna, el
Rel at or Especial advirtié que la tltinma inscripcién en el registro se habia
hecho el 26 de febrero. Ademds, no constaba en el diario que nadie hubiese
sido interrogado entre el 26 de febrero y el 1° de marzo. E oficial de
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servicio era evidentenmente de rango nmuy inferior al del jefe de la comsaria
y el Relator Especial creyé distinguir signos evidentes de nerviosisno y una
tendencia a mrar en direcci6on del jefe de la comsaria antes de responder a
| as preguntas del Rel ator Especial.

38. E Relator Especial habl6 tanbi én en privado con dos personas que estaban
retenidas en la comsaria y que habian sido inscritas. La prinmera afirnd que
habia sido arrestada el 25 de febrero y conducida ante un nagi strado el 26 de
febrero. H registro, sin enbargo, indicaba que |a persona habia sido
arrestada el 21 de febrero. H segundo detenido afirnd que habia sido
arrestado el 18 de febrero, pero la fecha inscrita en el registro erala

del 22 de febrero. Adenas, el registro indicaba que el detenido no habia

si do conduci do ante un magi strado hasta el 26 de febrero. Por consiguiente
aun cuando | a fecha de arresto hubi ese sido inscrita con precision por el
oficial de servicio, el detenido no habia sido conducido ante un nagi strado
en el periodo de 24 horas prescrito por la ley.

[11. TORTURA'Y OTRCS TRATGS O PENAS CRUELES, | NHUVANCS O DEGRADANTES

39. La legislacién pakistani contiene disposiciones que protegen a | a persona
de | os actos de tortura. La Constitucién del Pakistan prohibe explicitanente
la tortura en el parrafo 2 del articulo 14, que dice: "N nguna persona seré
sonetida a tortura con el proposito de obtener pruebas". Aln nés, segln |as
O denanzas Qsas y Dyat, causar dafo con el fin de extraer "una confesidn o
i nf ormaci 6n que pueda |levar a | a detecci6n de un delito o conducta indebi da"
esta claranente tipificado cono delito punible. Del msno nodo, el

articulo 337 k del Cddigo Penal del Pakistan enunci a:

"Qui enqui era que cause dafio con el propésito de extraer del que lo
sufre, o de un allegado del que |o sufre, una confesi6n o infornaci 6n que
pueda |l evar a |la deteccién de un delito o conducta indebida, o con e
propésito de forzar al que |lo sufre, o a un allegado del que lo sufre, a
restituir o a hacer que sean restituidos bienes o titulos valiosos o a
cunpl ir exigencias o reclanaciones, o a dar infornaci 6n que pueda || evar
alarestitucion de bienes o titul os valiosos, adenés de ser sanci onado
con las penas de gisas, arsh, o danman, determ nadas para cada caso segun
el tipo de dafio que haya causado, sera sanci onado, segun |a natural eza
del dafio causado, con pena de prisién en cual qui era de sus grados hasta
un nmaxi no de diez afios, cono ta'zir."

40. La Ley de la prueba tanbién contiene ciertas garantias |egales.
El articulo 37 di spone que

"La confesi 6n hecha por un acusado es inprocedente en un
procedi m ento penal si el tribunal considera que ha sido causada por
anenaza o pronesa relativas a |a acusaci 6n contra el inputado, si la
promesa o anenaza han sido hechas por persona de autoridad y si son
suficientes, a juicio del tribunal, para que el acusado considere
razonabl e suponer que confesando obtendra al guna ventaja o evitara al gan
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dafio de caréacter tenporal en relaci én con el procedi miento que se sigue
contra él.”

Ademés, "La confesion hecha a un agente de policia no podra utilizarse contra
el acusado de un delito" (art. 38) y "La confesio6n efectuada por una persona
mentras se encuentra bajo |a custodia de un agente de policia, a nenos que
la efectlUe en |la presencia innediata de un nagi strado, no podra utilizarse
cono prueba contra dicha persona” (art. 39).

41. A pesar de esas sal vaguardi as | egal es, | as organi zaci ones no

guber nanent al es naci onal es e i nternaci onal es denunci an conti nuanente |a
tortura, incluso |la violacio6n, de | os detenidos bajo custodia de |la policia,
las fuerzas paramlitares y el ejército, asi cono de | os presos en |as
carceles (véanse los parrafos 7 y 8).

42. Se puso en conoci mento del Relator Especial durante su msidn un caso
anpl i ament e di fundido: en una comi saria de Lahore suspendi eron de unas varas
de banbd a un deteni do desnudo y atado de pies y manos. Enh un diario de
Lahore apareci 6 una fotografia de este brutal incidente, en la que se veia
claranente al oficial encargado de |l a comsaria mentras observaba cono
agentes de policia uniformados gol peaban y azotaban al detenido. Cuando el
Rel at or Especial present6 |la fotografia a sus interlocutores del Mnisterio
de Derechos Humanos, éstos afirmaron que el incidente se habia investigado y
que el oficial en cuestio6n habia sido suspendido del servicio. Sin enbargo,
admtieron que no se habian presentado cargos penales contra él ni contra | os
agentes que infligieron los nalos tratos. Es mas, el Relator Especial se
enterd de que el oficial encargado de | a com saria sél o habia estado
suspendi do breve tienpo y que habia reanudado su servicio tras ser trasladado
a una conisaria distinta.

43. En otro incidente que tanbi én tuvo anplia difusidn, cuatro activistas del
Movi m ento Mohajir Quam (MM a |os que estaban juzgando fueron
fotografiados el 29 de mayo de 1995 cuando | os |l evaban con | os oj os vendados
ante el Tribunal Especial para |a Represi 6n de |las Actividades Terroristas de
Karachi. Los testigos presencial es denunciaron que | os acusados daban
nuestras de haber sido gravenente torturados; uno de | os cuatro tenia horada
la nalga izquierda, otro tenia fracturada | a pierna derecha, el tercero tenia
| esionadas |la cadera y la pierna izquierdas, y el cuarto tenia sefial es de
tortura por todo el cuerpo. Segun la infornmaci 6n de |la prensa sobre e
incidente, la policia afirmaba haberl os detenido tras un encuentro el 27 de
mayo, pero |l a defensa de | os acusados afirnmaba que | os habian deteni do en sus
domcilios el 6 de mayo. Se infornd de que el Presidente del Tribunal habia
ordenado a | as autoridades penitenciarias que hicieran un reconoci m ento
nédico a |l os cuatro presos y que |le enviasen el inforne a él, pero al parecer
la policia no hizo caso de esta orden y en canbio traslad6é a | os cuatro
presos a una comsaria indetermnada. |nfornes recibidos posteriornente por
el Relator Especial indicaban que se habia suspendido del servicio a varios
policias de baja graduaci 6n por |levar a | os acusados con | os ojos vendados
al Tribunal, pero no se le infornd de ninguna investigaci én policial de |las
denunci as de tortura.
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44. Informes recibidos por el Relator Especial durante su nision indicaban
que un el evado nunero de personas habia nmuerto en detenci én, en

ci rcunstanci as sospechosas, a |lo largo de 1995. En |a provincia de Sindh,
excl ui da Karachi, se habian produci do 62 nuertes sospechosas de det eni dos.
En este numero se incluian nuertes de detenidos cuya tortura se habia
denunci ado, nuertes que se produjeron tras la liberacion o el traslado a
hospital y de |las cual es se sospechaba que |la tortura era |l a causa, nuertes
en fal sos encuentros arnados con |a policia, nmuertes en |a céarcel cono
consecuencia de la tortura y nuertes en la carcel por falta de | os debi dos
cui dados nedi cos. SOlo en Karachi se afirnma que se produj eron

unas 200 nuertes a | o largo de 1995 conb consecuencia de torturas infligidas
en | os centros de detenci6n.

45. Cono se ha dicho, el Relator Especial visitd las prisiones central es

de Lahore y Karachi y en ellas se entrevistd con numerosos presos el egi dos a
azar. Aunque al gunas de esas entrevistas tuvieron |lugar en presencia de
funcionari os de prisiones, |as conversaciones entre el Relator Especial y |los
det eni dos no pudi eron ser escuchadas. A pesar de esta pequefia garantia de
inti mdad, nuchos deteni dos expresaron |a inquietud de que tomaran
represalias contra ellos una vez que se hubi ese marchado el Relator Especi al
y, por tanto, sobre todo en Karachi, algunos, pero no todos, se negaron a dar
testinoni o sobre posi bl es abusos de la policia, |os Rangers o el personal
penitenciario. E Relator Especial observa con preocupaci 6n que a Su regreso
del Pakistéan recibi 6 una carta firnada por reclusos de la Prisioén Central de
Karachi que decian que | es habian negado autorizaci 6n para entrevistarse con
él y que antes de su visita |l os habian trasl adado para que no dieran
testinmonio de la tortura que el personal de la carcel inflige a |los presos.

46. La mayoria de | os presos que se atrevieron a hablar afirmaron haber sido
mal trat ados m entras estaban deteni dos o haber presenciado | os nmal os tratos
infligidos a otros presos. Los malos tratos descritos incluian palizas,
quermaduras con cigarrillos, azotes con tiras de gona o de cuero, agresion
sexual , suspensi 6n cabeza abaj o durante periodos prol ongados, descargas

el éctricas, privaci 6n del suefo, sinulacros de ejecucio6n, uso de grilletes,
nmant eni m ento con | os oj os vendados durante periodos de hasta 16 dias y
hum | | aci 6n publica. Aunque nuchos de esos presos afirmaron que la policia,
los Rangers y los funcionarios de prisiones habian utilizado |a fuerza para
obt ener confesiones y para obligar a | os detenidos a incrimnar a otros,

al gunos dijeron que la policia se valia de | a fuerza principal nente para
extorsionar dinero o sinplenente para hunillar a |las personas. Varios de |os
presos tenian marcas visibles de tortura; uno de ellos se quité |a cam sa
para nostrar al Relator Especial |os grandes verdugones que tenia en |la
espal da causados por azotes con una correa.

47. H Dr. Halepota, en |a declaraci 6n en que describe su detenci 6n desde

el 30 de novienbre hasta el 4 de dicienbre de 1995 en | a conandancia del SIF
de Hyderabad (véanse |los parrafos 28 y 29), afirma que estuvo encerrado en |lo
que |l os funcionarios |l amaban "cel da de tortura" y que o interrogd un equi po
m xto de agentes del SIFy de la informacion mlitar. Aunque a él msno no
lo naltrataron fisicanente, presencid la tortura de 11 internos, a qui enes
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vendaron | os 0j 0os, gol pearon con pufios y con instrunmentos, hicieron cortes en
la piel con cuchillas, azotaron con tiras de nadera, suspendi eron cabeza
abajo y privaron de agua y comi da.

48. En lo que se refiere a la detenci 6n de nujeres, una ennienda de 1994 a
Codi go de Procedi mento Penal prohibe a |os jueces autorizar |a detenci6n de
nuj eres en establ ecimentos policiales, excepto en | 0s casos en que estén
acusadas de gatl (asesinato) o robo a mano armada en cuadrilla. Esta

enm enda tanbi én obliga al agente de policia que investigue a una nujer a
interrogarla en la carcel en presencia de un funcionario penitenciario y de
una agente de policia. A pesar de esas sal vaguardi as, el Relator Especial
reci bi & nurmerosas denunci as de muj eres detenidas en | ocales policiales y
violadas. E Relator Especial |lanenta que |e fuera inposible investigar esas
denunci as durante su msion pero tomd nota de varios casos denunci ados por |a
Com si 6n de Derechos Humanos del Pakistan, en | os que se acusaba a policias
de vi ol aci 6n.

49. Durante su msion, el Relator Especial recibié tanbién infornes

fidedi gnos segin | os cual es es frecuente que se ni egue atenci 6n nédica a | os
det eni dos que han resultado gravemente heridos o0 que se encuentran gravenente
enfernbs. Un caso que se presentd al Relator Especial afectaba a un joven,
Chul am Hyder, a quien la policia habia disparado durante el arresto

La herida de bala | e habia dejado paralizado y su salud se deteriord todavia
nas durante su internamento en la Prision Central de Karachi. La fanmlia
denunci aba que | e habian negado el tratam ento médi co adecuado y que, cono
consecuenci a de ello, estaba nuriendo. E 6 de febrero de 1996, el Priner

M nistro de Sindh expidi 6 una orden para que se trasladase al paciente de |a
Prision Central al Hospital de Jinnah. HE 2 de narzo de 1996, durante su
visita ala Prision Central, el Relator Especial solicitd perm so para
visitar a Ghul am Hyder, pero el Director de la prision le informd de que
habia sido trasladado a un hospital civil el 1° de narzo. Qro preso que se
encontraba en la Prision Central de Karachi nostrd al Rel ator Especial unas
heridas que tenia en las piernas y que se habian infectado pero pese a lo
cual, dijo, |le habian rechazado |a solicitud de tratam ento médi co

A Uso de arilletes

50. Antes de su nisién, el Relator Especial recibid nunmerosos infornes
relativos al uso de grilletes cono fornma de coercién y cono forma de casti go.
El més comin de los grilletes usados en el Pakistan es el grillete de barras
vertical es, aunque tanbi én se ha docunentado el uso de grilletes de barra
transversal, de grillos y de cadenas. Los grilletes con barras verticales
constan de dos arcos de hierro que se cierran alrededor de |os tobillos de

| os presos; a cada uno de los arcos de | os pies se asegura una barra de
hierro. Las dos barras verticales mden unos 50 cmde longitud y a la altura
de la mtad del mnuslo estan unidas por nedio de una anilla de hierro, con lo
que fornman una V invertida;, el preso debe sujetar la anilla, que tanbién
puede estar atada a una cuerda o cadena que el preso |leva al rededor de |la
cintura. Las barras son sienpre de la msnma longitud, con lo que, ala

i nconodi dad norrmal de |levar estos grilletes, a |los honbres que no son de
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altura nedia se | es agrega el padeci mento de unas barras denasi ado | argas o
denasi ado cortas. Las barras tienen un di4netro aproxinado de 1,2 cmy
pesan, junto con |los arcos de los tobillos, unos 4 kg. Los grilletes de
barra transversal constan de barras de unos 50 cmde | argo que se aseguran,
ademas de |as barras que |l egan hasta el nuslo, entre | os arcos que encierran
los tobillos del preso, haci éndol e mantener |as piernas pernanentenente
abiertas a todo lo largo de | a barra.

51. Legado de los tienpos coloniales, la Ley de prisiones de 1894 y el

Regl anent o penitenciario del Pakistan permten el uso de grilletes y de
cadenas cono instrunmentos de coercién y castigo en deterni nadas
circunstancias. La Ley de prisiones de 1894 di spone en su articulo 46 que e
Director de la carcel puede castigar a un preso por |as |l anadas
"infracciones penitenciarias", es decir, actos de desobedi enci a del i berada
del Regl anento penitenciario, tales cono agresiones a | os guardi anes o a
otros presos, indisciplina o destrucci 6n de bienes de |a céarcel y tentativa
de evasi 6n. Las sanci ones autorizadas conprenden el uso de grilletes de |a
forma y peso, y en la manera y por el periodo que prescriban [ as normas
emtidas por el gobierno provincial (parrafo 7) del articulo 46). No puede

i nponer |a sanci6n de grilletes ningln funcionario de grado inferior al de
Director, salvo en caso de "necesidad urgente". HE articulo 56 di spone que
cuando el Director “considere necesario para |a custodia de cual quier preso
que éste esté aherrojado, podra hacerle aherrojar, con sujecién a |as nornas
e instrucciones que haya establ ecido el Inspector General con |a sanci6n del
gobi erno provincial”. Aunque, normal mente, no se puede tener a un preso con
grilletes nés de tres nmeses, el parrafo 2 del articulo 57 pernmite al D rector
solicitar al Inspector CGeneral que apruebe la inposicion de grilletes durante
un periodo mas prolongado a un preso si | o considera "necesario, ya sea para
| a seguridad de la custodia del propio preso o por cual quier otra razon".

52. El capitulo 27 del Reglanmento penitenciario (reglas 643 a 655) establece
normas mas precisas respecto al uso de grilletes. De conformdad con |la
regla 643, "el Director puede, a discrecion, solicitar que todos | os presos o
cualquiera de ellos Ileven grilletes mentras se hallen recluidos en

cual qui er lugar fuera de los nuros de la prision'. Sin enbargo, conforne al
apartado i) de la regla 644, "N ngun preso penado que se halle en el interior
de la prisién, a nenos que se trate de un canpanento o prisi én tenporal
Ilevard grilletes, salvo que se trate de un preso violento, peligroso, o que
se haya evadido o haya intentado evadirse". Las reglas 650 y 651 establ ecen,
respectivamente, |las categorias de presos que estan absol utanmente exentos y

| o0s que estéan habitual mente exentos. La norma 645 di spone que "l a inposicion
de grilletes y esposas s6l o puede hacerse por orden del Director, y ni el
Director Adjunto ni el Director Auxiliar estan facultados para ordenar por si
M smos que se pongan grilletes o esposas a | os presos, salvo en caso de
urgencia, en que deberan presentar un informe por escrito al Drector en su
préxima visita a la prision".

53. La regla 646 dispone: "Si el Drector considera necesario inponer
grilletes a un preso penado o preventivo debera hacer constar en el
expedi ente de dicho preso la razén de la inposicion de los grilletes y el
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periodo durante el cual deberd |levarlos. La fecha en que se quiten |os
grilletes debera ser consignada igual mente en el expediente". Adenmas, con
arreglo a una enmenda de 18 de julio de 1988, "En el Registro de Gilletes
se hara una anot aci 6n dando el nunero y el nonbre del preso, |a fecha en que
se le pusieron grilletes y la razon por |a que se consideraron necesari 0s.
Tanbi én se consignaré en el registro la fecha en que se le quitaron | os
grilletes”.

54. Conb ya se ha dicho (parr. 4), el Relator Especial visitdé |as prisiones
centrales de Lahore y Karachi. Durante sus visitas a esos |ugares, el

Rel ator Especial no vio a ningun preso con grilletes. En vista de que en
esas carcel es se usan habitual y abiertamente, el Relator Especial solicito
expresanente a | os respectivos directores y, en el caso de Lahore, a

I nspector CGeneral, que le permtieran visitar a un preso que |levara
grilletes. En todos |los casos, los directores y el Inspector Cenera
respondi eron que actual nente no habia ningln preso que |l os |levara.

Reconoci eron que se utilizaban cuando se conducia a | os presos a |os
tribunales o a otras instal aci ones, pero indicaron tanbi én que, normal nente,

no era necesari o colocarlos dentro de la carcel. En Lahore, el |nspector
Ceneral y el Director negaron al principio incluso que tuvieran grilletes que
pudi eran nostrar al Relator Especial. Sin enbargo, al insistir él, le

nmostraron unos grilletes de barras verticales cono | 0s que se han descrito en
el parrafo 50. AUn nas, durante la visita que realiz6 al pabell én de cel das
de castigo de la Prision Central de Lahore, en que gran nunero de | as cel das
est aban conpl etamente vacias, un menbro de |a del egaci 6n vi o apr oxi nradanent e
una docena de grilletes cui dadosanente apil ados contra | a pared de una de |as
cel das vaci as.

55. En Lahore, donde el Relator Especial tuvo mas tienpo para inspeccionar

| as instal aciones y para escuchar |as denuncias de | os presos, pregunté a | os
que se encontraban en |las celdas de castigo por qué nadie |l evaba grilletes.
Uno de | os presos contestd que habian quitado todos |a tarde anterior a la
visita del Relator Especial. Indicd, asinisno, que habian sacado a |os
presos que se encontraban en | as cel das del pabell én de casti go que ahora

est aban vacias en di cho pabel |l 6n

56. En vista de este testinonio, que fue corroborado por otros presos que
afirmaron que se habian quitado los grilletes a entre 200 y 300 presos, e

Rel ator Especial solicitd ver el Registro de GQilletes. Leyd varias paginas,
que contenian una lista de varios cientos de nonbres y |as fechas en | as que
se habian puesto los grilletes. Sin enbargo, |la nmayoria de aquell as
anot aci ones no incluian |la fecha en que se habian quitado los grilletes.

Si gui 6 | eyendo varias pagi nas nas, que se renontaban hasta junio de 1995, y
tanpoco estaba registrada |a fecha en que se habian quitado los grilletes; e
I nspector General reconoci & entonces que los grilletes se habian quitado | a
tarde anterior. En la Prision Central de Karachi, que |a del egaci 6n visito
unos dias después, toda |a informaci 6n estaba debi damente inscrita en | o que
se presentd cono el Registro de GQilletes. Las anotaciones estaban

cui dadosanente escritas con la msma letray con la nisma tinta. Cono notivo
para | a inposicion de grilletes sélo figuraba | a conducci 6n del preso.
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57. Las Reglas Mninas para el Tratam ento de | os Recl usos di sponen

“Los nedi os de coerci 6n tal es cono esposas, cadenas, grillos y
cam sas de fuerza nunca deberan aplicarse conb sanci ones. Tanpoco
deber an enpl earse cadenas y grillos conmo nedi os de coerci én. Los denas
medi os de coerci 6n sél o podran ser utilizados en | os siguientes casos:

a) Cono nedi da de precauci 6n contra una evasi 6n durante un
trasl ado, sienpre que sean retirados en cuanto conparezca el recluso ante
una autoridad judicial o admnistrativa,

b) Por razones neédi cas y a indicaci 6n del médico;

c) Por orden del director, si han fracasado | os denés nedi os para
dom nar a un recluso, con objeto de inpedir que se dafie a si msnb o dafe
a otros o produzca dafios material es; en estos casos, el director debera
consul tar urgentenmente al nédico, e informar a |la autoridad
adm ni strativa superior.” (Regla 33.)

La regla 34 dispone, entre otras cosas, que “su aplicaci 6n no debera

prol ongarse nés allé del tienpo estrictanmente necesario”. HE uso
generalizado de los grilletes en el Pakistan cono forma de coerci 6n o castigo
de los presos dentro de | as carceles y durante periodos prol ongados,
confirnmado por |a inspecci6n que hizo el Relator Especial del Registro de
Qilletes de la Prisién Central de Lahore, es una clara violacién de | as
Regl as M ninmas y puede considerarse una forma de trato i nhunano y degradante.

58. E Sr. N zam Ahnad, nagi strado del Tribunal Superior de Sindh, |legb a
una concl usi 6n anal oga tras su i nspecci 6n de | os pabel | ones de seguridad y de
cel das de castigo de la Prision Central de Karachi en febrero de 1993,

sefial ando que

"E estado de |la nmayoria de | os presos de | os pabel |l ones de
seguridad y celdas de castigo era patético y lanmentable. La forma en que
los tenian era contraria a |a dignidad humana. Michos de el |l os estaban
en cel das de nmuy pocos netros cuadrados, en réginmen de aislamento y con
grilletes de barras verticales. La Unica conparaci6n posible de |la

situaci 6n de esos presos es con | os aninales del zoo... [que] incluso
estan en nejores condiciones, ya que estan sin grilletes dentro de la
jaula y las instal aci ones son nejores." 1/

59. Estas observaci ones del juez N zam Ahnad fornman parte de una notabl e
deci si 6n del Tribunal Superior de Sindh en que se sostiene que el parrafo 7
del articulo 46 y el articulo 56 de | a Ley de prisiones de 1894, y |as
reglas 643 a 655 del Regl amento penitenciario son inconstitucionales. En su
deci si6n, el Tribunal Superior concluyé:

"La manera en que se guarda a | os presos en | os pabel | ones de
seguridad y cel das de castigo con grilletes es humllante y va contra | a
di gni dad del honbre. La pérdida de la libertad y | a reclusién ya
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constituyen en si msnmas una pena nuy severa. E infligir castigos
adi ci onal es a un honbre después de encerrarlo es no sél o una cruel dad
sino una falta de humanidad y es contrario a | os nmas caros val ores
humanos. " 2/

En consecuenci a, el Tribunal Superior sostuvo que |as disposiciones relativas
alos grilletes "vulneran el articulo 14 de |l a Constituci 6n y son

i nconpati bl es con él adenés de ser contrarias a | os mandam entos del islam
Por tanto, el Tribunal las declara nulas y sin efecto legal". E péarrafo 1
del articulo 14 de la Constituci6n del Pakistan dispone: "La dignidad
humana... es inviolable" 3/.

60. En una deci si 6n anédl oga de novi enbre de 1994, el Tribunal Superior

de Punjab, con sede en Lahore, pidié al Cobierno de Punjab que en el plazo de
sei s nmeses ennendara el Reglanmento penitenciario en lo relativo al uso de
grilletes para que concordase con el precepto constitucional. E Tribuna
sostenia que la discrecionalidad ilimtada de | os directores de prisiones
para hacer poner grilletes a | os presos era inconpatible con el articulo 14
de la Constituci6n. Sin enbargo, a diferencia del Tribunal Superior de
Sindh, el de Punjab no pidi6 la abolicién total del uso de grilletes, sino
que arguyd que las facultades de | os directores debian estar claranmente
circunscritas para que el Reglanento concordase con el articulo 14 4/ .

61. E 31 de narzo de 1994, el Tribunal Supreno del Pakistan adniti ¢ el
recurso del Abogado General Adjunto de Sindh contra el fallo del Tribuna
Superior de Sindh que prohibia el uso de los grilletes. A nisno tienpo, el
Tri bunal Supreno emtid una orden provisional de suspension de |a aplicacion
de dicho fallo en espera de su propia decisidn. En su recurso, el gobierno
de Si ndh argunentaba que abolir el uso de los grilletes haria muy dificil la
custodia de | os presos peligrosos. Hasta |a fecha, el Tribunal Supremd no ha
oido el recurso. En reuniones con el Fiscal Ceneral del Pakistan y con e
Presi dente del Tribunal Supreno, el Relator Especial pregunté si se habia
fijado una fecha para el comenzo de |a vista del recurso. N nguno de |os
dos altos funcionarios pudo dar al Relator Especial |la fecha definitiva de
la vista.

62. Antes de termnar el presente inforne, el Relator Especial recibid unas
fotografias que habian aparecido el 24 de julio de 1996 en el respetado
diario Dawn y en dos diarios que se publican en sindhi. Tres fotografias
nostraban a vari os detenidos, con | os oj os vendados con sus propi as cam sas,
con grilletes de barras verticales, grilletes de barra transvesal y grillos
en la Prisién Central de Hyderabad. E articul o que aconpafiaba | as
fotografias informaba sobre | as condici ones de haci namento reinantes en |a
carcel (2.635 presos en una carcel con capacidad para 1.527 presos sol anent e)
y observaba que el uso de cadenas, grilletes de barra transvesal y esposas
inpedia a | os detenidos dornmir y noverse por la celda. E |Inspector CGenera
de Prisiones refutd el contenido del articulo y afirmd que las fotografias
estaban trucadas. Es mas, |as autoridades penitenciarias presentaron una
denunci a contra el fotografo por desérdenes publicos, engafio, inducir con
falsedad a la entrega de bienes y falsificaci 6n de docunent os.
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B. Pena corpora

63. CQuando el Relator Especial efectud su visita, |la pena corporal podia

i nponerse en tres tipos de circunstancias: i) cono sanci6n judicial por
ciertos delitos comunes, ii) conb sanci 6n por ciertos delitos castigados
conforme al derecho islamco o iii) cono sanci 6n por faltar a |la disciplina
peni tenci ari a.

64. En |lo que respecta a | a pena corporal inpuesta por un tribunal para
sanci onar delitos conmunes, se trata nuevanente de una practica heredada de
periodo colonial. En general, |os delitos que conportaban el castigo de
azotes se tipificaban en la Ley de flagel aci 6n de 1909. E néxino de azotes
o "latigazos", cono se les |lamaba con franqueza, era de una treintena
(Codigo de Procedi mento Penal de 1898, articulo 392).

65. Hasta el periodo de ley marcial (de 1977 a 1985), los tribunal es

ordi nari os se habian absteni do de i nponer penas corporal es; sin enbargo
desde | a introducci 6n de | as Ordenanzas sobre |os hudood en 1979,
supuestanente para dar efecto al derecho isléamco, se volvid a inponer |a
pena corporal por delitos conunes. Por ejenplo, Amistia Internacional cita
i nf ormaci 6n sum ni strada por nedi os de difusi 6n paki stanies segin | a cual ya
el 8 de octubre de 1995, en la Prisién Central de Peshawar, a dos irlandeses
condenados por contrabando de hachis se | es propinaron cinco | ati gazos.
Segun | as informaci ones, personal nédico penitenciario supervisé |la
aplicaci6n de | a pena, probablenente en virtud de | o dispuesto en |la

O denanza para | a ej ecuci 6n del castigo de flagel aci 6n de 1979, que sustituyod
| as di sposi ciones pertinentes del Cddi go de Procedi m ento Penal

66. Cuando se redacté el presente inforne, ya se habia pronulgado | a Ley de
abolicion de | a pena de flagel aci 6n de 1996. HE Gobierno del Paki stan
presenté el proyecto de | ey correspondi ente en novi enbre de 1995 por

consi derar que | a pena de flagel aci én "l esi onaba | a dignidad humana y... era
rechazada con vehenencia". H articulo 3 de la ley manda que: "Salvo en |os
casos en que se disponga | a pena de fl agel aci 6n por hadd, ningln tri bunal
dictara una sentencia de flagelaci6n en virtud de una ley vigente a la
sazo6n”. Con arreglo al articulo 4 de |a nueva ley, se revoca |a Ley de
f1agel aci 6n de 1909.

67. Este hecho positivo convierte |a pena corporal dictada por un tribuna
por delitos conunes en una reliquia historica y cabe esperar que di sm nuya
verdaderanente | a aplicaci 6n de estas penas cruel es, inhumanas y degradant es.

68. Conb se ha sefial ado, |a Ley de abolicién de |a pena de fl agel aci 6n

conserva explicitamente | os azotes para el delito de hadd. E hadd (plural,
hudood) es un delito establ ecido en el Corén, cuyo castigo se dicta tanbién

en el Coran o la Sunna. En el Pakistéan, los delitos o castigos en cuestion
fueron establ eci dos por |a adm ni straci 6n encargada de i nponer la |ley marcial

con arreglo a | as ordenanzas isl &mcas sobre | os delitos de hudood de 1979,
varias de | as cual es contenpl an | a pena cor poral
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69. Dichas ordenanzas pronul gan el hadd puro, con |l a sanci én correspondi ente
y legislan penas especificas ( ta zir) para delitos afines. Normalnente, se
defi ne m nuci osanente el hadd, que esta sonetido a estrictas exigencias
procesal es y probatorias. Quando no se reunan |as condi ci ones

correspondi entes al hadd, podra aplicarse | o dispuesto en relacién con un
delito conexo. La flagelacion en publico se contenpla para varios delitos
afines; sin enbargo, el Relator Especial considera que aquélla debe darse

ahora por abolida en virtud de la Ley de abolicion de | a pena de flagel aci 6n.
Dado que | a mayoria de | as penas corporal es i npuestas en el Paki stan conf orne

a | as ordenanzas sobre los delitos de hudood se debian a delitos afines, cabe
esperar que tanbi én di sm nuyan narcadanmente | os casos de aplicaci 6n de

esta pena.

70. En lo que respecta a |los delitos de hadd puros, |as ordenanzas siguen
vigentes. Asi, la Ordenanza de 1979 sobre el delito de zina (aplicaci6n de
| os hudood) nanda sancionar el trato sexual ilicito (es decir, la

cohabitaci 6n extramarital). La sancién prescrita es de 100 azotes, salvo en
caso de violacién o adulterio, en que |a sanci 6n es |la nuerte por | apidaci én.

La O denanza de 1979 sobre el delito de Qzaf (aplicacién del hadd) dispone
sanci onar con 80 azotes |la erroénea inputaci 6n de zina. Se ha alegado que |la
tipificacion de este delito disuade | as denuncias de viol aci 6n porque, si se
absuel ve al pretendido cul pable, |a supuesta victina puede ser encausada con
arreglo a esta ordenanza. La Ordenanza de 1979 sobre |los delitos contra |la
propi edad (aplicaci 6n de | os hudood) di spone | a anputaci 6n de |a nano en | os
casos de robo. En virtud de la Orden prohibicionista de 1979 (aplicaci 6n de
hadd), se prescriben 80 azotes por el consuno de alcohol. En virtud de la

O denanza de 1979 para |l a ejecuci 6n de | a pena de flagel aci 6n, | 0s azotes se
propi nan en un lugar publico en presencia de un funcionario nédi co

autori zado, que esta encargado de vel ar por que no se produzca | a defunci 6n

71. Segun Amistia Internacional, "hasta el nomento |os tribunal es superiores
casi sienpre han revocados | as sanci ones por hadd en segunda instancia"” 5/.
La explicaci 6n que | os portavoces gubernanental es dieron al Rel ator Especia

de por qué |a Ley de abolicion de | a pena de flagel aci 6n no incluia tanbién

| as penas por hadd fue que era poco probabl e que se obtuviese suficiente
respal do parlanentario para tal medida. Aunque convincente, |a explicacién
decepcioné al Rel ator Especi al .

72. La Ley de abolicién de la pena de fl agel aci 6n parece no repercutir en |lo
di spuesto en | a Ley de prisiones del Pakistan de 1894 ni en el reglanento
penitenciario del pais, que dispone que el director de la prision podréa
ordenar hasta 30 azotes (un naxino de 15 para | os nenores de 16 afios de edad)
por delitos carcelarios graves conetidos por reclusos de sexo mascul i no que
estan cunpli endo condena. HE Relator Especial no recibié infornmaci 6n que le
permtiese determ nar hasta dénde se recurria a | os azotes conb sanci 6n
penitenciaria. Evidentenente, tales castigos quebrantan |as Reglas M ni nas
para el Tratamento de |l os Reclusos. La regla 31 dice que |as penas

cor por al es quedar an conpl et anent e prohi bi das cono sanci ones di sciplinari as.
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C Qros aspectos del encarcel ani ento

73. Con arreglo a la norna 294 del reglamento penitenciario, |os menores
recl ui dos, que en el caso de | os varones son | os que al nonento de ser
condenados tienen nenos de 18 afios de edad, deberan ser separados de |os
adultos. La norma 295 di spone:

"Se di spensara una mnuci osa atenci 6n individual a todos |os
nenores. Su trato se caracterizara por 1) trabajo sostenido
2) formaci 6n fisica, nmental y noral encam nada a ensefiarles |a
autodisciplina; y 3) cuidadosa planificaci6n de su vida después de |la
liberacién. E propésito del tratamento de |os reclusos serd inpartir a
| os nenores delincuentes, cuya nmente y caracter todavia son flexibles,
una formaci 6n que |les inculque un alto nivel de |a conducta social."

74. A pesar de estas estrictas nornas, durante su visita a la Prisioén Central
de Karachi, el Relator Especial vio a un menor detenido en el pabellén 2 de

| as cel das de seguridad, destinadas a |os reclusos condenados a nuerte.

El nenor le dijo que tenia 17 afios y que habia sido condenado por asesinato a
| os 15 afios. En su expedi ente no constaba su edad, pero su aspecto juveni
desnentia | a pretensi 6n de | as autori dades de que era un adulto. Estaba en
una cel da junto con siete adultos, todos |os cual es habian sido condenados

por asesinato y esperaban ser ejecutados.

75. B Relator Especial visitd |la seccion fenenina de la Prision Central de
Lahore y pudo habl ar con al gunas de |las reclusas. N nguna se quej 6 de nal os
tratos y las condiciones inperantes alli eran nmucho nejores que |las de |as
cel das de | os honbres. Todas |as nujeres tenian una cana y ropa de cana
linpiay el pabellé6n estaba linpioy provisto de electricidad y agua
corriente, a diferencia de | os reclusos varones que dornian en el piso de
cenento de sus cel das oscuras y huanedas, sucias y atestadas de presos

El Rel ator Especial habl 6 con cinco reclusas extranjeras al ojadas aparte.

Dos afirmaron que habian sido naltratadas bajo custodia, pero todas indicaron
que habian sido tratadas correctanente una vez en |a céarcel

V. S TUAC ON EN KARACHI

76. La situaci6on en Karachi y otros centros urbanos de Sindh ha sido
especi al nente alarnmante. El protagonista principal de la crisis es el

Movi miento Mohajir Qaum (MM, un partido politico que pretende representar
a |l as personas que hablan urdu y huyeron de la India al Pakistéan después

de 1947. Sus m enbros pertenecen fundanental mente a | as cl ases nedias de | os
centros urbanos. Antes de 1992, el MMejercia el control efectivo de |os
centros urbanos de Sindh y tenia rmucha influencia en el gobierno de |la
provincia de Jam Sadiq. Se al ega que en este periodo | os extrenm stas del MM
aterrorizaban a sus oponentes y a |os el enentos disidentes dentro de sus
propias filas. Se tiene noticias de diversa procedencia de que durante ese
periodo | os extrem stas tenian sus propios centros de detenci 6n y cel das de
tortura.
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77. E 19 de junio de 1992, el ejército | anzé una operaci 6n de |inpi eza con
| a pronesa de restabl ecer el orden publico en la ciudad. Desde entonces han
muerto mles de personas en el conflicto violento que enfrenta al Gobierno y
al MM que se ha visto agudi zado por |a pugna entre la fracci 6n del MM
(Altaf) dirigida por Altaf Hussain y la fraccion MM (Haqgigi) dirigida por
Afag Ahnmed. QG upos sectarios cono Sipah-e-Sahaba Paki stan (SSP), una

organi zaci 6n sunnita mlitante, y Tehrik-e-Jafria Pakistan (TJP) tanbi én han
si do responsabl es de | a violencia en Karachi

78. El afio de 1995 fue especial mente violento. E nlmero de asesi natos por
notivos politicos en Karachi al canzé un pronedio de 10 al dia en julio;

a fines de afio se habia dado nuerte a mas de 1.800 personas. Segln se
afirma, nuchas de esas nmuertes se produjeron bajo custodia de la policia o en
enfrentamentos en los que la policia o |os Rangers, la fuerza paramlitar
que ha reenpl azado al ejército después de la retirada de éste en 1995,

di sparan contra sospechosos dandol es muerte. Segun las autoridades, |la
nmayoria de | os enfrentam entos subsiguientes al arresto en que nuere una
persona ocurren a raiz de que el detenido trata de evadirse o cuando |os
policias que lo escoltan hasta un punto de entrega son supuestanente atacados
por los cénplices o enenmgos de aquél y el detenido pierde la vida. Si bien
no cabe duda de que en Karachi |la policia es blanco de ataques, |os

pr et endi dos enfrentanm entos son nuy sospechosos, ya que todos | os detenidos
nueren sienpre de resultas de miltiples heridas de bala sin que muera ni ngun
policia. A manera de ejenplo, Farooq Dada, menbro del MM (Altaf), a quien
se acusaba de nuchos cargos verosinmles de asesinato y extorsién, fue nmuerto
junto con otras tres personas en un supuesto enfrentam ento cerca del
aeropuerto de Karachi ocurrido el 2 de agosto de 1995. N nguno de | os
policias que | o escoltaban resultd herido. La Conision de Derechos Humanos
del Paki stan tanbi én docunentd 200 nuertes Uni canente en Karachi en 1995 a
consecuenci a de torturas en detenci 6n provi sional .

79. E 9 de dicienbre de 1995 se encontraron | os restos de Nasir y

Arif Hussain, parientes del dirigente del MM (Ataf) Altaf Hussain, en |as
afueras de Karachi. E MM (Altaf) alega que la policia | os habia detenido
dos dias antes. Michos observadores independi entes creen que | a
responsabi |l i dad de | os asesinatos, cometidos conb represalia por la nuerte
del hernmano del Prinmer Mnistro de Sindh, son achacabl es al Cobi erno.

80. H obierno ha recurrido a |l as detenciones en masa para reprimr | os
di sturbios civiles en Karachi. H MM (A taf) afirma que la policia y los
Rangers han detenido a 7.000 nmohajir en nunerosas redadas. En el caso de
muchos de | os deteni dos no habia sospecha de que hubi esen coneti do ni ngan
delito, y al parecer se les retuvo hasta que sus famliares pagaron un
rescate a la policia para que los dejara en libertad. En el Pakistan tales
afirnmaci ones tienen el respaldo del Comté de Juristas para | os Derechos
Hunanos, que conuni c6 que el Gobi erno habia procedi do a ef ectuar nas

de 12.000 arrestos por sospecha de actividades terroristas en todo el

pais, 9.200 de ellas en Karachi. La organi zaci 6n no gubernanental sostuvo
que 830 mienbros del MM A y 189 nienbros de otros partidos pernanecian bajo
custodi a en Sindh.
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81. Conp se ha sefal ado, anbas facci ones del MM han recurrido a matanzas
extrajudiciales, asi conb a torturar a sus oponentes, y han tonado cono
blanco a la policia o los funcionarios de seguridad. E MM (Ataf) ha
afirnmado publica y sistematicanente que sus integrantes son victinas

i nocentes y desarnadas de |la violencia étnica. En privado, la citada

or gani zaci 6n reconoce que qui zas al gunos de sus m enbros sean responsabl es de
ataques contra la policia o agentes de seguridad; no obstante, hace hincapié
en que esos ataques son actos de desquite conprensibles y se realizan sin
autorizacion de los dirigentes del Movimento. H Relator Especial cree que
| a negaci 6n publica de | os hechos es a nenudo inverosinl y equivale a
condonar | os ataques.

82. Durante la visita del Relator Especial a Karachi, el senador Haider
organi z6 una reuni 6n publica en que hicieron decl araci ones presuntas
victimas, entre ellas nuchos policias, algunos mlitantes del Partido Popul ar
del Pakistan (PPP) y famliares de victinmas de presuntas atroci dades
conetidas por el MM Casi todos contaron rel atos anal ogos de hijos, esposos
0 padres muertos o torturados por menbros del MM A Relator Especial le
pareci 6 que la nmayoria de | os testinonios eran verosimles y acepta que | os

m enbros del MM son responsabl es de al gunos actos de viol enci a en Karachi
sin enbargo, quiere destacar que eso no justifica recurrir a la ilegalidad
para |uchar contra el MMni exonera a la policia o |os Rangers de los actos
de tortura o |las natanzas extrajudicial es que han coneti do.

83. La situaci 6n de orden publico parece haber mejorado un poco en | os
primeros meses de 1996. Las estadisticas sum nistradas por el Gobierno
nuestran que so6l o 32 personas fueron nmuertas durante |as alteraciones de
orden publico ocurridas en el mes de febrero, a diferencia de | as 163 nuertes
ocurridas en el msno nmes de 1995. Desde que en junio de 1995 se |leg6 a
nmayor numero de muertos (276) cada nes ha habi do nenos bajas. E hecho de
qgque en |la ciudad de Karachi se pudieran celebrar |os juegos de | a copa
mundi al de cricket sin incidentes inportantes durante la visita del Relator
Especial indica que en cierta nedida |la ciudad ha vuelto a | a nornmal i dad,

no obstante, el Relator Especial debe reiterar que sigue recibi endo denunci as
creibles de tortura y nmuertes extrajudiciales a cargo de la policiay

| os Rangers .

V. LA CUESTION DE LA | MPUNI DAD

84. Pese a que el Cobierno del Pakistan ha tomado al gunas nedi das positivas
para nejorar |a situaci 6n de | os derechos humanos en el pais, cono crear el

M nisterio de Derechos Humanos, ratificar |a Convenci 6n sobre la elimnaci6n
de todas |las formas de discrimnacion contra la mujer o abolir parcial mente

| a flagel aci 6n, parece faltar una auténtica voluntad politica de hacer frente
a la cuestioén de la inpunidad. E Relator Especial no ha recibido

i nf ormaci 6n que demuestre que el Cobierno esta haci endo ni ngln esfuerzo serio
para reformar los sistenas judicial o de policia ni para procesar a |los
responsabl es de | os desnanes.
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85. Las facultades provinciales en nateria de designaci 6n, ascenso y

asi gnaci 6n de destinos a los policias o funcionarios penitenciarios no estan
sujetas a sistenas institucionales que fomenten |a conpetencia, |la
integridad, la eficiencia o el acatamento de la ley. En general se
sobrentiende que |a corrupci6n es nuy corriente. Se piensa que nuchos de |os
funcionari os notorianmente nal pagados y por | o general deficientenente

adi estrados se las arreglan para vivir extorsionando dinero a | as personas
que estan a su cargo. Se suele afirmar que | os puestos ocupados por esas
personas, que van desde ndrmeros de | a policia hasta funcionarios de comsaria
o desde guardi anes de prisiones hasta directores de céarcel es, pueden
conprarse, rentabilizando luego |a inversidn nmediante |as oportuni dades de
enriquecimento ilicito

86. En Karachi el Inspector General Adjunto de la policia facilité
estadisticas al Relator Especial sobre |as nedidas disciplinarias internas
aplicadas a agentes entre enero de 1995 y el 1° de narzo de 1996. Durante
ese periodo, se registr6 un total de 179 casos en contra de agentes de |la
policia. En 51 de ellos se dio de baja a | os agentes, 50 recibieron un
castigo "ejenplar” y 40 recibieron castigos “leves”. Con todo, ninguno fue
procesado por |as violaciones conetidas, |0 que concuerda con |a infornacién
que el Relator Especial recibi6 de otras fuentes. Parece que la policiay

| os funcionarios del Gobierno tienen |la conviccién de que nedi das
disciplinarias de caracter admnistrativo cono |la destitucion, |a pérdida de
graduaci 6n o | os traslados son un castigo suficiente para | os agentes de
policia o de los servicios de seguridad que han abusado de su autoridad.
Pese a que el Cobierno ha declarado su enpefio de procesar a todo agente que
resulte cul pable de delitos cono |a tortura, el Relator Especial no sabe de
ni nguno que haya si do condenado.

87. Se infornd al Relator Especial de que | os nagi strados judicial es deben
efectuar visitas regulares a los lugares de detenci 6n para vel ar por que |as
condiciones y el tratamento de | os reclusos sean hunanitarios; sin enbargo
durante su visita a la Prision Central de Lahore, en el registro constaba que
la dltima visita de un nagistrado a la prision habia tenido |ugar en nayo

de 1995. Mas preocupante aun resulta que en | 0s pocos casos en que esos
magi strados o jueces de un tribunal superior practican diligencias para
mejorar el trato dado a | os reclusos, |as autoridades pasan por alto en
general sus resoluciones. Por ejenplo, el Presidente del tribunal especial
para | a represi 6n de las actividades terroristas N° 1 hubo de notificar a
Director de la Prision Central de Hyderabad tres autos distintos de desacato
por incunplimento de sus nandani ent os.

VI.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDAC ONES

88. Durante la nayor parte de sus 49 afios de vida i ndependi ente, el Pakistan
ha |l evado una existencia atornentada. Una gran parte de ese tienpo el pais
estuvo gobernado por una serie de reginmenes mlitares nas o nenos brutal es.
En 1971 perdi 6 su territorio oriental, que se convirtié en Bangl adesh, un
trauma que parece haber sido asinilado de manera inpresionante. E pais es
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sacudi do por contiendas entre comuni dades y sectas. La jergay el estilo de
la confrontaci 6n politica van néas alla del debate entre adversarios en un
clima de respeto, adoptando | a forma de nani obras egoistas y hostiles que
conducen al enfrentamento. Hay una clase muy reducida y nmuy rica (a nmenudo
calificada de feudal) a la que pertenece la nayoria de la elite politicay
una i nnensa nayoria de gente paupérrinma, con una clase nedia relativanmente
reduci da entre las dos. Tradicional mente | os organi snos represivos se han
utilizado mas para beneficio de | os estrechos intereses del gobierno de turno
qgque para defender el inperio de la |ey.

89. En estas circunstancias, cual quier gobierno tendria dificultades para
crear en el aparato oficial una cultura de respeto del inperio de la ley, la
di gni dad hurmana y | os derechos humanos. Esto no puede | ograse de un plunmazo
sino que requiere una voluntad politica firme y sostenida. E Relator
Especial tuvo el privilegio de reunirse con integrantes y funcionarios de
actual Gobierno, algunos de | os cual es son antiguos presos politicos e
incluso victinmas de la tortura, que |le pareci 6 que estaban real nente
enpefiados en al canzar esos objetivos. Qros interlocutores no fueron tan
convi ncentes, a pesar de |la pal abreria general a favor de | os m snbs
objetivos. E Relator Especial tanpoco esta convencido del enpefio en ese
sentido de | os funcionarios del Gobierno con |os que no Ilegd a reunirse

90. Ahora bien, las propias palabras son inportantes, y el Relator Especia
dej 6 el pais deseoso de creer que todo el aparato gubernanental se inclinaba
hacia el respecto de |a dignidad hunmana. A |la conclusién que no pudo |l egar
fue que esa inclinacién tenia la prioridad politica necesaria para
convertirse en una realidad. A respecto, tanbi én cabe sefial ar que toda |l a
responsabi lidad por la falta de voluntad politica no debe recaer Unicanente
en el Gobierno actual del Partido Popul ar del Pakistan, en especial habida
cuenta de que no tiene nayoria absol uta en anbas camaras parl anentarias; |os
partidos politicos de |a oposicién tanbién tienen su papel en esto, al igua
que |la prensa nanifiestanmente |ibre. Los funcionarios gubernanental es en
general tanbi én reconocieron la inportante funci 6n de | as organi zaci ones no
guber nanent al es de derechos hunmanos.

91. Este es el contexto en que hay que entender |as presentes concl usi ones.
En efecto, se debe considerar que |as reconendaci ones que figuran a

conti nuaci 6n estan dirigidas no sélo al poder ejecutivo, sino tanbién a
poder |egislativo en su totalidad, independientenente de la afiliacioén
politica, asi conb a |las demas instituciones de | a sociedad paki stani

92. E Relator Especial agradeci 6 | os grandes esfuerzos hechos por e

Gobi erno del Pakistan, en especial su Mnisterio de Derechos Humanos, para
que pudiera celebrar la mayoria de |as reuniones que solicité, asi conb para
que visitara | os lugares de detenci én y conversara sin ser vigilado con |as
personas internadas en ellos; sin enbargo, debe poner de manifiesto la
negaci 6n del perm so de entrada a un lugar de detenci én no oficial en |as
afueras de |sl amabad, dependi ente del Servicio de Infornaci 6n Federal
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93. La transfornaci 6n de | a Dependenci a de Derechos Humanos, dependi ente

de la Gicina del Primer Mnistro, en el Mnisterio de Derechos Hurmanos fue
un tena controvertido en el Pakistan, pero se puede considerar cono

pot enci al mente positiva. No obstante, su falta de autoridad para exigir |a
instituci 6n legal de |a indemizaci 6n para |as victimas de viol aci ones de | os
der echos hunmanos y su evidente falta de autoridad en conparaci én con otros
mni sterios y gobi ernos provinci al es encargados de organi snos represivos y de
| a admi nistraci 6n de justicia, significan que aun no se puede decir nada de
su eficacia a | argo pl azo

94. La Ley de abolicién de la pena de flagel aci 6n de 1996 es un avance

i nportante por el cual hay que felicitar al Gobierno del Pakistan. No sélo
pronete poner térmno a |la nmayoria, aunque no a todas |as condenas judicial es

a penas corporal es, sino que tanbi én ha afirnado rotundanente que |a pena
corporal "lesiona |a dignidad hunmana", | o que tanbi én se aplica a las otras
penas corporales licitas, a saber: |as sanciones judiciales por hadd y | as
medi das di sciplinarias carcel ari as.

95. Ahora que se acerca el cincuentenario de |a independencia (1997), ha
Il egado de sobra el nmomento de abolir el uso de grilletes en |as cérceles,
salvo con los fines previstos en las Reglas Mninas para el Tratam ento de
|l os Reclusos. El Relator Especial cree que |las torpes tentativas para
ocultar su uso en las carceles que visité pueden tonmarse conb una prueba
indirecta de que para el Gobierno esa practica ya es indefendible.

Su abolicién tanbién | e quitaria al personal de prisiones un inportante
instrunento de arbitrariedad, represi 6n y corrupci6n

96. Las torturas, conprendida la violacién, y otros tratos cruel es, inhunanos
o degradant es abundan en el Pakistéan, a pesar de que qui enes tienen

rel aciones faniliares, politicas o internacionales corren menos riesgo de
sufrir las fornas nés extrenmas de tortura. La enmenda de 1994 al Cbdi go de
Procedi m ento Penal, una iniciativa positiva en si, no parece haber

garanti zado que las nujeres retenidas por la policia no seran viol adas.

La tortura suel e enpl earse nmas a nmenudo para obtener confesiones o

i nf ormaci 6n sobre pretendi dos delitos. Tanbi én puede utilizarse, conmo |la
detenci 6n o la prision, para inponer sobornos.

97. La existencia de numerosos Organos represivos nacional es y provincial es
gue coadyuvan a retener e interrogar a | os deteni dos, que pueden ser

trasl adados de un organisno a otro y de un lugar a otro, facilita la practica
de la tortura, en especial de |as personas retenidas para investigar delitos
graves, sobre todo |los de caracter politico. Al gunos de |os |ugares de
detenci 6n no son oficiales. De este nodo, se burlan las garantias estrictas,
y bi en pensadas, contra | os desmanes. CQuando |a tortura provoca |la nuerte

de | os detenidos o ésta se produce de al gun otro nodo, se rehuye |a
responsabi | i dad negando | a detenci 6n o recurriendo a explicaciones cono |a de
que la nuerte ocurrid en enfrentam entos o fue obra de terceros.
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98. Este estado de cosas se perpetUa por |la casi inpunidad de que gozan
qui enes coneten estos graves delitos. En si msmas |as sanci ones
di sciplinarias no bastan ni constituyen una respuesta apropi ada.

99. Se da el caso de que en Karachi al gunas de |as victimas, principalnente
ciertos mienbros del MM son sospechosas de verdadera inplicacién en |as
atroci dades, torturas y nuertes inclusive. Enmpero, conbo nuchos de | os
interlocutores oficiales del Relator Especial reconocieron de buen grado, |os
del itos conmunes o de notivaci on politica no justifican |os delitos conetidos
por los funcionarios. En efecto, nada puede ser tan dafino para el inperio
de la ley y el respeto de las instituciones juridicas cono el que |os

encar gados de defenderlos infrinjan gravenente el derecho penal

100. Las carceles que visitd el Relator Especial estaban hacinadas y sus

i nst al aci ones nédi cas no eran adecuadas. Se afirna de fuente fidedi gna que

| a situaci 6n de otras céarceles es parecida. Ms inquietante aln es que e
régi nen penitenciario parece ser arbitrario, brutal y opresivo, situacién que
es facil que el 6rgano judicial incunpla su obligacién de vigilarlo

regul armente. Los reclusos con recursos financieros tienen nmas posi bili dades
de conseguir un trato decente. Hasta donde pudo juzgarse, |as condiciones de
| as recl usas parecian ser nucho nejores que | as de | os varones.

101. Hay que proclamar y poner en practica el renovado enpefio de todos | os
sectores de | a soci edad organi zada, |os partidos politicos, |os grupos
religiosos, |os grupos conunitarios y |os organi snos represivos de abstenerse
de recurrir a la violencia crimnal para |ograr sus objetivos. Cono parte de
ell o hay que renunciar a los discursos politicos que favorecen |a viol encia.

102. E Pakistan deberia adherirse a la Convenci 6n Contra la Tortura y
Qros Tratos o Penas Cruel es, | nhunanos o Degradantes, asi cono al
Pacto I nternacional de Derechos Gviles y Politicos y sus Protocol os
Facul tati vos.

103. Habria que promul gar |egislaciodn para abolir totalmente el uso de |la
pena corporal, a saber, el dispuesto en caso de hadd y | as sanci ones por
faltas disciplinarias en prision. Hasta que se logre abolirla el persona
nédi co deberia respetar la ética profesional y evitar contribuir ala

apl i caci 6n de esta pena.

104. Hay que termnar con el uso de grillos u otros instrumentos parecidos
de represiéon. Habria que recurrir a los otros instrunentos de represion

uni canent e hasta donde o pernmiten las Reglas Mninas para el Tratam ento de
| os Recl usos.

105. En la nmedida en que es necesari o adoptar nés nedi das | egislativas,
habria que tipificar el delito de detencio6n ilicita y de retencion de |as
personas en un lugar no designado oficialnmente para ello. Habria que hacer
cunplir esta | egislaci6n enérgicanente
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106. No deberia ser posible trasladar a | as personas de un organi sno de
policia o de seguridad a otro sin un nmandam ento judicial. Cuando es asi,
| os funcionarios encargados del traslado deberian responder segin |lo

di spuesto en el derecho penal. Los nagi strados de |os tribunal es

adm ni strativos no deberian tonar resol uciones judiciales pertinentes a

| a detenci 6n.

107. Las funciones de policia no deberian desenpefiarse con fines de

patroci nio o nmani pul aci 6n politicos y, con sujecioén a | a necesidad de que

ri ndan cuentas denocraticamente, deberian tener |a suficiente autononia para
que la policia pueda cunplir su coneti do de defender el inperio de la ley.
Habria que establ ecer necani snos para contratar, ascender y asignar destinos
oficiales a | os agentes de policia basandose en | os néritos profesionales.
Hay que nejorar bastante | a renuneraci 6n y fornaci 6n de |a policia.

108. Habria que establ ecer con caracter prioritario en todo el pais

or gani snos i ndependi entes de denuncia y organi snos autori zados a i nspecci onar
cual qui er lugar de detenci6n, entre cuyos menbros figurarian personas que
gocen del benepl acito de la comunidad | ocal. En general habria que seguir

| as nejores practicas que | as autoridades paki stanies han establ eci do:

por ejenplo, podria copiarse el sistema de "oficial de servicio" introducido
en Karachi, si bien es evidente que tal es funcionarios tendrian que tener una
categoria y unas condiciones que | es permtan actuar sin estar sujetos a la
autoridad de los jefes de comsaria

109. Del msno nodo, para proteger a las mujeres contra |la violacion durante
| a detenci 6n preventiva, habria que anpliar el sistena introducido en Karach
de com sarias especiales para retener a | as nujeres sospechosas de nodo que
en el Pakistéan sél o puedan ser retenidas en esas com sari as.

110. Es inprescindible que el poder judicial cunpla su responsabilidad de
vigilar las condiciones penitenciarias con un celo parecido al que pone en
encerrar a |la gente en carcel es atestadas. Adenas, pareceria tener prioridad
el establecimento de alguna otra forma de garantizar la vigilancia

peni tenci ari a i ndependi ente, nediante |la participaci 6n de 6rganos no

guber nanental es. Las reconendaci ones relativas a nejorar |a contrataci6n,
remuneraci 6n, formaci 6n y direcci 6n de | os agentes de policia se aplican

i gual nente al personal penitenciario.
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