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I NTRCDUCC ON

1. Transcurrido nas de un afio después del final del conflicto arnado en
Bosnia y Herzegovina y de la firma del Acuerdo basico sobre |a regién de

Esl avonia Oriental y del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina o Acuerdo de
Dayton, |la vida cotidiana parece que se esta nornalizando gradual nente
incluso en |las regiones de | a ex Yugosl avia que quedaron nas af ectadas por |a
guerra y por la politica de "linpieza étnica". E 21 de junio de 1996, |la
Adm ni straci 6n de Transici 6n de |as Naciones Unidas en Eslavonia Oriental,
Baranja y Srijem Cccidental (UNTAES) anunci 6 que habia acabado con éxito | a
desmlitarizaci 6n de esta region. E 23 de agosto de 1996 se firno el
Acuerdo sobre la normalizaci6n de las relaciones entre |a Republica
Federativa de Yugoslavia y |a Republica de Groacia y el 14 de septienbre

de 1996 se cel ebraron el ecci ones en Bosnia y Herzegovina que fueron

consi deradas correctas y libres por la O ganizacion para la Seguridad y |a
Cooperaci 6n en Europa (C8CE). E 1° de octubre de 1996 el Consejo de
Seguridad de | as Naciones Unidas, por su resolucion 1074 (1996) levanto |as
sanci ones econoni cas contra | a Republica Federativa de Yugoslavia (RFY) y la
Republ i ca Srpska. Se ha iniciado ya |la reconstrucci 6n econdmica de |a regi én
y la conunidad internaci onal se esta preparando | entanente para retirarse

de ella.

2. A msno tienpo, ya no puede ocultarse nas toda | a verdad sobre | os
horri bl es crinmenes contra | a humani dad conetidos entre 1991 y 1995. Todavia
resulta dificil creer que exactamente 50 afios después del hol ocaust o nazi
pudi ese ocurrir otro genocidi o en Europa a consecuenci a de una i deol ogi a
senej ante basada en el nacionalisno, el odio racial y religioso y |a obsesioén

de crear Estados "étnicamente puros”". Mentras |a conuni dad internaciona
estaba nmirando sin adoptar nedi das adecuadas, la politica sistematica de |as
operaci ones de "linpieza étnica" planificada y ejecutada por politicos,

mlitares y grupos paranlitares nacionalistas asi cono por civiles que eran
victimas ellos msnos de | a propaganda raci sta, provocd un éxodo en nasa de
nas de 2 mllones de refugi ados y personas despl azadas internanente, |la
nuerte de mas de 200. 000 seres humanos, |a destrucci é6n econdém ca de anpli as
zonas de la regi6n y los mas horribles actos de tortura, violaciones
sistematicas y expresi ones senejantes de barbaridad. La gran nayoria de |as
victimas del segundo genoci di o europeo del siglo XX fueron civiles de origen
nmusul nan.

3. Si se conpara todo esto con la cifra de 25.000 personas que siguen
desapar eci das en Bosnia y Herzegovina y en Croacia, el fenéneno de |as
desapari ci ones parece tener una inportancia nenor. Sin enbargo si se
considera esta cifra en el contexto de unos 50.000 casos de desapari ci ones en
nas de 60 paises de distintas partes del mundo regi strados desde 1980 por e
QG upo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de |as

Naci ones Uni das, se conprende que en el nonento actual, el nlmero de casos de
per sonas desapar eci das denunci ados y no escl arecidos en | a ex Yugosl avia sea
uno de | os nmas grandes del nundo.

4. Ademés, |as experiencias de | as desapariciones en otros paises denuestran
que |l a soluci én del problenma de | as personas desaparecidas es un requisito



E/ CN. 4/ 1997/ 55
pagi na 5

previo inportante para | a reconciliacién y para una paz duradera basada en
la justicia. No podenos canbiar | os hechos que ocurrieron en el pasado.

Sin enbargo, las famlias de | as personas desapareci das tienen el derecho
legitino a saber la verdad y a recuperar a sus seres queri dos vivos o
nuertos. Tanbi én tienen derecho a una i ndemi zacién y a dar a sus parientes
fallecidos una sepultura digna. Por altino, tienen derecho a pedir que se
Ileve ante los tribunales a | as personas prinariamente responsables de |a
desaparici én, tortura o ejecucio6n arbitraria de sus seres queridos

5. No hay duda de que qui enes enpezaron a provocar el odio racial y
religioso y quienes hicieron |la guerra y ejecutaron |as operaciones de

"l'inpi eza étnica" tienen |la responsabilidad principal de todos |os
sufrimentos que siguieron. Pero entre |a poblacioén civil, y en especia
entre las famlias de | as personas desapareci das, existe una gran tendencia a
cul par a la conmunidad internacional, y por encinma de todo, a | os denas

eur opeos por no haberlos protegido. En una época de consenso universal en
que | a protecci 6n internacional de |os seres humanos contra vi ol aci ones
graves y sistematicas de sus derechos basi cos humanos ya no se considera una
interferencia en |la soberania y | os asuntos internos del Estado, debenos
tanbi én reconocer |a responsabilidad juridica, noral y politica que tenia la
conmuni dad i nternacional, sobre todo | os Estados poderosos de |a regi 6n, para
prevenir |os actos de genocidio y proteger a | as pobl aci ones contra otras

vi ol aci ones graves y sistematicas de | os derechos humanos. A pesar de nuchas
medi das bi en i ntenci onadas que se adoptaron, debempbs adnitir que |a conuni dad
i nternaci onal -especi al nente | 0os europeos- no estuvieron a la altura de su
responsabil i dad hacia el pueblo de | a ex Yugoslavia. Puesto que el pasado no
puede canbi arse, en el nomento presente deben desarrol |l arse todos | os
esfuerzos necesarios para aliviar los sufrimentos de | as personas que
sobrevivieron al genocidio. Prestar asistencia a las fanmlias de personas
desapar eci das en su blsqueda desesperada por |a verdad constituye una pequefia
contri buci 6n que | a conmuni dad internacional podria aportar facilmente si

exi stiese voluntad politica. E Acuerdo de Paz de Dayton y otras fuentes
pertinentes del derecho internacional sumnistran un marco juridico
suficiente para actuar. Solanente necesitanos |la voluntad politicay |os
recursos financi eros necesarios para aplicarlo.

6. El presente informe, que es el tercer informe sobre el proceso especia
sobre | as personas desaparecidas en el territorio de |l a ex Yugosl avi a 1
abarca las actividades de | os expertos durante el periodo que se exam na y
analiza | a situaci 6n de | as personas desaparecidas y el fendéneno de |as
desapariciones en roacia y en Bosnia y Herzegovina. Durante el afo pasado
el experto concentrd sus actividades principal nente en | a situaci 6n de Bosni a
y Herzegovina. Esta decision se basé en varios factores. En priner |ugar,
persistié la actitud de falta de cooperaci 6n del Gobierno de la RFY, |0 cua
fue un obstéacul o grave a | os esfuerzos encam nados a esclarecer el destino de
| as personas desapareci das en Croacia; en segundo |ugar, habida cuenta de |la
actual situaci én politica, parecia existir una mayor necesi dad en Bosnia y

Bl primer informe figura en el docunento E/CN 4/1995/37 y el segundo en
E/ CN. 4/ 1996/ 36.
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Her zegovi na que en Groacia de facilitar |as actividades de |ocalizaci6n,
preparar |as exhumaci ones y establ ecer mecani snos de coordi naci 6n; y
finalmente la el ecci 6n del experto a |a Camara de Derechos Hunanos de Bosni a
y Herzegovina por el Conité de Mnistros del Consejo de Europa le dio |la
oportuni dad de despl azarse regul armente a Bosnia y Herzegovi na.

. MANDATO Y METCDCS DE TRABAJO

7. Habi da cuenta del caracter extraordinario, tanto en térmnos cualitativos
cono cuantitativos, del problena de |as personas desaparecidas en e
territorio de | a ex Yugoslavia y del hecho de que el mandato del G upo de
Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias no se aplica a casos
resultantes de conflictos armados internacionales, |a Com sién de Derechos
Hunanos establ eci 6 en 1994 un proceso especial bajo |a responsabilidad
conjunta del Relator Especial sobre |a situaci 6n de | os derechos humanos en
el territorio de la ex Yugoslavia y el Gupo de Trabaj o sobre Desapari ci ones
Forzadas o Involuntarias. E Sr. Manfred Nowak fue nonbrado experto
encargado del proceso especial. En 1995 |a Com si 6n de Derechos Humanos en
su resol uci 6n 1995/ 35 titul ada "Proceso especial para tratar el problenma de
| as personas desaparecidas en el territorio de la ex Yugoslavia" transfornd
el proceso especial en un nandato independi ente. Debe sefial arse que éste es
el priner nandato establ ecido por |a Com si 6n de Derechos Hunmanos que es
especifico para un pais y tiene un carécter tematico. HE caracter del
nmandato es hunmanitario y no se formul aran acusaci ones; su objeto es

determ nar el destino sufrido por mles de personas desapareci das en |a

ex Yugoslavia y de este nodo aliviar el sufrimento de sus famliares

8. La Com si 6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1996/ 71 prorrog6 por un
afio el nandato del experto para el proceso especial y |le pidié que presentara
un informe al 53° periodo de sesiones de la Comsién. A msno tienpo la
Com si 6n defini 6 mas el mandato del experto al pedirle que coordinara sus
esfuerzos con otros participantes internacional es en esta esfera, que
preparara un plan anplio sobre | a excavaci 6n de | as fosas conunes y | a
exhunaci 6n de | os restos nortales y que asumera | a responsabilidad de
consegui r apoyo adecuado, incluida asistencia financiera, para estas tareas.

9. El presente informe abarca |as actividades del experto en el periodo
posterior al conflicto armado y al Acuerdo de Dayton en Bosnia y Herzegovi na
durante la UNTAES. En relacion con ello fue preciso adaptar | os métodos
nornal es de trabajo a | a nueva situaci 6n sobre el terreno. Hasta fines

de 1995 el proceso especial sirvid esencial nente de canal de comruni caci 6n
entre organi zaci ones no gubernanentales o los famliares de |as victinas,
tanto si las victimas eran conbatientes cono civiles, y las fuerzas

supuest anent e responsabl es de su desaparici 6n, con mras a determnar el
destino y paradero de |as personas desapareci das (véase E/ ON 4/1995/37).

La nayor parte de |os trabajos se realizaron nedi ante conuni caci ones
escritas, consultas en Gnebra y |la asistencia de |as oficinas exteriores de
der echos hunanos del Alto Comi sionado, y el experto realizd sél o unas pocas
m si ones sobre el terreno
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10. Durante el periodo del presente examen el centro de interés del nandato
canbi 6 consi derabl enente. E experto pas6 una parte inportante de su tienpo
sobre el terreno para coordi nar personal nente sus activi dades con | as de
otros participantes internacionales, asistir a todas |as reuni ones
pertinentes, negociar periddicamente con las partes y facilitar y vigilar el
proceso de exhunaci ones. Tanbi én asigndé una gran inportancia a |a necesidad
de conseguir fondos para un programa anplio de activi dades forenses.

1. ACTI VI DADES DEL EXPERTO

A MVisitas y consultas

11. Desde marzo de 1996 el experto ha pasado una y dos senmanas por mes en |l a
regi 6n, principal mente en Sarajevo. Se ha reunido periédi canente con
represent antes de gobi ernos, organi zaci ones no gubernanental es, faniliares de
per sonas desapareci das y representantes de | a comruni dad internaci onal

El experto asisti6 a |las reuni ones nensual es del G upo de Trabaj o acerca de

| as Personas Desapareci das presidido por el Comté Internacional de la

CGuz Roja (ACR), el Gupo de Expertos sobre exhunaci ones y desapareci dos

y otros Organos que intervienen en | a negociaci én, nedi aci 6n y coordi naci 6n
Tanbi én viaj 6 extensanente a | as dos enti dades de Bosnia y Herzegovina y
realizé visitas breves a Oroacia (a Zagreb, nmas una visita a Vokovar

y Gsijek).

B. Conuni caciones relativas a casos individual es de
per sonas desapar eci das

12. Durante el periodo que se exanmi na, el proceso especial recibid un tota
de 3.058 casos transmtidos por organi zaci ones no gubernamental es y oficinas
sobre el terreno que se exami naron, se trataron y se transmtieron a |as

aut ori dades supuestanente responsabl es. De conform dad con |la division de
trabaj o concertada con el CICR (véanse |os parrafos 33 a 36) |a mayor parte
de las activi dades de | ocalizacién se transfirieron al dCR

13. Si bien el Gobierno de | a RFY ha aceptado oficial nente responsabili dad
por casos de personas desapareci das que ocurrieron durante el conflicto
armado de 1991 entre el Ejército Nacional de | os Pueblos de Yugoslavia y |as
fuerzas croatas, no ha respondi do nunca a ninguno de | os casos que el experto
le transmti 6 durante los dltinos afios. Durante el periodo que se exam na

se transmti6 al Gobierno de la RFY 128 casos mas de personas desapareci das
de origen croata. La nmayoria de estos casos ocurrieron durante |os

afios 1991-1992 y | os supuestos responsabl es de ellos fueron el JNAy |os
grupos paramlitares serbios. En esta ocasio6n el Gobierno devol vi6 | os casos
al experto con |la siguiente nota del funcionario responsable del Gobierno:

"Tengo el honor de informarle que, en relaci6n con |as personas
desapar eci das, | a Republica Federativa de Yugosl avia ha estado
col aborando activanmente durante un tienpo con |os 6rganos conpetentes de
la Republica de Coacia, y que por este notivo | e devuel vo | os
formul ari os que ne envi6."
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14. Se transnitieron dos casos al Presidente de | a Federaci én de Bosnia y
Her zegovi na. Estos casos concernian a una croata y a un serbi o que segun se
decia habian sido secuestrados en 1993 por |as Fuerzas de Defensa de

O oacia (FDQ) .

15. Dos casos fueron transmtidos al Cobi erno de Bosnia y Herzegovi na con
arreglo al procedi mento de acci6n urgente. Estos casos eran de dos personas
de origen étnico serbio que desapareci eron en 1996 cuando estaban vi aj ando
entre Dobrinja y Trnovo sobre una parte de carretera control ada por |as
fuerzas de | a Federaci6n. Se transmtieron al msno Cobierno 21 casos mnas,
de | os cual es dos eran de personas de origen étnico serbio que, seglin se
decia, desaparecieron entre 1992 y 1995. Los otros casos se referian a
personas de origen étnico croata cuya desaparici 6n de Bugoj no se denunci 6

en 1993 y cuya responsabilidad recae supuestanente en el Gobierno y en |las
autori dades locales. Se dijo que estas personas fueron |l evadas a | a fuerza
al centro de detenci6n "Prusac" y al estadio "lIskra". Desde alli se les
trasl adé a un destino desconoci do.

16. Se transniti 6 al Gobierno de Oroacia una lista de 2.925 nonbres de
personas de origen serbio cuya desaparici 6n fue supuestanente responsabilidad
de las fuerzas de Groacia. A gunos de estos nonbres eran de personas que,
segln se infornd, desaparecieron durante el conflicto armado en 1991

La mayoria eran de personas cuya desaparici 6n se denunci 6 en 1995, después de
| as operaci ones "Rel anpago" y "Tornenta".

17. Durante el periodo que se exam na no se recibid ninguna conuni caci 6n de
| as autoridades antes citadas sobre | os casos de | as personas desapareci das
que se les habia transmtido. Por tanto, el proceso especial es incapaz de
informar sobre el destino y el paradero de | as personas afectadas.

C Coordi naci 6n con otras instituci ones pertinentes gue trabajan
en Bosnia y Herzegovina

18. Con la entrada en vigor del Acuerdo de Paz de Dayton, el 14 de dicienbre
de 1995, la localizaci6n de | as personas desapareci das en Bosnia y

Her zegovi na, cono muchas otras tareas humanitarias y de derechos humanos se
ha convertido de hecho en una iniciativa conjunta de |as partes y de

di stintas organi zaci ones internacionales. Por lo tanto | a Conision de

Der echos Hurmanos de | as Naci ones Unidas en su resol uci 6n 1996/ 71 (parr. 34)
pidi 6 al experto que coordinara sus esfuerzos con otros 6rganos

i nternaci onales y pidi6 que todas |as partes cooperaran plenanente con él.
Ademés del apoyo que presté al experto el Alto Com sionado para | os Derechos
Hunanos de | as Naci ones Uni das, el personal de |a operaci 6n sobre el terreno
de | as Naci ones Unidas para | os derechos hurmanos en la ex Yugoslavia y de la
M si 6n de | as Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMBH), el experto
trabaj 6 en estrecha cooperaci 6n con altos representantes del Gobi erno de
Bosni a y Herzegovina, |a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovi na (parte musul nana
y croata), |la Republica Srpska y, entre otras, las instituciones y

or gani zaci ones descritas en | os sigui entes parrafos.
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19. Comsion Estatal de Bosnia y Herzegovina para | a Localizaci 6n de
Desapar eci dos. Este drgano oficial del Gobierno de Bosnia y Herzegovi na que,
junto con |la parte nmusul rana de | a Federaci 6n, representa de hecho | os

i nt ereses nusul manes bosni os en el G upo de Trabaj o acerca de | as Personas
Desapar eci das presidido por el ACR nantiene todavia una |lista de 26. 887
per sonas desapareci das, el 98%de |as cual es son nmusul manes bosni os.

20. COicina de intercanbio de prisioneros y personas desaparecidas en | a
parte croata de |a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovina. Esta oficina, junto
con | as Fuerzas Oroatas de Bosnia (HVO representa a |la parte croata de |la
Federaci 6n en el G upo de Trabaj o acerca de | as Personas Desapareci das
presidido por el ACR A 13 de dicienbre de 1996 esta oficina mantenia una
lista de 651 croatas de Bosni a desapareci dos a consecuencia del conflicto
arnmado con |l as fuerzas serbias de Bosnia y una lista de 218 croatas de Bosni a
desapar eci dos a consecuenci a del conflicto armado con el ejército de Bosni a.

21. Comsion Estatal de | a Republica Srpska para el |ntercanbio de
Prisioneros de Querra y Desaparecidos. Esta Conisién, junto con el antiguo
Mnistro de Salud de | a Republica Srpska, representa | os intereses de |os
serbi os de Bosnia en el Gupo de Trabaj o acerca de | as Personas Desapareci das
presidido por el QA CR Esta Com sién no sumnistré directanente ni nguna

i nformaci 6n al proceso especial, pero se dice que 2.000 sol dados serbi os de
Bosni a est an supuest anent e desapar eci dos.

22. Comsion Estatal de Bosnia y Herzegovina para |a Reuni 6n de Datos sobre
Cinmenes de Querra. Este 6rgano oficial creado por |a Presidencia de Bosnia
y Herzegovina realiza investigaciones y estudi os sobre crinenes de guerra y
crimenes contra | a humanidad. Su tarea incluye tanbi én investigaci ones sobre
el fenoneno de | as desapariciones forzadas. A este fin la Conision tiene
regi stradas nmas de 5.000 personas desapar eci das.

23. Com sio6n del Gobierno de Croacia de Localizaci 6n de Desapareci dos y
Prisioneros. Este 6rgano oficial del Cobierno de Croacia se ocupa

princi pal mente de | os croatas desapareci dos a consecuencia del conflicto
armado con el JNA. Al 19 de novienbre de 1996 el nunero total de personas
buscadas por esta Com sion era de 2.534. La mayoria de | os esfuerzos tienen
por obj et o negoci aci ones bilateral es con |a Com si6n del Cobierno de |la RFY
sobre CQuestiones Humanitarias y Personas Desapareci das. Anrbas com si ones
representan a sus respectivos Gobi ernos cono observadores en el Gupo de
Trabaj o acerca de | as Personas Desapareci das presidido por el AdCR

24, Oicina del Alto Representante (QAR). Con arreglo al anexo 10 del
Acuerdo de Paz de Dayton, se estableci6 la OAR para vigilar |la aplicacién del
Acuerdo de Paz, coordinar |las actividades de aplicacion civil y nmantener el
enlace con la IFCR La mayor parte de | os 6rganos de coordi naci 6n

rel aci onados con personas desapareci das en Bosnia y Herzegovi na que se citan
infra estuvieron presididos por a QAR se celebraron en su sede en Saraj evo
0o anbas cosas. La OAR aportd una contribucién inportante al facilitar el
proceso de exhumaci ones en territorio de otra parte.
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25. Fuerza Miltinacional de Aplicacio6n del Acuerdo de Paz (IFOR). E Consejo
de Seguridad de | as Naciones Unidas, en su resoluci 6n 1031/ 1995 autoriz6 en
virtud del capitulo VIl de la Carta de | a Naciones Unidas el estableciniento
de la fuerza multinacional de aplicaci 6n del Acuerdo de Paz de conform dad
con el anexo 1-A del Acuerdo de Paz de Dayton. Esta fuerza esta fornada por
nas de 53. 000 sol dados de 16 naci ones menbros de | a Organi zaci 6n del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), 12 naci ones de | a Asociaci6n para |a Paz

y 8 naciones mas. La |FOR ademés de sus tareas mlitares tiene el derecho
expresado en el parrafo 3 del articulo VI del anexo 1-A del Acuerdo de
"realizar dentro de los Iimtes de | as tareas principales que se | e han
asignado y de | os recursos disponibles, y cuando se solicite, tareas de apoyo
que incluirdn: a) ayudar a crear condiciones seguras para que otros realicen
otras tareas rel acionadas con el arreglo de paz" y "ayudar... a otras

or gani zaci ones i nternacionales a cunplir sus msiones humanitarias". No hay
duda de que | a | ocalizaci 6n por todos | os nedi os de personas desapareci das,

i ncl ui da | a excavaci 6n de fosas comunes y | a exhunaci én de restos nortal es,
esta incluida en estas disposiciones. Si bien la |IFOR ha prestado a

Tri bunal Penal Internacional para |la ex Yugoslavia la asistencia solicitada y
ha dado seguridad personal conpleta a |os forenses que trabajan en | os

| ugares donde hay fosas comunes, el experto sobre personas desaparecidas y
otras instituci ones que se ocupan de | as exhumaci ones con objeto de
identificar a |l as personas desapareci das, a pesar de sus peticiones repetidas
no han teni do desgraci adanente este apoyo. En especial, la | FOR se neg6 a
sum ni strar seguridad sobre el terreno, seguridad para | os convoyes, renocion
de mnas y detecci 6n de fosas conunes. Sin enbargo, ofreci é seguridad
general , infornmaci 6n y servicios de urgenci a.

26. De conformdad con su nandato, la actuacién de la IFOR ternindé el 20 de
dicienbre de 1996. E Consejo de Seguridad, por su resoluci 6n 1088 (1996)

de 12 de dicienbre de 1996, establecié a partir del 20 de dicienbre de 1996 y
durante un periodo de 18 nmeses una Fuerza de Estabilizaci 6n (SFOR) sucesora
legal de la | FOR encargada de cunplir la funcién especificada en el anexo 1-A
y el anexo 2 del Acuerdo de Paz de Dayton. La SFCR prestara tanbi én apoyo a
| a UNTAES en caso de excepci6n. La SFOR contard inicialmente con la nmtad de
| os efectivos que tenia la | FOR

27. Fuerza Internacional de Policia (IPTF). En su resol uci6n 1035 (1995)

de 21 de dicienbre de 1995 el Consejo de Seguridad de | as Naci ones Uni das
deci di 6 establ ecer la | PTF cono operaci 6n de policia civil de |as Naciones
Uni das, de conformdad con el anexo 11 del Acuerdo de paz de Dayton.

Esta fuerza estara conpuesta por 1.709 vigilantes de policia de 34 pai ses.

Su tarea consiste en vigilar, observar e inspeccionar |as actividades y
centros de cunplimento de la |ley, formar personal encargado de hacer cunplir
la ley, evaluar |as amenazas al orden publico e infornar sobre viol aci ones de
| os derechos humanos. Con arreglo al parrafo 3 del articulo |V del anexo 2
la | PTF ti ene derecho a inspecci onar cual quier conmsaria de policia y lugar
de detencidén. En relacio6n con la identificacion de |os |ugares donde haya
fosas comunes y | a exhunmaci 6n de restos nortales, la | PTF prestd asistencia
valiosa, incluida |a seguridad de |os convoyes y la vigilancia de |a policia
local. Sin enbargo, puesto que el personal de la | PTF no estéd arnado, soélo
pueden sumini strar una seguridad personal conpleta la IFORy |la SFOR
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28. El Consejo de Seguridad por su resol uci 6n 1088 (1996) de 12 de dicienbre
de 1996 prorrogé el nandato del UNMBH, que incluye la I PTF, durante un
periodo adicional que terninard el 21 de dicienbre de 1997

29. Admnistraci 6n de Transici 6n de | as Naci ones Uni das en Esl avoni a
Qiental, Baranja y Srijem Cccidental (UNTAES). En su resol uci 6n 1037 (1996)
de 15 de enero de 1996, el Consejo de Seguridad de | as Naci ones Uni das
deci di 6 establ ecer esta operaci 6n de mantenimento de | a paz con el objeto de
conseguir una reintegraci 6n pacifica de la regi 6n de Esl avoni a oriental
Baranja y Srijem Cccidental en |a Republica de Oroacia. LA UNTAES estéa
formada por casi 5.000 menbros de personal mlitar de nueve naci ones y nas
de 900 civiles, incluidos funcionarios de derechos hunmanos y vigil antes.

Bl 21 de junio de 1996 finalizd |la desmlitarizacién de la regi6n, |o cua
era una condici én previa inportante para excavar |as fosas conunes y realizar
otras activi dades encam nadas a esclarecer el destino de |as personas
desapar eci das. La UNTAES prest6 apoyo val i oso, en especial sobre
identificacidn y guardia de |ugares donde se sospecha que existen fosas
comunes en la regi6n y | a exhunaci én de restos nortales en | as fosas de
Qvcara en septienbre de 1996

30. COicina del Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Hunmanos (ACNUR). E ACNUR presta asistencia y socorro a mas de dos m ||l ones
de refugi ados y personas despl azadas internanente en | a ex Yugosl avi a.

De conformdad con el parrafo 5 del articulo | del anexo 7 del Acuerdo de Paz
de Dayton, el ACNUR esta el aborando en estrecha consulta con | os paises de
asilo y con las partes un plan de repatriaci 6n que pernita el pronto regreso
de forna pacifica, ordenada y gradual de |os refugiados y | as personas

despl azadas. Si bien la localizaci én de | as personas despareci das no entra
en el nandato del ACNUR, la Cficina ofreci 6 su cooperaci 6n al experto para

| ocalizar a personas entre | os beneficiarios de sus progranas.

31. Relatora Especial sobre la situaci 6n de | os derechos hunmanos en e
territorio de |l a ex Yugoslavia. Desde el establecimento en 1994 de
proceso especial, el experto ha trabajado en estrecha cooperaci 6n con |la
Rel at ora Especi al, sobre todo intercanbi ando informaci 6n pertinente.
Facilita esta coperaci on | as activi dades sobre el terreno del Alto
Com si onado para | os Derechos Humanos que presta apoyo a anbos nandat os
de | a Conmisién de Derechos Hunanos. FE enplo de esta cooperaci 6n fue |la
operaci 6n conjunta realizada por forenses finlandeses para recoger

e identificar restos nortales insepultos en |la regi 6n de Kravice.

32. Tribunal Penal Internacional para |a ex Yugoslavia. En su

resol uci 6n 808 (1993) de 22 de febrero de 1993, el Consejo de Seguridad de

| as Naci ones Unidas decidi 6 establ ecer el Tribunal Penal |nternacional para
I a ex Yugoslavia con el nandato de investigar crinenes de guerra, genocidios
y crimenes contra la hunanidad y de Ilevar ante la justicia a sus autores.
Hasta fines de 1996, habian sido acusadas 74 personas, de |las cual es sélo
siete se encuentran detenidas en |la actualidad en La Haya. Hasta ahora sélo
se ha dictado sentencia contra un procesado que se reconoci 6 cul pabl e.

Fue condenado a una pena de prisién de diez aflos. En otro caso se espera en
breve el veredicto. La Oicina del Fiscal tiene sobre el terreno a equi pos
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de investigaci 6n para recoger pruebas nedi ante di versos procedi mentos, entre
el l os el exanen forense de fosas conunes y |a exhunaci 6n de restos nortal es
En este aspecto el experto coopera estrechanente con el Tribunal.

Sin enbargo, |a exhunacion tiene fines distintos. Mentras que el Tribuna
s6lo Il eva a cabo exhurmaci ones en una presunta fosa comin para obtener
pruebas en apoyo de | as acusaci ones, que posi bl emente nuchas veces se limten
a un determ nado nlinmero de restos nortal es, el experto busca |a exhumaci 6n
total de una fosa sélo y Unicanmente por |a razén humanitaria de identificar

a tantas personas desapareci das cono fuere posi bl e.

33. Comté Internacional de la Ouz Roja (OCR. Segun la ley humanitaria
i nternaci onal aplicable a |os conflictos arnmados internaci onal es, en especi al
el articulo 123 del IIl Convenio de G nebra y el articulo 140 del |V Convenio
de G nebra de 1949 esta organi zaci 6n, con base en G nebra, es la principa
agenci a autori zada a recoger toda |a infornaci 6n que pueda conseguir por
conduct os oficiales o privados sobre prisioneros de guerra y civiles

prot egi dos. Adenas, el parrafo 3 del articulo 33 del Protocol o Adicional

a los Convenios de G nebra relativos a la protecci6n de |as victinmas de | os
conflictos armados internacionales, estipula que toda |a informaci 6n sobre
personas desaparecidas y las solicitudes de dicha informaci 6n seran
transmtidas a |a Agencia Central del O CR o de | as soci edades naci onal es de
la Ouz Roja (Media Luna Roja, Leébn y Sol Rojos). A la vista de esta
conpetenci a general del ACR el Gupo de Trabaj o sobre Desapari ci ones
Forzadas o Involuntarias no se ocupa de |as situaci ones de |l os conflictos
armados i nt er naci onal es.

34. CQuando | a Com si6n de Derechos Humanos, en su resol uci én 1994/ 72 de 9 de
nmarzo de 1994, estableci 6 el proceso especial sobre personas desapareci das en
el territorio de la ex Yugoslavia era evidente que el mandato coi ncidia en
parte con el del CCR Pese a que el nandato del experto es nmas anplio que
el del ACR al estar referido a | os casos de personas desapareci das en

cual quier parte de |la ex Yugoslavia conmo consecuencia de un conflicto arnado
i nternaci onal o0 no internacional asi conb de desaparici ones forzadas no

rel aci onadas con ningun conflicto arnmado, es dificil establecer una
distincion clara entre estas distintas situaciones en el conplejo contexto de
| o sucedido en la ex Yugoslavia. Por ello el objetivo del experto fue desde
el msno principio establecer una fructifera cooperaci 6n con el O CR basado
en el intercanbio reciproco de informaci 6n y en |a divisién del trabajo.

35. En el articulo V del anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dayton, |as partes
bosni as sum ni straran infornaci 6n por conducto de | os necani snos de

| ocal i zaci 6n del CICR sobre todas |as personas cuyo paradero se desconozca
y "cooperarén tanbi én pl enanmente con el O CR en sus esfuerzos por determ nar
la identidad, el paradero y la suerte de aquel |l as personas cuyo paradero se
desconozca". En el Acuerdo de Dayton no se nenciona explicitamente ni e
proceso especial ni el Relator Especial sobre |a situaci 6n de | os derechos
humanos en | a ex Yugoslavia y sélo se alude indirectanente a ellos en el
contexto de | a disposicion general del articulo Xl del anexo 6. Pese a
ello, la Com sién de Derechos Humanos decidi 6, en su resol uci 6n 1996/ 71

de 23 de abril de 1996, prorrogar anbos nandatos y pidi é al experto que
coordi nase sus trabajos con el CACRYy otras organi zaci ones interesadas, en
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particul ar por conducto del Gupo de Expertos sobre desaparecidos y

exhunaci ones. E experto se nostré, por tanto, de acuerdo con el C CR sobre
la divisién del trabajo respecto a | as personas desapareci das en Bosnhi a

y Herzegovi na. Reduj o consi derabl enente sus propias activi dades de

| ocal i zaci 6n, participd Unicanente cono observador en el Gupo de Trabajo
acerca de | as Personas Desaparecidas presidido por el CAQCRy creado en virtud
del articulo V del anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dayton (véase nas abaj o),
transmti o al O CR todas |las peticiones de | ocalizaci 6n que habia recibido
(pero que no habia recibido el ACR y remtid a los nuevos solicitantes a la
agencia del A CR en Sarajevo 0 a una de | as del egaci ones locales de la Guz
Roja en Bosnia y Herzegovina. E 12 de junio de 1996, el A CR inicid una
canpafa de | ocalizaci 6n que incluia, entre otras cosas, |a publicaci 6n de un
libro con | os nonbres de todas | as personas desapareci das que figuraban en
sus archivos y una invitacion a las fanlias a actuar en funcion de la

i nformaci 6n contenida en el libroy a presentar nuevas solicitudes de

| ocal i zaci 6n. Para fines de 1996, se habian publicado tres ediciones de
libro y habia aumentado considerabl enente el nunero de solicitudes de
localizacién. A msno tienpo, el experto concentrd sus esfuerzos en Bosni a
y Herzegovina en | a exhumaci 6n de restos nortal es cono Uni co método de
aclarar la suerte y el paradero de | o0s desapareci dos. Se coordi naron estas
actividades con el ACR el Tribunal Internacional y otras organi zaci ones en
el marco del Grupo de Expertos sobre desapareci dos y exhunaci ones (véase

nas abaj 0).

36. Esta division del trabajo canbi 6 cuando en otofio de 1996 el O CR nodifico
radi cal mnente su politica sobre | a excavaci 6n de fosas comunes y sefial 6 su
interés por participar directanente en |os trabaj os de exhunaci 6n.
Consecuencia de ello fue que el ACR asum 6 |la conservaci 6n a |largo pl azo de

| a base de datos ante nortem que el Grupo de Expertos sobre desapareci dos

y exhuraci ones habia previsto en un principio que se nantuviera bajo | os
auspi ci os del A to Com sionado para | os Derechos Hunmanos.

37. Medicos para | os Derechos Hunanos. Se trata de una organi zaci 6n no
guber nanental, con base en Boston, de antropdl ogos, arquedl ogos, patdl ogos
especi al i zados en nedicina legal y otros profesionales de |a salud que
aspiran a utilizar los conocimentos nmédicos y cientificos al servicio de la
prot ecci 6n de | os derechos humanos e insistir en | a responsabilidad derivada
de | as viol aci ones de derechos humanos y | eyes humanitarias nediante |a

i nvesti gaci 6n de fosas conunes para identificar a las victinmas de ej ecuci ones
extrajudiciales. La organizacién entabl 6 rel aci ones de col aboraci 6n con el
Tribunal Internacional, iniciando en julio de 1996 |a exhunaci 6n de fosas
comunes en Bosnia y Herzegovina y Oroacia en nonbre de éste. Adenas de
facilitar pruebas al Tribunal, |as autopsias pernitieron identificar

a desapareci dos fall eci dos.

38. E experto coopera con |a organi zaci 6n en | a supervisién de | as

exhunmaci ones real i zadas por |as partes, establ eci endo una base de datos

ante nortem de todos | os desapareci dos en Bosnia y Herzegovina. E proyecto
fue fundanent al nente financi ado por |a Com si6n de | as Conuni dades Europeas,
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coordi nado por el Gupo de Expertos sobre desapareci dos y exhunaci ones
y ej ecutado por la organi zaci6n y |a Asociaci 6n para |a Pronoci 6n del
Instituto Ludwi g Bol tznann de Derechos Hunanos (véase nas abaj o).

39. Asociaci6n para la Pronoci 6n del Instituto Ludwi g Bol tzmann de Der echos
Humanos (BIM. La creaci 6n de esta organi zaci 6n no gubernanental con base
en Vi ena obedeci 6 al deseo de pronover y apoyar |as investigaciones y |las
activi dades sobre el terreno del Instituto Ludwi g Boltzmann de Derechos
Humanos que es un instituto de investigacion interdisciplinaria y un centro
de docunentaci 6n en nateria de derechos humanos, asociado con |a Universidad
de Viena. La Asociacion ha Ilevado a cabo numerosos proyectos de

i nvesti gaciones legales y préacticas sobre la |inpieza étnica en Bosnia y

Her zegovi na en apoyo de | a Com si 6n de Expertos establecida en virtud de | a
resol uci 6n 780 (1992) de 6 de octubre de 1992 y del Tribunal |nternacional.
En junio de 1996, | a Asociaci én inici6 dos proyectos de investigaci6n en
apoyo del proceso especial. La financiacioén del prinero corre

fundanental nente a cargo del Gobierno de | os Paises Bajos y su finalidad

es investigar |las causas Ultinas, el alcance exacto y las circunstancias

del fendéneno de | as desapariciones en | a ex Yugoslavia, y el segundo esta
financi ado principal mrente por |a Conisién de | as Conuni dades Europeas y su
finalidad es recoger datos para una base de datos ante nortem, realizando
entrevistas con los menbros de la famlia de | os desapareci dos en estrecha
col abor aci 6n con Médi cos para | os Derechos Hunanos.

40. Equi po de Expertos Finlandeses. Gacias a |a ayuda financiera de | os
Gobi ernos de Finlandia y | os Paises Bajos, un equipo de expertos fornado

por 22 antropdl ogos, pat6l ogos e investigadores especializados en nedici na

I egal, expertos en la renoci 6n de mnas y profesional es de |a salud presenté
ayuda al experto en exhumaci ones especi al nente en relaci én con | 0os restos
nortal es descubiertos en |a regi 6n de Kravice (véase mas abaj0).

Las prinmeras investigaciones se |levaron a cabo a principios de |a prinavera
de 1996. En julio se habian recogido | os restos nortal es insepultos de

unos 30 cuerpos que fueron |l evados al hospital de Tuzla para su autopsi a.

Al gunos m enbros del equi po prosiguieron |las investigaci ones durante el otofio
de 1996 tras | a reanudaci 6n de | as actividades en el marco de I a Com si6n

M xta de Forenses sobre Exhunaci ones.

41. Qupo de Trabaj o acerca de | as Personas Desapareci das, presidido por

el CQCR Este grupo fue oficialnente constituido el 30 de narzo de 1996 de
conformdad con el articulo V del anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dayton
Presidido por el CCR esta formado por representantes de las partes en el
conflicto en Bosnia y Herzegovina, es decir, Bosnia y Herzegovina, la
Federaci 6n de Bosnia y Herzegovina (partes nusulmana y croata) y la Republica
Srpska, con la (icina del Ato Representante cono m enbro principal.

Asi stieron cono observadores | o0s representantes de | a Republica de O oaci a,
de | a Republica Federativa de Yugosl avia, de |os Estados que asistieron ala
firma del Acuerdo de Paz de Dayton (Al enani a, Estados Uni dos, Federaci6n de
Rusia, Francia, Reino Unido y Uni 6n Europea), de la IFOR el experto sobre
per sonas desapareci das y representantes de asoci aci ones de famlia. Hasta

el 19 de dicienbre de 1996, el G upo de Trabaj o habia cel ebrado en Ia Cficina
del Alto Representante en Sarajevo un total de nueve reuni ones que
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nor mal nent e duraban todo un dia. Pese a que el Gupo de Trabajo es en |a
actualidad el principal conducto de informaci 6n sobre personas desapareci das
entre las partes y a que se han presentado a |l as partes nmés de 15. 000 casos,
el nunero de respuestas de las partes es nmuy reducido y sél o pudo encontrarse
vivas a nuy pocas personas. A 3 de octubre de 1996, el C CR habia infornmado
al experto que podian considerarse resueltos un total de 552 casos
presentados al Grupo de Trabajo; de ellos 443 gracias a respuestas reci bi das
de las partes (s6l o una persona estaba viva; |a aclaracién de |os otros casos
fue fundanent al nent e consecuenci a de | as exhunaci ones real i zadas por |as
partes), y fue posible cerrar 79 casos gracias a decl araci ones de testigos o
sobre | a base de otras fuentes de que disponia el CICR En estos

ual tinos, 27 personas fueron encontradas vivas y 52 nuertas.

42. Después de canbiar su politica respecto a | as exhunaciones, el ACR
sugiri6 el 1° de novienbre de 1996 al Gupo de Trabajo el establ ecimento de
una dependenci a operaci onal para ejecutar |as decisiones del Gupo de Trabajo
y dirigir concretanente | as exhunaci ones conjuntas realizadas en |a

actual idad bajo | os auspicios de la Oicina del Alto Representante.

43. Q@ upo de Expertos sobre desapareci dos y exhumaci ones. H 22 de febrero
de 1996 se constituyd este G upo de Expertos a iniciativa de varias

or gani zaci ones con el fin de coordinar |os trabajos de | os actores

i nternaci onal es participantes en | as exhunaci ones. Esté presidido por la
Oicina del Alto Representante. En 1996 se cel ebraron un total

de 15 reuniones, hasta mayo en Viena y G nebra y desde junio en Sarajevo

Su conposi ci 6n ha aunentado gradual nente. En | a actualidad esta conpuesto
por la (icina del Alto Representante, el A to Com sionado para | os Derechos
Hunanos, el Relator Especial sobre la situaci 6n de | os derechos hunanos, e
experto para el proceso especial relativo a | as personas desaparecidas, e
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, la IPTF, |a UNTAES, e
CCR |os Medicos para | os Derechos Humanos, la BIM un representante de

Gobi erno de | os Estados Unidos, y la recientenente constitui da Com sion

I nt ernaci onal sobre Desapareci dos en | a ex Yugosl avia (véase nas adel ante).
Se ha establecido en la Oicina del Alto Representante un centro de enl ace
para preparar |as reuniones y coordinar |as exhumaci ones entre reuni ones.

B Gupo de Expertos |legd a un acuerdo sobre orientaci ones comunes y nornas
m ni mas para | as exhunmaci ones prof esi onal es, cono era | a necesidad de crear
una base de datos antes de poder proceder a exhumaci ones a gran escala y la
necesi dad de conseguir la participaci6n activa de |as partes bosnias y de
forenses locales. Prestd asimsno asistencia al experto en |a preparaci 6n
del presupuesto de un prograna general de actividades forenses y la
recaudaci 6n de fondos de | a conunidad internacional. E Gupo confid a

Médi cos para | os Derechos Humanos y a la BIMIa | abor de crear una base de
datos ante nortem, coordind un prograna de expertos forenses internacional es
secundado por | os Gobi ernos que tenia por finalidad prestar asistencia en |las
exhumaci ones y autopsi as ef ectuadas por |as partes bosnias y supervisarl as,

y establ eci 6 una Com si 6n M xta de Forenses sobre Exhunaci ones para organi zar
y Il evar a cabo exhunaci ones en el territorio de otra parte.
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44. Comsi6n M xta de Forenses sobre Exhunaciones. Tras |argos debates en e
QG upo de Expertos sobre desapareci dos y exhumaci ones sobre |la forna de
conseguir la participacion activa de |as partes bosnias en |as exhunaci ones
en el territorio de otra parte, la (icina del Alto Representante convocd una
reuni 6n con representantes de | as partes y de asoci aci ones de famlias

el 25 de junio de 1996 en Banja Luka. Las partes |legaron a un acuerdo sobre
una lista de fosas prioritarias y un calendario prelimnar para termnar el
exanen de | os restos nortal es insepultos, y crearon una com sién mxta
conpuest a por dos pat 6l ogos forenses de cada una de | as partes con e

conetido de efectuar |as acordadas exhumaci ones en el territorio de otra
parte. Sin enbargo, este sistema de exhunaci ones pronto tropez6 con graves
probl emas politicos y pernmaneci 6 de hecho estancado varias senanas durante

| os neses de verano. S6lo tras una reunio6n politica de alto nivel el 4 de
septienbre de 1996, presidida por la (Qicina del Alto Residente en Sarajevo
pudo al canzarse un acuerdo operaci onal sobre exhumaci ones y el exanen de |os
restos nortal es insepultos, sobre | a base de proseguir |as exhunaci ones
conjuntas en cinco lugares prioritarios: Kravice, Qzren, d anoc, Koprivna

y Bonsanski Brod.

45. Com si 6n | nternacional sobre Desaparecidos en |la ex Yugoslavia. En su
Ultino informe a la Comsion, el experto propuso |a creaci 6n de una com si 6n
multilateral de alto nivel sobre personas desapareci das conpuesta por
representantes de | os Gobi ernos de Bosnia y Herzegovina, |a Federaci 6n de
Bosnia y Herzegovina, |a Republica Srpska, |a Republica de Croacia, la
Republ i ca Federativa de Yugosl avia e inportantes personal i dades
internacionales. A principio la iniciativa no conté con mucho apoyo de |a
comuni dad i nternacional, por o que no se recogi 6 en | a resol uci 6n 1996/ 71.

46. Sin enbargo, en la Reunidn en la Cunbre del Gupo de los Siete cel ebrada
en Lyon, Francia, el Presidente dinton de | os Estados Unidos hizo el 29 de
juni o de 1996 una propuesta simlar al anunciar el establecimento de una
Coni si 6n | nternaci onal sobre Desaparecidos en |a ex Yugosl avia, con el
antiguo Secretario de Estado Cyrus Vance cono Presidente. Aunque el Cobierno
de | os Estados Uni dos habia nostrado hasta entonces suna renuencia respecto

a | os esfuerzos del experto para facilitar exhumaci ones con el fin de
identificar a |las personas desaparecidas, el Presidente dinton en su

decl araci 6n anunci 6 adenas que la Comisi6n intensificaria tanbi én |os
esfuerzos para que | as exhunaci ones, cuando fueran necesarias para
identificar |la suerte de | as personas desapareci das, se realizasen bajo
supervi si 6n i nternaci onal y de conform dad con | as normas i nternaci onal es.
Ademés, |la Comsidn habia de facilitar |a creaci 6n de una base de datos en
apoyo de | os trabaj os de exhunaci 6n. E Cobierno de | os Estados Uni dos
contribuyd con 2 mllones de délares de los EE. WJ. en el nonento de
constituirse la comsion, parte de | os cual es se espera que se destinen a
apoyar el prograna de activi dades forenses.

47. La Com sio6n Internaci onal sobre Desaparecidos en | a ex Yugosl avia, cono
ahora se | a conoce oficialnente, celebré su reunidn inicial en Gnebra con |la
presencia de | os siguientes menbros: Cyrus Vance, Presidente

Lord Carrington, antiguo Secretario para Rel aci ones Exteriores de

G an Bretafia, José Ayal a Lasso, Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos;
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y Cornelio Sunmaruga, Presidente del O CR Robert Badinter, antiguo Mnistro
de Justicia francés, Max van der Stoel, Alto Com sionado para |as Mnorias
Naci onal es (ACMN) y antiguo Mnistro de Rel aci ones Exteriores de | os

Pai ses Baj 0os; Sahabzada Yaqub-Khan, Mnistro de Rel aci ones Exteriores de
Paki stan, Mlan MIlutinovic, Mnistro Federal de Rel aciones Exteriores de |la
Republ i ca Federativa de Yugosl avia; Mate Granic, Mnistro de Rel aci ones
Exteriores de Groacia; Haris Silajdzic, Presidente del Consejo de Mnistros
de la parte nusul nana de | a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovina;, y

Jadranka Prlic, Mnistro de Rel aciones Exteriores; y Dragan Kalinic,
Presidente de la Asanblea de | a Republica Srpska. La (icina del Alto

Repr esent ant e desenpefia | a funci é6n de asesor especial. Entre |os asesores
que participaron en la reuni6n de G nebra figuran el experto sobre personas
desapar eci das asi conb | os representantes de UNTAES, |FOR la | PTF, el

Tri bunal Penal Internacional para |a ex Yugoslavia, el Centro de Renoci 6n

de Mnas, el ACRy Mdicos para | os Derechos Hunanos.

48. La Comi sion Internaci onal sobre Desaparecidos en | a ex Yugoslavi a
especificod |l as esferas prioritarias de futuras actividades, entre ellas e
apoyo a las famlias y a los supervivientes, la presion a |as partes para que
cooperen con el Gupo de Trabajo acerca de | as Personas Desapar eci das,
presidido por el CACR en |a organizaci 6n de exhunaci ones hunanitarias y |la
creaci 6n de una fuente central de informaci 6n fidedigna. Durante el otofio

de 1996, |a Com si6n estableci 6 una oficina en Sarajevo y a fines de

novi enbre el Presidente y al gunos menbros realizaron una primera visita

a la region.

D. Recaudaci 6n de fondos

49. Enh la resoluci6n 1996/71 (parr. 36) |a Conmi sién de Derechos Hunanos pidi 6
al experto que "asuna | a responsabilidad de garantizar el apoyo adecuado,
incluida |a asistencia financiera, para | as activi dades del G upo de
Expertos”, es decir, para un programa conpl eto de activi dades forenses. Tras
consul tar con el Gupo de Expertos sobre desapareci dos y exhunaci ones, e
experto el aboré un presupuesto general de 120.000 dol ares necesario para |la
exhunaci 6n e identificaci 6n de unos 1.000 cuerpos (véase anexo Il) e hizo un
Ilamam ento a | os Estados M enbros para que aportaran contribuci ones
financieras o en especie. Adenmas, el experto sefial 6 que | as exhumaci ones e

i dentificaciones realizadas por |as autoridades |ocal es debian ajustarse a

I as normas internaci onales y estar supervi sadas por |a conuni dad
internacional. Presentd el presupuesto a | os representantes de | os Estados
el 30 de nmayo de 1996 en G nebra y posteriornmente organi zé6 nuevas reuni ones
de orientaci 6n y de recaudaci 6n de fondos con representantes de | os Estados
en Nueva York, (6 de junio), Sarajevo (13 de agosto) y G nebra (23 de agosto
y 21 de novienbre).

50. Con posterioridad a la primera reuni én cel ebrada el 30 de nayo de 1996
s6l o 1 os Gobiernos de Finlandia y | os Paises Bajos decidieron realizar una
oper aci 6n comin consi stente en un equi po de 22 forenses finlandeses a | os que
se envi6 a la regi én de Kravice en | a Republica Srpska, para recoger restos
nortal es insepultos. E Gobierno francés aportd dos forenses para supervisar
| as excavaci ones realizadas por autoridades |ocales. La Uni6n Europea
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contribuyd financieramente al proyecto de |a base de datos ante nortem que en

| a actualidad realizan dos organi zaci ones no gubernanental es. Adenés, e
Gobi erno de | os Estados Uni dos contribuyd financieranente a un proyecto de
i nvestigaci 6n realizado por |a Bl Men apoyo del proceso especial.

51. Araiz de los |l amam entos que el experto hizo en agosto para recaudar
fondos, el Gobierno suizo envio6 un forense y aport6 fondos para | as

activi dades de Meédi cos para | os Derechos Hunmanos. El Gobierno francés envio6
tanbi én en dos ocasiones tres forenses nmés para trabaj os de supervi sion.

En octubre de 1996, | os Gobiernos de Irlanda, D namarca y Al enani a habian
hecho | as primeras contribuci ones financieras con este fin. A principios

de 1997 podré& di sponerse de |l as contribuci ones de otros gobi ernos, por

ej enpl o Noruega. Se espera adenas que parte de | os dos nillones aportados
por el Gobierno de | os Estados Unidos al constituirse |a Com sioén

I nternaci onal se dedi quen al apoyo del programa de activi dades forenses.

52. Pese a que |a conunidad internacional parece poco a poco n&s consciente
de |l a necesidad de aclarar |la suerte y paradero de | as personas desapareci das
nedi ante | a exhunmaci 6n e identificaci 6n de restos nortal es y consecuent enente
nas receptiva a los |l anam entos para recaudar fondos, sigue existiendo
necesi dad de contri buci ones consi derabl enmente nayores para financiar e
prograna conpl eto de activi dades forenses solicitado por |a Com sio6n de

Der echos Hurmanos en el parrafo 34 a) de |a resol uci 6n 1996/ 71.

E. Faci |l i dades para | a exhunaci 6n de restos nortal es

1. Ant ecedent es y probl emas

53. En su dltino informe a |a Conision (E/ CN 4/1996/36, parrs. 74 a 79), e
experto |lamd | a atenci 6n de | a conuni dad i nternaci onal sobre |a necesidad de
excavar en |las fosas conmunes y exhurmar e identificar |os restos nortal es de
per sonas desapareci das. Subrayé que |la obligaci 6n de ef ectuar esta | abor
correspondia prinordial mente a | as autori dades en cuya jurisdicci6n se
sospechaba | a exi stencia de fosas conmunes. Afadi 6, sin enbargo, que si |as
aut ori dades interesadas no estaban di spuestas a efectuar |a excavaci 6n, esta
| abor incunbiria a | as organi zaci ones y mecani snos i nternacional es, entre
el l os el proceso especial. En consecuencia, el experto solicité ala
Com si 6n que exam nase esta cuestién y autorizase | os recursos necesari 0s.

54. La respuesta de la comunidad internacional a este |lamamento disté mucho
de ser entusiasta. E Gobierno de | os Estados Uni dos, en especial, se nostro
sunmanente reaci o a que |a conuni dad i nternaci onal participara en activi dades
de exhunaci 6n fuera de las realizadas por el Tribunal Penal Internaciona

para | a ex Yugoslavia. Se sostuvo que para resol ver el problenma de |as

per sonas desapareci das habia que presionar a |las partes para que revel aran
toda la infornaci 6n pertinente y no excavar en fosas comunes, incurriendo con
ello en el peligro de interferir en el proceso de paz. Estos argunentos

reci bieron tanbi én el firne apoyo del O CR que subray6 que no participaria en
ni nguna activi dad de exhunaci 6n. E experto, por otra parte, recibio
fundanent al rente el apoyo de | os Gobi ernos de Croacia y Bosnia y Herzegovina
qui enes estuvi eron de acuerdo en que |a aclaraci 6n por todos |os nedios de |a
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suerte y paradero de | as personas desapareci das, incluida |a exhunaci 6n de
restos nortal es, constituia una condici6n previa necesaria para |la
reconciliacién y para | a consecuci 6n de una paz duradera y sostenible en | a
regi on.

55. Las negoci aci ones en el 52° periodo de sesiones de |a Com sién de

Der echos Hurmanos |1 evaron al conpromnm so sunanente vago del parrafo 34 de |la
resol uci 6n 1996/ 71 de la Conisién en la que se sefiala "a la atencion |a
necesi dad de que se realicen esfuerzos inmediatos y urgentes para deterninar
el destino de | as personas desapareci das que incluyen, en |0s casos en que
esos nedios no tuvieran éxito y en que | os expertos calificados recom enden
que | a exhunaci 6n pueda ofrecer nedi os eficientes para resol ver casos que
probabl enment e no puedan resol verse de otra nmanera, un posible exanen por esos
expertos de | os |ugares donde hay fosas conunes o | os |ugares donde a

parecer se produjeron ejecuci ones o asesinatos arbitrarios de nmuchos mles de
personas, en particular, cerca de Srebrenica, Zepa, Prijedor, Sanski Mst y
Vukovar, y que conuni quen cual qui er averiguaci 6n que puedan hacer a | as
famlias de | os desapareci dos". Se pide, no obstante, al experto que
coordi ne sus esfuerzos con el Tribunal Internacional, la Oicina del Alto
Representante, el CICRy el Relator Especial, a través especial nente de

G upo de Expertos sobre desapareci dos y exhumaci ones, y que "preparen un plan
conpleto para tratar esta cuestion" con el fin de establ ecer una base de
datos ante nortem y asegurar apoyo apropi ado, incluida asistencia financiera,
a las actividades del G upo de Expertos.

56. La extrena renuencia con que |a conuni dad de donantes respondi 6 a | os
I  amam ent os del experto para recaudar fondos supuso un obstacul o nas a sus
esfuerzos para ejecutar el nandato de evidente vaguedad de | a Com sion y
facilitar |as exhumaci ones a efectos de acl arar casos de personas
desapareci das. Hasta el 15 de octubre de 1996 no se habia recibi do ni nguna
contribuci én en |l a cuenta especi al para exhunaci ones que se habia abierto.
Af ortunadanent e, al gunos donantes accedi eron a contribuir al prograna de
activi dades forenses aportando fondos por otros conductos. Tras anplias
consultas, el Grupo de Expertos acordé la primavera altima el siguiente
progranma de acci 6n inicial

a) establ eci mento de una base de datos ante nortem de todas |as
per sonas desapareci das regi stradas en el G CR en Bosniay
Her zegovi na, concedi endo sunma prioridad a | as personas desapareci das
de la regi 6n de Srebrenica

b) prioridad a | as exhunaci ones del Tribunal I|nternacional y estrecha
cooper aci 6n con éste para asegurar que se exhuman todos | os restos
nortal es descubiertos en una determ nada fosa comin y se intenta
identificarl os;

C) estinmul o, asistencia y supervisioén por parte de | os forenses
i nt ernaci onal es de | as exhumaci ones real i zadas por |as propias
partes en territorio bajo su control;
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d) aliento, asistencia y supervision por |os forenses internacional es
de | as exhumaci ones en territorio de otra parte;

e) prioridad a los restos nortal es descubiertos en | a superficie bien
por las partes interesadas o por expertos internacional es.

57. La ejecuci6n de este programa inicial de acci6n tropezdé con considerabl es
obstacul os politicos, financieros y de otro tipo. Habia grandes diferencias
de opini6n entre las partes bosnias respecto a | as exhunaci ones en e
territorio de otras partes, proceso puesto en grave peligro por la politica
de reciprocidad. Adenas no se Ilegd en el GGupo de Expertos a sol uci ones
satisfactorias para todos en |l os problenas de la renoci6n de ninas y de |la
seguridad de | os expertos que trabajan sobre el terreno. Concretamente |a

| FOR se negl reiteradanente a proporcionar a | as exhunaci ones hunanitarias |a
m snma asi stenci a que habia acordado facilitar al Tribunal Internacional.

Sin enbargo, en el periodo que se examina y conb se sefal a nas abaj o,

pudi eron consegui rse al gunos progresos en | os esfuerzos conjuntos, con e
activo apoyo de varios actores, en especial la (OGicia del Ato Representante.

2. Base de datos ante nortem

58. La Com si 6n de Derechos Hunmanos, en su resol uci 6n 1996/ 71 (apartado b)
del parrafo 34) subray6 que "es necesari o establ ecer una base de datos

ante nortem para ayudar a identificar a | os nuertos antes de que pueda

consi derarse | a posibilidad de hacer exhunaci ones en gran escal a".

En consecuencia, el experto concedid a | a el aboraci é6n de esta base uno de | os
primeros |ugares en su programa, pese a no haberse recibido fondos por
conduct os oficiales de |as Naciones Unidas. E Gupo de Expertos solicito,
por ello, a dos organi zaci ones no gubernanental es, Mdicos para | os Derechos
Humanos y BIM que recaudaran fondos y el aboraran un proyecto conjunto,

coordi nado por el Grupo de Expertos que se ejecutaria bajo | os auspicios del
A to Com sionado para | os Derechos Humanos. Sin enbargo, al producirse e
canbi o radical de politica del O CR en materia de exhumaci ones (véase mas
arriba) y después de una reuni6n entre el Alto Comisionado y el Presidente
del A CR el 1° de novienbre de 1996 en G nebra, se decidié que el CCR se
encargase a largo plazo de | a base de datos ante nortem y que asegurase Su
conservaci 6n

59. H proyecto conjunto sobre esta base de datos pudo iniciarse en julio
de 1996 gracias a |as generosas contribuciones de | a Conisién de |as

Conmuni dades Europeas y del Gobierno de | os Paises Bajos. Cono se habia
conveni do, el proyecto estuvo centrado en su fase inicial en |la recopilacién
de datos sobre | os aproxi madanente 6.500 nusul manes bosni os desapareci dos en
la regién de Srebrenica. Cono |la nmayoria de sus fanmlias viven en la

actual idad en Tuzla, o alrededor de esta ciudad, se decidi 6 establ ecer en
ella la sede. S en el transcurso de | as exhumaci ones en curso surgiese |la
necesi dad de recopilar datos sobre otras personas desapareci das, el proyecto
es suficientenente flexible para incluir esos datos. En respuesta a una
solicitud de las autori dades de | a Republica Srpska, se decidié asimsno

est abl ecer una oficina en Banja Luka, para recopilar datos sobre | as personas
desapar eci das de origen serbio.
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60. Corresponde a Médi cos para | os Derechos Hunmanos | a obligaci én en genera

de el aborar y mantener |a base de datos ante nortem. Ello supone |a

el abor aci 6n de una base de datos por conputadora con |a asistencia de

expertos de | a Universidad de Tuzla, de |a netodol ogia conpl eta del proyecto

y de un cuestionario general para reunir toda |a infornaci 6n pertinente sobre

| as personas desapareci das que sea necesaria a efectos de identificaciony

poder cotejarla con |a infornaci én post nortem obtenida en |a autopsia de |as
victimas exhumadas en | as fosas conunes. Esta infornaci 6n incluye |as
caracteristicas fisicas, el tipo de vestido que |Ilevaban, |os efectos

personales y el historial de |esiones y dafios en huesos y dientes.

61. La BIMest& encargada de reunir |los datos pertinentes nedi ante
entrevistas con los menbros de la famlia de | as personas desapar eci das.
Supone | a busqueda de 1os menbros de la famlia (con ayuda del A CRy las
autoridades | ocales), la contrataci én y fornaci 6n de entrevi stadores |ocal es,
| a supervisi 6n psicol 6gi ca asi cono | a organi zaci 6n, coordi naci 6n

realizacién y certificacion en la practica de todas |as entrevistas. A fines
de 1996, se habian contratado y formado en Tuzla a 30 entrevi stadores que
habi an real i zado unas 3.200 entrevistas a menbros de las famlias en Tuzla y
sus al rededores. Ademas se esta fornando en Banja Luka a unos 20

entrevi stadores que enpezarén a realizar entrevistas a principios de 1997.

Se espera que para la primavera de 1997 esté termnada | a recopilacién de la
nayoria de los datos ante nortem relativos a | as personas desapareci das en
Srebrenica. Elo permtira la el aboraci 6n de un plan general de exhumaci ones
en | a regi 6n de Srebrnica en 1997, cono solicitd | a Com sidn de Derechos
Hunmanos, condi ci onada natural nente a | 0os necesari os requi sitos politicos,
financieros, logisticos y de seguridad.

3. Exhunaci ones real i zadas por el Tribunal Penal |Internacional para la
ex_Yugosl avi a

62. Con asistencia de Médicos para | os Derechos Hunmanos, la IFORy la | PTF
la (ficina del Fiscal del Tribunal Internacional [levé a cabo durante e
periodo que se exam na exhunaci ones para obtener pruebas en cuatro |ugares de
Bosni a y Herzegovina: Cerska, Nova Kasaba, Lazete y Branjevo Farne, Pilica
Las exhumaci ones guar daban rel aci 6n con el presunto asesinato de civiles tras
| a caida de Srebrenica. Se han exhunado en estos |ugares nmas de 425 cuer pos,
a cuya autopsia se procede en | a actualidad. Hasta ahora sélo se ha
identificado a un reducido ndnero de esos cuerpos, pero |as posibilidades de
i dentificaci 6n aunment aran consi derabl enente en cuanto se di sponga de todos
los datos pertinentes ante nortem. Adenas el Tribunal Internaciona

exhun® 200 cuerpos en una fosa comin de Ovcara cerca de Vukovar.

4, Exhunaci ones en la | adera de Kravice

63. En enero de 1996 se nostr6 a la Relatora Especial, en el transcurso de
una de sus msiones a la Republica Srpska, un ndnero considerabl e de restos
nortal es i nsepul tos esparci dos en un bosque rel ati vanmente grande, escarpado y
ai sl ado, cerca del pueblo de Kravice, a unos 10 kmde Srebrenica. Se supone
que son |l os restos nortal es de | os bosni os de origen nusul mén traidos de
Srebrenica. De acuerdo con la politica del Gupo de Expertos de conceder
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prioridad a |l a recuperaci 6n de restos nortal es insepultos aunque no haya
datos ante nortem, la Relatora Especial y el experto el aboraron un proyecto
conjunto para sacar todos |os restos nortal es del |lugar en que se encontraban
y transportarlos a Tuzla para su autopsia. Tras |argas negoci aci ones con | as
aut ori dades de anbas entidades y con | a generosa asi stencia financiera de | os
Gobi ernos de Finlandia y | os Paises Bajos, se acordd que un equi po de 22
expertos finlandeses se cogiera |os restos nortal es bajo | a observaci 6n de un
equi po de expertos nusul manes bosnios. En el equipo finlandés figuraban dos
expertos en renoci 6n de mnas. Aunque la |FCR no proporciond al lugar y a

| os convoyes la proteccién solicitada que era senejante a |la asistencia
facilitada al Tribunal Internacional, se decidid iniciar el proyecto en junio
sobre | a base del pleno apoyo ofrecido por la | PTF (junto con | a proteccion
general de |a zona proporcionada por la IFOR) y |as autoridades de |a
Republ i ca Srpska accedieron, en principio, al proyecto. E 5 de julio

de 1996, cuando el equi po de expertos finlandeses habia recuperado | os restos
nortal es de unos 30 cuerpos, el Mnistro del Interior de |a Republica Srpska
| es ordené suspender sus actividades. Aunque |a decisioén constituia una

i nfracci 6n obvia de anteriores acuerdos, el experto, al negarse la IFOR a
proporcionar |a proteccio6n solicitada, decidi 6 parar el proyecto.

64. Ala vista de |l as estinaciones de que contenia varios cientos de restos
i nsepultos, fue incluido posteriornente entre los lugares prioritarios de
exhumaci ones en territorio de otra parte. Los expertos bosni os nusul manes
han recogi do desde agosto restos de aproxi madanente otras 200 victinas.
Todos los restos se han ||l evado al hospital de Tuzla en donde | os expertos
bosni os nusul manes proceden a su autopsia con asistencia del equipo
finlandés. Hasta fines de novienbre no se habia identificado ninguin cuerpo.

5. Exhunaci ones en territorio de otra parte

65. El Qupo de Expertos ha adoptado |a politica de alentar a | as autoridades
| ocal es a ef ectuar exhunaciones. E 25 de junio de 1996 se cre6 bajo | os
auspicios de la Cicina del Alto Representante |a Com sién Mxta de Forenses
sobre Exhunaci ones para facilitar |as exhumaciones a uno y otro lado de |l a

I inea divisoria entre entidades.

66. El QGupo de Expertos decidi 6 que | os nédi cos forenses internacional es
supervi saran | a exhunmaci 6n e identificaci én de | os cuerpos efectuadas en el
nmarco de |l as actividades de la Comsi6n Mxta para garanti zar que se
real i zaban de conform dad con | as nornmas internacionales. Con este finy en
respuesta al |lamaniento del experto, el Gobierno de Francia proporciond dos
forenses por un periodo de tres senanas y un forense por un periodo de una
asi conmo otros dos durante dos sermanas, y el Cobierno de Suiza proporciond un
experto por un periodo de cinco senanas.

67. Sin enbargo, |a Republica Srpska inpuso el principio de facto de

i ntercanbi o de cuerpos uno a uno que posteriornente fue segui do por |as

aut ori dades bosni as croatas. Consecuencia de ello fue | a suspension a fines
de julio de 1996 de | as exhunaciones en el territorio de otra parte. acias
a los esfuerzos de la Oicina del Alto Com sionado, |a Conisién Mxta pudo
reanudar sus actividades el 4 de septienbre de 1996.
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68. Hasta | a fecha se han excavado cinco lugares en el nmarco del mandato de
la Comisién Mxta. En el territorio bajo control de |a Federaci 6n se
identificaron todos |os restos nortal es de 106 personas de origen serbio
exhumadas en 3 anoc. Los restos nortal es de 35 personas de origen serbio
asesi nadas en 1995 fueron recogidos a flor de tierra en CGzrem s6lo ocho han
sido identificadas. En Bosanski Brod, Republica Srpska, se exhumaron en un
cenenterio 15 cuerpos de personas de origen croata todas | as cual es fueron
identificadas, para volver a enterrarlas en un cenenterio catdlico

Se excavd un segundo lugar en | a zona de Bosanski Brod, en Koprivna,
exhunmandose 11 restos nortal es de | os cual es hasta ahora ni nguno ha sido
identificado. Sin enbargo, la Comsiéon Mxta prosigui 6 el proyecto que | os
expertos finlandeses en Kravice, Republica Srpska, tuvieron que abandonar
debido a la subita falta de cooperaci é6n de |as autoridades de | a Republica
Srpska. En este sitio se recogieron |os restos nortal es de

unos 200 nusul manes bosni os, ninguno de | os cual es ha sido hasta ahora

i dentificado.

6. Exhunaci ones por las partes en territorio bajo su contro

69. Todas | as partes bosnias efectuaron excavaci ones de fosas conunes en su
propio territorio cuando exi stian razones para pensar que en ellas habian
sido enterrados mi enbros de su propia conmunidad étnica. Tal fue el caso en
especi al de zonas que habian de entregarse a otra parte en cunplimento de
Acuerdo de Paz de Dayton. Michas veces |as partes disponian previanente de

i nf ormaci 6n bastante detal | ada sobre qui én estaba enterrado en cada lugar, |o
que significa que no todas | as personas exhumadas estaban regi stradas cono
desaparecidas y que el porcentaje de identificacion fue conparativanente

el evado.

70. La Comsion Estatal de Bosnia y Herzegovina para |a Localizaci 6n de

Per sonas Desaparecidas facilitd al experto una lista detallada de 35 fosas
conmunes en | as regiones de Sarajevo, Corazde, Jajce, Sanski Mst, K juc y
Donji Vakuf que fueron excavadas en 1996. En estas 35 fosas se exhunaron | os
restos nortales de un total de 1.052 personas de |as cual es pudi eron
identificarse por | o nenos 869. Las mayores de ellas fueron Laniste 1y 2
cerca de Kljuc con 187 y 77 cuerpos exhunados (144 y 70 personas
identificadas), Svrake cerca de Sarajevo (67 cuerpos exhunados y 48 personas
identificadas) y Sasina cerca de Sanski Mst (65 cuerpos exhumados

y 64 personas identificadas). Adenés se exhumaron e identificaron mas

de 100 cuerpos que estaban en tunbas individual es cerca de Sarajevo, Mstar,
Kl juc y Sanski Mbsk.

71. La Comsion Estatal de |a Republica Srpska para el |ntercanbio de
Prisioneros de Querra y Personas Desaparecidas procedi 6 a | a excavaci 6n de
una fosa comin cerca de Mkonic G-ad en |la que se exhunaron | 0s restos
nortal es de 186 personas de |as cual es 140 pudieron ser identificadas.

Se identificaron otras fosas conunes a cuya excavaci 6n se procedera en 1997.
Segun la informaci 6n facilitada por |a Comsion Estatal para |a Localizaci 6n
de Personas Desapareci das sobre una fosa comin en Nevesinje, |as autoridades
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de | a Republica Srpska exhumaron 52 restos nortal es de | os cual es 49 fueron
i dentificados cono bosni os de origen nusul mdn asesi nados por |as fuerzas
ser bobosni as en 1994.

72. La Oicina para el Intercanbio de Prisioneros y Personas Desapareci das de
la parte croata de | a Federaci 6n, que realizo6 tanbi én al gunas excavaci ones
cerca de Jajce, Kupres y otras zonas bajo su control, no ha proporcionado
detal l es concretos. Sin enbargo, segun la informaci 6n facilitada por la
Com si 6n Estatal de Bosnia y Herzegovina para |l a Localizaci én de Personas
Desapareci das, |la parte croata de |a Federaci 6n realizé exhunaci ones en fosas
comunes de Carevo Polje cerca de Jajce y Mddric, Capljina. De la primera
fosa se exhumaron 57 restos nortales, de | os cual es pudo identificarse

a 25 cono bosni os de origen nusul mdn y croata asesi nados por |as fuerzas
serbobosni as en 1992. De | a segunda fosa se exhumaron 26 restos nortal es de
| os cual es se pudo identificar a 18 conmo bosni os de origen nusul man

asesi nados por |as fuerzas croatas bosnias en 1993.

7. Super vi si 6n _de | as _exhunaci ones por expertos forenses

73. Conb se nenciond mas arriba, |os Gobiernos de Francia, Suiza y Finlandia,
asi cono Medi cos para | os Derechos Humanos proporci onaron al gunos forenses
para supervisar |as exhunaciones en territorio de otra parte y |las

exhunaci ones por las partes en territorio bajo su propio control. Adenas
supervi sores de derechos hunanos de | as Naci ones Unidas, |a Uni 6n Europea,

la OSCE y otras organi zaci ones presenci aron al guna de estas exhumaci ones con
el fin de garantizar que se cunplian | as nornas internacionales. Estos
trabaj os de supervision distaron, sin enbargo, mucho de ser satisfactorios
debi do a que las partes frecuentemente no infornmaban debi danmente a | as

or gani zaci ones internacionales y a que no se disponia de suficientes forenses
i nt er naci onal es.

[11. SITUAC ON DE LAS PERSONAS DESAPAREC DAS EN CROAC A

74. La mayoria de | os aproxi nadanente 3.000 casos de personas desapareci das
que el proceso especial transnitid al Cobierno de | a RFY estaban rel aci onados
con el conflicto arnado de | as fuerzas croatas con el E ército Nacional de
Yugosl avia (JNA) y grupos paramlitares serbios cono los "Tigres" de Arkan,
las "Aguilas Blancas", de Seselj y las fuerzas de Martic. E enfrentamento
armado entre | as dos conmuni dades de serbios y croatas que vivian en O oacia
enpezd a prineros de marzo de 1991 cuando Pakrac (antiguo sector occidental)
cayo bajo control serbio. H 3 de nayo de 1991 el JNA intervino en Borovo
Sel o (sector oriental) y después tuvo una participaci 6n activa en e
conflicto. En julio de 1991, después de intensos conbates en Esl avoni a
oriental, las |localidades de Erdut, Dalj y Aljmas fueron capturadas por |os
grupos paramilitares serbios y el JNA La ciudad de Vukovar se convirtio en
agosto de 1991 en objetivo de un intenso cafioneo y de ataques del JNA y de

| os grupos paramlitares serbios, a saber, los "Tigres" y las "Aguilas

Bl ancas". E 18 de novienbre de 1991, después de 86 dias de resistencia y
conbates intensos, |la Quardia Nacional croata en Vukovar se rindi 6

fi nal nente.



E/ CN 4/ 1997/ 55
pagi na 25

75. La mayoria de estas personas despareci das croatas desapareci eron de

Esl avonia oriental y, en especial, de Vukovar y su hospital. CQuando cayé |a
ciudad de Vukovar el JNAy las fuerzas paramlitares capturaron el hospital.
Segun distintas fuentes, el director del hospital y el conandante del JNA
habi an acordado evacuar a | os pacientes civiles al territorio en poder de |os
croatas y el OCRy la Msion de Verificaci6n de | as Conuni dades Eur opeas
debian vigilar |la operaci6n. Sin enbargo, el 20 de novienbre de 1991 sdlo
nmuj eres, nifos y ancianos fueron transportados al territorio en poder de |os
croatas. Se dice que |os denas paci entes fueron trasladados a cuartel es del
JNA y su paradero continla siendo desconoci do

76. En 1992 un forense descubri 6 una fosa comin en Ovcara, a 6 kmal sudeste
de Vukovar. Desde entonces |a fosa comin ha estado vigilada constantenente
por fuerzas de Naci ones Unidas para inpedir que nadie intentara abrir e

lugar o alterarlo de ningun nodo. En septienbre de 1996 un equi po de
forenses de MDH, con conpl eto apoyo de |a UNTAES en materia de seguridad y
logistica (incluida | a renoci 6n de m nas), excavé el lugar de Ovcara y exhunt
los restos nortales para reunir pruebas sobre crinenes de guerra para el
Tribunal Penal Internacional. Los restos nortales de 200 personas se han
trasladado a la facultad de medicina de Zagreb para su identificacién y hasta
el monento 90 de ellas han sido identificadas cono personas desapareci das de
hospital de VWukovar. Los nédicos forenses creen que todos |os restos
exhumados de Ovcara pertenecen a | as personas desaparecidas el 20 de

novi enbre de 1991 del hospital de Vukovar.

77. En 1995 y 1996 el experto transmtid al Gobierno de roacia listas

de 2.973 personas desapareci das de origen serbio que segun se afirma
despar eci eron después de | as of ensi vas croatas "Rel anpago” y "Tornenta"
iniciadas en mayo y agosto de 1995 para volver a capturar territorios de |as
zonas oeste, sur y norte protegidas por |as Naciones Unidas (ZPNU) .

78. La operaci 6n "Rel anpago" enpezd6 el 1° de mayo de 1995 en Esl avoni a
occidental y duré cuatro dias. A pesar del acuerdo de cesaci 6n de
hostilidades entre | as partes conbatientes que negoci aron | as Naci ones Uni das
el 3 de mayo de 1995 | os conbates continuaron hasta el 4 de nmayo de 1995
cuando a ultinma hora de la tarde se rindieron |as fuerzas serbias de Coaci a.
Se inforna de que unos 1.300 serbios de Oroacia fueron trasl adados a centros
de detenci 6n en Varazdin, Pozega y Bjelovar para su interrogatorio y continga
i gnor dndose el destino de nmuchos de ellos. Adenés, se inforna de

que 8.000 civiles, la mayoria mujeres, nifios y anci anos huyeron de |os
conbates y buscaron refugi o en Bosnia y Herzegovi na, en especial en Banja
Luka, Nova Topola y Dubica. En consecuencia, |la nmayoria de famlias quedaron
separadas, pues algunos de |os menbros se fueron y otros se quedaron o
fueron detenidos. E msnb dia el Presidente del Consejo de Seguridad hizo
una decl araci 6n expresando profundo pesar por |os infornes de que se estaban
vi ol ando | os derechos hunanos de | a pobl aci 6n serbi a de Esl avoni a occi dent al

79. La operaci 6n "Tornenta" se inici6 el 4 de agosto de 1995. La ofensiva
dur6 cuatro dias y segin infornes, el ejército croata coneti 6 muchos abusos
de derechos hurmanos y viol aci ones de |ibertades fundanental es de civil es.
Se infornd tanbi én de que | os honbres serbi os fueron separados de |os
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anci anos, las nujeres y los niflos y fueron trasl adados por oficiales croatas
para interrogarlos; el paradero de nuchos de ellos sigue siendo desconoci do.
Se infornd adenmés de que | os sol dados saqueaban y quenaban sistemati canente

| as casas de las |ocalidades que capturaban. Cono declard un testigo después
de la caida de la ciudad de Knin el 5 de agosto de 1995, "al gunos sectores de
| a ciudad estaban ardiendo y [habia] cadaveres en las calles". Después, |a
pobl aci én | ocal de origen serbio consider6 que su seguridad corria peligroy
mles de ellos huyeron al norte y al oeste de Bosnia y Herzegovina y a

la RFY. Se estinma que el 95%de | a poblaci 6n de | os sectores sur y norte

(es decir unas 200. 000 personas) abandonaron sus pobl aci ones de origen y que,
segln se dijo, unos mles quedaron bl oqueados en sus al deas debido a | os
bonbar deos constantes de la artilleria en las carreteras y a | os ataques de
las tropas croatas. Esta situaci 6n tanbi én produjo |a separaci 6n de
famlias, pues mentras al gunos menbros se fueron, otros se quedaron y cada
cual intentaba averiguar el destino de | os denas.

80. Después de | as operaci ones "Rel anpago" y "Tornenta", |a Conisioén de
Gobi erno de Oroacia de Local i zaci 6n de Desaparecidos y Prisioneros realizo
al gunas excavaci ones de fosas comunes en | 0os sectores oeste, sur y norte de
| as antiguas zonas protegidas por |as Naciones Unidas. A 27 de agosto

de 1996 se habia descubierto en estas fosas comunes un total de 553
cadaveres, incluidas 212 mujeres, y tanbi én cadaveres en sepul turas

i ndi vi dual es.

81l. Adenmas, se dice que el ejército croata naté en el bosque Spacva a varios
m | es de personas de origen serbio que estaban huyendo por | a carretera que
conduce a Belgrado. Debido a la gran extensi 6n del bosque Spacva, no se
conoce | a situaci 6n exacta de | a fosa comin donde estas personas fueron
enterradas pero podria estar entre | as pobl aci ones de Bosnjaci (cerca de
Zupanj a) y Lipovac. Segun informaciones, durante | a operaci 6n "Tornmenta" e
ejército croata realiz6 otra matanza en la carretera entre dinay

Bosanski Novi, cerca de las al deas de Gornji y Donji Zirovac donde segun se
di ce se han | ocalizado |ugares con fosas conunes.

82. Segln |l a organi zaci 6n no gubernanental Comté Croata de Hel sink
unas 2. 000 personas de origen serbio siguen todavia desaparecidas a
consecuenci a de | as operaci ones "Rel anpago" y "Tornenta".

83. Durante el periodo que se exanina |a Com sidn del Gobierno de O oacia de
Local i zaci 6n de Desaparecidos y Prisioneros y |a Com sién del Gobierno de

| a RFY para CQuestiones Humanitarias y Personas Desapareci das se reuni eron

ani canente en el nivel de grupo de trabajo. Durante |a reuni6n cel ebrada

los dias 16 y 17 de abril en Zagreb, |os Presidentes de |as respectivas

Com siones firmaron un protocol o de cooperaci 6n entre ellas basado en e
intercanbio y la revel aci 6n de i nfornaci 6n sobre personas detenidas y
desaparecidas. Sin enbargo, los dias 20 y 21 de agosto en | a reuni 6n de

G upo de Trabaj o en Zagreb, la Conisién de |a RFY declard que no habia

det eni dos croatas en aquel pais y presentd una lista de 1.096 personas que
fueron asesi nadas en Vukovar en 1991, de |as cual es 755 estaban identificadas
y 341 estaban por identificar. De esta lista, sélo 93 personas estaban

i nscritas cono personas desapareci das por |a Conisién del Gobierno de Oroacia
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y las denmas se sabia ya por infornmaci 6n de las famlias que estaban nuertas.
La Conmisi6n de la RFY ha entregado certificados de defunci 6n de 496 personas
de aquella lista. Segln la Conisién croata |los certificados de defunci 6n no
conti enen suficientes datos para identificar a | as personas que figuran en
el |l os.

84. H 23 de agosto de 1996 | os Mnistros de Rel aciones Exteriores de |la
Republica de Croacia y de |la RFY firmaron un acuerdo de nornalizaci 6n de

rel aciones. Con arreglo al articulo 6 de este acuerdo | as partes
contratantes "se conproneten a acel erar desde este nonento el proceso
destinado a resolver la cuestion de | as personas desapareci das; |as partes

i ntercanbi aran i nmedi at anente toda | a i nfornaci 6n de que di spongan acerca de
esas personas". Sin enbargo, durante la reuni 6n de octubre de | as Coni siones
croata y de |la RFY tanpoco pudi eron conseguirse progresos inportantes

A 19 de novienbre de 1996 el nuUnero total de personas desapareci das buscadas
por |la Republica de Croacia continuaba siendo de 2.534, de las cual es més

de 1.200 desaparecieron, segun se informa, de |la regi 6n de Vukovar-Srijem
Mas del 80% estaban inscritas cono desapareci das desde 1991. La Com si 6n
croata acusoé repetidanmente al JNAy a la Academa Médica MIlitar de Bel grado
de no revelar | os protocol os de identificaci 6n que poseian relativos

a 1.400 personas identificadas y a mas de 350 no identificadas. La Com si6n
de la RFY busca a nmas de 1.000 personas desapareci das, pero, segun se dice

i nsi ste en resol ver s6l o un pequefio ninmero de casos de personas desapareci das
princi pal mente en Bosnia y Herzegovi na e inpone esta condici6n para resol ver
todos | os demas casos.

85. Por consiguiente, parece de nuevo que a pesar de |a nornalizaci 6n de
rel aci ones entre |l os dos paises |a Comsion bilateral no ha funci onado con
eficacia y que el esclarecimento del destino y paradero de | as personas
desapar eci das en Croacia se ha rel aci onado con | a sol uci é6n de | os casos de
per sonas desapareci das en Bosnia y Herzegovina. Es de esperar que |la
Coni si 6n I nternaci onal sobre Desapareci dos en |a ex Yugosl avia, de reciente
constitucién, en la que participan representantes de alto nivel de |la RFY,
Coacia y las tres partes de Bosnia y Herzegovina, podré ejercer nas presion
sobre todas | as partes interesadas para revelar toda | a infornaci 6n

perti nente de que di sponen

V. SITUAC ON DE LAS PERSONAS DESAPARECI DAS EN BOSNI A Y HERZEGOVI NA

A Antecedentes historicos

86. Después de | a decl araci 6n de i ndependencia de |a Republica de Bosnia y
Her zegovi na el 3 de marzo de 1992, el Partido Denocratico Serbio procl and

el 27 de nmarzo de 1992 | a Republica Serbia de Bosnia y Herzegovina. Durante
todo el mes de narzo de 1992 hubo enfrentanientos entre | as conuni dades

en Sarajevo. Después del 7 de abril de 1992, cuando Sarajevo sufrid un

i ntenso bonbardeo de artilleria del JNA estall6 la guerra en todo el pais.
Se inforna que entre mayo y julio de 1992 niles de civiles de origen nmusul nan
fueron muertos y que mles nmas fueron deteni dos en canpos de concentraci 6n

y un ndrero consi derabl e deportados. A fines del verano de 1992 se dice
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que habian sido asesi nados en Bosnhia y Herzegovina oriental

unos 40. 000 nusul manes. Segun cifras del O CR unos 5.000 bosni os de origen
nusul mdn desapareci eron durante el periodo de nayo a julio de 1992, mentras
que | a Comisién Estatal de Bosnia para | a Localizaci 6n de Desapareci dos
afirma que casi 10. 000 personas desapareci eron durante el msno periodo.

87. Ademas, hubo nuchas desapariciones en el contexto del conflicto arnado
entre las Fuerzas Croatas de Bosnia y el ejército del Gobierno. La tension
entre | as dos comuni dades aunenté en abril de 1993, y el 15 de abril de 1993
estal l aron viol entos conbates. G udades cono Zenica, Vitez, Konjic, Kiseljak
y Jablinca fueron bonbardeadas constantenente por la artilleria y |as casas
fueron saqueadas y quenadas y al gunas nezquitas destruidas. En nayo de 1993
| os conbat es esporadi cos se concentraron en Mstar y sus al rededores.

Las Fuerzas O oatas de Bosnia (HVO, con el fin de establecer en Mdstar |a
capital "étnicamente linpia" de |a "Republica de Herceg-Bosna" procl anada por
ellas, obligaron a salir de la ciudad a los civiles de origen nusul nén.

Se dice que se inmpuso un bl oqueo a | os 55.000 nmusul manes que quedaban en | a
parte oriental (sector nusulnén) de la ciudad y que se obligé a | a pobl aci 6n
a vivir con grandes privaci ones, especialnmente en nateria de alinmentos y
medi ci nas. Segun funcionarios de |as Naciones Uni das, en mayo de 1993 | as
Fuerzas croatas de Bosnia detuvieron a unos 200 civiles de origen nusul man en
Mostar y sus al rededores. El 26 de junio de 1993 |l os croatas de Bosnia y |o0s
serbi os de Bosnia iniciaron un ataque conjunto contra al gunas ci udades de
Bosnia y Herzegovina central, entre ellas Maglaj, Zepce y Zavidovi Ci

En septienbre de 1993 un funcionario croata de Bosnia admti 6 que |as
condi ci ones de vida de unos 4.000 nusul manes bosni os que habian sido
detenidos en junio y julio de 1993 y que estaban detenidos en tres centros
cerca de Medjugorje eran deficientes y no cunplian | as disposiciones de
derecho hunani tari o internacional.

88. El Presidente del Consejo de Seguridad en su declaraci6on de 3 de febrero
de 1994 expresé el conprom so del Consej o de Seguridad de consi derar

"l a posibilidad de adoptar otras nedidas serias si |a Republica de Croacia no
pone fin de inmediato a toda forma de injerencia en | a Republica de Bosnia y
Her zegovi na". Mas tarde, el Gobierno y |las Fuerzas O oatas de Bosnia
firmaron el 23 de febrero de 1994 un acuerdo general de cesaci 6n del fuego
que entré en vigor un dia después. E 18 de nmarzo de 1994 representantes de
| os Gobi ernos de Bosnia y Herzegovina y de |a Republica de Croacia firnaron
el Acuerdo Marco por el que se establ ece una Federaci 6n en | as Zonas de |la
Republ i ca de Bosnia y Herzegovi na, firnmado en Washi ngton entre | os Gobi er nos
de Bosnia y Herzegovina y | os croatas de Bosnia

89. El 6 de julio de 1995 | as fuerzas serbi as de Bosni a atacaron Srebrenica
que el Consejo de Seguridad en su resoluci 6n 819 (1993) de 16 de abri

de 1993 habia decl arado "zona segura". La ciudad cay6 bajo control de |os
serbios de Bosnia el 11 de julio de 1995. Se informa que cuando | as fuerzas
serbi as de Bosnia entraron en |a ciudad nuchos habitantes de Srebrenica
intentaron refugi arse en Potocari, a 5 kmal norte de Srebrenica, donde
estaba situado el recinto de las fuerzas de UNPROFOR  Potocari tanbi én cayo6
el 12 de julio de 1995. Las fuerzas serbias de Bosnia transportaron a
nujeres, nifios y ancianos a la |inea de confrontaci én, al oeste de
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Srebreni ca, donde tuvieron que caminar 6 kmpara |l egar a K adanj en
territorio controlado por el Gobierno. Los honbres en edad nilitar y capaces
de val erse, de edades entre los 15 y |los 70 afios, fueron trasl adados a
Bratunac o reunidos en un estadio de futbol en Nova Kasaba. Varios niles de
habi t ant es de Srebreni ca huyeron de | a ciudad poco antes de que cayera bajo
control de | os serbios de Bosnia y anduvi eron muchos dias (al gunos incluso
vari as senanas y neses) a través de | os bosques hasta el territorio
control ado por el Cobierno. Durante esta "marcha de |a nuerte" fueron objeto
de ataques constantes por |as fuerzas serbias de Bosnia. Segun testinonios
de personas despl azadas | os civiles fueron victimas de ej ecuci ones sunarias y
nas de 2.000 honbres que se habian rendido en | a al dea de Kravice fueron
fusilados en grupos de 5 a 10. Aden&s, se observaron nuchos cadaveres en
Potocari y en el camno entre Bratunac y Konjevic Polje. Al gunas nujeres no
Il egaron porque se les inpidié al parecer que se dirigieran al territorio
control ado por el Gobierno

90. Por ultino, después de afios de guerra y de horrores, y bajo | os auspicios
del G upo de contacto, |as negoci aci ones para al canzar un arregl o pacifico

del conflicto en Bosnia y Herzegovi na se cel ebraron en el periodo

del 1° al 20 de novienbre de 1995 en | a base de | a fuerza aérea de

Wi ght-Patterson en Dayton, Chio, Estados Unidos de Anrérica. H 20 de

novi enbre de 1995 | os Presidentes de | as Republicas de Bosnia y Herzegovina,
de Groacia y de Serbia convinieron | os térm nos de un acuerdo marco general y
un total de 12 anexos al acuerdo. E 14 de dicienbre de 1995 se firno

oficial nente el Acuerdo de Paz de Dayton en Paris que entrd en vigor después
de ser firmado.

B. Niner o _de desapar eci dos

91. Un afio después del cese de hostilidades y de |a entrada en vigor de
Acuerdo de Paz de Dayton el nunmero exacto de personas desapareci das continla
todavi a di scuti éndose nucho. La Com sion Estatal de Bosnia y Herzegovina
para | a Local i zaci 6n de Desapareci dos, segun |a informaci 6n que sumnistré e
experto el 7 de octubre de 1996, continda nmanteni endo una lista

de 26. 887 personas desapareci das, de |las cuales 24.484 (el 91% son honbres
y 2.403 (el 9% son nujeres. Casi el 98%de estas personas son bosnios de
origen nusul mén. Se consi dera responsable a | a Republica Srpska

de 24.742 casos (el 92%, de |los cuales 22.049 (el 89% son civiles y

s6lo 2.693 (el 119% son mlitares. Se considera a la parte croata de la
Feder aci 6n responsabl e de 2.145 casos (el 8%, de los cuales 1.095 (el 51,9%
son civiles y 1.050 (el 49% son mlitares.

92. Con arreglo a la informaci 6n sum ni strada al experto el 13 de dicienbre
de 1996, la O'icina de intercanbio de prisioneros y personas desapareci das de
la parte croata de | a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovi na nanti ene todavia una
lista de 651 croatas de Bosni a desapareci dos a consecuencia del conflicto
arnmado con fuerzas serbias de Bosnia y otra lista de 218 croatas de Bosni a
desapar eci dos después de | os conbates con |as fuerzas del Gobi erno en 1993.
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93. La Comsion Estatal de |a Republica Srpska para el |ntercanbio de
Prisioneros de Querra y Desapareci dos no sumnistré al experto una lista
preci sa de personas desapareci das. Sin enbargo, sus representantes aseguran
que contindan todavia desapareci dos 2. 000 serbi os de Bosni a.

94. Si se tienen en cuenta estas cifras, las tres partes de Bosnia continldan
buscando a 30. 000 personas desapareci das, |a mayoria de |as cual es

(aproxi madanente 27.000, es decir el 90% son nusul manes de Bosnia, nmientras
gue unas 2.000 son serbios de Bosnia y nenos de 1.000 croatas de Bosni a.

Sin enbargo, no hay duda de que el nurmero real de personas desapareci das es,
de hecho, bastante inferior a estas cifras oficiales y que las |istas

i ncl uyen a personas, en especial sol dados, de quienes se sabe que nurieron en
el conflicto armado y cuyas famlias no | os consi deran desapareci dos.

Adermés, sOlo se han borrado parcial mente | os casos que han quedado acl ar ados
después de exhuraci ones o que se habian incluido erréneanente en las fichas
de personas desaparecidas. En dicienbre de 1996 representantes de |la
Coni si 6n Estatal de Bosnia y Herzegovina indicaron al experto que el numero
real de nusul manes desapareci dos de Bosnia se situaba entre 23.000 y 24. 000.

95. Con arreglo a las estadisticas que el O CR conunic6 al experto el 27 de
septienbre de 1996, el numero de personas desapareci das en Bosnia y

Her zegovi na inscritas de conform dad con |as solicitudes oficiales de

| ocal i zaci 6n presentadas por famliares era de 15.151, es decir la mtad de
| as personas que las partes alegan. De la cifra citada, 14.305 casos

(el 94,4) son honbres y 846 casos (el 5,6% son mujeres; 12.713 (el 83,9%
son bosni os de origen nusul médn, 1.798 (el 11,9% son bosnios de origen
serbio, 489 (el 3,21% son bosnios de origen croata y el resto son de origen
nont enegri no, nacedonio o de otros origenes. Un total de 8.506 personas
desparecidas (el 56,1% son civiles y 6.645 (el 43,9% son mlitares.

La gran mayoria (10.413 personas, es decir el 69% tienen de 20 a 50 afios de
edad, pero entre | as personas desapareci das tanbi én hay 36 ni fios de nenos

de 10 afios de edad y 63 anci anos de nés de 80 afios.

96. Las cifras del O CR parecen ser nas precisas que las de las partes de
Bosni a puesto que se basan excl usi vanente en | as solicitudes de |ocalizacié6n
present adas por faniliares que son conprobadas en |istas cruzadas por |os
funcionarios del O CR Por otra parte, |a canpafia del O CR que enpezd en
junio de 1996 no ha term nado todavia y durante la reuni én del G upo de
Trabaj o acerca de | as Personas Desaparecidas del O CR de 13 de dicienbre

de 1996 se anpli6 la fecha Iinte para presentar solicitudes de |ocalizacién
De hecho, el proceso de recogi da de nuevas solicitudes de |ocalizaci6n por
los fanmliares no ha dismnuido en los Ultinos neses y probabl enente
continuard al msno ritnmo en 1997. Esto se debe en parte a que el CACR s6lo
enpezd en 1995 a reunir sistenaticanente solicitudes de |ocalizacién y a que
muchas nuevas solicitudes se renontan a hechos que ocurrieron en 1992. Entre
el 15 de agosto y el 27 de septienbre de 1996 el nudmero total de solicitudes
de | ocalizaci 6n presentadas por faniliares aunent6 de 13.826 a 15.151 y entre
el 27 de septienbre y el 21 de novienbre de 1996 Ilegd a 15.992 solicitudes
Por | o tanto, puede suponerse que el nUnmero de solicitudes de |ocalizacion
alcanzara la cifra de 20.000 durante el primer senmestre de 1997. Adenas
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puede haber casos auténticos de personas desaparecidas en las |listas
oficiales de las partes de Bosnia cuyos famliares por un nmotivo u otro no
pueden o ya no desean presentar una solicitud de |ocalizacién al CCR

97. Si se tiene en cuenta toda | a infornaci 6n de que di spone el proceso
especial facilitado por las partes de Bosnia, el A CRYy |las asociaciones de
famliares, puede |legarse a |a conclusién de que no nmenos de 20.000 personas
si guen todavia desapareci das en Bosnia y Herzegovina. Ms del 90% de estas
personas son honbres y del 80 al 90% son bosni os de origen nusul man.

Las fuerzas serbias de Bosnia son supuestanente responsables de |a
desaparici 6n de la gran mayoria de casos (entre el 80%y el 90%.

En relaci 6n con la infornaci é6n sobre el porcentaje de casos de desapari ci ones
de civiles y conbatientes, |las cifras sumnistradas por las fuentes varian
mucho. Sin enbargo, no hay duda de que |la gran nayoria de |as personas
desapar eci das son civiles. Esta clasificacion es un indicador inportante de
| as causas profundas del fenéneno de |as desapariciones en Bosnia y

Her zegovi na. La nayoria de serbi os de Bosnia y de croatas de Bosni a
desapar eci dos son al parecer sol dados que seglin se afirna nurieron
desparecieron o nmurieron y desaparecieron en distintos conflictos, pero |la
situaci 6n es diferente en relaci 6n con | os bosni os de origen musul man.  Seguln
cifras del Gobierno, casi la mtad de las victimas de cuya desaparici én son
supuest ament e responsabl es | as fuerzas croatas de Bosnia, son sol dados.

Sin enbargo, el 90%de |las victinas de cuya desaparici 6n son supuestanente
responsabl es | as fuerzas serbias de Bosnia son civiles. Esta diferencia
inportante indica que |la mayoria de | os musul manes de Bosni a desapareci dos no
fueron victinas del conbate armado sino de operaci ones de "linpi eza étnica"
real i zadas por |as fuerzas serbias de Bosnia contra |a poblacién civil

nusul nana.

C Fechas v lugares de | as desaparici ones

98. De un total de 13.826 solicitudes de famliares reunidas por el OCR

al 15 de agosto de 1996, |la nayoria de 7.733 desapariciones (56% ocurrieron,
segln se informa, en 1995 (6.260 solamente en julio), principalnente en |os
distritos de Srebrenica (2.813), Bratunac (2.658), y Zvornik (596).

Se infornd de otras desapariciones en 1995 ocurridas en | os distritos de
Sanski Mst (181), Zavidovici (167), M asenica (161), Mkonjic Gad (117),

d anoc (110), Rogatica (94), Bosanski Petrovac (74), Drvar (73), Bihac (70),
Kljuc (66) vy M. Qzren (60). En 1992, en especial entre mayoy julio
ocurrieron, segun se informa, 5.301 casos de desapariciones (38% en |os
distritos de Zvornik (950), Prijedor (556), M asenica (502), Sarajevo (383),
Foca (334), Visegrad (251), Bratunac (243), Kotor Varos (159),

Rogatica (148), Bihac (124), K juc (115) y Srebrenica (101). En 1993
ocurrieron, segun se informa, 570 casos de desapariciones (4%, la nayoria en
Mostar (69), M asenica (53), Prozor (47) y Srebrenica (41). En 1994,
ocurrieron, segun se informa, 212 casos (nmenos del 1,5%, la mayoria de ellos
en Srebrenica (25), Mstar (15), Bihac (14), Sarajevo y Nevesinje

(13 cada uno).
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99. Estos datos estadisticos sumnistrados por el GACR indican claranmente |la
exi stencia de ol eadas diferentes de desaparici ones que se corresponden con
otras infornaci ones fiables sobre | a realizaci 6n de operaci ones de

“l'i npi eza étnica".

100. Una prinera ol eada de desapariciones ocurrid en Bosnia oriental entre
abril y septienbre de 1992 en el contexto de los ataques militares y |as
operaci ones de "linpieza étnica" realizadas por el JNA (Querpo de Novi Sad y
Cuerpo de Uzice) y las fuerzas paramlitares serbias (especial nente |as de
Arkan, las de Sesel y las Aguilas Blancas) contra |a pobl aci 6n nusul mana de
ci udades y puebl os del rio Drina (por ejenplo, Zvornik, Visegrad, Foca) o
cercanas a él (por ejenplo, Bratunac, Rogatica, Srebrenica, M asenica).

Las cifras sumnistradas por el AQCRy la Consioén Estatal de Bosnia y

Her zegovi na para | a Localizaci 6n de Desapareci dos no difieren mucho. Segun
estas cifras, entre 2.500 y 3.000 personas desapareci eron en Bosnia orienta
en 1992, principal nente durante mayo y junio. Las prineras desapariciones se
denunciaron a fines de marzo y abril en Foca y Zvornik y hasta fines de afo y
de nodo constante en ayuntam entos cono el de MVl asenica. La nayoria de |las
per sonas que desapareci eron eran de nmedi ana edad (m enbros del partido
politico SDA intelectuales y honbres de negocios) que fueron trasladados a
canpos de concentraci 6n, cono |a conpafiia "Novi izvor" y |os centros

cul turales "Cel opek” o "Drinjaca"” en Zvornik, |a escuel a el enenta

"Vuk Jaradzic" en Bratunac o el canpo de triste fama "Susica" en M asenica

101. Una segunda ol eada de desapariciones ocurrié en |la Krajina bosnia
(Bosnia y Herzegovina occidental) entre mayo y agosto de 1992, de nodo nas
destacado en |la regi 6n de Prijedor. Los antecedentes politicos son
senejantes a |l os de | as operaciones de "linpi eza étnica" realizadas por |as
fuerzas serbias de Bosnia en Bosnia oriental, pero entre las victinms hubo

t anbi én croatas de Bosnia, en especial nmenbros del partido politico HZDy
personal i dades de | os negocios y de la religion. E ataque mlitar ala
ciudad de Prijedor enpez6 el 30 de nayo de 1992 y fue aconpafiado

i nnedi at amrent e por mat anzas, desapariciones y otros nétodos de "linpieza
étnica". Los datos estadisticos facilitados por |a Conmi sién Estatal de
Bosnia y Herzegovina para | a Local i zaci 6n de Desaparecidos relativos a esta
regi 6n son mas nunerosos que | os sumnistrados por el CCR E CACR por
ejenplo, tiene en sus solicitudes de | ocalizaci 6n s6l o dos casos de personas
que desapareci eron en mayo de 1992 en Kl juc, pero la Conisién Estatal de
Bosni a y Herzegovina i nforma sobre 275 personas desaparecidas. Sin enbargo
es indudabl e que mles de seres humanos, |a nayoria de ellos nusul manes,
desapareci eron en Bosnia y Herzegovi na occidental durante estos cuatro neses.
La mayoria fueron Il evados a 31 canpos de concentraci 6n y prisi ones

est abl eci dos por |as fuerzas serbias de Bosnia segun informaci 6n sum ni strada
por |a Com si6n Estatal de Bosnia y Herzegovina para | a Reuni 6n de Datos
sobre Oinenes de Querra y otras fuentes. Los mas conoci dos fueron | os
canpos de concentraci 6n y nmuerte de "Quarska", "Trnopolje", "Mnjaca" y
"Keratern'.

102. En Herzegovina |a mayor parte de |as desaparici ones ocurrieron durante
el verano de 1992 y el verano de 1993. Si bien las cifras facilitadas por e
CCR la Conisién Estatal de Bosnia y Herzegovina para | a Localizaci 6n de
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Desaparecidos y la parte croata de | a Federaci 6n difieren de nodo inportante,
puede extraerse |la conclusién de que el JNAy las fuerzas serbias de Bosnia
fueron | os responsabl es principales de | a desaparici 6n de bosni os de origen
musul mdn y croata en 1992. Un ejenplo tipico es la "linpieza étnica" de |la
pobl aci 6n no serbia del ayuntam ento de Nevesinje en junio de 1992, que tuvo
por consecuencia | a desaparici 6n de 296 personas segun cifras de |la Com si6n
Estatal de Bosnia y Herzegovina y 32 casos de personas desapareci das segun
las cifras del A CR Se considera que en 1993 | as fuerzas croatas de

Bosnia (HVO fueron | as responsabl es principales de | a desaparici 6n de

nmusul ranes de Bosnia, en especial en Mstar, Progor, Capljina y Stol ac.
Michas de | as personas desapareci das fueron vistas por ultinma vez, segin se
informa, en el canpo de concentraci 6n de |las HVO "Hel i odront, un antiguo
gimasio nmlitar de Mstar.

103. En 1994 se ha denunci ado s6l o un nunero rel ati vanente reduci do de
desapariciones, pero la Ultina y néds conocida ol eada de desapari ci ones
ocurrid en Bosnia oriental después de | a caida de |las zonas de Srebrenica y
Zepa en julio de 1995, declaradas "zonas seguras” por |as Naciones Unidas.
Segin el A CR sélo en el nmes de julio mas de 6.000 nusul nanes bosni os
desapar eci eron de Srebrenica, Bratunac, Zvornik, M asenica y Rogatica

I nvesti gaci ones de distintos 6rganos, entre ellos la (ficina del Fiscal de
Tri bunal Penal Internacional para |la ex Yugoslavia demuestran que |la gran
nayoria de estas personas fueron victimas de ej ecuciones arbitrarias y

mat anzas por | as fuerzas serbias de Bosnia y que fueron enterradas en fosas
conunes situadas en esta zona. Sin enbargo, hasta el nonento presente sélo
se ha exhunado un ndnmero nuy limtado de cuerpos de estos |ugares con fosas.

V. CAUSAS PROFUNDAS DE LAS DESAPARI Cl ONES

104. HE andlisis de la situaci én de | as personas desapareci das en Goacia y
Bosnia y Herzegovi na denuestra que el numero de casos de desapari ci ones
inscritos y no acl arados es uno de | os nmayores del nmundo. Sin enbargo, |os
notivos de este fendmeno contindan debati éndose acal or adanent e.

Las autori dades serbias afirman al parecer que | os desapareci dos constituyen
si npl ement e una consecuenci a del conflicto arnmado, pero otros consi deran que
| as desapariciones se debieron a una estrategia planificada en el contexto de
operaci ones de "linpieza étnica" realizadas en especial por el JNAy |los
grupos paramilitares serbios.

105. S se tiene en cuenta que |la mayoria de | as personas desapareci das son
civiles, que nuchas de ellas habian sido trasl adadas a canpos de
concentraci 6n cuando se les vio por Ultima vez y que | os datos estadisticos
sobre | as desapari ci ones coi nciden con infornaci 6n fiable sobre operaci ones
de "linpieza étnica", puede establ ecerse de nodo definitivo una relacion
entre la politica de "linpieza étnica" y el fenémeno de | as desapari ci ones.
Sin enbargo, esto no responde a la pregunta de si | os actos de desapari ci ones
fueron parte de una estrategia planeada. En caso afirnmativo, ¢qué razones
habi a para hacer desaparecer a personas? ¢Hay diferencias inportantes entre
| os actos conetidos por |as autoridades serbias, croatas y nusul manas?

¢Son senej antes | os notivos de | as desapariciones en Groacia a | os de Bosni a
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y Herzegovina? ¢Puede habl arse en definitiva de actos de desaparici 6n
forzada cono | os define |a Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas sobre |a
protecci 6n de todas | as personas contra | as desapari ci ones forzadas?

106. No es facil responder a ésta y a otras cuestiones rel aci onadas con | as
causas profundas y las circunstanci as exactas de | as desaparici ones sobre |l a
base de |l as solicitudes de localizacién y de |a infornaci 6n senejante de que
di spuso el proceso especial. Es preciso reunir mas datos de antiguas

per sonas desapareci das que fueron puestas en |ibertad o que huyeron, de
supuest os autores de desapariciones, de testigos y famliares de personas
desaparecidas y de otras fuentes de informaci 6n, incluido el Tribunal Pena

I nternaci onal para |la ex Yugoslavia y organi zaci ones i nt erguber nanment al es,
gubernanental es y no gubernanentales en la region. La BIMinici6 en 1996 un
progranma de investigaci 6n sobre el fendmeno de | as desaparici ones con apoyo
financi ero del Gobierno de |os Paises Bajos a fin de prestar asistencia a
experto en esta tarea. H inforne final de este proyecto de investigaci 6n no
estara disponible antes de julio de 1997, pero se facilitaran al experto |os
resul tados prelimnares para su préxino inforne verbal a |la Comsioén de

Der echos Hurmanos en marzo de 1997

VI.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDAC ONES

107. HE afio 1996 fue esencial para la transicién de la guerra a la paz en la
ex Yugoslavia. E Acuerdo de Paz de Dayton y el Acuerdo basico sobre la
regi 6n de Eslavonia oriental, Baranja y Srijemoccidental, junto con |as
resol uci ones 1022, 1031 y 1037 (1995) del Consejo de Seguridad, constituyen
una base sélida para conseguir una paz duradera y sostenible en Bosnia y

Her zegovina y en Oroacia. Esta base sdélida consiste en una presencia mlitar
i nternaci onal suficientenente fuerte y en un vinculo claro entre |os
conponentes mlitar y civil de |as dos operaciones de nantenimento de |la paz
y consolidaci 6n de |la paz. En especial, todas |as Partes del Acuerdo Marco
CGeneral de Paz en Bosnhia y Herzegovina convinieron en que "la observaci 6n de
| os derechos hunmanos y | a protecci 6n de |os refugiados y | as personas

despl azadas revi sten i nmportancia fundanmental para el |ogro de una paz
duradera” (art. VIl). La observancia de |os derechos hunmanos tiene dos
conponentes: |a creaci 6n de instituciones para proteger |os derechos hunanos
(en particular, el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina y la
Com si 6n de Derechos Humanos para Bosnia y Herzegovina) en el periodo
posterior a | os Acuerdos de Dayton basada en | a aplicaci é6n directa de
Conveni o Europeo de Derechos Hunmanos y el intento de determ nar |a verdad,
inpartir algo de justicia y alentar un proceso de reconciliacién al tratar

| as viol aci ones nmas graves y sistematicas de | os derechos hunanos en e
periodo anterior al Acuerdo de Dayton. La segunda tarea corresponde
principal mente al ICTY y a todos |os que tienen el nandato de escl arecer el
destino y el paradero de | as personas desapareci das en Bosnia y Herzegovina y
en O oaci a.

108. No hay duda de que | os aspectos mlitares de anbas operaci ones,
confiadas a la IFORy a | a UNTAES han sido un éxito de | a comuni dad
i nternacional. Los participantes en |a Conferencia de Londres sobre |a
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Aplicaci 6n del Acuerdo de Paz de 4 y 5 de dicienbre de 1996 |l egaron a |a
concl usi 6n de que "ha enpezado a afianzarse la paz: en 1996 no ha muerto

ni ngdn ci udadano bosnio en conflictos mlitares". Lo nisno es cierto en
relaci én con Croacia y otras partes de la ex Yugoslavia. Sin enbargo, en
rel aci é6n con la aplicacion civil del Acuerdo de Paz de Dayton, en especial
los logros en materi a de derechos humanos, denocracia y el inperio de derecho
el experto no puede conpartir la msnma eval uaci 6n optimnm sta del Consejo de
Aplicacion de la Paz. En su opini6n |a comuni dad internacional ha perdido
una oportunidad inportante de proteger y hacer cunplir |os derechos humanos
en Bosnia y Herzegovina durante 1996. E puebl o de Bosnia y Herzegovi na no
di sfruta actual mrente del derecho a quedarse, del derecho a volver, de
derecho a vivir en dignidad sin temor o de | os derechos y |ibertades
politicos basicos. Mentras |a mayoria de crimnales de guerra acusados
viven todavia en sus paises mllones de refugi ados y de personas despl azadas
contindan obligadas a vivir fuera de sus hogares y decenas de mles de

fam lias de personas desapareci das siguen privadas del derecho a saber |a
verdad sobre el destino y el paradero de sus seres queridos.

109. Los notivos de | as actual es viol aci ones de | os derechos humanos

son dos: la falta de voluntad politica por |las partes de cunplir con sus

obl i gaciones en nateria de derechos humanos y la falta de un conprom so de | a
conuni dad i nternaci onal de hacer cunplir |os derechos humanos contra | a
voluntad de los politicos |ocales, de ser preciso nediante la fuerza nmlitar.
Desde un punto de vista mlitar hubiese entrado en el nandato de la IFCR vy
hubi ese estado dentro de sus posibilidades, proteger y hacer cunplir la
libertad de novi mento, expresién y reuni6n, detener a los crimnales de
guerra acusados, guardar |os |ugares que contienen fosas cormunes y elimnar
de ellos las mnas y facilitar condiciones de seguridad a | os forenses que
exhuman | os restos nortales con niras a identificar a | as personas
desaparecidas. E notivo de este fallo no fueron las limtaciones mlitares
o logisticas sino la falta de voluntad politica de | a conuni dad internaci ona
para aplicar plenanmente el derecho de la IFOR de "realizar... tareas de
apoyo" para |a protecci 6n de | os derechos hunanos, cono estipula e

parrafo 3) del articulo VI del anexo 1-A del Acuerdo de Paz de Dayton

En relaci 6n con ello, |a UNTAES consigui 6 cl aranente resul tados nmejores a
establ ecer un vinculo claro entre sus tareas mlitares y civiles.

110. En Bosnia y Herzegovi na estan desapareci das todavia 20. 000 personas.

La gran mayoria son honbres bosni os de origen musul man que fueron victinas de
oper aci ones de "linpieza étnica" realizadas por el JNA |o0s grupos
paramlitares serbios y las fuerzas serbias de Bosnia entre mayo y septienbre
de 1992 y después de la caida de Srebrenica y Zepa en julio de 1995. Entre

| os desapareci dos hay tanbi én nusul nanes bosni os, victinmas de operaci ones de
“l'inpi eza étnica" realizadas por fuerzas croatas de Bosnia durante 1993 en
Her zegovina, y un ndrmero limtado de conbatientes y civiles de las tres
conmuni dades étni cas que desapareci eron a consecuencia de distintos conflictos
armados entre 1992 y 1995. Debe continuar investigandose si |0os actos de
desapari ci ones forzadas en el sentido de |a Declaraci 6n sobre |a proteccion
de todas | as personas contra | as desapari ci ones forzadas ocurrieron como
resul tado de una estrategia pl anificada.
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111. Enh el periodo posterior a Dayton |a blsqueda de | os desapareci dos en
Bosnia y Herzegovina se convirtié en una iniciativa conjunta de |las Partes
del Acuerdo de Paz de Dayton, las famlias de | as personas desapareci das y
al gunas instituciones internacional es, sobre todo el ACR la CARY el
proceso especial de | as Naciones Unidas. Se han establ eci do distintos
6rganos de aplicaci 6n y coordi naci 6n, como el Qrupo de Trabaj o acerca de |as
Per sonas Desapareci das presidido por el AQCR el Gupo de Expertos sobre
exhunaci ones y desapareci dos, |a Conmi si én Conjunta de Forenses sobre
Exhumaci ones y | a Com si 6n | nternaci onal sobre Desapareci dos en

la ex Yugoslavia. Sin enbargo, |os resultados reales de esta nmultitud de
mecani snos no son nuy al entadores. Se han encontrado vivas a un ndmero nuy
reduci do de personas y se han identificado unos centenares de cadaveres
después de exhumaciones en territorio de otra parte o de exhunaci ones
realizadas por las partes en el territorio que controlan. Los notivos de
estas linmtaciones son miltiples: falta de voluntad politica de todas |as
partes para revel ar infornaci én; una politica continua de reciprocidad que
caracteriza |l as negoci aci ones entre las partes (desde el intercanbio de
prisioneros de guerra hasta el intercanbio de restos nortales); falta de
apoyo politico, logistico, financieroy mlitar de | a conuni dad internaciona
a las iniciativas hunanitarias de busqueda de personas desapareci das por
todos | os nedios, incluida |a exhumaci 6n de restos nortales; una falta de
coordi naci 6n eficiente y de divisioén de trabajo entre las distintas

i nstituciones internacional es participantes.

112. Enh O oacia estan todavia desapareci das unas 5.000 personas. Esta cifra
incluye a mas de 2.500 civiles y conbatientes croatas que fueron victinas de
operaci ones de "linpieza étnica" por el JNAy los grupos paramlitares
serbios a fines de 1991, sobre todo en Eslavonia oriental; se afirma que

est an desapar eci dos hasta 1. 000 sol dados del JNA a consecuenci a del conflicto
armado de 1991; y hasta 2.000 serbios civiles de Oroacia que, segln se
afirma, desapareci eron a consecuenci a de | as operaci ones "Rel anpago" y
"Tornenta" realizadas por el ejército croata en mayo y agosto de 1995.

Sin enbargo, la informaci 6n sum ni strada sobre | o0os serbi os desapareci dos es
mucho nenos concreta y fiable que la informaci 6n de que se di spone sobre | os
croat as desapar eci dos.

113. A consecuencia de | a continuada falta de cooperaci 6n del Gobierno de |a
RFY con el proceso especial, la contribucidn del experto a las iniciativas de
esclarecimento del destino y paradero de personas desapareci das en O oaci a
fueron muy linmtadas durante el periodo que se exam na. Se consigui eron

pr ogresos nodestos nedi ant e exhuraci ones real i zadas por |a Com si6n de

Gobi erno de Oroacia de Local i zaci 6n de Desapareci dos y Prisioneros en |as
anti guas zonas oeste, norte y sur protegi das por |as Naciones Unidas,

medi ant e exhumaci ones del 1CTl en Ovcara y nedi ante negoci aci ones bil ateral es
entre la Republica de Goacia y |la RFY, con asistencia del A CR la UNTAES y
otros. Sin enbargo, |os resultados real es no son nucho nés al entadores que
en Bosnia y Herzegovina y |os notivos de esta insuficiencia son senejantes.
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114. E reciente estableci mento, por iniciativa del Gobierno de | os

Est ados Uni dos, de | a Com sién Internacional sobre Desapareci dos en

| a ex Yugoslavia es un acontecimento inportante puesto que incluye por
prinera vez a representantes de alto nivel de la RFY, Goacia y todas |as
partes de Bosnia, adenmas de al gunas personal i dades i nternaci onal es bien
conoci das. E experto continta convencido, conb dijo en su ultinmo informe a
la Comisién (E/ CN 4/1996/ 36, parr. 81), de que s6lo una comsion de alto

ni vel que incluya a todas |las partes interesadas de |a ex Yugoslavia y que
di sfrute de un apoyo cabal de | a conuni dad internacional estaréa en

di sposi ci 6n de ej ercer presion suficiente sobre todas |as autoridades
pertinentes para que revelen |la infornmaci 6n necesaria y pueda realizarse |la
excavaci 6n de | as fosas comunes. Sin enbargo, |a Comi sién Internaci ona
sobre Desapareci dos en |a ex Yugoslavia sélo tendra éxito si consi gue
finalmente vincular |la solucio6n de |a cuestién candente de | os desapareci dos
con el proceso general de paz, es decir, con |os conponentes mlitares y con
| a asistencia econébmca para |a reconstrucci6n y el desarrollo.

115. H experto lanenta profundamente una vez nés la actitud irresponsabl e
de falta de cooperaci 6n del Gobierno de la RFY ante el problema de | os nmuchos
m | es de desaparecidos en el territorio de |a ex Yugosl avia de | os cual es
tiene | a responsabilidad principal con arreglo al derecho internacional.

El experto reitera su peticién urgente al Gobierno de | a RFY, apoyada en

di stintas resol uciones de | a Conisién de Derechos Hunmanos y de | a Asanbl ea
Ceneral , de que coopere plenanente con el proceso especial y revele toda |a

i nformaci 6n relativa al destino y paradero de | os desapareci dos, tanto si
est&n vivos cono nuert os.

116. Se pide al Gobierno de | a Republica de Oroacia que continlGe su
cooperaci 6n con el proceso especial y en particular que revele toda |l a

i nformaci 6n relativa a personas que desapareci eron a consecuenci a de | as
oper aci ones "Rel anpago" y "Tornenta" y a consecuencia de acci ones de |as
cual es se considera responsable | a parte croata de | a Federaci 6n de Bosnia y
Her zegovi na

117. Se pide al Gobierno de Bosnia y Herzegovina asi conmo a | as autoridades
pertinentes de la Republica Srpska y a la parte croata y nusul nana de |l a
Feder aci 6n de Bosni a y Herzegovi na que continden cooperando con el proceso
especial. En particular, todas |as autoridades deberian revelar toda |l a

i nf ormaci 6n sobre desaparecidos y renunciar a la politica de reciprocidad por
respeto a | os desaparecidos, tanto si estan vivos cono nuertos. Adenas, se
pide a | as partes de Bosnia que continden sus iniciativas encam nadas a

escl arecer el destino y el paradero de desapareci dos nedi ante exhunaci ones y
que proporci onen forenses para que trabajen con |as denés partes o con

or gani zaci ones i nternaci onal es pertinentes con acceso conpleto y sin
restricciones a todos |os |ugares que contienen tunbas del territorio que
control an.

118. E Gobierno desea recordar a todos | os gobiernos en | a ex Yugosl avi a
sus responsabili dades con arreglo a | a Decl araci 6n sobre | a protecci 6n de
todas | as personas contra | as desapari ciones forzadas de que deben investi gar
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pl enanent e todos | os casos denunci ados de desaparici 6n forzada, |levar a sus
autores ante los tribunales y dar una i ndemni zaci 6n adecuada a las victinmas y
a sus famli as.

119. E experto recom enda encareci danente a la IFORy a su sucesora |la
SFOR, asi cono a | os gobi ernos que proporcionan tropas y transporte que
faciliten el proceso especial al AQCR ala OARYy a otras instituciones

i nternaci onal es participantes toda | a asi stencia necesari a para desenpefiar su
mandat o, cuyo objeto es esclarecer el destino y paradero de | os desapareci dos
en Bosnia y Herzegovina. Se pide a |a UNTAES que continle prestando apoyo a
este respecto. En especial, es preciso guardar todos |os |lugares en que se
sospecha que hay fosas conunes y elimnar las mnas y debe ofrecerse a | os
expertos seguri dad personal conpleta y protecci 6n mentras estén exhumando

| os restos nortal es sobre el terreno.

120. Se pide a todas |as organi zaci ones internaci onal es e instituciones que
participan en |la blsqueda de | os desaparecidos y a | as que prestan apoyo
pertinente que coordi nen nejor sus actividades y establ ezcan una di vi si 6n
clara de trabajo entre ellas a fin de evitar |a conpetencia y |a duplicaci6n
de esfuerzos. E experto desea alentar al Alto Representante a que haga

pl eno uso de su funci 6n de coordi naci6n y enlace con la | FOR (SFOR) con
arregl o al anexo 10 del Acuerdo de Paz de Dayton y en especial que haga
participar a la | FOR (SFOR) mis activamente en las iniciativas conjuntas de
excavaci 6n de fosas comunes y exhunaci 6n de restos nortal es.

121. Se pide a la conunidad internacional que preste nas atencio6n a

probl ena de | os desaparecidos en | a ex Yugoslavia, cuya soluci 6n es una
condi ci 6n previa inportante para conseguir una paz duradera y sostenible en
la regi6n. En especial, |a asistencia econdémca para |a reconstruccion y e
desarrol |l o deberia estar condicionado a | a voluntad de todos | os gobi ernos
y autoridades interesados de cooperar cabal mente con el proceso especi al
con el ACR conla QR con la ICGW y otras instituciones internacional es
participantes a fin de revelar toda | a informaci 6n sobre | os desapareci dos
y realizar exhunmaci ones. Adenas, se pide urgentenente a |a conuni dad

i nternaci onal que preste | a asistencia financiera necesaria para un progranma
anpli o de activi dades forenses.

122. Se pide al Alto Conisionado para | os Derechos Humanos que continde
prestando asistencia al proceso especial. En este contexto, el experto
desea subrayar |a necesidad de que | a operaci 6n sobre el terreno del Ato
Com sionado en | a antigua Yugoslavia cree un centro de coordi naci 6n de
desapar eci dos cuya tarea seria prestar al proceso especial |a asistencia
de personal y logistica necesaria, coordinar y facilitar la | abor de |os
forenses adscritos por |os gobiernos, vigilar |as exhumaci ones por |as
partes, coordinar |as actividades y el proceso especial con |os de otras
instituciones internacionales sobre el terreno y preparar y ejecutar un
progranma anplio de actividades forenses, cono prevé el parrafo 34 de |la
resol uci 6n 1996/ 71 de | a Coni si 6n
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123. Por ultino, el experto desea pedir a |la Com sién de Derechos Hunanos
que al exami nar |la proérroga del nandato del proceso especial un afio nas,
defina este nandato con | a nenor anbi giiedad posible. En especial, deberia
confiarse al proceso especial |a preparaci 6n de un programa anplio de
actividades forenses y |la responsabilidad general de su ejecucién, la

i nvesti gaci 6n de | as causas profundas y |las circunstancias del fenéneno de
| as desapariciones en la antigua Yugoslavia y |a presentaci 6n de infornes
periédicos a la Comsion y a | a Asanbl ea General
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Anexo |

MAPA DE LA REPUBLI CA DE CROAC A Y DE
LA REPUBLI CA DE BOSN A Y HERZEGOVI NA
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El trazado de las fronteras y | os nonbres y designaci ones que figuran
en este mapa no inplican su reconoci mento ni aceptaci 6n oficial por |as
Naci ones Uni das.
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Anexo Il

PROGRAVA DE ACTI VI DADES FORENSES PARA AYUDAR A DETERM NAR EL DESTI NO
DE LCS DESAPAREC DS EN LA EX YUGCSLAVI A© PROPUESTA DE PRESUPUESTO

(12 rneses)
Acti vi dad Gast os _esti mados
(En dol ares de

los EE WJ.)
Establ ecimento de | a Base de Dat os Ante Mortem (BDAV,
i ncl uidos |os gastos de funcionamento y adninistraci 6n
del priner afio 100 000
Equi po de conputadores y progranas para | a BDAM 20 000
Reuni 6n de datos para |la BDAM incluida |la reunion
de datos nedi ante entrevistas estructuradas con | os
famliares de | os desapareci dos 1 500 000
Capaci taci 6n de personal para realizar entrevistas
estructuradas con los famliares de | os desapareci dos 50 000
Excavaci 6n, exhunaci 6n y exanen de 1.000 cadaveres 1 000 000
por | o0s expertos
Adqui sici6n o al quiler de equi po especializado y
de | aboratorio y de |l ocal es para | a exhumaci 6n,
examen, transporte y al macenanm ento de restos
nortal es incluidos | os gastos conexos de personal 1 000 000
Equi po residente de tres exani nadores forenses
que puedan realizar exhumaci ones o examenes y que,
en especi al, puedan supervisar |as exhuraci ones
real i zadas por |las partes de conform dad con
directrices establ ecidas 450 000
Transporte y nueva i nhunaci 6n de | os restos nortal es 200 000
Renoci 6n de ninas y otras nedi das de seguridad conexas 1 000 000
Gastos de direcci 6n, adm nistracién, |ogisticos y
otros gastos de |a operaci 6n sobre el terreno 800 000

Gastos total es estinados (prineros 12 neses) 6 120 000



