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I NTRODUCCI ON

1. El G upo de Trabajo sobre la Detenci6n Arbitraria, representado por su
Presidente-Relator, el Sr. L. Joinet, y por dos de sus nienbros, |os

Sres. L. Kama y K Sibal, hizo una primera visita por invitaci 6n del Gobierno
de Bhut 4n del 17 al 22 de octubre de 1994 (véase E/ CN. 4/1995/31/ Add. 3).

Al final de esa visita, el Grupo de Trabajo entreg6 a | as autori dades

bhut anesas a solicitud suya -1o que hay que destacar- un menorando que
contenia una lista de 15 reconendaciones. Se invité al Gupo de Trabajo a
vol ver al pais para cerciorarse de que se aplicaban sus recomendaci ones.
Esta visita, que tuvo lugar del 29 de abril al 6 de nayo de 1996, estuvo
acargo del Presidente-Relator del Gupo de Trabajo. Entretanto, |as

aut ori dades bhut anesas habian transmitido al G upo de Trabajo, en una
conmuni caci 6n fechada el 3 de julio de 1995, una nenoria en que |e informaba
de las prineras iniciativas adoptadas para aplicar una parte de esas
reconendaci ones.

2. La segunda visita tenia tres objetivos: a) el seguimento de |as
reconendaci ones hechas por el Gupo de Trabajo durante su prinera m sion;

b) la visita a tribunales, carceles y comisarias no s6lo en la capital, sino
tanbi én en las provincias, o que no se hizo durante la prinera visita;

c) la evaluaci 6n de un caso respecto del cual el Gupo de Trabajo adopté una
deci si 6n en que declaraba no arbitraria |l a detenci 6n y que fue objeto de una
petici 6n de revision de la parte interesada.

3. Durante su visita a Bhutan, Su Majestad el Rey Jignme Singye Wangchuk
concedi 6 una audi encia al Grupo de Trabajo. En las conversaci ones acerca de
segui mi ento de sus reconmendaci ones, el Gupo de Trabajo habl 6 | arganente con
el Mnistro de Rel aci ones Exteriores, Lyonpo Dawa Tsering, el Mnistro de
Interior, Lyonpo Dago Tshering, y el Presidente del Tribunal Supreno,

Dasho Sonam Tobgye, asi conp con un grupo de jabm -que ofician de abogados.
El G upo de Trabajo tamnbi én se reuni 6 con el Presidente del Consejo
Consultivo Real, Dasho Karma Letho, y el Presidente de | a Asanbl ea Naci onal,
Dasho Pasang Dorji. Adenés, estuvo en |las dos carceles de la capital, que
habia visitado durante la prinmera msion: la prisioén del distrito de Thi nphu
y la prision central de Changang

4, El 2 y el 3 de myo el Gupo de Trabajo estuvo en Phuentsholing, distrito
de Chukha, y en Santse, en |la parte neridional de Bhutéan, donde fue recibido
por |l as autoridades |ocales (Dasho Penjor Dorji, comisario del distrito de
Chukha, el Sr. Jigme Tsultrim com sario del distrito de Santse, y e

Sr. Doffu Reddy, com sario adjunto del distrito de Chukha); cel ebrd

conver saci ones con | os jueces de los tribunales de distrito (principal nente
el Sr. Thinley Thongmaith, juez del tribunal del distrito de Santse, y el

Sr. Pema Gyel sthen, juez del tribunal de | a subdivisién de Phuentsholing) y
visito una carcel (en Santse, donde conversé con el conmisario de policia, el
mayor Dorji Phuntso). El 4 de mayo el Gupo de Trabajo estuvo en Paro, a
oeste del pais, donde hizo una visita sin previo aviso a la comsaria de |la
ciudad. Luego fue recibido por |las autoridades |ocal es (Dasho Dophu
Tshering, conmisario del distrito de Paro, el Sr. Sonam Tshering, com sario
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adjunto del distrito de Paro, y el Sr. Kunzang Tobgay, juez del tribunal de
distrito de Paro).

5. Por altinp, celebrd una larga reuni én de trabajo con | a Coordi nadora
Resi dente del Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo en Bhutan,
la Sra. Aki ko Naito-Yuge.

6. En todos | os centros penitenciarios o policiales visitados, en al gunos
casos de inproviso, el Gupo de Trabajo pudo interrogar libremente y en
privado, en un lugar de su el eccion, a todos |os deteni dos que quiso.

7. La visita inicial del Grupo de Trabajo, en octubre de 1994, tuvo por

obj etivo principal hacer, a peticion de |as autoridades bhutanesas, una lista
de | as anonml ias existentes en |la esfera de la adm nistraci én de justiciay
reconmendaci ones al respecto.

8. La presente visita, |lamda "de seguiniento", tenia por objeto, pues,
sienpre a peticion de |as autoridades bhutanesas, cerciorarse de |la
aplicaci 6n de | as reconendaci ones hechas a ese respecto durante la visita
anterior.

9. Se exam nar an sucesi vanente, entonces:

a) I as iniciativas adoptadas por el CGobierno para velar por la
apl i caci 6n de | as reconendaci ones hechas por el Gupo de Trabajo
durante su primera visita;

b) | a conprobaci 6n hecha por el G upo de Trabajo de | os progresos
al canzados en |l a esfera de | a adm nistraci 6n de justici a;

C) las iniciativas destinadas a reforzar la aplicaci 6n de |as
reconendaci ones.

10. El Gupo de Trabajo quiere manifestar su agradecimento a | as autoridades
bhut anesas por | a asistencia y el concurso prestado libre y eficaznente a sus
nm enbros durante su visita y por el espiritu de cooperaci 6n que denpstraron
constantenente a todos |os niveles |os agentes del Estado.

. I NI Cl ATI VAS ADOPTADAS PCR EL GOBI ERNO PARA VELAR POR
LA APLI CACI ON DE LAS RECOMENDACI ONES HECHAS POR
EL GRUPO DE TRABAJO DURANTE SU PRI MERA VI SI TA

11. Cabe recordar que al final de su prinera visita el Grupo de Trabajo
propuso, de comin acuerdo con | as autoridades bhutanesas, una serie

de 15 reconendaci ones. Por instrucciones de Su Majestad el Rey, se pidio a
| as admi ni straci ones interesadas que planificaran |la aplicacion de |as
reconmendaci ones y al G upo de Trabajo que hiciera una visita de seguimnento
para eval uar esa aplicaci 6n
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12. Las iniciativas tonadas a este respecto tanto por el CGobierno cono por
el Tribunal Suprenp se exponen en dos nenorias detall adas que fueron
transmitidas al G upo de Trabajo durante su presente visita y que contienen
| as respuestas que figuran a continuaci én

13. Reconendaci 6n 1: Exanmen por un Organo independiente, constituido por

el CGobi erno, de todos |os casos de detenidos en virtud de | a Ley de seguridad
naci onal de 1992, con el fin de deterninar que cuando no haya pruebas en
contra suya, quienes no sean terroristas no sean acusados fornmal mente ni

j uzgados.

14. El Gobierno: Representantes de la policia real de Bhutan y del Mnisterio
del Interior exam naron | os casos de todos |os detenidos. Luego el asunto
pasé al Lhengyel Shungtshog (Gabi nete), por orden de Su Majestad el Rey,

el 31 de octubre de 1994. En consecuencia, se dieron instrucciones al Tribuna
Suprenp para que dejara de |lado por seis neses todas |as causas por delitos de
derecho conin y se concentrara en |a acel eraci 6n del juicio de |as causas por
delitos antipatrioticos. El Mnistro del Interior comunicd esta infornacidn
en su carta N GA(9)-14/94/ 728, de fecha 2 de novienbre de 1994, dirigida a

Sr. Kapil Sibal. Comp resultado, todos |os detenidos han sido puestos en
libertad o juzgados y condenados por el Tribunal Supreno.

15. Reconendaci 6n 2: Una vez realizado dicho examen e identificadas |as
personas inocentes, |os presos contra | os que existan pruebas sustanci al es
deben ser acusados formal nente en un plazo establ eci do.

16. El Gobierno: Conp se ha sefial ado, ya se han adoptado | as nedi das de
caso y no queda ni ngun detenido sin inculpaci6on. Su Majestad el Rey concedi 6
amistia a un total de 19 reclusos de |la carcel central de Changang el 26 de
dicienbre de 1994 y el 14 de febrero de 1995. El Mnistro del Interior
comuni cod esta informaci 6n en su carta N° GA(4)-19/95 de fecha 3 de julio

de 1995

17. Reconendaci 6n 3: Todos | os acusados fornmal mente en virtud de la Ley de
seguridad nacional de 1992 deben ser juzgados en un plazo establ eci do.

18. El Gobierno: Se ha aplicado esta reconendaci 6n. Ha concluido el juicio
de todos | os que estaban detenidos por delitos antipatriéticos en |la carce
central de Changang durante la visita del Gupo de Trabajo en octubre de 1994
y de otros que fueron deteni dos mas tarde.

19. El Tribunal Suprempn: Esta reconendaci 6n fue sonetida al Gabinete que
deci di 6 que habia que conceder prioridad y dar curso a todos | os casos de
antipatriotas. No obstante, el Presidente del Tribunal Supreno indico a

Gabi nete que habria que dejar de |lado todas | as causas pendi entes de delitos
de derecho comin consi gnadas ante el Tribunal Suprenp y habria que
interrunpir la inscripcién de nuevos casos para poder dar curso a todas |as
causas por delitos antipatrioticos. El Presidente del Tribunal Supreno
tanbi én infornd al Gabinete de que la interrupci 6n de |as causas ya inscritas
ante el Tribunal Supreno y el hecho de no de aceptar nuevos casos
constituirian una contravenci 6n del Thri ngzhung Chhenpo. Su Majestad el Rey
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dict6 una instrucci 6n especial para dejar de |ado por seis neses todas |as
causas de delitos de derecho comin y concentrarse en | a acel eraci 6n de

juicio de todas | as causas por delitos antipatriéticos. Conp se ha sefial ado,
el Real Tribunal de Justicia concluyo el juicio de todos |os incul pados y
dict6 sentencia. La orden de dejar de | ado | as causas por delitos de derecho
comun no fue acorde con el Thrinzhung Chhenpo. El Real Tribunal de Justicia
ha reconendado que no se repitan tales 6rdenes ejecutivas en | o sucesivo.

20. Reconendaci 6n 4: Las autoridades penitenciarias deben vel ar por que
todas | as personas que sean procesadas conozcan | a existencia de |la
institucion del jabm y estén representadas por un jabm de su el eccion.

21. El Gobierno: El Tribunal Suprenp sienpre ha permitido que |os incul pados
escojan un jabmi . Este es un principio consagrado en el Thrinehung Chhenpo
(art. DHA 3-10) y la resolucidn N 10 del 55° periodo de sesiones de |la
Asanbl ea Naci onal. En consonancia con este principio, |las autoridades
penitenciarias y los tribunales infornman a | as personas que son procesadas de
la existencia de la institucion del jabm conb parte del procedin ento.

22. El Tribunal Suprenn: Durante |a audiencia prelimnar, sienpre se inform
debi danente a | as personas que son procesadas de la institucion del jabm.
Este es un procedinmento establ ecido del tribunal. El derecho a obtener |os
servicios de un jabm esta consagrado en el articulo DA 3-10 del Thrinzhung
Chhenpo y la resol uci 6n 10 del 55° periodo de sesiones de |a Asanbl ea

Naci onal

23. Reconendaci 6n 5: Hay que facilitar alguna forma de asistencia a | os

i ncul pados para que presenten sus casos ante el Tribunal Supreno puesto que
nmuchos de ellos no parecen poseer |as aptitudes necesarias para asumr su
propi a defensa. Hay que facilitarles |los servicios de un jabm de su

el ecci on.

24, El CGobierno: En la practica, el procesado puede pedir |la asistencia de
un jabmi . La posibilidad de obtener tales servicios se explica durante |la
audi encia prelimnar. La disposicion correspondiente figura en e

apartado 1.1.8 del Codigo de Procedinmento Judicial, y tambi én esta incluida
en | os proyectos de cddigos de procedimento civil y penal

25. El Tribunal Suprenn: Se infornma a |os acusados de su derecho a ser
def endi dos por un jabm de su eleccion. El procedimento del Real Tribuna
de Justicia exige que se informe a todo procesado de la institucion de
jabmi . El Real Tribunal sigue esta practica durante |os procesos. En |os
proyectos de procedimento civil y penal se ha incorporado con mas detalle
el sistema del jabmi. Para dar a conocer y difundir anplianente esta

i nf ormaci 6n, de conform dad con | a reconendaci 6n, el Real Tribunal de
Justicia celebr6o un curso de fornaci 6n para jabm de un nmes de duraci én
del 29 de febrero al 26 de narzo de 1996, en el que participaron 72 jabm .
El propdsito era fortal ecer la antigua tradici 6n bhutanesa del sistemm

del jabm.
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26. Reconendaci 6n 6: Todos | os detenidos que aln no han sido condenados en
virtud de |l a Ley de seguridad nacional de 1992 deberan conparecer

peri 6di camente ante el Tribunal Suprenb y tener el derecho de exponer
personal nente ante un juez toda queja que tengan

27. El _Cobierno: Esta reconendaci 6n ha sido aplicada.

28. El Tribunal Supremn: ElI Real Gobierno de Bhutan ha puesto en practica
esta reconendaci 6n. Se hi zo conparecer periodi canente ante el Tribuna
Supreno a todos | os deteni dos que aun no habian si do condenados en virtud de
| a Ley de seguridad nacional de 1992 y tuvieron el derecho de exponer toda
gueja ante un juez.

29. Reconendaci 6n 7: Todos |os detenidos y presos de derecho comin deben
conpar ecer peri o6di camente ante un juez y contar con |la asistencia de

un jabm .

30. El Cobierno: Todos |os presos de derecho comin estan conpareci endo ante
el Thrinkhang y cuentan con | a asistencia de un jabni. Cabe sefal ar que, de
acuerdo con un nandato de Su Majestad el Rey, se celebrdé un curso de derecho
para jabnmi del 29 de febrero al 26 de marzo de 1996.

31. El Tribunal Supremn: Todo preso de derecho coniin conparece

peri 6di canente ante un tribunal de justicia, es informado de la institucion
del jabmi y cuenta con |l a asistencia de uno de su eleccion. El curso de
formaci 6n para jabmi de un mes de duraci 6n tenia por objeto popularizar e
sistema del jabm de nodo que el honmbre comin recurriese a esa asistencia.

32. Reconendaci 6n 8: Los casos de | os presos de derecho comin que estan
det eni dos desde hace afos sin conparecer ante un juez y sin haber sido
acusados formal nente deben ser exam nados por un Organo debi danente
constituido para determinar si en realidad es necesari o procesarl os.

33. El _Gobierno: Conp se afirma en la carta N° GA(4)-19/95 de fecha 3 de
julio de 1995, esta reconendaci 6n se ha puesto en practica: "Después de |la
visita del Grupo de Trabajo, el Tribunal Supreno (y la Policia Real de

Bhut an) exami naron | a condici 6n de | os presos de derecho conmin, es decir, s
habi an sido acusados fornmal nente, conpareci do ante un juez, sido juzgados y
condenados. De resultas del examen, se dio curso a |os casos de ocho de esos
presos, seis de los cuales fueron oidos durante la visita del G upo de
Trabajo, y los ocho fueron puestos en libertad. Ademés, se puso en libertad
0 se entregd a la policia india a un total de 56 extranjeros condenados por
delitos de derecho comin."

34. Reconendaci 6n 9: "Los que se encuentran deteni dos desde hace afios sin
haber sido acusados fornmal nente o presentados a un juez deben tener derecho a
la libertad bajo fianza, y |las condiciones de dicha fianza deben guardar
propor ci 6n con su situaci 6n econénica."”

35. El Gobierno: Tal conpb se afirnma en la carta N° GA(4)-19/95 de fecha 3 de
julio de 1995, se ha puesto en practica esta reconendaci 6n: " Basandose en e



E/ CN. 4/ 1997/ 4/ Add. 3
pagi na 7

exanen de |la condicion de | os presos de derecho comin después de la visita
del Grupo de Trabajo, se dio curso a | os casos de ocho presos de derecho
conmun que posteriornente fueron puestos en libertad. Ya no hay antiguos
casos pendi entes de incul paci 6n o de conparecencia ante un juez. En los
tribunales de distrito se ha acelerado el procediniento en | 0s nuevos casos.
Se ha interrunpido | a audiencia de nuevos casos y el juicio de | os casos
pendi entes en el Tribunal Supreno por la prioridad dada a | os casos de
delitos antipatriodticos. El sistema de fianzas no exi ste en Bhutan;

sin enbargo, teniendo en cuenta la situaci 6n financiera del honbre comin,

en | os casos de delitos componi bl es, podra ponerse en libertad a quien tenga
un ci udadano honesto que se conproneta a salir su fiador". La disposicién
correspondiente figura en los articulos DHA 3-1, 3-2 y 3-10 de

Thri nzhung Chhenpo.

36. El Tribunal Suprenmn: Se ha aplicado esta reconendaci 6n. Su Mj est ad
el Rey concedié la amistia a 19 de ell os.

37. Reconendaci 6n 10: N ngun acusado por tener pendi ente una recl anmaci 6n
nonet ari a debe ser procesado y ha de ser excarcel ado i nnedi at anent e.

38. El Gobierno: Conp se sefiala en la carta N° GA(4) 19/95 de fecha 3 de
julio de 1995, se ha aclarado esta recomendaci 6n: "Se ha tonado en cuenta
debi danente esta reconendaci 6n. Todas | as recl anaci ones nonetari as son
tratadas conforme a la Ley de préstanps de 1981. Todas | as deci si ones
relativas a tal es reclanaci ones sonetidas a los tribunales se ajustan a

esa ley. De acuerdo con la clausula NGHA 4-17 (KHA) de | a Ley de préstanvs,
el tribunal consideraréa condonadas | as deudas de | as personas que sean

fisi canente incapaces de pagarlas, aun en el caso de que |as recl amaci ones
se consideren legitimas. Cual quier otra persona que sea objeto de una

recl amaci 6n juzgada legitinma y que se niegue a pagar su deuda conforne a la
deci si 6n del tribunal podréa ser encarcel ada por negarse a acatar |a decision
del tribunal. La principal dificultad que el Real Gobierno de Bhutan ha
teni do para aplicar |as reconendaci ones han sido | os inconveni entes causados
a las personas involucradas en | os casos de derecho comin. Pese a que |os
tribunales de distrito no se ven afectados por |la prioridad especial dada a
| os casos de delitos antipatrioticos, se han interrunpi do todos | os casos de
derecho comin pendi entes ante el Tribunal Supremp y no se ha oi do ningin
nuevo caso desde | a decision del Gabinete del 31 de octubre de 1994. La otra
dificultad es | a acentuada escasez de personal calificado que tienen |os
organos judiciales y | os encargados del orden publico."

39. El Tribunal Suprenn: Los litigios por reclamnmaci ones nonetarias se
resuel ven conforne a la Ley de préstanpbs de 1981. ElI Cobierno Real se
propone nodificar esta ley y esta el aborando un proyecto de | ey que tenga en
cuenta | a reconendaci 6n anterior. E proyecto de ley sera sonetido a exanen
en el Gabinete y luego a | a Asanbl ea Nacional para su pronul gaci 6n

40. Reconendaci 6n 11: El Cbdi go de Procedi mento Penal que se aplica

en Bhut an deberia incluir una disposicién que exija que |os 6rganos de

i nvesti gaci 6n conpl eten su | abor en un plazo maxi no establ ecido. A este
respecto, cabe sefialar que en la India | os 6rganos de investigacion tienen
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un plazo nmaxi no de 60 dias para concluir su | abor en relacién con todos |os
delitos que no son punibles con reclusién a perpetuidad. En todos |os casos
de delitos punibles con reclusién a perpetuidad, el plazo méxi no para
concluir la instruccién es de 90 dias. Si no termina la instruccion, el
acusado tiene derecho a la libertad bajo fianza. Una tal disposicion, con

| as nodi ficaci ones apropi adas, podria incorporarse en el Cddigo de
Procedi mi ento Penal de Bhutan

41. El _CGobierno: En la actualidad, el Cbdigo de Procedi mi ento Penal de
Bhut an no prevé un periodo nininmo para concluir |la investigacion de todos
los delitos. En la practica, se estan haci endo esfuerzos para dar curso a

I a instrucci 6n en plazos razonabl es, sal vo casos excepcional es en que |a

i nstrucci on se retrasa por falta de personal calificado o problemas en |a
verificacion de las pruebas o en | a conparecencia de |os testigos.

El Gobi erno estéa estudi ando unos proyectos de cdédi gos de procedi mento civi
y penal que prevén |a necesidad de un periodo ninino/ maxi no para concluir la
i nvestigaci 6n de todos los tipos de delitos.

42. El_Tribunal Supremn: El Gabinete esta estudiando | os proyectos de
c6di gos de procedimento civil y penal que seran sonetidos luego a la
Asanbl ea Naci onal para su pronul gaci 6n; |a reconendaci 6n anterior esta
i ncluida en | os proyectos.

43. Reconendaci 6n 12: Toda persona acusada debe ser |levada ante un

magi strado en un plazo de 24 horas. Si bien en Bhutan existe una ley en este
sentido, se ha descubierto que no se aplica ni su letra ni su espirituen la
mayoria de | os casos. Se podria establecer un érgano de vigilancia de ese
procedimento y se podria facultar al nmgistrado para investigar |os casos en
gue el acusado se queje de que fue detenido sin conparecer ante un magi strado
en un plazo de 24 horas.

44, El_Gobierno: En la disposicion OMdel Thrinzhung Chhenpo, el derecho
bhut anés prevé |la igual dad de todas | as personas ante la ley. Conforne al
articulo 30 de la Ley de policia de 1980, se estan realizando esfuerzos
concertados para garantizar que toda persona acusada comparezca ante un

magi strado en un plazo de 24 horas. A este respecto, cabe nencionar que | os
agentes de | as fuerzas del orden publico han sefial ado una y otra vez | as

di ficultades que tienen para hacer conparecer a cada persona acusada ante un
nmagi strado o un tribunal de justicia en un plazo de 24 horas por la lejania
de algunas de las aldeas y el tienpo necesario para Ilevarla ante el tribuna
del distrito o cuando | a persona es arrestada durante un fin de semana o en
dias feriados y todas |as oficinas estan cerradas. Toda persona

acusada/ detenida es libre de presentar una denuncia, por si msma o con |la
asi stencia de un jabni, ante un tribunal de justicia e incluso ante

Su Majestad el Rey (Thrinehung Chhenpo, cap. 11, art. DHA 1-8).

45, El_Tribunal Supremn: De acuerdo con el articulo 30 de la Ley de policia,
t oda persona acusada debera ser |levada ante un magi strado (thrinpon) en un
pl azo de 24 horas. Los tribunales interpretan la ley y adoptaran |as nedi das
necesarias si se ha violado | o dispuesto en el derecho y lo notificaran a
Tribunal. Se informd al respecto a los jabm durante el curso de fornaci én.
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46. Reconendaci 6n 13: La |ley debe disponer que todos | os acusados
conparezcan ante un juez periddicamente, de nbdo que éste pueda cerciorarse
del bienestar de | os acusados. Este procedimento tanbi én dara |l a
oportunidad a | os acusados de exponer |as quejas que tengan al conparecer
ante el juez.

47. El _Gobierno: Conforne al principio consagrado en el articulo DHA 2-2 de
Thri nehung Chhenpo, es preci so que todos | os deteni dos conparezcan ante | os
tri bunal es cuando sean citados. Todos |os deteni dos pueden recurrir

personal nrente al Presidente del Tribunal Supreno durante |a audiencia genera
gue concede para tratar probl emas diversos. Los condenados tamnbi én pueden
apelar el fallo hasta diez dias después de enitido.

48. E Tribunal Supremn: Tal cono fue reconendado, se ha enjuiciado a | os
det eni dos que aun no habian sido procesados en el nmonento de la visita de

G upo de Trabajo. Se concedi 6 amistia a 19 de ellos y ha term nado el
juicio de todos | os demdas. Conp se ha sefial ado en rel aci 6n con | a
reconendaci 6n 10, los litigios por reclamaci ones nbnetarias se resuel ven
conforne a la Ley de préstanps de 1981. Adensds, el Gobierno Real se propone
nodi ficar la Ley de préstanps y esta preparando un proyecto de |ley que tone
en cuenta |la reconendaci 6n 13.

49. Reconendaci 6n 14: Debe prepararse una lista conpleta de todos | os presos
que se encontraban en el centro de detenci6n de Thinphu y la carcel centra
de Changang en el nonento de la visita del Gupo de Trabajo, que recoja la
si gui ente informaci on:
a) el nonbre del preso;
b) la fecha de | a detenci6n

c) la fecha de su prinera conparecencia ante el juez;

d) el namero de veces en que conpareci 6 posteriornmente ante el juez,
con indicacion de |as fechas;

e) la fecha en que fue acusado formal mente;

f) la fecha en que conenzd el juicio;

0) si la defensa estuvo a cargo de un jabnmi o del propio acusado;
h) | a fecha de | a condena.

50. El CGobierno: Se ha puesto en préactica |la reconendaci 6n del G upo de
Tr abaj o.

51. Reconendaci 6n 15: Todas | as reconendaci ones sefial adas, salvo |la
reconendaci 6n 14, deben aplicarse, segln corresponda, a todos |os presos de
todas | as carcel es de Bhut an.
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52. El Gobierno: Se han exam nado cui dadosanmente y aplicado, conpb se indica
en | os parrafos precedentes, todas |as reconendaci ones del Grupo de Trabajo
sobre | a Detenci 6n Arbitraria. Por otro |lado, el Gobierno esté exam nando
unos proyectos de cédi gos de procedimento civil y penal que conprende |as
cuestiones pl anteadas en | as reconendaci ones del G upo de Trabajo.

De acuerdo con |a reconmendaci 6n 3, se dieron instrucciones al Tribuna
Suprenp para que dejara de |lado por seis neses todas |as causas por delitos
de derecho comin y se concentrara en |la acel eraci 6n del juicio de |as causas
por delitos contra la naci6n. Pese a |os esfuerzos concertados realizados,
no pudo concluir el juicio de dichos casos en el plazo reconendado

de seis nmeses a partir de la fecha de la visita del Gupo de Trabajo.

En consecuencia, hubo que prorrogar el mandato para concluir |os procesos.

1. COVWROBACI ON HECHA POR EL GRUPO DE TRABAJO DE LOS PROGRESCS
ALCANZADOS EN LA ESFERA DE LA ADM NI STRACI ON DE JUSTI CI A

53. Se han realizado esfuerzos principal nente para respetar, en la practica,
| as normas del procedimento penal. Desde su inicio hasta |a emnsioén de
fallo y la condena, ahora el procedimento se desarrolla del nodo siguiente:

a) Detenci 6n y custodia. Por denuncia de la victinma, o por iniciativa
o runor general (peticion o flagrante delito), la policia procede a
la interpelaci 6n y dicta un mandani ento de detenci 6n por un plazo
de 24 horas. Luego se conduce a la persona a la comi saria
conpetente, donde se hacen las prineras pesquisas (interrogatorio
del detenido, de la victima y de | os testigos, busqueda de indicios,
etc.). Al final de esta fase inicial, la policia |levanta una
primera acta de acusaci 6n en forma de un inforne;

b) Prinmera conparecencia ante el juez. La policia conduce a |la persona
ante el juez y deposita el acta prelimnar de acusaci6n. El juez
puede ordenar:

i) | a puesta en libertad si considera insuficientenmente
fundanentada o sin fundanento (decl araci 6n de inocenci a)
| a acusaci on;

ii) el mantenimento en detenci 6n si un plazo conpl enentari o parece
necesario para termnar |as pesquisas. Esta prolongaci é6n es
deci dida a discrecion del juez o, con mas frecuencia, a
petici 6n de la policia que deberéa justificarla de npdo
concr et o;

c) Derechos de |la defensa. Desde esta fase, |a persona deteni da puede
contar en principio con |la asistencia de un defensor, jabmi
(o jamani), a nmenos que decl are que qui ere encargarse de su propia
defensa o que la asista un anigo o alguien de la famlia
En general, el jabni es una persona habilitada para ejercer esta
funci 6n por su experiencia o sus conocinientos, a la vez que ejerce
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su propia actividad profesional porque no se trata de una funcion
per manent e;

d) Concl usi 6n de la instrucci6n. Una vez concluidas |as pesquisas, |la
policia levanta el acta de acusacion y la entrega al tribunal a
nm sno tienmpo que conduce al acusado a la audiencia del juicioy se
retira. En efecto, la policia no esta presente en la audiencia y se
observa ademds que la institucion del public prosecutor (fiscal) no
exi ste sino en el Tribunal Supreno denoni nado "Haute Cour". El juez
da lectura al acta de acusaci 6n, declara abierta la sesio6n y, segun
el caso, dicta un fallo de puesta en libertad (decl araci 6n de
i nocencia o cargos insuficientes) o de condena. Si el acusado
presenta un recurso, es trasladado de los locales de la policia a
la prision del distrito en espera de | a audiencia del recurso;

e) Vias de recurso y apelacién ante el Tribunal Supreno.
El procedimento ante el tribunal de apelaci6n del distrito es my

pareci do al que acaba de describirse. En canbio, hay que hacer

al gunas preci siones conplenentarias a propésito del procedi mento
ante el Tribunal Suprenp. Esta instancia suprema, el ndnero de
cuyos mmgi strados (seis) recientenente pasé a ocho, resuelve no sélo
de derecho sino tanbi én de hecho. Puede pronunciarse tanto sobre |la
val idez de las pruebas y la cul pabilidad cono sobre |la regul ari dad
de la aplicacién de la ley. Adenéas, es la Unica directanente
conpetente para juzgar a quienes infrinjan la Ley de seguri dad
nacional. Ante el Tribunal Suprenp, |a acusaci 6n esta a cargo de un
fiscal (public prosecutor). Por |o denas, el procedinmento no tiene
ni nguna caracteristica particular. En dltinma instancia, e

condenado sienpre puede dirigir una peticio6n de gracia a

Su Majestad el Rey. La amistia tanbi én puede concederse

col ectivanente a esta categoria de condenados por real decreto.

Las amistias mas recientes fueron concedi das con notivo de la
fiesta nacional, del afio nuevo y del aniversario del Rey.

[11. I N ClATI VAS DESTI NADAS A REFORZAR LA APLI CACI ON
DE LAS RECOVENDACI ONES

54, Si bien se ha superado |la mayoria de las dificultades con que ha
tropezado | a aplicaci 6n de | as reconendaci ones, todavia quedan al gunas, para
cuya sol uci 6n se han concertado | as autori dades correspondi entes del npdo

si gui ent e:

a) Adaptar el plazo de la custodia (24 horas) a las dificultades de
trayecto. Casi todos los policias y jueces entrevistados, sobre
todo en las provincias, Ilamaron la atenci 6n del Gupo de Trabajo

hacia |l a inposibilidad de observar el plazo de 24 horas para | a
custodia por la |lejania de nuchas al deas, agravada por el relieve

hi mal ayo del pais, asi conmb por |a escasez de instal aci ones

tel efonicas en las zonas rurales. La informacion recogida por e

G upo de Trabajo nuestra la nagnitud de la dificultad. Por ejenplo,
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b)

en Santse | as al deas mas di stantes so6l o son accesibles a pie;

el trayecto es de tres dias de ida y tres de regreso, a |os que hay
qgue afiadir el trayecto previo de tres dias de | os al deanos para
advertir a la policia. Para acortar esos plazos, cuando es posible,
| os canpesinos andan a pie un dia o dos hasta |la sede de |la

admi ni straci 6n nas cercana que, por | o general, tiene una conexion
telefénica. Por ejenplo, en Gasa (distrito de Punakha), asi conb en
el distrito de Lhuntshi, hay trayectos que pueden durar entre seis y
siete dias en un sentido. En la practica, generalnente se hace lo
si gui ent e:

i) El dirigente de |a aldea reune a | os honbres que detienen a la
persona en quien recaen | os cargos. Bajo |a custodia de
dirigente, se la recluye en un lugar cerrado, en espera de que
intervenga | a policia;

i) Se encarga a una o dos personas de advertir a la policia,;

ii) A su llegada al lugar, la policia hace las prineras pesquisas

(interrogatorios, declaraciones, indicios, pruebas contundentes
del delito, etc.). Si considera infundados o insuficientes |Ios
cargos, deja en libertad a la persona. De lo contrario, la

Il eva escoltada a la comisaria. Entonces el procedimento
normal toma su curso (actas de acusaci 6n, conparecencia ante

el juez, etc.)

La sol uci 6n propuesta por el Gupo de Trabajo consistiria en contar
el plazo de 24 horas de |l a custodia (que com enza con | a detencion)
desde la Il egada de | a persona detenida a |la comi saria a condici 6n
de que se precise |la duraci 6on del trayecto en el registro que, en
cada | ugar de detenci 6n, mantiene al dia la situaci6n juridica de
cada det eni do.

Precisar mejor las formas de prolongar la custodia. Tal como lo
observé el Gupo de Trabajo, a nenudo la policia tiene que pedir a

juez una prolongaci 6n de la custodia de 24 horas a efectos de la
i nvestigaci 6n. Le pareci6 al Gupo de Trabajo que habria que
precisar los criterios para que |os jueces puedan unificar su
practica profesional y garantizar un verdadero control. En efecto,
al gunos conceden una prol ongaci 6n sin precisar su duraci 6n, otros
pronunci an periodos |imtados prorrogables y, al parecer, una
mnoria estd dispuesta a inponer plazos fijos. Se propone que e
texto de la ley disponga Iimtes y precise | as condiciones de una
posi bl e prdorroga (por ejenplo, justificaciones), para hacer una
nejor distincion entre la custodia después de la detencidon y la
det enci 6n preventiva antes del juicio.

Moderar el réginmen de penas. Conforne a la ley, el juez no puede
pronunci ar mas que una pena de prision firne, aun cuando el delito

sea leve y se trate de una prinera infraccion. No puede declarar en
suspenso | a pena de prision ni reenplazar la prision por una multa
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(salvo en el caso de nmenores). La Unica posibilidad es |a de
reducir al minino la prision firne dispuesta en la |ley. Basandose
en las Reglas nminimas de | as Naci ones Uni das sobre | as nedi das no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio), convendria considerar
la posibilidad de recurrir a otras nedi das, sobre todo al régi nen de
suspensi 6n y de prueba. Michos nmgi strados parecen inclinarse por

| a posibilidad de declarar en suspenso |a pena, por una parte, por
su efecto disuasivo y por ende preventivo (si el condenado reincide,
debera cunplir tanto la prinera pena de prision cono |a segunda);

por otra parte, para evitar los riesgos de haci nam ento carcel ari o.
Si con el msno fin se admte la multa, la |ley debera precisar que
el juez ha de tener en cuenta |a situaci 6n econdni ca del condenado.
El Gobi erno no excluye |la posibilidad de incluir tales disposiciones
en el proyecto de ley de reforma del procedi mi ento penal

Trat andose de | a pena de prision, podria considerarse |a posibilidad
de una iniciativa anal oga, basada en el régi nen de prueba, segln e
cual el recluso que se porta bien en la carcel y dé nuestra de una
vol untad nanifiesta de rehabilitaci 6n puede beneficiarse, después de
cunplir una buena parte de su pena (por ejenplo, por lo nenos |a
mtad) de una puesta en libertad a condici 6n de que respete ciertas
obl i gaci ones (por ejenplo, no frecuentar un determ nado lugar o a
una det er m nada persona, presentarse periodicanente a |la policia,
indemmi zar a la victima, etc.). Tanbi én podria incluirse una

di sposi ci 6n en este sentido en el proyecto de ley de reforma de
procedi m ento penal

Ref orzar la funcion de defensor del jabmi. E Gupo de Trabajo ha
observado que |la funci 6n de abogado stricto sensu no existe conp tal
en el sistena judicial bhutanés puesto que es un jabm (véanse |os
parrafos 21 y 22 y el inciso c) del parrafo 53 del presente
docunment o), instituci én tradicional bhutanesa, quien defiende a
acusado (o la victima). E Gupo de Trabajo estinmm que es
inmportante partir de esta tradicion para permitir, a largo plazo,

I a evoluci 6n de la condicion de jabm hacia |a de abogado. En este
sentido, teniendo presente |la situaci 6n actual, el Gupo de Trabajo
hi zo | as observaci ones si gui ent es:

i) El jabm parece ser una instituci6on que |a poblaci6n no conoce
lo suficiente. Asi pues, convendria popul arizarla, si hay
bast ant es candi dat os para ocupar esa funci 6n en caso de que
aunente | a demanda. Es asi conmp al consultar |os registros de
la situaci 6n de los reclusos en la prision del distrito de
Thi nphu (52) y en la céarcel central de Changang (153), se
observa que ni nguno de ellos ha recibido | a asistencia de un
jabm . Cada uno asum 6 su propia defensa o tuvo | a ayuda de
fam liares o am gos.

ii) Si la funcion de jabm requiere en prinmer |ugar experienciay
buen juicio, |Ia nodernizacio6n del sistema judicial, que han
enprendido | as autoridades, exigira mas y mas que | os jabm
profundi cen su formaci 6n juridica. E Presidente del Tribuna
Supreno tond una prinmera y feliz iniciativa en este sentido a
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organi zar un semnario de formaci 6n para ellos. Se convoco a
| os candidatos en todo el pais. Del centenar de éstos, se
acept6 a 71 jabnmi para que asistieran a este primer curso de
for maci 6n per manent e.

El Grupo de Trabaj o, que pudo celebrar una |l arga reuni 6n con una

del egaci 6n de pasantes, conprobd el interés excepcional de |os jabm
en una tal iniciativa que quieren que se repita, |o que desde |uego
cuenta con | a aprobaci 6n del G upo de Trabajo.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES FI NALES
A. Concl usi ones

55. Después de aceptar las dos invitaciones del Real Gobierno de Bhutan

(la prinera visitay la visita de seguimento), el Gupo de Trabajo observa
gue se han aplicado en su conjunto |as 15 reconendaci ones hechas por el Gupo
de Trabaj o en octubre de 1994.

56. Se han adoptado nedi das correctivas en casi todos |os casos de detencidn
que el Gupo de Trabajo considerd irregulares o arbitrarios durante su visita
en octubre de 1994.

a) Las personas inocentes o contra |las que no se habian presentado
cargos suficientes han sido puestas en |ibertad;

b) Todas | as que estaban encarcel adas desde hacia nucho tienpo sin
haber conpareci do ante un nagi strado han sido Il evadas ante un juez
y puestas en libertad o juzgadas; esta nmedida que en un priner
nomento se aplicd con caracter prioritario a unas 300 personas que
est aban detenidas en |la carcel central de Changang en virtud de |la
Ley de seguridad nacional, tal conp | o habia reconendado el G upo de
Trabaj o, se hizo extensiva luego a todas |as categorias de
det eni dos;

c) Di eci nueve de | as personas condenadas en aplicaci 6n de la Ley de
seguri dad nacional fueron objeto de una nmedi da de ami stia decretada
por Su Majestad el Rey;

d) Los nuevos casos han sido tratados conforne a |las misnas nornmas, a
saber:

i) conparecencia ante un juez en el plazo de 24 horas previsto por
la ley o, en todo caso, habida cuenta de las dificultades
practicas, sin denmora y, en caso de |lejania, en un plazo
razonabl e si se tonman en cuenta las dificultades del trayecto
por la distancia, la falta de cami nos de acceso y el relieve
del terreno;

ii) un fallo enitido en un plazo razonabl e.
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57. Los registros de encarcel aniento, actualizados regularnente en | as
prisiones, reproducen |os diversos encabezan entos propuestos por el G upo
de Trabaj o en su reconendaci 6n 14 (nonbre, fecha de | a detenci6n, fecha de

| a conparecencia ante el juez y de la formalizaci on del acta de acusaci 6n,
narmer o de conparecenci as y audi enci as, fecha y duraci 6on de | a condena, fecha
de la puesta en libertad, asistencia o no de un jabm ). En ciertos |ugares
de detenci 6n el G upo de Trabajo hasta observo que el registro |l evaba por
titulo "Registro del Grupo de Trabajo" en referencia a | a reconendaci 6n 14
hecha por el Grupo de Trabajo durante su prinmera visita.

58. En la actualidad, en las com sarias tanbi én se |levan registros de |as
diferentes fases de la investigacién prelimnar. Elo ha facilitado mucho |a
| abor del Grupo de Trabajo que pudo fornmarse una idea tanto particul ar cono
general de |os aspectos juridicos de |la detencién en cada centro. Ello
explica por qué | as conversaci ones con | os reclusos tuvieron por objeto
esenci al nrente sondar |a veracidad de |la infornmaci 6n que aparecia en |os
registros. No se observd ninguna anomalia inportante.

59. Durante | as conversaci ones enteranente privadas con cada detenido, en un
| ugar escogido en el Gltinm nonento por el Grupo de Trabajo, se hicieron dos
preguntas conexas para averiguar, por un lado, si se efectuaron trasl ados

i nportantes de | os detenidos en los dias anteriores a la visita del Gupo de
Trabajo y, por otro, si los reclusos habian sido victinas de nmalos tratos en
al gun nonmento del procedimento. Si bien este Gltinp punto no correspondia
directanente al mandato del G upo de Trabaj o, nuevanente procedi 6 por sondeo
para soneter el asunto, si se daba el caso, al Relator Especial sobre |la
cuestién de la tortura. Las respuestas a estas dos preguntas fueron
negativas (los dos Uni cos casos de denuncias de mal os tratos consi gnados,

en el sur del pais, se referian a la policia fronteriza india en |a fase
anterior a la entrega de | a persona detenida a | as autoridades bhutanesas
con arreglo a | os acuerdos fronterizos de cooperaci 6n policial).

60. Prision por deudas. Segun el Tribunal Supreno, el Gobierno esta
preparando un proyecto de ley que nodifique |la Ley de préstanps de 1981 en

el sentido sugerido por el Gupo de Trabajo en su reconendaci 6n 10 ("N ngan
acusado por tener pendiente una reclanaci 6n nonetaria debe ser procesado y ha
de ser excarcel ado innedi atanmente"). El proyecto de |l ey sera presentado
proxi manente al gabinete y sometido a | a Asanbl ea Naci onal para su adopci 6n

61. Las reconmendaciones 4 y 7 relativas al derecho de una persona procesada
de obtener la asistencia de un jabm de su eleccién son las mas dificiles de
aplicar, béasicanente por razones practicas. Faltan jabm , que en su mayoria
aln no tienen una so6lida formacion juridica y ejercen esta funcién, conp se
ha sefial ado, adenas de su profesion principal. Conscientes de esta
dificultad, |as autoridades bhutanesas organi zaron, para conenzar a aplicar

| as reconendaciones 4 y 7, un ciclo de formaci 6n y contrataci 6n de jabm
(véase el parrafo 25 mas arriba) que tuvo lugar en el Tribunal Supreno del 29
de febrero al 26 de narzo de 1996.

62. El Grupo de Trabajo quiere volver a agradecer al Gobi erno bhutanés |as
excel ent es condi ci ones de cooperaci 6n en que se |levaron a cabo la prineray
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| a segunda visitas, asi conp el haber tomado iniciativa de la visita de
segui m ent o; hasta donde sabe el Gupo de Trabajo, es la prinmera vez que un
gobi erno deci de pedir que se efectle una visita de este tipo. E Gupo de
Trabaj o recom enda que | a Com si 6n de Derechos Humanos aliente a | os

gobi ernos a seguir el ejenplo de Bhutan y pedir que se efectlen visitas de
segui m ent o

B. Reconendaci ones

63. A la luz de estas conclusiones, el Gupo de Trabajo hace | as siguientes
reconmendaci ones:

a) Reconendaci 6n 1: La adopci 6n | o antes posible del proyecto de |ey
de reforma del procedi mento penal, que deberia contener |as
propuest as si gui entes ya menci onadas (véase el parrafo 54):

i) gue no se tenga en cuenta |la duraci 6n de | os trayectos para
contar el plazo de 24 horas de custodia, que debe conenzar
cuando | a persona detenida |Ilega a la conisaria. En canbio, en
|l os registros Il evados en | os lugares de detenci 6n deberia
nenci onar se expresanente esa duraci 6n

ii) gue se recurra a otras nedidas no privativas de la libertad,
conp | a suspension de la sentencia y el réginen de prueba
i nspirado en | as Reglas de Tokio (véase el apartado c) de
parrafo 54 del presente docunento);

b) Reconendaci 6n 2: La ejecuci 6n efectiva del programa de cooperaci 6n
técnica en la esfera de la adm nistraci 6n de justicia que fue
acordado en principio por |as autoridades bhutanesas y el Centro de
Der echos Humanos, habi éndose observado que habia que dar una alta
prioridad a | a cuestion de la formaci 6n de | os magi strados y de | os
jabm , cuya funcio6n, por |o demés, no es bien conocida;

c) Reconendaci én 3: En la nedida de | o posible, los jabm deberian ser
asi gnados de oficio para asistir a los indigentes.



