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I NTRODUCCI ON

1. El presente informe contiene un analisis de |la informaci én recibida por
el Rel ator Especial sobre |a pronocién y protecci én del derecho a la libertad
de opinion y de expresion, Sr. Abid Hussain, durante su visita a |a Republica
de Turquia efectuada del 21 al 24 de septienbre de 1996, asi conp de |la

i nformaci 6n conuni cada de particulares y de organi zaci ones no guber nanment al es
acerca de |l as denuncias de |as violaciones del derecho a la |ibertad de
opini6n y de expresion. El infornme estd centrado en hechos que ocurrieron

en 1995 y 1996

2. En su carta de 5 de mayo de 1995, dirigida al Representante Permanente de
Turquia ante la Oficina de | as Naciones Unidas en G nebra, el Relator

Especial solicitd | a cooperaci 6n del Gobierno turco para una visita a

Turquia. El Gobierno aceptd innmedi atanente esta peticion. Sin enbargo |as
circunstancias, entre las cuales |a suspensi 6n de todos |os viajes de

funci onari os de | as Naciones Unidas y | os canbi os efectuados en el Gobierno
turco, tuvieron por consecuencia una serie de denoras. En septienbre de 1996
se convino en |levar a cabo la visita.

3. El Rel ator Especial Ilegdé a Turquia el 20 de septienbre de 1996 y parti 6
el 25 de septienbre de 1996. Visitd Estanbul, Diyarbakir y Ankara.

La cooperaci 6n prestada por el Gobierno durante la visita resultd nmuy
beneficiosa. El Relator Especial quisiera poner de relieve que aprecia cono
es debido el perfecto equilibrio conseguido por el Gobierno turco entre la
asistencia y la discrecion en la forna conp recibi6é a la msidén. La msiodn
di sfrutdé de plena libertad de novimento, en particular en la visita a

Di yarbakir, ciudad que estaba sonetida a estado de enmergencia, y en sus
visitas a varias prisiones donde, segun se infornd, se mantenia a varias
personas deteni das en violacion de su derecho a la libertad de expresion

La misién tanbi én disfrutd de entera libertad para sus investigaciones.

Se aplic6 plenanente el programa que el Relator Especial habia remtido a
Gobi erno, no sélo en la letra sino tanbién en el espiritu del acuerdo
concertado, y a pesar de |la escasa anticipaci 6n con que debi 6 prepararse |la
m si on.

4, El Rel ator Especial se entrevistd con representantes del Gobierno, e
poder judicial y organizaci ones no gubernanental es que trabajan en |a esfera
de | os derechos humanos. Tanbi én se entrevistdé con abogados, escritores,
profesionales de |la prensa, politicos, testigos y victinas de |as presuntas
vi ol aci ones de | os derechos humanos, asi conp con otros mienbros de |la

soci edad civil que eran de interés para su nandato. En este ultino grupo
figuran cuatro personas que actual nente cunpl en penas de prisioén

de uno a 200 afios, y que han sido sentenci adas por tribunales que aplican
limtaciones al derecho a la |libertad de expresioén

5. En el anexo al presente infornme figura una lista de | as personas con | as
que el Relator Especial se entrevistd durante su visita.
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. PRI NCI PALES CONSI DERACI ONES Y PREOCUPACI ONES

A. Conuni caci ones

6. El Rel ator Especial ha recibido un gran nanmero de denunci as acerca de | as
i nfracciones al derecho a la |libertad de opini6n y de expresion en Turqui a.
Muchas de esas denuncias no han podi do exam narse serianmente debido a |la
falta de precisién en |a descripciodn del caso. Se ha conprobado que otras
eran, por | o menos, tendenciosas en su presentaci 6n de | os hechos y |las |eyes
en relaci 6n con | 0os casos expuestos y que estaban, manifiestanente,
destinadas a al canzar objetivos politicos en detrinmento de |as

consi deraci ones pertinentes de derechos humanos. Tan s6lo una mnoria de |as
denunci as que se conuni caron al Rel ator Especial cunplian con |as nornmas
fundanent al es de exactitud y buena fe. Estas conunicaci ones ofrecian e

m ni no necesario de informaci 6n sobre | os hechos y las | eyes pertinentes con
bastante detall e conmp para suscitar una duda inicial en cuanto a si Turquia
apl i caba pl enanente sus obligaciones de proteger el derecho a la |libertad de
opini 6n y de expresion. Se advertia claranmente que estas conuni caci ones

est aban notivadas por el Unico objetivo de exponer |as presuntas viol aci ones
del derecho a la libertad de opini6n o de expresiéon y de tratar de conseguir
una reparaci 6n en relaci6n con ellas. En la presente secci 6n se describen un
pequefio ninero de esos casos.

7. El Rel ator Especial se refiere ademds a | os casos que conunico
anteriormente al Gobierno turco, cuya situaci 6n se expone en | o0s infornmes
que presentd a | a Comision de Derechos Humanos en su 51° y 52° periodos de
sesiones (E/CN. 4/1995/32 y E/CN. 4/ 1996/ 39).

8. En 1995, 1.080 escritores, editores e intelectuales y artistas
publ i caron col ectivanmente un libro titulado La libertad de pensam ento en
Turquia. El libro consiste en una col ecci6n de escritos por |os cuales |os

autores han sido sonetidos a juicio o condenados a penas de prisién. De este
grupo, 185 personas fueron acusadas con arreglo al articulo 8 de |la

Ley contra el terrorisno. Los juicios continuaban al efectuarse la visita
del Relator Especial. El 7 de marzo de 1996, se conden6 al Sr. Yasar Kemal a
una pena de ejecuci 6n suspendi da de 20 afios de prisién por su contribucioén a
l'ibro.

9. Segun se informe, |la representante en el Parlamento y diputada de

Di yarbakir, Sra. Leyla Zana, fue condenada a 15 afios de prisié6n, después de
suspender se su i nmuni dad parlanmentaria, por haber tenido contactos con

m enbros del Partido de |os Trabajadores del Curdistéan (PKK) y haber

di fundido en el Parlanmento, en idionma curdo, un texto sobre una sol uci 6n
justa al problema curdo.

10. El menbro del Parlamento y Presidente del Partido para |a Denocracia y
Renovaci 6n, Sr. |brahi m Aksoy, ha estado deteni do desde octubre de 1995
cunpl i endo varias sentenci as basadas, entre otras cosas, en |la aplicacién de
articulo 8 y del articulo 8 revisado de la Ley contra el terrorisnp. Una de
| as sentencias se dict6 contra él por haber solicitado, en el Parlanmento, que
"se resolviera el problem curdo de nanera justa e inparcial”
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Presunt anente, esta decl araci 6n fue consi derada por el tribunal conb una
incitacion a la violencia.

11. El escritor y socio6logo Dr. Isnmail Besikci ha sido condenado varias veces
a penas de prision por un total de mAs de 100 afios asi conp a pagar un gran
ninero de nultas. A su vez, estas nultas fueron connutadas en penas de
prision por falta de pago, con |lo cual el nunero total de afios de prision a

| os que ahora se halla condenado es de mads de 200. Estas condenas se
refieren, al parecer, a |las investigaciones del Dr. Besikci sobre |os datos
del censo relativos a |l os curdos étnicos en Turquia y a su defensa de |la idea
de un Estado independi ente de "Curdi stéan".

12. La editora Sra. Ayse Nur Zarakolu, fundadora de |la editorial Belge, ha
sido condenada en varias ocasiones a penas de prisién y a nultas por haber
publi cado libros cuyo contenido entrafia presuntanente un riesgo para |la
seguri dad del Estado. Se afirma que el 30 de enero de 1995, la Sra. Zarakolu
fue condenada a dos afios y nedio de prision por una serie de publicaciones,
entre las cual es una traducci 6n al turco del libro titulado El _tabu arnenio,
obra del escritor francés Sr. Yves Ternon. Se dice tanmbién que el 20 de
marzo de 1995, fue condenada otra vez a seis neses de prisi6on y a una nmulta
de 250 nmillones de libras por |a publicacion de un libro de

Sr. Hasan Bildirici titul ado Bekaa.

13. Se afirma que el 16 de agosto de 1995, el Tribunal Penal de Estanbul
prohi bi 6 I a publicaci6on del diario Yeni Politika aduci endo que habia viol ado
la Ley de prensa que prohibe que |as publicaciones clausuradas por orden de

| os tribunal es vuel van a aparecer con un nuevo nonmbre. Se afirma que, por la
m sma razon, se prohibié el diario Ozgur U ke el 2 de febrero de 1996

Se considerd que anmbos diarios eran sucesores del diario Ozgur Gundem que fue
cl ausurado por orden del tribunal en abril de 1994 por haber difundi do
propaganda separati st a.

14. Se afirma que el 27 de septienbre de 1995 la Sra. Isnet Celikaslan fue
det eni da en Mersin, poco después de haber aparecido en | a tel evisiodn donde
declar6 que su hija habia sido violada nientras se hallaba detenida por |la
policia en Ankara. Se dice que la Sra. Celikaslan fue detenida el 2 de
octubre de 1995 y acusada de prestar apoyo a una organi zaci 6n il egal

15. Durante |l a noche del 7 al 8 de octubre de 1995, se informa que |la
policia antiterrorista detuvo a cuatro periodistas y a tres m enbros de

personal del semanario Atilim en Estanbul. Las personas en cuestién
fueron la Sra. Sultan Secik, el Sr. Bayram Nanaz, el Sr. Ranmazan Basci
el Sr. Metin Yesil, el Sr. Aslan Yucesan, el Sr. Sevil Yesil y

el Sr. Ferahnmuz Lule. Se dice que la policia indicé que seis de estas siete
personas se hal | aban detenidas en el departanento antiterrorista del cuarte
general de la policia de seguridad de Estanbul donde fueron interrogadas
durante dos senmnas.

16. Se informa que el 19 de dicienbre de 1995, el Tribunal de Seguridad de
Est ado de Estanbul condené al periodista Sr. Ragip Duran a diez neses de
prision y al pago de una nulta de 333.333.333 libras (unos 4.000 dol ares de
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los EE. UU.) por "llevar a cabo propaganda en favor de una organi zaci 6n
ilegal".

17. El 8 de enero de 1996, un fotografo de 28 afios del diario Evrensel, e
Sr. Metin Coktepe, nurid de una henorragia cerebral mientras se hall aba
detenido por la policia. El caso esta siendo investigado por el Comté
Par| anentari o de Derechos Humanos. Se ha acusado a 48 policias en relacién
con |la nuerte del Sr. Coktepe.

18. Se informa que, en enero de 1996, el médico Sr. Tufan Kose y el abogado
Sr. Mustafa Cinkilic, anmbos m enbros del personal del Centro de

Rehabi litaci 6n para Victimas de |la Tortura situado en Adana, que habia sido
creado por |a Fundaci 6n para | os Derechos Hunanos en Turquia fueron acusados
de |l os delitos de no haber conuni cado informaci ones acerca de conductas
crimnales y de desobedecer | as O6rdenes de | as autoridades oficiales.

Se dice que estas acusaci ones se deben a que se negaron a revelar |os
expedi ent es nédi cos de 167 personas que habian sido atendi das por |os
servicios de rehabilitaci on del Centro. Se afirma que no se permite a

| a organi zaci 6n utilizar en su nonbre |la palabra "tortura"

19. Se informa que el 6 de febrero de 1996, el Sr. Abdurrahman Mustak fue
anenazado de nuerte mentras se hallaba detenido. Se dice que estas anenazas
se hal | aban en relaci6n con la solicitud que habia presentado a | a Com si 6n
Eur opea de Derechos Humanos del Consejo de Europa acerca de | os mal os tratos
a los que presuntanente | o habian sonetido |las fuerzas de seguridad en |a

al dea de Yesilgurt, cerca de Ci zre, provincia de Sirnak, el 15 de enero

de 1989.

20. El 24 de mayo de 1996, se confiscod en la inprenta |la edicioén de
semanari o Aydinlik por considerarse que tenia un caracter pornografico.

La confiscaci 6n se efectud después de que el senmmnario habia cunplido una
orden del tribunal de no publicar un articulo en el que se decia que un
funcionario publico de alto nivel, nencionado por su nonbre, tenia rel aci ones
con el crinmen organi zado

21. Se informa que, el 13 de junio de 1996, la Srta. Gulcin Ozgur fue
detenida en su casa en Mersiny llevada a |la conisaria de policia después de
haber decl arado publicanente que habia sido atacada sexual nente y torturada
durante su detenci 6n anterior, en febrero de 1996, en el distrito de Bism|l,
provi nci a de Di yarbakir

22. Se informa que, el 7 de agosto de 1996, el Tribunal Penal de Estanbul
prohi bi é la publicacién del libro titulado Relatos de derecho candnico
escrito por el profesor Ilhan Arsel. Se dice que el Presidente del Tribuna
fundanment 6 | a deci si 6n aduci endo que "se consi deraba que el contenido de
libro era ofensivo para la religi6n del islamy para el Profeta"

23. Se informa que el 15 de octubre de 1996 |la policia de Estanbul detuvo a
Sr. Sanar Yurdatapan, conpositor, misico, editor, activista de derechos
humanos y portavoz de la "lniciativa para |la Libertad de Expresi 6n". Se dice
que mas adel ante se acus6 al Sr. Yurdatapan de conform dad con e
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articulo 169 del Cddigo Penal turco, que prohibe participar en una
organi zaci 6n arnada il egal y ayudar a |los menbros de di chas organi zaci ones.

24, Se informa que el 6 de novienbre de 1996, la policia de represion de
di sturbios detuvo a la Sra. Filiz Kocali, directora de |la revista nensua
para nuj eres Pazartesi, mentras asistia en su calidad de periodista a una
mani festaci 6n en | a plaza Beyazit de Estanbul.

B. Marco juridico

25. En esta seccion el Relator Especial exam na brevenente al gunos aspectos
del marco juridico que rige la pronocidn y protecci é6n del derecho a |la
libertad de opinidn y expresion en Turquia a fin de evaluar el cunplimento
por parte del pais de |las obligaciones di manadas de | as nornas

i nt ernaci onal es de derechos humanos.

bl i gaci ones i nternaci onal es

26. Turquia ha aceptado toda una gama de obligaciones internacionales en |la
esfera de | os derechos humanos. Es parte de un cierto nunero de instrunmentos
de | as Naci ones Uni das sobre derechos humanos, entre | os cuales |a Convenci 6n
sobre la elimnaci6n de todas |as formas de discrimnacién contra la nmujer y
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Turquia no se ha adherido a

Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos ni al Pacto |nternaciona
de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales. En 1954 Turquia ratificé e
Convenci 6n para |l a Protecci 6n de | os Derechos Hunanos y de |as Libertades
Fundanent al es (Conveni o Europeo de Derechos Humanos). En 1987 reconoci 6 e
derecho a presentar peticiones individuales con arreglo al articulo 25 de

di cho Convenio. Ademas, Turquia aceptd, en 1990, la jurisdiccion obligatoria
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, efectiva a partir de 1991

Con arreglo al Conveni o Europeo, se han presentado hasta ahora un total de
unas 800 quejas de particulares en relacion con Turquia. Un cierto numero de
estos casos se refieren a denuncias de viol aci ones del derecho de peticion
con arreglo al Conveni o Europeo. Las al egaciones se refieren sobre todo a
hechos ocurridos en la parte oriental y sudoriental del pais.

27. Val e |la pena nmencionar uno de esos casos en el contexto del presente
informe. El caso de Akdivar et. al. c. Turquia (Consejo de Europa - Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos, docunmento 99/ 1995/ 605/693) se refiere a un
ataque | anzado en 1992 por |la organizacion terrorista PKK contra una al dea de
la provincia de Diyarbakir, a la ulterior busqueda de terroristas en |la zona
por |las fuerzas de seguridad y a |la evacuaci 6n y destrucci 6n de | a al dea.

En este caso, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos decidi 6, el 16 de
septienbre de 1996, que se habia ejercido una presién ilicita e inaceptable
contra los solicitantes para que retiraran |las solicitudes que habian
presentado con arreglo al Conveni o Europeo y que, por consiguiente, se habia
vi ol ado el derecho de esos solicitantes a presentar peticiones. El Tribuna
sefial 6 que todos | os solicitantes deben ser capaces de conmuni carse |ibrenente
con | a Com si6n Europea sin estar sonetidos a ninguna forna de presion de
parte de | as autoridades para que retiren o nodifiquen sus recl amaci ones.
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28. En el contexto de |la Organizaci6n para | a Seguridad y |a Cooperaci 6n en
Europa (OSCE, anteriormente |la Conferencia sobre la Seguridad y |a
Cooperaci 6n en Europa-CSCE), Turquia aceptd nuchas otras obligaci ones

i nternacionales. Entre ellas figuran |as enunciadas en el Acta Final de
Hel si nki de 1975, |la Carta de Paris para una Nueva Europa de 1990 y e
docunent o de clausura de | a segunda Conferencia de Hel sinki

Leqgi sl aci 6n naci ona

29. Turquia es una Republica unitaria y su Constituci 6n reconoce a todos |os
ci udadanos de | a Republica unos derechos inalienables, en |la conviccidn de
que todos | os ciudadanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

El objetivo claro del reconocimento de estos derechos individual es

i nal i enabl es es proteger |a dignidad humana de toda | a pobl aci 6n de Turqui a.

30. De acuerdo con la |egislacion penal (art. 312), esta prohibido instigar a
| a desobedi encia de la ley, alabar actos que constituyen delitos graves o
hacer propaganda de ellos y provocar de ese npdo |la venganza y | a eneni stad.
En | a practica, se considera que |a propaganda étnica provoca tal enem stad,

y por consiguiente esta castigada. El Cbdigo Penal establece ademds que
constituye un delito insultar al Presidente (art. 158) e insultar o denigrar

a la nacid6n o a las autoridades (art. 159).

31. La Ley de prensa establece que el nministerio publico puede interrumpir la
di stribuci édn de un periddico o revista sin necesidad de una orden judicia
previa. Una vez interrunpida la distribucién, el mnisterio publico puede
solicitar esa orden a un Tribunal de |la Seguridad del Estado, formado por

un mlitar y dos jueces civiles, diferente de un tribunal ordinario.

La aplicacion de esta ley da lugar a frecuentes confiscaci ones. Tanbi én se

i mponen, aunque con nenos frecuencia, prohibiciones tenporales o definitivas.

32. En 1991 se aprobd una Ley antiterrorista que sustituyd una serie de
articul os del Cbédigo Penal que se utilizaban hasta ese nonento para procesar
a escritores y periodistas. Esta ley, sin enbargo, definia el terrorism y
el apoyo al terrorisno de forma nuy anplia. Por ejenplo, se consideraba que
constituia un acto de terrorisno ejercer presiones con el propésito de

nodi ficar |as caracteristicas de |la Republica definidas por |la Constitucién
(art. 1). Adenmés, |a propaganda escrita y oral con el fin de socavar |la

uni dad i ndivisible del Estado, con independencia de la intencioén o de |as

i deas que la notivaran (art. 8), era punible con una pena de prisioén de dos a
cinco afios. La aplicacion de la |ley daba |lugar a sentencias que condenaban
opi ni ones no viol entas que no representaban un peligro claro e inm nente para
el Estado. En 1996, |la generalizacié6n de las criticas alaley y e
reconoci m ento por el CGobierno de que no era plenanente conpatible con | as
obl i gaci ones di manantes del Conveni o Europeo de Derechos Humanos incitaron a
Gobierno a nodificarla y reducir el anmbito de |as conductas punibles de
acuerdo con el articulo 8. Gracias a una revision posterior de sumari os, en
la que se aplicdé la Ley antiterrorista nodificada, nunerosas personas han

vi sto suspendi das o revocadas sus sentencias. El Gobierno ha informdo a
Rel at or Especial de que el texto de la ley nodificada tiene el m snmo rango
juridico que | a exposicion de notivos de |a pronul gaci 6n de la ey, que
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aconpafia al texto publicado, y de que en | a exposicion de notivos de |as
reci entes nodificaciones de la ley se estipula que el articulo 8 s6l o puede
ser invocado por los tribunales si |as opiniones en cuestién incitan a la
vi ol enci a.

33. En diez provincias de |la zona oriental y sudoriental del pais se ha

decl arado | a situaci 6n de energencia. En estas provincias, |os gobernadores
civiles disponen de ciertos poderes entre | os que cabe nencionar el derecho a
i mponer restricciones a la prensa y |os nedi os de conuni caci 6n y nmant ener

det eni das en régi nen de i nconuni caci 6n, por un plazo no superior a 30 dias,

a personas que supuestanente estan inplicadas en determ nados delitos.

El Gobi erno ha decl arado expresanente que no ha derogado el derecho a |la

i bertad de expresi 6n, aunque |las nornas que regulan | a situaci 6n de
energenci a reservan al Gobi erno este derecho.

C. Informacidén recibida por el Relator Especial

Politica del Gobierno

34. Para pronover |la proteccién del derecho a la libertad de opinidn y
expresi 6n, el Cobierno ha adoptado en los ultinos afios varias nedi das

| egislativas y de caracter politico. Entre ellas cabe mencionar |as

Si gui ent es.

35. En 1990 se cred una comi sion parlanentaria de derechos hunmanos

facultada para vigilar la situaci 6n de | os derechos humanos en Turquia y en
el extranjero. Actualnmente, la comsién esta formada por 25 parlanmentari os,
3 consultores y 4 secretarios. Desde su creacién y en o que respecta a la
situaci 6n interna de Turquia, |a com sion ha abordado unos 20 casos por
iniciativa propia. La mayoria de estos casos hacen referencia a supuestas
violaciones de la integridad fisica. Uno de |os casos exam nados por |a
conmsi6n es el del Sr. Metin Goktepe (véase |a seccidn A supra). Ademés, la
com si 6n ha reci bido mas de 4. 000 al egaci ones de distinto tipo de viol aci ones
de derechos humanos. Existe el proyecto de aprobar en el presente ejercicio
anual del Parlamento unas di sposiciones |egislativas que establ ezcan dos
subcom tés, uno de ellos dedicado al examen de casos y el otro dedicado a |as
consul tas con organi zaci ones no gubernanentales y otras partes ajenas a

Parl amento que trabajan en |l a esfera de | os derechos humanos.

36. Ademés, se han organi zado cursos y sem nari os sobre derechos humanos

dedi cados al personal de prisiones, de la policiay la gendarmeria y a |os
funcionarios civiles. Se han suprimdo en gran parte las |[imtaciones a |as
actividades politicas de los funcionarios civiles y a los sindicatos y se han
liberalizado | as normas que regul an el establecinmento de asociaciones y |a
formaci 6n de partidos politicos. Se ha reducido de 21 a 18 afios |a edad en
gue se adquiere el derecho de voto.

37. En 1991 y 1992 se derogd |a |egislacion que prohibia |la expresion de

i deas comuni stas, |a propaganda religiosa y |as publicaciones en otros

i di omas distintos del turco. En 1993, una nodificaci 6n de |a Constitucio6n
permtid la creacién de radios y televisiones privadas. Y en 1995, la
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nodi ficacidén de la Ley antiterrorista introdujo el requisito de que |os
tribunal es tengan en cuenta en la notivaci 6n de sus veredictos el criterio
del propé6sito y la intenci 6n de nenoscabar la integridad del pais por parte
de | os sospechosos.

38. En julio de 1996, el Gobierno presentdé ante |a Gran Asanbl ea Naci onal su
programa en | a esfera de | os derechos humanos. Anunci 6 que se adoptarian
todas | as nedidas para |l evantar el estado de energencia; que se elimnarian

t odos | os obstéculos al ejercicio de |os derechos individuales y al derecho a
recurrir a la justicia; y que se adoptarian |as medi das necesarias para
pronmover la libertad de pensaniento y expresi6n. Se prestd especial atencioén
a |l os nedi os de conuni caci 6n, con respecto a |los cuales se afirma en e
programa: "se prepararéan |as nedidas |egislativas necesarias para resol ver

| as cuestiones que plantean | os nmedi os de conunicaci én a través de consultas
con organi zaci ones voluntarias de representantes del sector. Se adoptaran
medi das | egi sl ativas para permtir que nuestros ciudadanos ejerzan su derecho
a recibir informaci 6n sin cortapisas. A través de esas nedidas se pondré
coto definitivanente a cual quier tipo de infraccién de | os derechos

i ndi vidual es. El Gobierno hara todo | o necesario para pronover |la |libertad
de conuni caci 6n".

Al gunas cuestiones concretas

39. Los nedi os de conunicaci 6n turcos han aumentado en nunero y se han
diversificado. En |la actualidad, hay 16 em soras nacionales y 360 | ocal es de
televisi6on y unas 1.500 emi soras |ocales de radio. Mas de 40 peri édi cos
tienen distribuci 6n nacional. Hay unos 2.000 peri ddi cos | ocal es.

La propi edad de la prensa y |os nedios de conunicaci 6n tiende hacia e
nonopolio. Una gran nayoria de | os nedios de conuni caci 6n pertenecen a dos
enpresas, "Sabah" y "MIliyet-Hurriyet", pero existe un anplio espacio para
la diversificacion. Hoy mas que nunca, todos |os ciudadanos turcos disfrutan
del derecho a la informaci én

40. El Rel ator Especial fue informado de | a nanifestaci 6n continua de
anenazas de nuerte contra personas que intentan participar en | os asuntos
publicos. Este hecho representa una grave hipoteca para |a apertura de
debate politico en el pais. Introduce el tenor en el corazén de qui enes
desean contribuir a encontrar soluciones politicas a través del debate
publico y de | as nedidas que deriven de ese debate, mas que a través de la
violencia, la intimdacién y | as anenazas. Esta atmdsfera de tenor genera
una serie de tables que se manifiestan en |a expresi 6n publica de opiniones
en Turquia y que afecta a todas aquellas personas que podrian |l egar a
desencadenar una respuesta violenta. Todas |as personas nmanifiestan un
cierto grado de renuencia a nmanifestar plenanmente sus opiniones, dados |os
ri esgos personal es que ell o supone.

41. La cuestion curda divide el panoramm politico de Turquia en varias
posi ci ones muy cargadas de conteni do ideol 6gico. Para hacer justicia a la
conpl ejidad de esta cuesti 6n habria que superar los Iimtes de este inforne y
el mandato del Relator Especial. Sin enbargo, éste cree que no se pueden
pronmover ni proteger |os derechos humanos sin tener en cuenta al gunos
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aspectos inportantes del contexto en que se plantean | os derechos humanos.

Por otra parte, el respeto fiel de estos derechos exige el reconocimento

pl eno de todas | as obligaci ones di manantes para el Estado de su acatam ento
de | os derechos humanos universales. Por consiguiente, el Relator Especia
consi dera adecuado of recer sus opiniones sobre el tema en |a nedida en que |a
cuesti 6n afecta a la pronocién y protecci én del derecho a la libertad de
opi ni 6n y expresi on.

42. En lo que respecta a la libertad de expresi 6n, |la cuestién curda esta
formada por un el enento positivo de identidad cultural, parte esencial de |la
di gni dad humana uni versal protegida por |os derechos humanos, y un el enmento
negativo de usurpaci 6n politica de esta identidad por personas que intentan
obtener y retener el poder por todos |os nedios, incluido el terrorisno.

43. Lo msnp que en el resto del mundo, tanbi én en Turquia hay al gunas
personas que sienten nas que otras que su religion, etnia, idiom u otros

el ementos de su cultura son aspectos esenci al es de su di gni dad hunana.

Se trata de un sentimento positivo y una fuente de riqueza para todos.
Tanbi én es una verdad evidente por si nmisnma. En efecto, |os seres humanos
senci |l anente no pueden existir sin culturay sinellalaidentidad y |a

di gni dad humana de | as personas estarian vacias de contenido. Seria lo msnp
gue sentirse turco pero no poder leer a Yasar Kemal o0 escuchar a

Zul fur Livaneli. A msnpo tienpo, y por definicién, |o especifico de una
persona aleja a ésta de |las demds. Existen nmuchas identidades culturales
diferentes y ninguna de ellas es predicable rigidamente de todos.

Por ultino, todas |as culturas son producto de |a poblacién que les da forma
y participa de ellas. Son objeto de constantes nodificaci ones. Cual quier
def ensa honrada de | a especificidad cultural debe tener en cuenta estos
punt os esenci al es.

44, Tener una identidad cultural exige disfrutar de la |ibertad de

mani festarla y protegerla cuando esté anenazada. Pero no por todos |os
nmedi os posi bles. No amenazando a otras identidades o negando | os derechos
humanos uni versales. Sin duda, no por nedios violentos. El uso de |la
violencia se basa en si nmisnpb en |a negaci 6n de | os derechos humanos.

Por consi guiente, no es sincero proclamar que para proteger |la identidad
cultural propia hay que negar | os derechos hunmanos de otros.

45. Con denmsi ada frecuencia, y tragi canente, algunos dirigentes politicos
de todo el nundo tratan de utilizar los sentimentos de identidad cultura

exi stentes, no para defenderlos sino mas bien para reforzar su posicion de
poder. Son contadas |as veces en que permiten el uso de |la palabra a |as
personas que pretenden defender; nunca permten a | as personas con qui enes
procl aman conpartir una cultura que se nmuestren en desacuerdo con e

contenido de esa cultura. Cuando una persona o una organi zaci 6n que recl aman
Su pertenencia a una deterninada identidad cultural aspiran al poder y tratan
de lograrlo a través del abuso y |a manipul aci 6n de | os senti m entos

aut énticos de identidad cultural de | os nmienbros del grupo, seria un error
esperar que, una vez asegurado el poder, ese individuo/grupo sera un defensor
aut éntico de | os derechos hunanos; esta afirnaci 6n es especial nente cierta s
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en su ascenso al poder han recurrido a actos de terrorisnmo o de violencia
gener al i zada.

46. Por tanto, el eje de la cuestiodn de la identidad cultural y la libertad
de expresi 6n estriba en |a adecuaci 6n de | as sal vaguardi as | egi sl ati vas en
vigor y |la profundidad del apoyo politico que se otorga a | os derechos
humanos reconoci dos uni versal nente en Turquia, en proporcién a |a anenaza

pl ant eada.

47. No sienpre esta clara esta distincidn entre |as auténticas anmenazas y |as
protestas legitimas. No obstante, precisanente debido a la dificultad de |Ia
di stincion es inportante establ ecer un procedi m ento adecuado y conoci do
publicamente que permita hacerlo. Aparte de |os el enmentos nenci onados en
esta secci 6n, el Relator Especial renite a todos |os que tengan interés en |a
cuesti6n a los Principios de Johanesburgo sobre seguri dad nacional, |ibertad
de expresion y acceso a la infornmaci 6n (E/ CN. 4/1996/ 39, anexo) que contiene
directivas para establ ecer |os el enentos que deben integrarse en este
procedi m ento para poder establecer esta distincién con el cuidado necesari o.

1. OBSERVACI ONES FI NALES

48. Sobre |l a base de toda la infornaci 6n fidedigna que se |l e ha presentado de
buena fe, el Relator Especial |lega a |as concl usi ones siguientes.

49. La libertad de opinio6n y de expresién en Turquia queda anplianente de
mani fi esto en un vivo debate politico, que incluye severas criticas a |os
menbros y a las politicas del Gobierno sobre una gama de cuestiones
concretas. La prensa y otros nmedios de informaci 6n son dinam cos y vari ados.
Las formas de expresion cultural se estéan diversificando y un ndnero cada vez
mayor de personas tiene acceso a esta infornacién

50. El Gobierno de Turquia ha hecho esfuerzos continuados por nejorar |la
protecci 6n de | os derechos hunanos en general. Se ha adherido a varios

i nstrument os internaci onal es de derechos humanos de | as Naci ones Uni das, de
Consej o de Europa y de la Organi zaci 6n para |la Seguridad y |a Cooperaci 6n en
Europa. Ha introducido canbios en |la |egislacién nacional para hacerla
conpati ble con esos instrunentos y ha tonado otras di sposiciones para fornmar
a los funcionarios publicos en cuestiones de derechos humanos.

51. En los dltinos tienpos, el Gobierno de Turquia ha tonado nedi das
sistematicas con el fin de fortalecer la proteccién de la libertad de opinion
y de expresion. Por ejenplo, algunas nedidas inportantes son e

| evant ami ento de | a prohibicion del uso publico del idionma curdo en sus
formas oral y escritay la ennienda a la Ley contra el terrorisnmo que hizo
mas estrictas |las nornas de |la prueba exigiendo a los tribunal es que

determ naran |l a existencia de dolo o de intencién en | 0os sospechosos.

52. No obstante, siguen existiendo dudas en cuanto al pleno cunplimento por
Turquia de su obligaci 6n de proteger el derecho a la libertad de expresioén
En | o que respecta al mandato del Rel ator Especial, esas dudas tienen su
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origen en informaci ones concordantes y fi dedi gnas sobre | os siguientes
hechos:

a) la muerte de profesionales de |la prensa, o su tortura, durante su
det enci 6n por | a policia;

b) | as anenazas y el hostiganm ento de escritores, periodistas y
def ensores de | os derechos hunmanos y, en ciertos casos, su
enj ui ci am ento por | a expresi 6n de opiniones no violentas;

c) el uso de fuerza desproporcionada contra periodistas y participantes
en mani f est aci ones;

d) la intimdacion a | os defensores de |os derechos humanos y victinas
0 testigos de presuntas viol aci ones de | os derechos humanos que
tratan de obtener por la via de una accién juridica o publica
reparaci 6n o i ndemmi zaci 6n por esas viol aci ones;

e) | a suspensi 6n regul ar de | os nedios de informaci én y el decom so de
papel para | as publicaciones;

f) la inprecisioén de | as disposiciones de diversas | eyes y reglanentos
naci onal es en materia de prueba, que los tribunales invocan para
justificar las restricciones a la libertad de opinién y de
expresi on.

53. Para que la situacién en o que respecta a la |libertad de expresi 6n pueda
enfocarse en el debido contexto, se debe prestar especial atencién a ciertos
probl emas.

54. En primer lugar, estéd el grave problena de la violencia social notivada
por cuestiones politicas. El Gobierno hace frente a una tarea nmuy dificil y
una grave responsabilidad pues tiene |a obligacion de proteger a todos |os
ci udadanos de la Republica turca contra el flagelo del terrorisno y de
proteger al msno tienpo todos | os derechos hunanos de toda | a pobl aci 6n de
Tur qui a.

55. En segundo lugar, si bien la prensa y otros nedi os de informaci6n son

di nam cos, el Relator Especial considera que en ciertas oportuni dades |a
prensa no actula vi éndose a si misnma conp una fuerza profesional cuyo objeto
es informar al pablico. Ms bien, nmuchos menbros de |a conmunidad de |a
prensa parecen considerarse a si msnos Unicamente o principal mente conmo

| uchadores en un conbate politico. Por estas razones, a veces se observa que
la prensa y otros nedi os de informaci 6n no hacen un esfuerzo sistematico por
separar | os hechos de | as opiniones. El Relator Especial reconoce que esto
no es de ninguna nanera un probl ema especifico de Turquia pero, de todos
nodos, hace notar sus consecuenci as potencial mente perjudicial es.

La oposicién entre ética profesional y |a adopci 6n de posiciones claras es de
la esencia de la prensa y de su libertad. |Incunbe a la propia prensa libre,
en su calidad de el enento fundanental de la sociedad civil, equilibrar esa
oposicion. De lograrlo, toda |la sociedad podréa beneficiarse de la
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i nformaci 6n que cada persona tiene el derecho de buscar, recibir y difundir
Sél o una informaci 6n equilibrada puede hacer que el publico en genera
participe en | os asuntos publicos en lugar de margi narse de ellos.

Una corriente de infornmaci 6n que ignore o sinplifique al extrenmp cuestiones
politicanente delicadas, en particular la cuestiédn curda o |la cuestidn de |la
estructura del Estado, Ileva a |la sociedad civil a perder su confianza en |la
capaci dad de | a sociedad en su conjunto de sol ucionar | os probl emas de
Turquia nedi ante el dialogo. Esa pérdida de confianza alentaria a |as

pol iticas que para inponerse buscan otros nedi os distintos del diél ogo.

56. ElI Rel ator Especial considera que |la sociedad civil en su conjunto
nuestra un interés cada vez mayor en |las cuestiones de derechos humanos.

Al msno tienpo, tiene la inpresion de que |a sociedad en su conjunto deberia
reconocer mas anpliamente que una |ibertad de opini6n y de expresi 6n bien

ej erci da puede resultar beneficiosa respecto de todo tipo de conflicto en la
soci edad. El igual disfrute por todos del derecho a la libertad de opinidn y
de expresi 6n es un béal sanp para |las heridas de |a soci edad. Muichos
escritores, artistas e intel ectual es que pronueven este reconocimento
cunpl en un papel fundanental, al igual que |las personas y |as organi zaci ones
no gubernament al es que se ocupan de | a defensa de | os derechos humanos, cono
| a Fundaci én para | os Derechos Humanos en Turquia y |a Asociaci 6n de Derechos
Humanos de Turquia. Esas personas y organi zaci ones actudan conp catal i zadores
de este proceso que, en opinion del Relator Especial, es de inportancia
fundanmental para el futuro de Turquia.

I11. RECOVENDACI ONES

57. Sobre | a base de |as principal es observaci ones y cuesti ones sefial adas en
| a secci 6n anterior, el Relator Especial desea fornular |as reconendaci ones
si gui entes. Habida cuenta del anmplio y constructivo intercanbio de opiniones
con el Gobierno que tuvo lugar en el curso de su visita, el Relator Especia
expresa su convenci m ento de que esas reconendaci ones seran acogi das en un
espiritu de conproniso coniun en pro de la pronocién y protecci én del derecho
alalibertad de opinién y de expresion

58. Se alienta encarecidanente al Gobierno de Turquia a que considere |la

posi bilidad de adoptar otras nedi das para garantizar plenanente |la proteccioén
del derecho a la libertad de opinioén y de expresién. Esas nmedidas podrian
incluir la enmienda de |a | egislacion nacional pertinente y |a adopci 6n de

di sposici ones adnministrativas y politicas con el fin de que los tribunales
deban sefial ar de manera explicita | os fundamentos de todo fallo que restrinja
la libertad de opinién y de expresion y de que esos fallos se vincul en nmas
directanente a | a obligaci 6n del Estado de proteger la libertad de opinién vy
de expresi 6n. La fundanentaci én de los fallos deberia incluir una referencia
expresa a la finalidad, el propésito y los efectos de |a opinidn expresada.
Tanbi én deberia incluir una referencia expresa a | a necesidad, el propoésito,

| os efectos y |la proporcionalidad de | as restricciones inpuestas por |os
tribunal es. Las personas condenadas a una nulta o a una pena de prision por
el sol o hecho de haber expresado pacificanente sus opiniones, en particul ar
opi niones contrarias a la filosofia del Estado o que puedan consi derarse por
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cual quier otra razéon mal concebi das, deberian, sobre |a base de |as
consi der aci ones ant es sefial adas, obtener |a anul aci 6n de sus condenas.

59. Se alienta encareci danente al Gobierno de Turquia a que, en su defensa de
los legitinos intereses del Estado y de toda | a poblacién -incluida |a |ucha
contra el terrorisnm- se esfuerce por probar, de nanera sistematica,
coherente y publica, que cualquier restricciéon a la |ibertad de expresion y
de opini 6n se inpone sélo en |la nedida estrictamente necesaria en razén de |a
situacion. En particular, se deberian justificar expresamente por via
judicial algunas de las restricciones que actual nente son corrientes, cono |a
prohi bi ci 6n de determ nados |ibros, el deconmi so del papel para publicaciones,
el cierre de nmedios de infornmaci6n y el castigo de |as personas que se hace
responsabl es de anenazas a | a seguridad nacional por el ejercicio de su
derecho a la libertad de opinién y de expresi 6n. En sus comuni cados de
prensa, el Gobierno de Turquia podria hacer referencia concreta a estas
cuesti ones.

60. Se alienta al Gobierno de Turquia a que exam ne | os casos nenci onados en
el presente inforne o, segun considere apropiado, cual quier caso de esa
natural eza, a fin de que dé a conocer su opini 6n sobre |as cuestiones

pl ant eadas teni endo en cuenta | as reconendaci ones fornul adas.

61. Se alienta al Gobierno de Turquia a que actle con |la mayor apertura
posi bl e en sus politicas de protecci én del derecho a la libertad de opinidn y
de expresi 6on, en particular en | os casos en que el Gobierno considera
necesari o defender los legitinos intereses del Estado y el puablico.

La creaci 6n de una comni si 6n naci onal de derechos humanos, adenas de |a
conmi si 6n parl anmentaria existente, podria considerarse comb una inportante
medi da de apertura.

62. Se alienta al Gobierno de Turquia a que considere |la posibilidad de
promover un debate naci onal sobre la cuestidn de la libertad de expresidn
subrayando |l a gran inportancia que esa |ibertad tiene directamente para todos
en Turquia. Con este fin, se invita al Gobierno a que traduzca al turco y dé
anplia publicidad a este inforne. Se alienta tanmbi én al Gobi erno de Turquia
a que pronueva un debate perio6dico y publico sobre |as cuestiones relativas a
la libertad de expresi 6n con | as organi zaci ones no gubernanentales y |os
particul ares defensores de | os derechos humanos y con | os mienbros de |la
comuni dad académ ca

63. Se alienta a la prensa, a otros nedios de infornmacién, a |las

or gani zaci ones no gubernanmentales y a |l os particul ares que se ocupan de
cuesti ones de derechos humanos a que participen en |a organi zaci 6n de este
debate y tonen iniciativas concretas y bien coordi nadas.

64. El Relator Especial es consciente de que no todas sus recomendaci ones son
faciles de exam nar y aplicar. Es tanmbi én perfectanente consciente de que
esas nedi das, para tener efecto, deben contar con el respaldo de | a opiniodn
publica turca. El Relator Especial expresa su firne convencimento de que
esas medi das contribuirian a dar al derecho a la libertad de opinién y de
expresi 6n una efectividad fiel a las normas internacional es de derechos
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humanos. Es nmas, la claridad y transparencia en esta materia harian que e
publico conociera nejor, conprendiera y apoyara |a necesi dad de proteger e
derecho a la libertad de opinién y de expresion

65. ElI Rel ator Especial, habiendo tenido el privilegio de reunirse con nuchas
per sonal i dades destacadas de Turquia y habiendo visto el terrible dolor y e
sufrimento innecesarios que |la tragedia actual del terrorisno i npone a un
pais de un potencial ilimtado, expresa su convencinmiento de que |la garantia
por el Gobierno del derecho a la libertad de opinidn y de expresién y e

apoyo de esa politica por |la sociedad en su conjunto podrian ser e

fundanmento de un futuro de paz, prosperidad y justicia para Turquia.
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Est anbul

Sr. Attila Karaosmanoglu Ex Primer Mnistro Adjunto
Ex Primer Vicepresidente del Banco Mundi al
Presidente de la Camara Turca de |la
I ndustria

Sr. Yasar Kemal Escritor

Sr. Orhan Panuk Escritor

Sr. ZzZulfi Livaneli Misi co, conpositor, escritor, periodista
(Mlliyet)

Sr. Ragi p Duran Prof esi onal de |a prensa (AFP, BBC)

Sr. Sanar Yurdat apan Asoci aci 6n de Derechos Humanos, Secci én
Est anbul

Sra. Aysenur Zarakolu Directora de periddico (detenida en la
prision de Sagnal cilar)

Sr. Ismmil Besikgi Escritor, socidlogo (detenido en la prisiodn
Metris de Estanbul)

Sr. Esber Yanugdereli Abogado (caso pendiente ante el Tribunal de
Seguri dad del Estado, Estanbul)

Di yar baki r

Sr. Bekir Sel ¢uk Fi scal Puablico en Jefe, Tribunal de
Seguri dad del Estado de Diyarbakir

Sr. Mahnut Sakar Vi cepresidente de | a Asoci aci 6n de Derechos
Hurmanos, Director de |a Secci6n Diyarbakir

Sra. Bestas Abogado de fam liares de desapareci dos

Ankar a

Sr. Gindiz Akt an Subsecretari o Adjunto del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores

Sr. Turhan Firat Director General del Mnisterio de
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Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sra.

Sr.

Sr.

Sr a.

Sr.

Sr.

Turel Ozkar ol

Ugur | br ahi m Hakki ogl u

Cemal Sahir Akcay

Turgay Yucel

Dem r Berberoglu

Husnu Ondil

Tekin Akillioglu

Sel ahattin Esner

Yavuz Onen

Yi | maz Ensarogl u

Leyl a Zana

| br ahi m Aksoy

Ergun Ozbudun
Mint az Soysa

Agah Oktay Gliner

Yucel Ayasli

E/ CN. 4/ 1997/ 31/ Add. 1
pagi na 17

Director General Adjunto del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores

Subsecretario del Mnisterio de Justicia

Director General de Prisiones y Centros de
Det enci 6n, M nisterio de Justicia

Director General de Derecho Internacional y
Rel aci ones Exteriores, Mnisterio de
Justicia

Presidente del Conité de investigaciones de
derechos humanos de | a Gran Asanbl ea

Naci onal de Turquia

Secretari o General, Asociaci 6n de Derechos
Hurmanos

Centro de Derechos Humanos, Universidad de
Ankar a

Abogado, menbro de la Junta Ejecutiva de |la
Asoci aci 6n de Der echos Humanos

Presi dente de | a Fundaci 6n para | os Derechos
Humanos en Turqui a

Director General de |a Organi zaci 6n de
Der echos Humanos y Solidaridad con |os
Puebl os Opri m dos

Ex m enbro del Parlanmento (detenida en |la
prision de Ankara)

Ex m enbro del Parlanmento (detenido en |la
prision de Ankara)

Presi dente de | a Fundaci 6n Denpcraci a Turca
M enbro del Parl anento

Vi cepresidente del Partido de |a Madre
Patria

Asesor, Mnisterio de Rel aci ones Exteriores



