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I NTRODUCCI ON

1. Por invitaci 6n de | os Cobiernos de |a Republica del Corea y del Japoén, la
Rel at ora Especial sobre la violencia contra la nmujer visité Seul del 18 al 22
de julio de 1995 y Tokio del 22 al 27 de julio del misnop afio, con el objeto
de estudiar a fondo |la cuesti én de |las esclavas sexuales de los nmilitares en
tienpo de guerra, dentro del contexto mas general de la violencia contra |la
nMuj er, sus causas Yy consecuencias. A propuesta y por invitacion del Gobierno
de | a Republica Popul ar Denocratica de Corea, |la Relatora Especial tenia
previsto visitar tanbi én Pyongyang del 15 al 18 de julio de 1995, con el

m snmo notivo. Sin enbargo, por carta de fecha 25 de julio de 1995, la
Rel at ora Especi al comunicé al CGobierno su inposibilidad de visitar la
Republ i ca Popul ar Denocratica de Corea debido a un retraso de | os vuel os

de conexi6n y les transmtié sus mas sinceras excusas Yy profundo pesar por

el hecho.

2. En la misma carta, |a Relatora Especial aseguraba al

Excnmo. Sr. Kim Yong Nam Mnistro de Rel aciones Exteriores de |a Republica
Popul ar Denocratica de Corea que tenia plena confianza en | os representantes
del Centro de Derechos Hunmanos, que visitaron Pyongyang en | as fechas
previstas del 15 al 18 de julio de 1995 y le habian transmtido en detalle
toda la informaci 6n, material es y docunentaci 6n reci bidos en nonbre de la
Rel atora Especial. La Relatora Especial indico tanbién su disposicién de
visitar |a Republica Popul ar Denocréatica de Corea en una fecha futura

mut uanent e convenida. A este respecto, |la Relatora Especial agradece
profundanente la flexibilidad y cooperaci 6n del Gobierno de |a Republica
Popul ar Denocratica de Corea que, por carta de fecha 16 de agosto de 1995,

| e comuni c6 que el Gobierno veria con agrado que | a Rel atora Especi a

estudi ara cui dadosanente y tuviera en cuenta en | a preparaci 6n de su inforne
la infornmaci 6n, material es y docunentaci 6n que se proporcionaron a | os
representantes del Centro de Derechos Hunanos durante su visita a la
Republ i ca Popul ar Denocréatica de Corea

3. La Rel atora Especial desea tambi én expresar su agradeci mento por |la
cooperaci 6n y asi stencia brindada por | os Gobi ernos de | a Republica de Corea
y del Japén, que le pernmitieron dialogar con | os sectores interesados de |la
soci edad y obtener toda la infornmaci 6n y docunment aci 6n necesaria para
informar a |l a Com si 6n de Derechos Hunmanos de una manera objetiva e

i mparci al

4, Las visitas, la alta calidad de | os debates durante |as consultas con
representantes de | as organi zaci ones gubernanental es y no gubernanent al es,
asi conp las entrevistas con nujeres victims de esclavitud sexual en tienpo
de guerra por parte de los mlitares permitieron a |a Relatora Especia
profundi zar en las exigencias de las victinmas y en I a posicion de |os

gobi ernos interesados. Asimsnp ayudaron a | a Rel atora Especial a conprender
nej or | os probl emas aun pendientes y | as nedidas que en |a actualidad se
adopt an sobre esta cuesti 6n.

5. La Rel atora Especial desea subrayar que el analisis del objeto de
presente informe deberia aplicarse a todas |as antiguas "nujeres de sol az",
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y no s6lo a las de |la peninsula de Corea. La Relatora Especial |anenta que
por dificultades de tienpo y de dinero no haya podido visitar a mujeres
supervivientes en todos | os paises interesados.

. DEFIN C ON

6. La Rel atora Especial desea que quede claro desde el principio de su

i nforne que considera el caso de nmujeres obligadas a prestar servicios
sexual es en tienpo de guerra por o para |las fuerzas armadas conp una practica
de esclavitud sexual por parte de los militares.

7. A este respecto, la Relatora Especial es consciente de | a posiciodn de
Gobi erno del Japon, que le fue transnmitida durante su visita a Toki o, segun
la cual la aplicacion del térmno "esclavitud", definido conp "el estado o
condi ci 6n de un individuo sobre el cual se ejercitan unos atributos de
derecho de propiedad o al gunos de ellos" en el parrafo 1 del articulo 1 de
| a Convenci 6n sobre la Esclavitud de 1926, es incorrecta en el caso de |as
"nmuj eres de sol az" de acuerdo con | as disposiciones actual es del derecho

i nt ernaci onal

8. No obstante, |a Relatora Especial sostiene |a opinién de que |a practica
de las "mujeres de sol az" debe considerarse un caso claro de esclavitud
sexual y de practica analoga a |la esclavitud de acuerdo con el criterio
adoptado por | os Organos y nmecani snos i nternaci onal es de derechos humanos
conpetentes. A este respecto, la Relatora Especial desea subrayar que |la
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias,
en su resol uci 6n 103/ 24 de 15 de agosto de 1993, tras tomar nota de |la

i nformaci 6n que |l e habia transmtido el Gupo de Trabajo sobre |as Fornas
Cont enpor aneas de | a Esclavitud acerca de | a explotaci 6n sexual de |as
nujeres y otras formas de trabajo forzoso en tienpos de guerra, decidi o
enconendar a uno de sus expertos |a | abor de enprender un estudio a fondo
sobre la situaci 6n en cuanto a la violaci 6n sistematica, |a esclavitud sexua
y las préacticas analogas a |la esclavitud en tienpos de guerra. La Comi sién
pi di 6 asi msnp al experto que en |l a preparaci 6n del estudio tuviera presente
| a docunentaci 6n, incluida la referente a las "nmujeres de solaz", sonetida a
Rel at or Especi al sobre el derecho de restituci6n, indemizacion y
rehabilitaci on de las victims de viol aci ones mani fi estas de | os derechos
humanos.

9. Ademés, |a Relatora Especial advierte que en su 20° periodo de sesiones,
el Grupo de Trabajo sobre | as Fornmas Contenporaneas de |a Esclavitud acogi 6
con agrado | a informaci 6n del CGobi erno del Japdn sobre | as mujeres sonetidas
a esclavitud sexual durante |a segunda guerra mundi al y reconendd que esas
practicas, conpb "practicas analogas a |la esclavitud", se resolvieran nediante
el establecimento de un tribunal adm nistrativo japonés.

10. Por udltino, y a efectos term nol 6gicos, |a Relatora Especial coincide

total nente con | a opinion manteni da por menbros del Grupo de Trabajo sobre
| as Formas Cont enporaneas de | a Esclavitud, asi conp por representantes de

organi zaci ones no gubernanental es y de al gunos nedi os académ cos en e
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sentido de que | a expresi 6n "nmujeres de solaz" no refleja en | o mas ni ni no
el sufrimento que en forma de miltiples violaciones diarias y otros graves
abusos fisicos tuvieron que soportar las victims durante su prostituci én
forzosa, su subyugaci 6n sexual y |os abusos deshonestos a que fueron
sonetidas en tienpo de guerra. En consecuencia, |la Relatora Especial esta
pl enanment e convenci da de que | a expresi 6n "escl avas sexual es de | os
mlitares" es nucho mas precisa y adecuada desde el punto de vista

t er m nol 4gi co.

1. ANTECEDENTES H STORI COS

A. Consi deraci ones general es

11. El establecimento de "residencias de solaz", que ofrecian prostitutas
in situ al ejército japonés, conenzé ya en 1932 durante | as hostilidades
entre Japon y China en Shanghai. Ello sucedi 6 casi diez afios antes de que
la utilizacion de las |Ilamadas "nuj eres de sol az" se convirtiera en un
fenoneno regul ar y generalizado, conb sucedi 6 sin duda al guna en toda el Asia
oriental controlada por |os japoneses a finales de |a segunda guerra mundi al
Las prineras esclavas sexuales militares eran coreanas procedentes del norte
de Kyushu en el Japd6n y eran enviadas, a peticién de uno de | os comandant es
del ejército, por el Gobernador de |la Prefectura de Nagasaki. Conp
justificacion racional del establecimento de un sistema oficial de

resi denci as de solaz se decia que un servicio de prostituci6n
institucionalizada y, por consiguiente, controlada reduciria el nunmero de
casos de violacion en |los sectores en que el ejército tenia sus bases.

12. Cuando en 1937 el ejército inperial japonés conquistd Nanking, con |la
violencia resultante, |as autoridades japonesas se vieron obligadas a

exam nar el estado de la disciplinay noral mlitares. Se reactivé e

si stena de residencias de solaz en la forma en que habia sido original mrente

i ntroducido en 1932. La subdivision especial de Shanghai utilizé sus
contactos con |a conuni dad conercial para obtener el mayor nunmero posible de
Muj eres para que prestaran servicios sexuales a |las fuerzas armadas a final es
de 1937.

13. Esas nujeres y joOvenes fueron enpl eadas en una residencia de sol az
situada entre Shanghai y Nanki ng, expl otada directanente por el ejército.

La residencia se convirtio en el prototipo de otras residencias ulteriores y
se conservan fotografias de la misma, asi conp reglanentos para | os usuari os
La explotaci on directa de la residencia por el ejército dej6é de ser |a norma
en el entorno mas estable que surgi 6 al generalizarse el fendénmeno. Habia
personal civil suficiente para explotar |as residencias y supervisar su
funci onam ento interno; el ejército concedi6 categoria y grado paramlitar

a este personal civil. El ejército se sigui6 encargando del transporte y

de |l a supervision general de las residencias, y las cuestiones de salud y
admi ni straci 6n siguieron estando bajo |la responsabilidad de los mlitares.

14. Conp |la guerra se prolongaba y aunmentaba el nunero de sol dados j aponeses
en las distintas partes del Asia oriental, aument6 |a denanda de escl avas
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sexuales militares, lo que condujo a la introducci 6n de nuevos netodos de
reclutam ento. Ello supuso el uso cada vez mayor del engafio y |a fuerza en
muchas partes del Asia oriental, y especialnmente en Corea. Los testinonios
de rmuchas "muj eres de sol az" coreanas que se han dado a conocer revelan la
frecuencia con que se recurria a la coacci6n y al engafio. Un nanero

consi derabl e de victinmas (en su mayoria coreanas) hablan en su testinobnio de
las mentiras y fal sedades utilizadas por |os diversos agentes o col aboradores
| ocal es responsabl es de su reclutamento 1/.

15. Con el reforzamento de la Ley nacional de novilizaci 6n general por e
Gobi erno j aponés, aprobada en 1932 pero no aplicada pl enanente hasta | os

Ul ti nos afios de la guerra, honmbres y nujeres fueron |l amados a contribuir a
esfuerzo bélico. Se creo el Cuerpo Fermenino de servicio voluntario,

ost ensi bl enente para conseguir nujeres que trabajaran en |las fabricas o
ejercieran otras funciones en relacion con |a guerra para ayudar al ejército
japonés. Sin enbargo, bajo este pretexto nuchas nujeres fueron engafiadas y
convertidas en esclavas sexuales mlitares y pronto se conoci6 |la relacion
entre el Cuerpo y la prostitucion

16. En Ultima instancia, |los japoneses utilizaron la violencia y |la fuerza
bruta para conseguir mas nujeres a fin de satisfacer |la creciente denanda de
ej ército. Michas victinmas hablan de la violencia ejercida sobre famliares
que trataron de inpedir el que se secuestrara a sus hijas y, en al gunos
casos, que fueran violadas por |os soldados en presencia de | os padres antes
de |l evarselas por la fuerza. Cabe citar el caso de Yo Bok Sil a quien, conp
otras nuchas jévenes, se la |l evaron de su casa después de gol pear a su padre
por tratar de resistirse 2/.

17. La situaci 6n geografica de | as residencias de sol az parece haber seguido
el curso de | a guerra; se han encontrado residencias en todos |os |ugares que
sirvieron de base al ejército japonés. Entretanto, continuaba |a expl otacion
de las "mujeres de solaz" incluso en Japon, donde, pese a que la prostitucién
estaba autorizada, se establ eci eron al gunas residencias para qui enes no
tenian acceso a | os servicios existentes.

18. Diversas fuentes sefialan | a exi stencia de casas de solaz en China,

Tai wan, Borneo, Filipinas, muchas islas del Pacifico, Singapur, Malasia,
Birmani a e I ndonesia. Se han recogi do testinonios de rmuchas personas que
recuerdan | as residencias desde |a época de su funcionam ento o que tenian
parientes o conoci dos que de alguna forma intervenian en | a expl otaci 6n de
sistema 3/.

19. Se conservan fotografias de las residencias e incluso de |as propias

"muj eres de sol az" en diversos contextos, junto con copias de |os reglanmentos
de |l as residencias de solaz de diferentes partes del inperio japonés. Aunque
apenas queda constancia escrita de | os nétodos de reclutamento, e

funci onam ento real del sistemn esta anplianente docunmentado en | os registros
gque se conservan del periodo. El ejército japonés regi straba meticul osanente
| os detalles de un sistema de prostituci 6n que aparentenente se consi deraba
conp cual quier otro entretenimento. Todavia se conservan |os regl anentos de
| as casas de sol az de Shanghai, Okinawa, otras partes del Japon y China y
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Filipinas, los cuales contienen, entre otras cosas, normas sobre higiene,
horari os de servicio, anticoncepci 6n, pago de las nujeres y prohibicion de
consunir al cohol y Ilevar armas.

20. Estos reglanmentos son al gunos de | os docunmentos mas acusadores que han
sobrevivido a la guerra. No s6lo revelan sin |a nenor duda | a nedida en que
| as fuerzas japonesas asumni eron responsabilidad directa por |as residencias
de solaz y tuvieron una estrecha relaci 6n con todos | os aspectos de su

or gani zaci 6n sino que tanbi én indican claramente cono | as residencias se
convirtieron en una institucion legitimda y establecida. A parecer, se
procur6 en todo nonento que |as "nujeres de solaz" fueran tratadas
correctamente. La prohibicion de alcohol y sables, Ia reglanentaci 6n de | as
horas de servicio, el pago razonable y otros intentos de inponer |o que
pareceria un cierto sentido de la dignidad o tratamento justo contrastan de
Il1eno con la brutalidad y crueldad de la préactica. Todo ello sélo pone de
relieve ilumnar |a inhumani dad extraordinaria de un sistema de esclavitud
sexual mlitar, en el que nmuchas nujeres fueron obligadas a entregarse a una
prostituci 6n prol ongada en condi ci ones que con frecuenci a eran

i ndescriptiblerente traungéti cas.

21. E final de la guerra no trajo alivio alguno a una el evada proporci 6n de
"muj eres de sol az" todavia en servicio, puesto que nuchas de ellas fueron
nmuertas por las tropas japonesas en retirada o, con nmayor frecuencia aun
abandonadas sinplemente a su destino. En Mcronesia, en una ocasion e

ej ército japonés dio nuerte a 70 "mujeres de sol az" en una noche porque

consi der6 que constituirian un estorbo si eran capturadas por |las tropas
aneri canas que avanzaban 4/.

22. Michas victims que tenian su base en la Iinea de frente fueron obligadas
a tomar parte en operaciones mlitares, incluidas |as m siones suicidas con
sol dados. Sin enbargo, en |la mayoria de | as ocasi ones fueron abandonadas a
su suerte en nuchos casos a gran distancia de su hogar, sin saber qué |les

depararia la suerte a nmanos del "enem go". Michas no sabian siquiera quiénes
eran y tenian poco dinero o ninguno, pues muy pocas, segun su testinonio,
reci bian siquiera una parte de sus "ganancias". Entre |las nujeres evacuadas,

cono sucedi 6 en Manila, hubo nuchas que fallecieron conmo consecuenci a de
agotam ento y |l a escasez de alinentos.

B. Reclutam ento

23. El aspecto mas probleméatico del intento de redactar un inforne sobre e
reclutam ento de esclavas sexuales mlitares durante el periodo que condujo
a |l a segunda guerra nundial y durante la propia guerra es la falta de
docunent aci 6n oficial publica sobre el proceso real de reclutamento. Casi
todas | as pruebas relativas al reclutaniento de "nujeres de solaz" proceden
de los testinmonios orales de las propias victims. Debido a eso, a nuchos

I es ha sido facil rechazar |los testinonios de las victims por considerarl os
anecdoticos o incluso inventados para inplicar al CGobierno en algo que era
esenci al mrente un sistemn de prostituci é6n privado y, por consiguiente,
admnistrado a titulo privado. Sin enbargo, |la coincidencia de |os
testinoni os de nmujeres de partes nmuy diferentes del sudeste asiatico sobre la
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nmanera en que fueron reclutadas y la clara participaci 6n del ejércitoy e
Gobi erno a distintos niveles son indiscutibles. Es absolutanente inverosim!l
gue tantas mujeres hayan inventado historias tan simlares sobre el grado de
participaci 6n oficial solanente en su propi o beneficio.

24. Las prineras residencias de solaz bajo control directo japonés se
abrieron en Shanghai en 1932 y hay pruebas de prinera nano acerca de la
partici paci 6n en su apertura. Uno de |os comandantes de | a canpafia de
Shanghai, el teniente general Ckanura Yasuji, confesO en sus nenorias que
habia sido él quien habia | anzado | a idea de |as residencias de solaz para e
ejército 5/. Las tropas japonesas habian coneti do nuchas vi ol aci ones y, en
respuesta, el CGobernador de | a Prefectura de Nagasaki traslado a un nanero

i ndet erm nado de muj eres coreanas de una conmuni dad coreana de Japo6n a |la
provincia. El hecho de que fueran envi adas desde Japé6n inplica no sol anmente
al ejército sino tanbién al Mnisterio del Interior, del que dependian |os
gobernadores y la policia, que nmas adel ante |l egaron a desenpefiar un pape
significativo col aborando con el ejército en el reclutam ento de mujeres por
| a fuerza.

25. Tras las violaciones de Nanking en 1937, los japoneses Ilegaron a la
concl usi 6n de que era necesario nejorar la disciplinay se dio nuevo inpulso
al "concepto de las nujeres de solaz". Se enviaron agentes a la m sna zona
del norte de Kyushu, y cuando |a respuesta voluntaria de |os burdeles era

i nsufi ci ente engafiaban a jOvenes de |la | ocalidad con ofertas de trabajos bien
pagados, principal nente de cocineras y |avanderas para el ejército. Pero en
vez de ello trabaj aban conmo esclavas sexual es del ejército en residencias de
sol az situadas entre Shanghai y Nanking, centro que pas6 a ser el prototipo
de futuras residencias 6/.

26. Mas avanzada |l a guerra, el ejército fue cediendo | a adm nistraci 6n vy
expl ot aci 6n de | as residencias de solaz a operadores privados, con qui enes se
poni an en contacto agentes del ejército o que solicitaban el correspondi ente
perm so por iniciativa propia. Se consider6 fuera de lugar que el ejército
explotara servicios de prostitucion y se estinmd que | os servicios

pr opor ci onados por operadores privados eran mas "idoneos" para la tropa.

Sin enbargo, se acentud | a responsabilidad de los oficiales en el proceso de
recl utam ento, aunque el grado de participacion de la iniciativa privada y |la
i denti dad exacta del responsable de iniciar |a apertura de residencias de

sol az variaban de una zona a otra. Sin enbargo, conbp hasta hace poco | as

aut ori dades j aponesas se nobstraban reacias a reconocer su papel en el
reclutam ento forzoso y el engafio, e incluso su responsabilidad en el proceso
de reclutam ento, la informaci 6n sobre el proceso de adquisici 6n de nujeres
que habrian de servir conb escl avas sexuales de los mlitares procede en su
nmayoria de los relatos de |las propias victinas.

27. No obstante, y conb ya se ha indicado, esta infornaci 6n abunda en | os
testinmoni os de antiguas "nujeres de solaz" y ofrece una i magen razonabl enent e
clara. Cabe distinguir tres tipos de reclutamento: el reclutamento, con
su consentimento, de nujeres y jévenes que ya eran prostitutas; |la captacion
de mujeres con el sefiuel o de trabaj os bien renmunerados en restaurantes o cono
cocineras o |linpiadoras para el ejército y, por ultino, |la coaccio6n puray
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sinple y el secuestro con violencia de nujeres en o que podria calificarse
de redadas de esclavas en paises bajo control japonés 7/.

28. En busca de nujeres, |os operadores privados que trabajaban para e
ejército y los agentes de la policia coreana que trabajan en col aboraci én con
| os japoneses se despl azaban a | os puebl os y engafiaban a | as j6venes con |a
pronesa de trabajos bien retribuidos. En otras ocasiones, en |os afios
anteriores a 1942 la policia coreana se trasladaba a | os puebl os para
reclutar mujeres para el "Cuerpo Fenenino de Servicio Voluntario". Esta
actuaci 6n oficializaba el proceso, sancionado por |as autoridades japonesas,
e inplicaba tanbi én un cierto nivel de coaccid6n. Si las chicas reconendadas
cono "voluntarias" no se presentaban, |la kenpeitai o policia mlitar

i nvestigaba | as razones. De hecho, el "Cuerpo Fenenino de Servicio

Vol untario" brindé al ejército japonés | a oportunidad de recurrir a la
policia y a operadores coreanos |ocal es para que presionaran a |las jévenes

| ocal es a que se "unieran al esfuerzo bélico" bajo fal sos pretextos, conmp ya
se ha indicado 8/.

29. Cuando el nunero de nujeres seguia siendo insuficiente, el ejército
japonés recurria a la violencia, a la fuerza pura y sinple y a expedici ones
en las que incluso se daba nmuerte a los famliares que trataban de evitar que
se secuestrara a sus hijas. Estos nmétodos fueron facilitados por e

afianzam ento de la Ley nacional de novilizaci 6n general, que fue aprobada

en 1938 pero que s6lo se utilizd para el reclutam ento forzoso de coreanos a
partir de 1942 9/. Los testinoni os de nunerosas nujeres que fueron escl avas
sexual es del ejército hablan del uso generalizado de violencia y anenazas en
el proceso de reclutamento. Adenas, uno de |l os participantes en |as
expedi ci ones , Yoshida Seiji, recoge experiencias de tienpos de guerra en su
libro, en el que confiesa haber tonado parte en redadas de esclavas en | as
gque se capturaron, entre otras coreanas, nmas de 1.000 "nujeres de solaz" bajo
| os auspicios de | a Asociaci 6n de servicio nacional de trabajo, en aplicacion
de la Ley nacional de novilizaci6n general 10/.

30. Segun fuentes escritas, las hijas de los oficiales y de |os

terrateni entes no estaban sonetidas al reclutaniento, pues sus famlias
servian para controlar a |la poblacion local. Las chicas capturadas en |os
puebl os eran, al parecer, nuy joévenes, la nayoria de ellas tenia entre 14 y
18 afos, y el sistemn escolar se utilizaba para |a captaci 6n de chicas. La
prof esora Yun Chung Ok, que se esfuerza en |la actualidad por sensibilizar a
| a opini6n acerca de | as esclavas sexuales de los nmilitares, tuvo la suerte
de no ser reclutada en su escuela gracias a la previsi6n de sus padres. Sin
enbar go, ha atestiguado que ese nétodo se utilizaba para reclutar jévenes
virgenes en edad escol ar que no padecian enfernmedades de transmni si on

sexual 11/.

31. Debido a su juventud e inocencia, nmuchas chicas ni siquiera cuestionaban
| as excel entes oportuni dades de enpl eo que se |les ofrecian, eran incapaces de
resistirse al traslado por la fuerza y, en la mayoria de | os casos, no tenian
ni idea de 1o que era la prostitucion o el acto sexual. Su vulnerabilidad e
i npot enci a se veian agravadas por el hecho de que sus mmestros, la policia
local y las autoridades del pueblo, en quienes confiaban, participaban con
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frecuencia en el proceso de reclutam ento. Adenas, el estigmm inherente a la
prostitucion inmpedia a |la nujer que habia abandonado ese servicio antes de
final de la guerra hablar de sus experiencias y, en consecuencias, prevenir a
otras chicas del peligro; la nayoria de las victinmas se preocupaba

principal mente de ocultar sus horribles experiencias y reintegrarse en |a
soci edad.

C. Condiciones en las residencias de sol az

32. Segun el testinonio de una antigua "mujer de solaz", |as condiciones en
| as que normal nente prestaban sus servicios a | os sol dados del ejército

j aponés eran casi sienpre atroces. La calidad de su alojamento y el trato
general variaban de un lugar a otro, pero casi todas |las victinmas habl an de
| a dureza y cruel dad de sus circunstancias. Las propias residencias, segun
su situaci 6n, eran en unos casos edificios conqui stados por el ejército

j aponés en su avance o, en otros, barracones provisional es nontados por el

ej ército especificanente con la finalidad de alojar a "nujeres de sol az"

En el frente, las residencias solian ser tiendas o casetas provisional es de
nmader a.

33. El enplazam ento solia estar rodeado de una cerca de al anbre de espi no,
bi en guardado y patrullado. Las "nujeres de solaz" tenian escasa |libertad de
novi m ento y estaban nuy vigiladas. Michas de ellas afirman que nunca
reci bi eron autorizaci 6n para abandonar el lugar. A algunas se les permtia
pasear por |as afueras cada nafiana a horas determ nadas; otras recuerdan
haber recibido autorizaci 6n ocasional para ir a la peluqueria o al cine.

Sin enbargo, toda libertad de novimi ento verdaderanente significativa estaba
por supuesto limtada y la fuga era practicanente inposible.

34. La propia residencia solia ser un edificio de una o dos plantas, con un
conedor o zona de recepci6n en la planta baja. Las habitaciones de |as

nmuj eres se encontraban por | o general en la parte trasera o en |la planta
superior y, en la mayoria de |as ocasi ones eran cubicul os estrechos y
apr et ados, de di mensiones no superiores a 3 x 5 pies, con espacio s6lo para
una cama. En tales condiciones, |las "nujeres de solaz" tenian que prestar
sus servicios a unos 60 6 70 honbres cada dia. En al gunos |ugares de
frente, se obligaba a las nujeres a dormir en col chones tendi dos en el suelo
en condi ci ones espantosas de frio y hunedad. Las habitaci ones estaban
separadas en muchos casos sol anente por un tatam o estera que no |l egaba
hasta el suelo, con |l o que | os sonidos se propagaban |ibrenente de una

habi taci 6n a otra.

35. Normal nente | as residencias de sol az eran supervi sadas por un operador
privado, en tanto que una nujer japonesa, 0 en al gunos casos, Ccoreanha se
ocupaba de las nujeres. Un nédico militar se encargaba de | os control es
sanitari os, pero conmb nuchas mujeres de solaz recuerdan, |os exanmenes

regul ares se realizaban sol anente para evitar |a propagaci 6n de enfernedades
venéreas; poca atenci 6n se prestaba a | as frecuentes quenaduras produci das
por cigarrillos, |as contusiones, |os bayonetazos e incluso | os huesos
fracturados a | as nujeres por |os soldados. Ademas, |as nujeres apenas
tenian tienpo libre y | os periodos de descanso previstos en muchos de | os
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regl anent os exi stentes eran con frecuencia i gnorados por oficial es que
deseaban estar nas tienpo o hacer visitas en nonentos diferentes. Michos
dias las nujeres apenas tenian tienpo de |avarse antes de que llegara otro
cliente.

36. El ejército proporcionaba alinmentos y vestido, aunque al gunas anti guas
"muj eres de sol az" se quejan de haber recibido escasa alinmentaci 6n durante

| argos periodos. Aunque en |la mayoria de | os casos se suponia que |as

nuj eres eran retribuidas por sus "servicios" y recibian vales en lugar de

di nero que se |les debia, sélo nmuy pocas tuvieron al gun "beneficio" al fina
de la guerra. Asi, después de la retirada del ejército japonés, no pudieron
tener ni siquiera el pequefio consuel o de haber quizas ahorrado | o suficiente
para ayudarse a si mismas 0 a sus fanmilias.

37. En los testinonios de nuchas mujeres que fueron escl avas sexual es de

ej ército, ademds del profundo y permanente trauma producido por |a violencia
sexual de que fueron objeto, aparecen claranente |la dureza y la brutalidad de
sus condi ci ones de servidunbre. No tenian ninguna libertad personal. FEran
tratadas con violencia y crueldad por |os soldados y con indiferencia por |os
operadores de la residencia y los médicos mlitares. Conb era frecuente que
estuvi eran cerca del frente, estaban expuestas a ataques, bonbardeos y en
peligro de nuerte, condiciones que aunentaban aln mas | as exigencias y |la
agresividad de | os sol dados que frecuentaban |as residencias de sol az.

38. Existia ademés el tenor constante a |la enfernedad y al enbarazo.

De hecho, parece que |la mayoria de las "nujeres de solaz" contrajeron en

al gun nonmento una enfernedad venérea. Durante esos periodos se | es daba
tienpo libre para restabl ecerse; pero en todas |as demés épocas, incluso
durante | a nenstruaci 6n, tenian que seguir "trabajando". Una victima contd a
| a Rel atora Especial que, debido a | as nunerosas enfermedades venéreas a | as
gue habia estado expuesta cuando trabajaba cono esclava sexual mlitar, su

hijo naci 6 después de |la guerra con una enfernedad nental. Estas
condi ci ones, junto con una sensaci 6n profundanente arrai gada de ignominia
experinentada por todas las victinmas, |levaban con frecuencia al suicidio o a

tentativas de fuga, que, de fracasar, significaba una nuerte cierta.

39. Para conpletar las fuentes histoéricas escritas, |la Relatora Especial se
entrevistd en su visita a Setul y Tokio con historiadores a |os que pidié

i nformaci 6n sobre las circunstancias en que se abrieron |as residencias de
solaz y se reclutaron nujeres cono esclavas sexuales de los nmilitares.

40. La Relatora Especial tond nota de que el historiador Dr. |kuhiko Hata, de
I a Universidad de Chiba, Tokio, refutaba ciertos estudi os historicos sobre
las "nujeres de solaz", en particular el libro de Yoshida Seiji, que describe
el caso de las "mujeres de solaz" en la isla de Cheju-do. E Dr. Hata
expl i caba que habia visitado Cheju-do (Republica de Corea) en 1991-92 en
busca de pruebas y habia Il egado a | a conclusi 6n de que | os principal es
autores del "crinmen de las nmujeres de solaz" eran de hecho jefes de distrito
coreanos, propietarios de prostibulos e incluso | os padres de |as propias
chicas que, sostenia, conocian perfectanente la finalidad del reclutamento
de sus hijas. El Dr. Hata explicO a la Relatora Especial dos sistenas
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tipicos de reclutamento de nujeres coreanas para residencias de solaz en |os
afios 1937 a 1945. En anbos casos | os padres coreanos, |as autoridades

| ocal es coreanas y | os agentes coreanos, es decir, personas privadas, eran
conoci dos col aboradores e instrunentos del reclutaniento de nujeres para

escl avas sexual es del ejército japonés. El Dr. Hata creia tambi én que |la
mayoria de las "nujeres de sol az" estaban bajo contrato con el ejército

j aponés y ganaban hasta 110 veces mas al nes (de 1.000 a 2.000 yen) que el

sol dado nedi o (de 15 a 20 yen).

41. La Relatora Especial se entrevisto tanbién con el historiador profesor
Yoshi aki Yoshim, de |la Universidad de Chuo, Tokio, quien le facilito copias
de docunentos del ejército inperial japonés, que corroboraban que |as Ordenes
y reglanmentos referentes al reclutaniento de "nujeres de sol az" coreanas
habi an sido aplicadas por las autoridades mlitares japonesas o con su
consentimento. El profesor Yoshim hizo tanbién a la Relatora Especial un
andl i sis detallado de | os docunentos original es, sosteniendo que era nornal
que el personal de retaguardia o | os ayudantes de division o regimento
reci bi eran instrucciones del ejército expedicionario, a través de la policia
mlitar, en el sentido de ordenar a |las autoridades de |os pueblos o0 a
personas de influencia local en los territorios ocupados que reclutaran

nmuj eres | ocal es para servir conp esclavas sexuales de los nmilitares.

42. Para explicar la clara intervencion y responsabilidad del ejército

i nperial japonés en el establecimento de residencias de solaz, el profesor
Yoshim se remitié a varios docunentos. La Relatora Especial desea citar, a
titulo de ejenplo, el informe de la 212 Unidad Armada del Ejército Japonés
est aci onada en Kwandong (China) correspondiente a los dias 11 a 21 de abri
de 1993, en el que se afirma que los prostibulos mlitares eran expl otados
por oficiales y soldados bajo control del ejército y que

apr oxi madanente 1.000 "nuj eres de sol az" prestaban servicios

a 100. 000 sol dados en aquella regi 6n. De otros docunentos simnlares
transmitidos a |l a Rel atora Especial se deduce con toda claridad que se
mantenia un estricto sistema de control de todas |as residencias de "nujeres
de sol az", basado en las instrucciones del Mnisterio del E ército. Estas
ordenes se referian a cuestiones tales conp | as regl anmentaci ones sanitari as,
con el objeto de evitar |a propagaci 6n de enfernedades venéreas.

43. La Rel atora Especial tanbién fue infornada de otro método comin de
reclutam ento de esclavas sexual es en el que, al parecer, intervenian agentes
envi ados a Corea por cada ejército expedicionario para reunir nmnujeres
coreanas y dedicarlas a la prostitucion nmilitar en col aboraci 6n con |a
policia civil y mlitar o con su apoyo. Se dice que estos agentes solian ser
nonbr ados por el cuartel general del ejército, aunque tanbi én era posible que
fueran nonbrados directanente por el regimento, la brigada o |a division

El profesor Yoshim sostenia tanbi én que era nuy dificil docunentar |os
detal l es del reclutam ento, pues el Gobierno del Japén no ha desvel ado todos
| os docunentos oficiales y es posible que todavia se encuentren al gunos en

| os archivos oficiales del Oganisnb de Defensa y en | os Mnisterios de
Justicia, Trabajo, Bienestar Social y Finanzas.
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44, Ala vista de | o expuesto, |la Relatora Especial consideré que una nision
de averiguaci 6n de | os hechos en 1995, con notivo del cincuentenario del fin

de | a segunda guerra nundial, cobraria un significado particular y ayudaria a
resol ver | as cuestiones aln pendientes en relaci 6n con | as escl avas sexual es

de los militares durante la guerra y contribuiria a poner fin al sufrimento

de | as pocas victimas feneninas supervivientes de |la violencia.

[11. ACTIVI DADES Y METCDOS DE TRABAJO DE LA RELATORA ESPECI AL

45. La Relatora Especial ha recibido de fuentes gubernanental es y no

guber nanent al es anplia informaci 6n y docunentaci 6n sobre el tema de | as

escl avas sexual es de |las fuerzas armadas en la regi 6n de Asia durante |la
segunda guerra mundial, en |la que se incluyen testinonios escritos de |as
victi mas, que fueron estudi ados con detenimento antes de proceder a la

m si 6n de investigacidn. E principal objeto de una msién sobre el terreno
era pernmitir a la Relatora Especial conprobar |as infornaci ones de que ya

di sponia, entrevistarse con todas |las partes interesadas y, sobre |a base de
esa i nformaci 6n conpl eta, tratar de presentar conclusiones y reconendaci ones
para la nejora de la situaci 6n actual de la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, a |os niveles nacional, regional e internacional.
Estas reconendaci ones podrian referirse especificanente a |la situaci 6n de
pais visitado o tener el objetivo mas general de elimnar la violencia contra
la mujer a nivel mundial.

46. Durante la misién, la Relatora Especial traté en particular de aclarar
| as peticiones de |as antiguas "mujeres de solaz" y conprender |os remnedi os
que el actual Gobierno del Japén propone para | a soluci 6n de este probl emn

47. Pyongyang (15 a 18 de julio de 1995). Durante su visita, |os
representantes del Centro de Derechos Humanos fueron recibidos por el Excno.
Sr. KimYong Nam Mnistro de Rel aciones Exteriores. Los participantes
reci bi eron informaci 6n y docunentaci 6n para uso de |la Rel atora Especial, que
les fue facilitada por m enbros de |a Asanbl ea Popul ar Suprenm, funcionarios
superiores del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, representantes de

or gani zaci ones no gubernanment al es, uni versi dades y nmedi os de comuni caci 6n
Los representantes escucharon tanbi én | os testinonios de cuatro antiguas
escl avas sexual es de | as fuerzas arnadas.

48. Seul (18 a 22 de julio de 1995). Durante su visita a |la Republica de
Corea, la Relatora Especial fue recibida por el Excnb. Sr. Ro Myung Gong,

M nistro de Rel aci ones Exteriores. La Relatora Especial se entrevisto
tanbi én con funcionari os superiores del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores,
M nisterio de Asuntos Politicos Il, Mnisterio de Justiciay el Mnisterio de
Salud y Bienestar, representantes de | os nedios universitarios y de |la
Asanbl ea Naci onal y diversas organi zaci ones no gubernanentales. La Relatora
Especi al se reuni 6 tambi én con 13 anteriores "mnujeres de solaz" y oy6 e
testinoni o de nueve de esas victimas de la violencia.
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49. Tokio (22 a 27 de julio de 1995). Durante su visita al Japoén, la
Rel at ora Especial se entrevistd con el Sr. Kozo lgarashi, secretario jefe de
gabinete en la Oicina del Primer Mnistro, y con funcionarios de alto nive
de la oficina del consejero del gabinete, el Mnisterio de Asuntos
Exteriores, el Mnisterio de Justiciay la Dieta, o Asanbl ea Naci ona
Japonesa. Adenas, |a Relatora Especial se entrevistd con representantes de
or gani zaci ones no gubernanental es y asoci aci ones de nujeres. La Relatora
Especi al escuché tanbi én el testinonio de una antigua "mujer de sol az"
coreana, residente en Japon, y de un antiguo sol dado del ejército inperia

j aponés.

50. En el anexo al presente inforne figura una lista de las principales
personas con |l as que se entrevisto la Relatora Especial durante su m sion

51. El presente inforne pretende reflejar con precisioén y objetividad | as
opi ni ones de todas | as partes interesadas en esta nmateria, es decir, los

Gobi ernos de | a Republica Popul ar Denocratica de Corea, |a Republica de Corea
y el Japén, a fin de facilitar una actuaci 6n futura hacia |la resol uci 6n de
probl ema. Pero, sobre todo, pretende hacerse eco de esas nujeres victinms de
la violencia con |las que se entrevisto |la Relatora Especial y que hablaron en
nonbre de todas | as demés "muj eres de sol az" de Filipinas, Indonesia, China,
Tai wan (provincia de China), Malasia y | os Paises Bajos. Esos testinonios
son la voz de las victimas supervivientes que ahora exigen e

restabl ecimento de su dignidad y el reconociniento de |as atroci dades
conetidas contra ellos hace 50 afos.

V. TESTI MONI GS

52. En priner lugar, |a Relatora Especial desea expresar su sincera gratitud
a todas las mujeres victinms que tuvieron el valor de hablar con ella y dar
su testinmonio, aunque para ellas haya significado, sin duda, revivir |os
noment os mas humllantes y dolorosos de su vida. A la Relatora Especial |la
connovi 6 profundanente conocer a estas nujeres que |l e contaron su experiencia
en un estado de gran tensi én enoci onal

53. Por las limtaciones inpuestas a la longitud del presente informe, la
Rel at ora Especi al sél o puede resumr algunos de |os 16 testinonios que
escuchd en los tres paises. Sin enbargo, insiste en |la inportancia de haber
podi do escuchar todas |as decl araci ones, que | e han permtido hacerse una
idea de la situaci 6n inperante en aquella época. Para ilustrar |os diversos
aspectos del fenoneno de |la esclavitud sexual por parte de los militares se
han el egi do | os siguientes testinonios, que inducen a |la Relatora Especial a
pensar que | os mandos del Ejército Inperial Japonés utilizaron |la esclavitud
sexual de nanera sistematica y coercitiva o que se hizo con su conoci m ento.

54. El testinonio de Chong Ok Sun, que actual nente tiene 74 afios, refleja en
particular el trato brutal y duro que esas mujeres tuvieron que soportar
ademés de | as agresiones sexual es y violaciones diarias por parte de |os

sol dados del Ejército Inperial Japonés:
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"Naci el 28 de dicienbre de 1920 en Phabal -Ri, condado de Pungsan
provi nci a de Hangyong Meridional, al norte de |la peninsula de Corea

Un dia de junio, cuando tenia 13 afios, tenia que preparar e
al muerzo para ms padres que trabajaban en | os canpos y fui hasta el pozo
de la aldea a buscar agua. Un soldado de |a guarnici6n japonesa ne vio
alli y ne Ilevé con él, de manera que m s padres nunca supi eron qué habia
sucedido de mi. M Ilevaron en cam 6n hasta la comisaria, donde fu
vi ol ada por varios policias. Cuando enpecé a gritar ne pusieron nedi as
en la boca y siguieron violandonme. El jefe de la conisaria ne gol ped6 en
el ojo izquierdo porque estaba |lorando. Ese dia perdi la vista del ojo
i zqui erdo

Después de unos diez dias ne |Ilevaron al cuartel de |a guarnicion
del ejército japonés en |l a ciudad de Heysan, donde habia unas 400 chicas
coreanas; todas tenianpbs que servir de esclavas sexual es todos | os dias
para mas de 5.000 sol dados j aponeses, es decir, hasta 40 honbres por dia.
Cada vez que protestaba, ne pegaban o ne netian trapos en | a boca.

Uno ne ponia un fosforo en los genital es hasta que | e obedecia, con |lo
gue toda esa parte del cuerpo ne sangraba.

Una chica coreana que estaba con nosotros un dia preguntdé por qué
tenianbps que servir a tantos honmbres por dia, hasta 40. Para castigarla
por esa pregunta el comandante Yamanoto de | a conpafia j aponesa ordend
gue | e pegaran con una espada. Enh nuestra presencia le quitaron |a ropa,
la ataron de piernas y de nanos y la hicieron rodar sobre una tabla
eri zada de cl avos hasta que | os clavos quedaron cubiertos de sangre y

trozos de su piel. A final le cortaron |la cabeza. Qro japonés,
Yanmanoto, nos dijo que era facil matarnos a todas, nas facil que matar
perros. Tanbi én dijo: "conp esas chicas coreanas estan |l orando porque

no han com do, hiervan |a carne humana y hagansel a comer"

Una chica coreana contrajo una enfernmedad venérea por haber sido
viol ada tantas veces y mas de 50 sol dados japoneses fueron infectados.
Para inpedir que se propagara la enfermedad y "esterilizar" a la chica,
e metieron un hierro candente en | os genitales.

A 40 de nosotras un dia nos |levaron en un cam 6n |l ejos, a un
estanque |l eno de agua y serpientes. Los sol dados gol pearon a varias de
| as chicas, |as enmpujaron al agua, anontonaron tierra en el estanque y
| as enterraron vivas.

Creo que mataron a nmas de la mtad de |las chicas que habia en e
cuartel de la guarnicién. Traté de escaparne dos veces, pero nos
capturaron pocos dias después. Nos torturaron adn mas que antes, y ne
pegaron en | a cabeza tantas veces que todavia tengo todas | as cicatrices.
Tanbi én nme tatuaron en la parte interior de los |labios, el téorax, e
estomago y por todo el cuerpo. Cuando ne desperté estaba en |la | adera
de una nontafia, supongo que nme habian dado por nuerta. De las tres que
éranos, s6lo Kuk Hae y yo sobrevivinps. Un honbre de 50 afios que vivia
en | as nontafias nos encontré y nos dio ropa y algo que coner. Tanbién
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nos ayuddé a volver a Corea, a donde |legué con cicatrices, estéril y
dificultades para hablar, a |la edad de 18 afios, después de cinco afos
servir de escl ava sexual para | os japoneses."

55. El testinonio de Hvang So Gyun, de 77 afios, denuestra la forma de
recl utam ent o engafiosa que se utilizaba, que hizo que tantas chicas
term naran si endo escl avas sexual es del ejército:

"Naci el 28 de novienbre de 1918, segunda hija de un jornalero.
Vivianos en el distrito de trabajadores de Taeri, condado de Kangdong,
ci udad de Pyongyang.

En 1936, cuando tenia 17 afios, el jefe de la aldea vino a nuestra
casa y ne proneti 6 que ne ayudaria a encontrar trabajo en una fabrica.

de

Cono mi familia era muy pobre, acepté de buen grado ese ofrecimento de

trabajo bien remunerado. Me llevaron a la estacion ferroviaria, en un

cam On japonés, donde ya habia unas 20 chi cas coreanas esperando.

Subi nmos al tren, después a un canmi 6n y unos dias mas tarde |l eganps a

gran casa a orillas del rio Mudinjian, en China. Pensé que debia ser

fabrica, pero ne di cuenta de que no habia ninguna fabrica. A cada ch
| e asi gnaron una pequefia habitaci 6n con una bol sa de paja para dormr

un numero en cada puerta.

Después de esperar dos dias, sin saber | o que nme estaba pasando,

una

la

ica
y

un

sol dado japonés con unifornme del ejército y espada, entr6 en m cuarto.

Me pregunt 6 "¢;obedeceras mis Ordenes o no?", después ne tird del pelo,
arrastro al suelo y me pidi6é que abriera las piernas. M violé. Cuan
se fue, vi que afuera habia de 20 a 30 honbres esperando. Ese dia nme
violaron todos. Desde entonces, cada noche ne viol aban de 15 a 20
honbr es.

Peri 6di canment e teni anbs que soneternos a exanenes nmedicos. A las
gue habian contraido al guna enfernedad | as mataban y |l as enterraban en
| ugar es desconocidos. Un dia pusieron a una chica nueva en e
conpartimento contiguo al nio. La chica traté de resistirse y a uno
los honbres le nordi6 en el brazo. La llevaron al patio y en presenc
de todas nosotras | e cercenaron | a cabeza con una espada, y después
cortaron el cuerpo en pedacitos."

56. El testinonio de KumJu Hwang, que actual nente tiene 73 afos, de
Dungchongdong, Youngdungpoku (Republica de Corea) ilustra la nanera en que
ej ército regul aba | as residenci as de sol az.

Pensé que ne habian contratado de bracera cuando, teniendo
yo 17 afios, | a esposa japonesa del jefe de |a al dea ordené a todas | as
chicas coreanas solteras que fueran a trabajar a una fabrica del ejérc
japonés. Trabajé alli tres afios, hasta el dia que ne pidieron que ne
fuese con un sol dado japonés a su tienda. M dijo que ne desnudara.
Me resisti porque tenia nucho medo y todavia era virgen. Pero ne

ne
do

de
a

e

ito

arrancé la falda y ne corté la ropa interior con un fusil con |a bayoneta
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cal ada. Entonces ne desmayé. Cuando volvi en nmi estaba cubierta con una
manta pero habia sangre por todas partes.

Me di cuenta de que, durante el prinmer afio, conp a todas |as demés
chi cas coreanas que estaban conni go, nme ordenaron que sirviera a
oficiales de alto rango y, cuando el tienpo pasé, conb ya nos habian
"usado" tanto, tuvinobs que servir a oficiales de rango inferior. Cuando
una nujer contraia una enfernedad, general nente desaparecia. Tamnbi én nos
di eron 606 inyecci ones para que no quedasenos enbarazadas o para que
abort dsenos.

S6l o nos daban ropa dos veces al afio y no nos daban com da
suficiente, sélo tortas de arroz y agua. Nunca nme pagaron por "ms
servicios". Trabajé cinco afios de "nujer de solaz", pero toda |a vida he
sufrido de ello. M han tenido que extraer gran parte de |os intestinos
por | as nunerosas infecciones que contraje, y no he podido tener
rel aci ones sexual es a causa de | as experienci as dol orosas y vergonzosas.
No puedo beber |leche ni jugo de frutas sin que ne den nauseas por e
recuerdo tan vivido de | as cosas sucias que ne hicieron hacer."

57. Ora superviviente, Hamang So un, pudo escaparse de |la "casa de sol az"
en 1943, después de haber pasado siete afios sirviendo de esclava sexual a |os
sol dados j aponeses. Mas tarde, a | a edad de 39 afios, pudo casarse, pero
nunca ha hablado a su fanmilia de su pasado. Debido a |as secuel as

psicol 6gicas y fisicas y | os probl emas gi necol 6gi cos, nunca pudo tener hijos.

58. Ora superviviente KumJu Hwnang, contdé a |l a Rel atora Especial que el
prinmer dia que pasd en |la residencia de solaz de Kilim (China), un sol dado
japonés |l e dijo que habia cinco 6rdenes que tenia que obedecer o si no,
noriria: primero, |las 6rdenes del Enperador; segundo, |as 6rdenes de

Gobi erno japonés; tercero, |las 6rdenes de |a conpafiia del ejército a |l a que
est aba destinada; cuarto, las 6rdenes de | a subunidad de esa conpafia y, por
ultino, las ordenes de él conb ocupante de la tienda en que prestaba
servicios. Ora superviviente, Bok Sun Kim de |a Republica de Corea,

decl aré que su vida de escl ava sexual dependia directanmente del ejército:
cada dia, de 3 a 7 de la tarde, tenia que servir a los sargentos, y por la
noche, a partir de las 21 horas, estaba reservada para |os tenientes.
Ademés, a todas las nujeres |les dieron preservativos para proteger a | os

sol dados de enfernedades venéreas, pero casi todos |os sol dados se negaban a
utilizarl os.

59. Estas decl araciones confirman |la informaci6n reci bida por escrito por la
Rel at ora Especial, que |l e hace pensar que el sistena de esclavas sexual es fue
establ ecido y regul ado estrictanente por el Ejército |Inperial Japonés de
manera sistematica, conforne a 6rdenes de los nmandos militar y civil.

60. La Relatora Especial tanbién pudo observar las cicatrices y nmarcas de que
habl aban esas nujeres en sus decl araciones. Cuando |a Rel atora Especia
consultdo a la Dra. Cho Hung Ok, nmédico a cargo de las ex "nujeres de sol az"

en Pyongyang, ésta le confirmd que durante |la mayor parte de su vida esas

nuj eres han estado en nml as condiciones fisicas y nmental es a causa de | as
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mil tiples violaciones que sufrieron diarianente durante tantos afios.

La Dra. Cho tanbi én recal cé que, ademas de sus cicatrices fisicas visibles,
esas muj eres padecen de sufrimentos psiquicos que las han torturado a lo
largo de su vida, |o que es nucho nmas inportante. Asimsnp, declard que gran
parte de esas nujeres padecen de insomio, pesadillas, presién altay
nervi osi smb. Michas tuvieron que ser esterilizadas porque sus Organos
reproductivos y vias urinarias quedaron afectados por enfernedades de
transm si 6n sexual

61. La Relatora Especial, ademas de escuchar |os testinonios, trato de
encontrar una fornma de resolver la cuestion que fuese aceptabl e para | os

i nteresados y pregunto, entre otras cosas, qué nedi das de i ndemni zaci 6n
pedian las victinmas y cuél era su reacci 6n ante el arreglo propuesto por el
Gobi erno del Japo6n nediante el Fondo Asi atico de Paz y Anmistad para la Mijer.
A este respecto, a la Relatora Especial le gustaria indicar con detalle |as
peticiones concretas de |l as ex "mujeres de solaz" que quieren que |la

cormuni dad internacional y, en particular, el Cobierno del Japdn oigan su voz.
La respuesta de la mayoria de las nujeres a |las preguntas fornul adas por |a
Rel at ora Especial, fue que el Gobierno del Japon debi a:

a) Pedi r di scul pas individual nente a cada una de |as nujeres
supervivientes por |os sufrimentos que habian tenido que soportar.
Las victimas supervivientes en | a Republica Popul ar Denocratica de
Corea tanbi én consi deraron que se debia presentar discul pas a
puebl o del pais, por conducto del Cobierno, mentras que |as
victimas de | a Republica de Corea en general opinaron que debian
envi arse cartas de discul pas a todas las victims que hubieran
sobrevivido. Ademas, la mayoria de las victinas estimaba que | as
di scul pas que habia pedido el Priner Mnistro Mirayama durante su
m si 6n no eran suficientemente sinceras, especial mente porque |a
Di eta japonesa no habia hecho suya esa decl araci 6n

b) Reconocer que el reclutani ento de unas 200. 000 nuj eres coreanos cono
escl avas sexual es del ejército y el establecimento de casas de
sol az para uso del Ejército |Inmperial Japonés tuvieron |ugar de
nmanera sistematica y forzosa por obra del Gobierno y el mando de
ej ército, 0 con su conocim ento.

c) Reconocer que el reclutam ento sistemati co de nujeres para usarl as
de escl avas sexual es debe considerarse un crinmen contra la
hurmani dad, una vi ol aci 6n grave del derecho internacional humanitario
y un crimen contra la paz, asi conmo un delito de esclavitud, trata
de personas y prostitucion forzosa.

d) Aceptar |a responsabilidad noral y |egal por esos delitos.

e) Pagar una indemizaci 6n a las victinas supervivientes con cargo a
recursos gubernanentales. Con este fin se propuso que el Cobierno
del Japén pronul gara una |ley especial que permtiera tanbién
resol ver las reclanmaci ones individual es de i ndemi zaci 6n nedi ant e
juicios civiles ante los tribunal es nunicipal es japoneses.
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62. Con respecto al pago de una indemi zaci 6n, muchas nujeres insistieron en
gue la cuantia de |la indemizaci 6n no seria tan inportante conp su
significado sinbdlico. No nenciondé a |a Relatora Especial ninguna summ
particul ar de i ndemi zaci 6n

63. Ademés, nuchas nujeres pidieron que se retirase el Fondo Asi atico de Paz
y Amistad para |la Mijer, establecido por el Cobierno del Japdn, entre otras
cosas, para indemizar a las victimas que fueron "nujeres de sol az" con
contribuciones de fuentes civiles. La mayoria de |las interesadas consideran
gue ese Fondo es una forma de que el Gobierno del Japoén eluda |a
responsabi |l i dad | egal del Estado por |os actos realizados.

64. Asimsnp, |as antiguas "mujeres de sol az" piden que el Gobierno del Japon
adopt e | as sigui entes nedi das:

a) una investigaci 6n a fondo de | os hechos histoéricos referentes a la
cuesti 6n de | a esclavitud sexual por parte de los mlitares durante
| a segunda guerra nundi al, con publicaci 6n de todos | os docunmentos y
materiales oficiales sobre el tema que aln existan en el Japén y, en
particular, en |os archivos gubernamental es ofici al es;

b) la revision de los libros de historia y progranas de estudio
j aponeses para que reflejen | os hechos que enerjan de la
i nvesti gaci on;

c) la identificacién y el enjuiciamento, con arreglo al derecho
interno japonés, de todos |os que participaron en el reclutamento
de escl avas sexuales para el ejército y la institucionalizacion de
I a esclavitud sexual en el ejército.

65. La Relatora Especial desea sefial ar que todas |as supervivientes |le
pidieron a ella y al sistema de | as Naci ones Uni das, cono actores

i nternaci onal es, que trataran de encontrar un arreglo adecuado de |a cuestion
ej erciendo presion internacional. En diversas ocasiones se habl 6 de recurrir
ala Corte Internacional de Justicia o a la Corte Permanente de Arbitraje.

V. POCSI CI ON DE LA REPUBLI CA POPULAR DEMOCRATI CA DE COREA

66. El equipo del Centro de Derechos Humanos, en nonbre de |a Relatora
Especial, visitd | a Republica Popular Denocréatica de Corea con el fin de
conprender cabal mente | a posici6on del Gobi erno sobre el reclutanm ento de

nuj eres coreanas conp escl avas sexual es por el Ejército Inperial Japonés y
transmitir sus opiniones y peticiones al Gobierno del Jap6n en un intento por
pronover un di al ogo encam nado a resol ver |la cuestién

67. El Cobierno de | a Republica Popul ar Denbcratica de Corea quiere que e
Gobi erno del Japon acepte plena responsabilidad por |os crinenes conetidos
conforme al derecho internacional y que, con arreglo a esa responsabilidad en
derecho, pida discul pas por todos sus actos a fin de "elinminar y dejar de
encubrir su vergonzoso pasado"; que pague una i ndemi zaci 6n a cada



E/ CN. 4/ 1996/ 53/ Add. 1
pagi na 20

superviviente; y que identifique y haga juzgar ante | os tribunal es naci onal es
a todas | as personas que participaron en el establ ecinmiento del sisterma de
"muj eres de sol az".

68. El Dr. Jong Nam Young, Director del Instituto de Estudi os Juridicos de

| a Academi a de Ciencias Social es de Pyongyang, al preguntarle cudl era e
fundanento | egislativo de | a responsabilidad que el Gobierno del Japon debia
aceptar confornme al derecho, explicé la interpretacion juridica del Gobierno
de | a Republica Popul ar Denocréatica de Corea con respecto a | as
responsabi | i dades del Japon en virtud del derecho internaci onal

69. En primer lugar, dijo que el reclutamento forzoso de 200. 000 nuj eres
coreanas conp escl avas sexual es del ejército, |las graves agresi ones sexual es
a que fueron sonetidas y la nuerte de |la nmayoria de ellas, debian

consi derarse un crinmen contra |la humani dad. Adenés, conp se considera que |la
anexi 6n de | a peninsula de Corea por el Japén no se logré por nedios

| egal es 12/ y que |la presencia japonesa en |la peninsula de Corea constituyo
un estado de ocupaci6n mlitar, el reclutam ento forzoso de nujeres coreanas
conb "nujeres de sol az" tanbi én debe considerarse un delito conforne al
derecho humanitari o internacional, por tratarse de delitos conetidos contra
civiles en una zona ocupada. En segundo |ugar, se afirma que e

establ ecinmento de un sistena de "nujeres de solaz", y en particular e
reclutam ento forzoso de esas nujeres y |la coacci 6n ejercida sobre ellas para
gue se prostituyeran, son contrarios al Convenio internacional para |la
represién de la trata de nujeres y nifos, que el Japén habia ratificado

en 1925.

70. En tercer lugar, que en el caso de las "mujeres de solaz" es evidente que
el sistema de esclavitud sexual por parte de los nilitares es inconpatible
con | a Convenci 6n sobre | a Esclavitud de 1926, que en esa época se

consi deraba decl aratoria del derecho internaci onal consuetudinario.

Por dltinpb, la Relatora Especial fue infornmada de que el acto de esclavitud
sexual por parte de los mlitares tanbi én debe considerarse un acto de
genoci di o, de acuerdo con | a Convenci 6n para |la Prevenci6on y | a Sanci 6n de
Delito de Cenocidi o, que tanbi én se sostiene que representaba |as nornas
gener al nente aceptadas de derecho internaci onal consuetudi nari o desde antes
de 1948. A juicio del Dr. Jong Nam Young, tales actos conetidos por el Japén
se Ilevaron a cabo con la intenci 6n de destruir a un determ nado grupo

naci onal, étnico, racial o religioso, causando | esiones a la integridad
fisica o nental de menbros del grupo, sonetiendo intencionalmente al grupo a
condi ci ones de exi stencia que acarrearan su destrucci 6n fisica e inponi éndole
nmedi das destinadas a inpedir |os nacinientos en el seno del grupo, |o que
constituye genocidio de acuerdo con el articulo Il de la Convenci 6n sobre e
Genoci di o.

71. Los representantes del Gobierno de |a Republica Popul ar Denobcratica de
Corea sefial aron que, a diferencia de |la Republica de Corea, no se han

est abl eci do rel aci ones di pl oméaticas entre el Japén y |a Republica Popul ar
Denocratica de Corea. Por lo tanto, ademas de |la cuestién de |las "nujeres de
sol az", quedan por resolver entre | os dos Gobi ernos otras cuestiones de

i mportancia decisiva, conb la de |os trabajos forzosos, que el Gobierno de la
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Republ i ca Popul ar Denocratica de Corea no consi dera que se resolvieran en
virtud del Tratado de San Francisco ni de ningun otro acuerdo internaciona
al final de la guerra, conb afirma el CGobierno del Japodn

72. El Cobierno de |a Republica Popul ar Denocratica de Corea tanbi én pide que
se publiquen todos | os docunmentos y naterial es que aln hay en | os archivos

del Gobi erno del Japon. Sobre |a base de esos docunentos, el Japon deberia

ef ectuar una investigaci 6n m nuci osa de | os hechos histéricos referentes a
establ ecim ento del sistenma de "nujeres de solaz" y revisar en consecuencia
los libros de historia y programas de estudi o j aponeses.

73. Con respecto a la cuestion de |a indemizaci 6n, no se ha conunicado a |la
Rel at ora Especial ningln particular sobre la cuantia exacta que se pagaria o
gue se prevé pagar. Sin enbargo, segln han confirmado altos funcionarios de
M nisterio de Rel aci ones Exteriores, ademas del pago de una i ndemi zaci 6n

i ndi vidual a las pocas victims que han sobrevivido, el Cobierno de la
Republ i ca Popul ar Denocratica de Corea tambi én pide que se pague una

i ndemmi zaci 6n por todas | as personas que resultaron nuertas a causa de |la
agresi 6n japonesa. No obstante, al gunos funcionarios tanbién sefial aron que
mas que el pago de una i ndemmi zaci 6n sinbdlicanente seria nés inportante que
el Gobi erno del Japon presentara discul pas al Gobierno de |a Republica
Popul ar Denocratica de Corea, y a cada una de |as supervivientes.

74. Por ultino, el CGobierno de |a Republica Popul ar Denocratica de Corea, asi
cono | os académ cos, periodistas y victinmas con que se reuni 6 el equipo de

i nvestigaci 6n durante su visita, expresaron su enérgi ca oposicion y rechazo
al Fondo Asiatico de Paz y Am stad. Concretanente, se considera que el Fondo
es una "estratagema o un truco para eludir la cuestion de |a i ndemi zaci 6n
por el Estado". Se expresO reiteradanente que, nediante el establecimento
del Fondo, el Gobierno del Japén esta intentando eludir sus responsabilidades
en derecho por los actos conetidos. El estableciniento del Fondo y I|as
iniciativas del Gobierno del Japén para obtener fondos del publico para e
pago de "dinero de reparaci 6n" a las victims supervivi entes se consi deran un
insulto a los "Estados victimzados" y se pide que el Fondo se retire

i nnedi at ament e.

75. En todas | as reuniones en | a Republica Popul ar Denocratica de Corea se
expresd la firnme esperanza de que |la Relatora Especial y |as Naciones Unidas,
act uando de nedi adores entre | os Gobi ernos interesados, reconendasen al

Gobi erno del Japon que admitiera su responsabilidad y aceptara un arreglo de
la cuestion por nedio de |la Corte Internacional de Justicia.

76. La Relatora Especial I1egd a la conclusi é6n de que todos | os sectores de
| a soci edad de | a Republica Popul ar Denocratica de Corea nantenian una
opi ni 6n mas o nenos unani me sobre la forna en que debia resolverse |la
cuestiéon de | a esclavitud sexual por parte de los mlitares, y asi se habia
i ndi cado en |l as solicitudes presentadas al Gobi erno del Japén
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VI. POsI Cl ON DEL GOBI ERNO DE LA REPUBLI CA DE COREA

77. La Relatora Especial visito |a Republica de Corea para escuchar |os
testinoni os de | as supervivientes y discutir |as posibles formas de resol ver
la cuestion de las "mujeres de solaz" con la activisim red de organi zaci ones
no guber nanent al es que representan a nuchas antiguas "mujeres de solaz", y
tanbi én para conmprender | a posicién del Gobierno de |a Republica de Corea
ante el Gobierno del Japon sobre esta cuesti 6n

78. La posicion del Gobierno de |a Republica de Corea con respecto al Japdén
difiere de la de | a Republica Popul ar Denbcratica de Corea, puesto que |as
recl amaci ones referentes a | a ocupaci 6n de Corea por el Japén durante |la
guerra se resolvieron en el tratado bilateral de 1965 entre |a Republica de
Corea y el Japén. Sin enbargo, |a Relatora Especial observé que el tratado
de 1965 sdl o regul aba | as recl amaci ones de bienes y no | as de dafios a | as
personas. La Relatora Especial pregunté a funcionari os gubernanental es si
en su opiniodn, el tratado de 1965 abarcaba | a i ndemi zaci 6n a las victinmas
gue fueron "nujeres de solaz". E Excnmo. Sr. Ro Myung Gong, Mnistro de
Rel aci ones Exteriores, subraydo que, sobre |a base del tratado de 1965 entre
el Japén y Corea, por el que se "normalizaron" |as relaciones diplonaticas
entre | os dos paises, el Gobierno del Japén habia pagado una i ndemi zaci 6n
por | os dafios a | os bienes produci dos durante la guerra. Entonces, la
cuesti 6n de | as esclavas sexual es del ejército no se habia abordado.

En marzo de 1993, después de los prineros articul os publicos sobre el temn
el Presidente de la Republica de Corea, Sr. Kim Young Sam habia asegurado
publ i canente que | a Republica de Corea no solicitaria una i ndemi zaci 6n
materi al al Gobierno del Japén en relacién con |la cuestién de |las "nujeres
de sol az".

79. En cuanto a la posicion del Gobierno con respecto a |as obligaci ones
juridicas del Japon, segun notificaron a | a Rel atora Especial altos
funcionarios del Mnisterio de Justicia y la Fiscalia era muy difici

determ nar si conforme al derecho el Gobierno del Japoén tenia verdaderanente
| a obligaci 6n de otorgar indemizaci6n por delitos coneti dos 50 afios antes,
al igual que determinar si en los tratados bilaterales o internacional es
concluidos al final de la guerra se podia o no haber resuelto |la cuesti én de
las "mujeres de solaz". Sin enbargo, no se formul 6 ni nguna objecidén a |os
juicios privados que se han entabl ado i ndividual rente ante | os tribunal es
civiles japoneses conb netodo de obtener una i ndemni zaci 6n

80. A ese respecto, |la Relatora Especial observdé que, a diferencia de la
posi ci 6n del Gobierno de | a Republica Popul ar Denocréatica de Corea, el

Gobi erno no ha presentado ninguna recl amaci 6n de i ndemni zaci 6n fi nanci era.
No obstante, |a Relatora Especial tanbi én observé que, aunque no se habian
hecho recl amaci ones gubernanent al es de i ndemi zaci 6n por |as victims que
fueron "nujeres de solaz", el Gobierno de | a Replblica de Corea apoyaba | as
activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es y grupos feneni nos que
def endian | os derechos de |las victinmas supervivientes. Ademas, |a Relatora
Especial tonmd nota con satisfacci 6n de que el Gobierno, por conducto de

M nisterio de Salud y Bienestar, habia aplicado una "Ley de apoyo para gastos
de subsistencia", pronulgada en 1993, por |a que se brinda atenci6n nedica
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gratuita a las antiguas "nujeres de solaz", se sufragan sus gastos de
subsistencia y se les brinda protecci 6n en general

81. La Relatora Especial tanbién fue infornada de que el Gobierno de la
Republ i ca de Corea habia pedido oficial mente que se revel aran todos | os
docunent os exi stentes y hechos rel aci onados con el sistema de "nmnujeres
de sol az".

82. Ademés, se informd a |la Relatora Especial de que se habia pedido al Japon
gque presentara publicanente discul pas oficiales "para restabl ecer el honor de
| as nujeres victims", por ejenplo, nediante una carta personal del Prinmer

M nistro del Japén a todas |as victims supervivientes.

83. En cuanto a la posicion del Gobierno de |a Republica de Corea sobre e
establ eci mento del Fondo Asiatico de Paz y Am stad para la Mijer, e

M nistro de Rel aci ones Exteriores infornd a | a Rel atora Especial de que se
consi deraba que el Fondo constituia un esfuerzo sincero del Gobierno de

Japon por responder a | os deseos de |la Republica de Corea y de las victinas.
Si n enbargo, apoyaba |as actividades de | as organi zaci ones no guber nament al es
en esa esfera y expresé | a esperanza de que se atenderia a sus

rei vi ndi caci ones.

84. Durante su visita a |la Republica de Corea, |la Relatora Especi al observo
que, a diferencia de |la posicién mas bien cauta del Gobierno, otros sectores
de | a soci edad, conmp politicos, académ cos, representantes de organi zaci ones
no gubernanmentales y las propias nujeres victinmas, tenian reivindicaciones
mucho més enérgi cas.

85. Al gunos mienbros de |a Asanbl ea Nacional, incluido el Presidente de |la
Comi si 6n Parl anentaria Especial sobre la Mijer, asi conpo otros

parl amentarios, informaron a | a Rel atora Especial de que | a Comi sion de

Rel aci ones Exteriores de | a Asanbl ea habia aconsejado al Gobierno de |la
Republica de Corea que pidiera al Gobierno del Japdn que reconociera |la
responsabi |l i dad del Estado por los crinenes de guerra conetidos en rel aci on
con |l a esclavitud sexual para el ejército, pidiera oficialnente discul pas y
pagara | a correspondi ente i ndemni zaci 6n. Ademas, se habia pedi do que se
revisaran los libros de texto de historia y se erigiera una estatua en
connenor aci 6n de todas | as nujeres victinas.

86. La Rel atora Especial tanbién tuvo abundantes oportuni dades de reunirse
con nuchos representantes de organi zaci ones no gubernanental es y grupos

f eneni nos que se ocupaban de |la cuestién de las "nmujeres de sol az".

En particular, el Consejo Coreano de Mijeres Reclutadas por el Japén para |la
Escl avi tud Sexual, |a Asociaci 6n Coreana de Victinmas de |a Querra de
Pacificoy Famliares de Victinmas y el Col egio de Abogados de Corea
proporcionaron a | a Relatora Especial valiosisim informaci 6n

87. La posicion de esos é6rganos de |la sociedad civil refleja estrechanente
| as peticiones de | as propias victims supervivientes, incluidas discul pas
oficiales del Gobierno del Japén, el reconocimento de |a responsabilidad de
Estado por los crinenes de guerra conetidos a fin de "restabl ecer el honor y
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| a dignidad de todas | as antiguas nujeres de solaz", |a publicacion de todos
| os docunentos y materiales relativos a la cuestion, el pago de una

i ndemmi zaci 6n por el Gobierno del Japén a cada una de | as victinas
supervivientes y |la promul gaci 6n por el Gobierno del Japon de una | ey
especi al que permta resolver |as reclamaci ones individual es de i ndemmi zaci én
por medio de juicios civiles ante los tribunal es nmunici pal es japoneses.

88. La Relatora Especial tanbién pregunté a | os representantes de

or gani zaci ones no guber nanment al es sus opi ni ones acerca del Fondo Asiatico de
Paz y Amistad para la Mijer. A juicio de ese grupo el Fondo era una forma de
que el Gobierno del Japén eludiera |a responsabilidad del Estado solicitando
fondos de fuentes privadas y pedia que fuese retirado incondicional nente.

Se comunicé a la Relatora Especial que lo mas dificil de aceptar para |as
victinmas m smas y sus abogados era que para |la i ndemni zaci 6n se recaudaran
fondos de particulares y elenmentos de | a sociedad civil.

89. Ademés, se pidi 6 reiteradamente que | as Naci ones Uni das, conp actor

i nternaci onal, buscaran un arreglo adecuado de | a cuesti én ejerciendo presion
i nternacional, por ejenplo, por nedio de la Corte Internacional de Justicia o
la Corte Pernmanente de Arbitraje.

90. Tanbi én es interesante sefialar que en narzo de 1995 | a Federaci 6n de
Si ndi cat os Coreanos entreg6é una petici 6n al necani sno de exanen de
conmuni caci ones de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo en |a que
solicitaba un arreglo de la cuestién de las "nujeres de sol az", aduci endo
trabaj os forzosos, dado que | as nujeres no fueron remnmuneradas por su
"trabaj 0" de esclavas sexual es.

VI1. POSIClON DEL GOBI ERNO DEL JAPON - RESPONSABI LI DAD EN DERECHO

91. En general, conforme al derecho internacional es raro que se reconozcan

| os derechos de las victimas y |a responsabilidad penal de |os autores de |os
delitos. No obstante, estos derechos y responsabilidades son parte

i ntegrante del derecho internacional contenporaneo, en especial en el anbito

del derecho humanitario internacional

92. Durante la visita de la Relatora Especial al Japén, el Gobierno le
propor ci oné docunentos en | os que se exponian argunmentos en contra de al gunas
de | as demandas presentadas por las ex "mujeres de solaz" y por |a comuni dad
i nternacional en nonbre de ellas. El Gobierno consideraba que no tenia

ni nguna obligaci én juridica con las victinmas, s6l o una obligaci 6n noral.

De todas maneras, |a Relatora Especial considera que el Gobierno del Japén
tiene una obligacion juridica y noral con |as nujeres que fueron escl avas
sexual es de los mlitares durante |a segunda guerra mnundi al

93. En agosto de 1993 el Gobierno del Japén reconoci 6 que "los mlitares

j aponeses de entonces participaron directa o indirectamente en la creaci 6n y
gesti 6n de "residencias de solaz" y el traslado de "nujeres de solaz" 13/.
Adm ti 6 que durante | a segunda guerra nundi al se habia reclutado y trasl adado
a "nujeres de solaz". Tanbién reconoci 6 que el personal mlitar tond parte
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directanente en el reclutamento, que se realizé contra |la voluntad de | as
nujeres 14/. Se afirmd tanbi én "que se tratdé de un acto que nmancillé e
honor y I a dignidad de nuchas mnujeres" 15/.

94. De | os docunentos proporcionados por organi zaci ones no gubernanental es y
académ cos durante la visita a | a Republica de Corea y el Japon se deduce
claranmente que durante | a segunda guerra nundial el Ejército Inperial de
Japon fue responsable de la creacién, el uso y el funcionam ento de

"resi denci as de sol az", asi conmp de su control y reglanentacion

Se proporci onaron docunent os pornenorizados en que se indicaba que oficiales
del Ejército Inperial habian dado 6rdenes en rel aci 6n con esas residencias.
Tanbi én se entregaron fotocopi as de 6rdenes origi nal es que contenian
solicitudes especiales de reclutaniento y traslado de "mujeres de sol az"
formul adas por oficiales en canpafia 16/. La Rel atora Especial tanbi én fue

i nformada por el Gobierno del Japon de que toda | a docunentaci 6n que obra en
su poder respecto de las "nujeres de solaz" ya se ha hecho publica.

95. La Relatora Especial estéa plenanente convencida de que |la nayoria de |as
nuj eres de |as "residencias de solaz" fueron Ilevadas alli contra su
voluntad, que el Ejército Inperial del Japén puso en marcha, reglanentd y
control6 la anplia red de "residencias de solaz" y que el Cobierno del Japdén
era responsabl e de esas residencias. Adenas, el Gobierno del Japdén debe
estar dispuesto a asumr responsabilidad por 1o que inplican estos hechos
conforme al derecho internacional

96. El Cobierno del Japdn sostiene que | os Convenios de G nebra de 2 de
agosto de 1949 y otros instrunentos de derecho internacional no existian
durante | a segunda guerra mundial, por lo que el Gobierno no viold el derecho
humani tari o internacional. En este sentido, |a Relatora Especial desearia
seflal ar a | a atenci on del Gobierno del Japén el informe del Secretario
General sobre el establecimento del Tribunal Internacional para |la ex

Yugosl avia (S/25704), en cuyos parrafos 34 y 35 se dice | o siguiente:

"En opini 6n del Secretario General, la aplicacién del principio
nullumcrinmen sine | ege exige que el Tribunal I|nternacional aplique Ias
normas del derecho internacional humanitari o que sin duda al guna fornan
parte del derecho consuetudi nario, de tal nodo que no se plantea e
probl ema de que al gunos de | os Estados pero no todos se hayan adherido a
det er mi nadas convenci ones. .

El derecho internaci onal humanitari o convenci onal que fuera de toda
duda ha pasado a formar parte del derecho internacional consuetudinario
es el derecho aplicable en los conflictos arnados consagrado en | os
siguientes instrumentos: Convenios de G nebra, de 12 de agosto de 1949
para la proteccién de las victimas de |la guerra; Cuarta Convenci 6n de La
Haya relativa a las leyes y costunbres de |la guerra terrestre y
Regl ament o conexo, de 18 de octubre de 1907; Convenci 6n para |la
Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio, de 9 de dicienbre
de 1948 y Estatuto del Tribunal Mlitar Internacional, de 8 de agosto
de 1945."
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97. Coincidiendo con el Secretario General, |la Relatora Especial afirm que
det er mi nados aspectos del derecho hunanitario internaci onal son sin duda
parte del derecho internacional consuetudinario y que |os Estados pueden ser
responsabl es de | a violaci 6n de esos princi pi o0s aunque no sean partes en un
det er m nado conveni o.

98. El articulo 27 del 1V Convenio de G nebra reitera el principio de que la
violaci 6n en tienpos de guerra es un crinmen de guerra internacional. Afirm
gue "las nujeres seran especi al nente protegidas contra todo atentado a su
honor y, en particular, contra la violacién, la prostitucién forzada y todo
atentado a su pudor". En el articulo 3 del Convenio relativo al trato debido
a los prisioneros de guerra, que se abrio ala firma en 1929 y entré en vigor
en 1931, y que el Japdén no ratifico, se indica claranmente que | os prisioneros
de guerra tienen derecho a que se respete su persona y honor. Las mujeres
seran tratadas con toda | a consideraci 6n que nmerece su sexo.

99. El parrafo c) del articulo 6 del Estatuto del Tribunal Mlitar
Internacional y el articulo 5 del Estatuto del Tribunal Mlitar |nternaciona
para el Lejano Oriente califican de crimenes de | esa humani dad el asesinato,
| a exterm naci 6n, la esclavitud, |a deportaci on u otros actos i nhumanos
conetidos contra cual qui er poblacién civil, antes de la guerra o

durante ell a.

100. A este respecto, es inmportante indicar que | a Com sion de Derecho
Internacional, en su informe sobre la | abor realizada en su 46° periodo de
sesi ones, sefial 6 que "La Conisi 6n conparte | a opini 6n generalizada de que
existe la categoria de crimenes de guerra en virtud del derecho internaciona
consuetudi nario. Esa categoria coincide con |la categoria de |as infracciones
graves de | os Conveni os de G nebra de 1949" 17/.

101. Incluso si se considera que |os Convenios de G nebra de 1949 no son
prueba de | a existencia de una norna de derecho internaci onal consuetudinario
rati one tenporis y que el Convenio de G nebra de 1929 no se aplica porque e
Japon no era signatario, el Japon era parte en | a Convenci 6n de La Haya
relativa a las leyes y costunbres de la guerra terrestre de 1907 y el

Regl ament o conexo. El reglanmento sélo se aplica si todos | os beligerantes
son Partes en | a Convenci 6n, pero sus disposiciones serian un ejenplo claro
del derecho internacional consuetudi nari o que estaba en vigor en ese nonento.
El articulo 46 del Reglanento de La Haya inpone a | os Estados |a obligacion
de respetar el honor y los derechos de la fanilia. Se entiende que el honor
de la famlia incluye el derecho de las nujeres de la famlia a no ser
sonetidas a la préactica humllante de |a violacion

102. A pesar de que el Japon habia ratificado el Acuerdo internaci onal para
asegurar una proteccion eficaz contra el trafico crimnal denom nado trata de
bl ancas de 1904, el Convenio Internacional para |a Represion de la Trata de
Bl ancas de 1910 y el Convenio internacional para la represion de la trata de
nuj eres y nifos de 1921, el Japén ejerci6 la prerrogativa que |le conferia el
articulo 14 del Convenio de 1921 y declard que Corea no estaba incluida en e
anbito del Convenio. No obstante, esto inplicaria que todas |las "nujeres de
sol az" no coreanas tendrian derecho a afirmar que el Japén habia violado |a
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obl i gaci 6n que I e inponia ese Convenio. La Com sion |nternacional de
Juristas 18/ afirma que una vez que las nujeres coreanas fueron || evadas
desde | a peninsula al Japdn, conb se hizo en nmuchos casos, el Convenio pasé a
aplicarse a ellas también. Esto inplica que en nuchos casos, incluso con
respecto a las nujeres coreanas, el Japén viol 6 | as obligaci ones

i nt ernaci onal es di manantes de este Convenio. Tanbi én se afirma que e
Conveni o era prueba de que en ese nonento existia una norma de derecho

i nt ernaci onal consuet udi nari o.

103. El Gobierno del Japon afirma en docunentos entregados a |la Relatora
Especi al que incluso si el derecho internacional |e inponia
responsabi |l i dades, las cunplio al firmar el Tratado de Paz de San

Francisco 19/ y otros tratados de paz bilateral es y acuerdos internaci onal es
gue tratan de | as reparaciones o el pago de reclanaciones. El Gobierno de
Japon afirma que, con estos acuerdos, ha cunplido sinceramente sus

obl i gaci ones y que todas |as cuestiones de reparaci 6n y recl amaci 6n entre e
Japon y las partes en | os nencionados acuerdos han quedado sal dadas.

104. En | os docunentos proporcionados a |la Relatora Especial, el Gobierno
del Jap6n tambi én afirnma que en el parrafo 1 del articulo Il del Acuerdo
sobre I a sol uci 6n de probl emas rel aci onados con bienes nateriales y

recl amaci ones y sobre | a cooperaci 6n econénica entre el Japén y |a Republica
de Corea (1965) 20/ se confirnmd que | os problemas rel aci onados con | os bi enes
mat eri al es, derechos e intereses de |as dos Partes Contratantes y sus

ci udadanos quedan total y definitivanmente resueltos. En el parrafo 3 de
articulo Il se establece que no se presentara ninguna recl amaci é6n en
respuesta a | as nedi das sobre | os bienes material es, derechos e intereses de
cual quiera de las Partes Contratantes y sus ci udadanos conprendi dos en | a
jurisdiccion de la otra Parte Contratante. El Cobierno sefial a que, de hecho,
se pagd una suma total de 500 millones de doél ares.

105. Basicanente, el CGobierno del Japon ha adoptado la firme posici én de que
se han pagado todas | as reclamaciones en virtud de tratados bilaterales y que
| egal mrente el Japon no esta obligado a pagar indemmizaciones a las victimas a
titul o individual

106. El Gobierno del Japon tanbi én nmenciona el apartado a) del articulo 14
del Tratado de Paz firmado en San Francisco en 1951, en que se reconoci 6 que
el Japén debia pagar indemnizaciones a |as Potencias Aliadas por |os dafios y
sufrimentos que habia causado durante |la guerra. De todas mmneras, tanbién
se reconoci 6 que, si se pretendia que el Jap6n mantuvi era una econonia

vi abl e, en esos nonmentos no tenia recursos suficientes para pagar una

i ndemmi zaci 6n conpl eta por todos esos dafios y sufrimentos y al msno tienpo
hacer frente a sus demas obli gaci ones.

107. La Comisién Internacional de Juristas, en su inforne sobre una nision
relativa a las "mujeres de solaz" publicado en 1994 21/, afirma que nunca se
pretendi 6 que los tratados a | os que hace referencia el Gobierno del Japdn
abarcaran | as recl amaci ones de particulares por tratos i nhumanos. Dice que
no se pretendia que | a palabra "recl anaci ones" abarcara | as recl anaci ones por
perjuicios y que |la palabra no se define en | as actas acordadas ni en |os
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protocol os. Tanbi én afirma que en | as negoci aci ones no se planted ni ngln
aspect o que guardara relaci 6n con |las violaciones de | os derechos

i ndi vi dual es resultantes de crinenes de guerra y crinenes de | esa humani dad.
La Com si 6n Internacional de Juristas tanbi én sostiene que, en el caso de |la
Republica de Corea, el Tratado de 1965 con el Japo6n se refiere a las

i ndemi zaci ones pagadas al Gobierno y no incluye |as recl anaci ones de
particul ares por |os dafios sufridos.

108. La Rel atora Especial opina que ni el Tratado de Paz de San Franci sco ni
los tratados bilaterales se referian a las violaciones de | os derechos
humanos en general ni a la esclavitud sexual por parte de los militares en
particular. La "intencién" de las Partes no incluia |las reclamaci ones
especificas de las "nujeres de solaz" y los tratados no se referian a |las

vi ol aci ones de | os derechos humanos de las nujeres mentras el Japon |ibraba
la guerra. Por consiguiente, la Relatora Especial Ilega a |la conclusion de
gue | os tratados no abarcaban | as recl anaci ones pl ant eadas por | as

ex esclavas sexuales de los mlitares y que, conforme al derecho, el Gobierno
del Japodn sigue siendo responsabl e de | as consigui entes viol aci ones de
derecho humani tari o internacional

109. En al gunos documentos que el CGobierno del Japén entregé a la Relatora
Especial se afirma que, segun una teoria convencional del derecho

i nternacional, el particular no puede ser sujeto de derechos u obligaci ones
en el derecho internacional ya que éste, en principio, reglanenta |as

rel aci ones entre | os Estados, a nenos que di chos derechos y obligaci ones se
reconozcan en tratados.

110. La Rel atora Especial opina que en | os instrunentos internacionales de
derechos humanos hay ej enpl os de derechos i ndividual es reconoci dos por el
derecho internacional. En el Articulo 1 de la Carta de | as Naci ones Uni das,
por ejenplo, se incluye conb uno de |os Propésitos de | as Naci ones Unidas
"el desarrollo y estinmulo del respeto a | os derechos humanos y a | as

| i bertades fundanental es". En |a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos,
asi conp en el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos y el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales, se definen |os
derechos de | as personas respecto del Estado y, por consiguiente, son una
prueba mas de que | a persona a nmenudo es sujeto de derecho internacional y
ti ene derecho a su proteccion.

111. El Gobierno del Japon tanbi én ha expresado su preocupaci 6n por el hecho
de que haya organi zaci ones internaci onal es de derechos humanos que estan

di scutiendo | a obligaci6n inpuesta por el derecho internacional de juzgar y
castigar a | os responsables. Se entiende que no se trata de una obligaci on
general de |os Estados. La cuestion de la inpunidad no se reconoce conp
cuesti 6n sustantiva. Sin enbargo, ni los juicios de Nurenberg ni el Tribuna
Mlitar Internacional para el Lejano Oiente constituido tras acabar |a
segunda guerra mundi al concedi eron una amistia general a qui enes habian
conetido crimenes de guerra. Confornme al derecho internacional, sigue

exi stiendo | a posibilidad de procesar a particul ares por crinenes de guerra.
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112. Tanbi én es inportante subrayar que | os mienbros de | as fuerzas armadas
s6l o estan obligados a obedecer las Ordenes legitimas. No pueden eludir su
responsabi |l i dad por sus actos si, al obedecer una orden, violan |as normas de
la guerra y del derecho hunmanitario internacional

113. Cono ya se ha dicho, en el Convenio de G nebra se definieron cono
crimenes de | esa humani dad el asesinato, la extermnacién, la esclavitud, la
deportaci 6n y otros actos i nhumanos coneti dos antes de |la guerra o durante
ella. Es evidente que el secuestro y la violacion sistematica de nujeres y
ni ias en el caso de las "mujeres de solaz" constituye un acto i nhunano contra
la poblacion civil y un crinmen de | esa hunani dad. Corresponde al Gobi erno
del Japéon actuar con |a debida diligencia para procesar a | os responsabl es de
establ ecer y gestionar |as "residencias de solaz". El tienpo transcurrido y
| a escasez de informaci 6n pueden dificultar esta tarea, pero de todas
maneras, el Gobierno tiene el deber de tratar de procesar a | os responsabl es
si enpre que sea posible.

114. Segun | a opini 6n del Gobi erno del Japén, confornme al derecho
internacional, los particulares no tienen ningun derecho, no tienen derecho

a ninguna indemizacién y la reparaci 6n en forma de i ndemi zaci 6n s6l o existe
entre Estados.

115. El articulo 8 de la Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos di spone
gque "toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunal es
naci onal es conpetentes, que la anpare contra actos que viol en sus derechos
fundanent al es reconoci dos por la constitucion o por la ley". En el parrafo 3
del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
tanbi én se di spone que | a autoridad conpetente, judicial, admnistrativa o

| egi slativa, o cualquier otra autoridad conpetente prevista por el sistema

| egal del Estado, decidira sobre | os derechos de toda persona que interponga
un recurso efectivo, de manera que el derecho de |la persona a un recurso

ef ectivo es una norma internacional

116. Todos | os instrunentos de derechos humanos se refieren tanbién a la
cuesti 6n del recurso efectivo en el caso de viol aci ones de | as nornmas

i nternaci onal es en ese anbito; se reconoce que |los particulares y grupos de
particul ares cuyos derechos se hayan viol ado tienen derecho a un recurso
efectivo, incluido el derecho de i ndemi zaci 6n

117. El derecho a una indemni zaci 6n adecuada en virtud del derecho

i nternacional es otro principio reconocido. Conp sefial 6 | a Rel atora Especi al
en su informe prelimnar, el caso de |la Fabrica de Chorzow establ ece e
principio juridico de que todo incunplimento de un conprom so contraido
conporta |la obligaci 6n de repararl o aun cuando no pueda cuantificarse |la
pérdi da 22/.

118. La Comi si 6n de Derechos Humanos tanbi én ha expresado su interés en
aclarar el problema del derecho del particular a recibir una i ndemi zaci 6n
En su resoluci 6n 1995/34, la Comisién alenté a | a Subcom si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias a que siguiera prestando
atencién a los principios y directrices basicos que estaba el aborando el
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Rel at or Especial de |a Subcom si 6n sobre el derecho de restitucidn,

i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci 6n de las victinmas de viol aci ones mani fiestas de
| os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es contenidos en su inforne
definitivo (E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/8, cap. |IX).

119. En el parrafo 14 de su infornme, el Relator Especial afirma que "no se
puede negar que tanto |os individuos cono |as col ectividades a nmenudo
resultan victimas de viol aci ones nanifiestas de | os derechos humanos".
Tanbi én exam na en forma pornenorizada el derecho de los particulares a un
recurso efectivo y a |l a conpensaci 6n en el marco del derecho internaciona
existente. Cita en su infornme |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, |a Declaraci6on de |as
Naci ones Uni das sobre la elimnaci6n de todas |las formas de discrim naci 6n
racial, la Convenci 6n Amreri cana sobre Derechos Hunmanos, el Conveni o Europeo
para |l a Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de |as Libertades Fundanental es,
I a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradant es, | a Decl araci 6n sobre |la proteccion de todas | as personas contra
| as desaparici ones forzadas, el Convenio N° 169 de la O T sobre Puebl os

I ndigenas y Tribal es en Paises |ndependientes y |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio. En esos instrunentos internacionales se reconoce y acepta
que el particular tiene derecho a un recurso efectivo y a percibir una

i ndemmi zaci 6n en virtud del derecho internacional

120. El Relator Especial, en el proyecto de principios y directrices basicos
sobre la reparaci 6n a las victims de violaciones flagrantes de | os derechos
humanos, afirma que "cada Estado tiene el deber de conceder |a reparaci 6n en
caso de quebrantam ento de | a obligaci én, contraida en virtud del derecho

i nternacional, de respetar y garantizar que se respeten | os derechos hunanos
y las |libertades fundamental es. La obligaci é6n de garantizar el respeto de

| os derechos humanos incluye el deber de evitar |as violaciones, el deber de
i nvestigarlas, el deber de tomar nedi das apropi adas contra sus autores y
deber de prever reparaciones para las victims 23/.

121. En el proyecto de principios y directrices béasicos tanbi én se establ ece
que | a reparaci 6n debe responder a | as necesidades y | os deseos de | as
victinmas, ser proporcional a |a gravedad de |as violaciones y | os dafios
resultantes e incluir la restitucion, la indemizacién, |la rehabilitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticion. Estas formas de reparaci 6n se
definen de |la siguiente manera:

a) la restituci6n inplica el restablecimento de |a situaci 6n en que se
hal l aba I a victina antes de | as viol aci ones de | os derechos humanos
y exige, entre otras cosas, que se restaure la libertad, la
ciudadania o la residencia, el enpleo o | os bienes;

b) I a i ndemi zaci 6n se aplica a | os dafios resultantes de viol aci ones de
| os derechos humanos que puedan eval uarse econémni canente, cono, por
ejenpl o, |los dafios fisicos y nentales; el dolor y los sufrimentos
fisicos o psicol dgicos; |a pérdida de oportunidades, incluida |la
posi bilidad de realizar estudios; la pérdida de ingresos y de |la
capaci dad de ganarse la vida; |os gastos nédicos y otros gastos
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razonabl es para |la rehabilitaci 6n; |os dafios a | os bienes o
conercios, incluido el lucro cesante; |los dafios a la reputaci6n o a
la dignidad y | os gastos y honorarios razonabl es de asistencia

| etrada o de expertos para interponer un recurso;

c) la rehabilitaci én inplica prestar atenci én y servicios juridicos,
nedi cos, psicol 6gicos y de otra indole, asi conp nedi das para
restabl ecer la dignidad y la reputaci 6n de |las victinas;

d) la satisfaccion y las garantias de no repeticion incluyen |a
cesaci 6n de | as viol aciones aln existentes; la verificacion de |os
hechos y | a revel aci 6n conpleta y publica de | a verdad; una
di scul pa, incluido el reconocimento publico de | os hechos y |la
aceptaci 6n de | a responsabilidad; el enjuiciamento de |as personas
a qui enes se consi dere responsabl es de | as viol aciones; la
cel ebraci 6n de connenoraci ones y honenajes a las victimas y la
i ncl usi 6n de datos exactos sobre | as viol aci ones de | os derechos
humanos en | os planes de estudio y el nmaterial didactico 24/.

122. El Relator Especial afiade que deben reclamar |la reparacion |as victinas
directas y, si procede, los famliares, |las personas a cargo u otras personas
gue tengan una relaci 6n especial con las victimas directas. Por otra parte,
adenas de proporcionar reparaci 6n a | os individuos, |os Estados tonaran

di sposi ci ones adecuadas para que | os grupos de victinmas presenten

recl amaci ones col ectivas y para que obtengan reparaci 6n col ecti vanent e.

123. Respecto de la afirmaci 6n basica del CGobierno del Japén de que todo
intento por afirmar | a responsabilidad del Japén confornme al derecho
inmplicaria una aplicacién retroactiva, existe el argumento de que el derecho
hurmani tari o i nternacional es parte del derecho internaci onal consuetudinario.
En este sentido, cabe mencionar el parrafo 2 del articulo 15 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, que reza: "Nada de |lo

di spuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una
persona por actos u omi siones que, en el nonmento de coneterse, fueran

del i ctivos segun | os principios general es reconoci dos por |a conuni dad

i nt ernaci onal ".

124. Tanpoco es valido el argumento de que hay un periodo de prescripcioény
gue han transcurrido casi 50 afios desde que term né | a segunda guerra
nmundial. El derecho, la politicay la practica penal es no reconocen |a
prescripci 6n de | os derechos de las victinas. En este sentido, el Relator
Especi al sobre el derecho de restituci6on dice en su informe que "no habra
prescripciones respecto de | os periodos durante | os cual es no existan
recursos eficaces en caso de viol aci ones de | os derechos humanos.

Las recl anaci ones de reparaci 6n por violaciones flagrantes de | os derechos
humanos no estaran sujetas a prescripci 6n" 25/.
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VI11. PCSICION DEL GOBI ERNO DEL JAPON - RESPONSABI LI DAD MORAL

125. El Gobierno del Jap6n no ha aceptado su responsabilidad conforne al
derecho, pero en nuchas decl araci ones parece aceptar |a responsabilidad noral
por la existencia de las "nujeres de solaz" durante |a segunda guerra
mundial. A juicio de la Relatora Especial esto es un buen principio. Entre
| os docunentos que el GCobierno del Japoén entregé a |la Rel atora Especial habia
decl araci ones y |l amam entos en que se aceptaba |a responsabilidad noral por

| os problemas de las |lanadas "nmujeres de solaz". En |la declaraci é6n de
Secretario Principal del Gabinete, Sr. Yohei Kono, de 4 de agosto de 1993, se
acept6 la existencia de las "residencias de solaz", asi conp |la participaci 6n
directa o indirecta de los militares japoneses de entonces en e
establecimento y la gesti 6n de di chas residencias y que, aunque de

recl utam ento se encargaron enti dades privadas, se hizo a instancias de |os
mlitares. En la declaraci 6n se reconoci 6 tanbi én que, en nuchos casos, se
recluté a las "nujeres de solaz" contra su voluntad y que éstas tenian que

Il evar una vida de sufrimentos en las "residencias" en un "clinma de

coacci on".

126. El Gobierno del Japon "se discul pa sinceranente y expresa su
arrepentimento a todas qui enes, cual quiera fuera su lugar de origen,

padeci eron i nmensos sufrimentos y heridas psicol 6gi cas incurables". En esa
decl araci 6n, el Gobierno del Japon expres6 su "firme decisién de no repetir
jamés el msno error y grabar esas cuestiones nediante el estudioy la
ensefianza de la historia".

127. Tanbi én se anunci 6 al publico que, conp resultado de |as deliberaciones
entre el Presidente Roh Tae Wo de | a Republica de Corea y el Prinmer Mnistro
M yazawa del Japédn, el Cobierno del Japén habia encargado un estudio
especial. Ex personal mlitar y ex "nujeres de sol az" asistieron a

audi enci as convocadas por el Gobierno del Japon en | as que se habl é en
profundi dad de este tema. El estudio tanbi én abarcé i nportantes

i nstituciones del Gobierno, incluido el Organism Nacional de Politicay e

O gani sno de Def ensa.

128. El 5 de julio de 1992, el Cobierno del Japén anunci 6 | os resultados de
la parte del estudio realizada hasta ese nonento, docunmento que tanbién se
entregd a la Relatora Especial. En él se afirmaba que se habian establ ecido
"residenci as de sol az" en diversas |ocalidades a instancias de |as
autoridades mlitares de ese nonento. Se afirmd que existian "residencias de
sol az" en el Jap6n, China, Filipinas, Indonesia, |a entonces Ml asi a,

Tail andia, la entonces Birmania, |a entonces Nueva Gui nea, Hong Kong, Macao y
| a entonces Indochina francesa. Se aceptd que los mlitares japoneses se
habi an ocupado directanente de |la direccion de |as "residencias de sol az"

"I ncluso en | os casos en que | as instal aci ones estaban baj o adm ni straci 6n
privada, los nilitares japoneses de ese nonento partici paron directanente en
la creacion y la gestion de |as "residencias de sol az", otorgando perm sos
para abrir esas instal aci ones, equiparlas, elaborar |os reglanentos en que se
fijaban los horarios y las tarifas de las "residencias" y se estipul aban
cuestiones tales cono | as precauci ones para el uso de | os servicios".
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129. En el docunento tanbi én se afirnd que se habia obligado a estas nujeres
a despl azarse con los militares bajo control militar permanente, que se

habi an visto privadas de su libertad y habian padeci do grandes sufrim entos.
En el estudio se Ilegd a la conclusién de que, aunque el reclutamento en
nmuchos casos habia sido efectuado por entidades privadas, quienes |o
realizaron recurrieron a |la "persuasion e intimdaci 6n" de estas nujeres, que
fueron reclutadas contra su voluntad. Se afirma tanbi én que hubo casos en
que |l os administradores y el personal militar participaron directanmente en e
reclutam ento. Por dltino, en el estudio se dice que los mlitares japoneses
aprobaron y organi zaron el transporte de "mujeres de solaz" y que el CGobierno
japonés emti o certificados de identificacién

130. Al gunos menbros del CGobierno del Japén expresaron su arrepentimento a
titulo individual. En una declaracio6n publicada el 31 de agosto de 1994, el
Primer Mnistro Tomichi Mirayama dijo: "Sobre la cuestion de las "nujeres
de sol az" de la guerra, que mancillé el honor y Ia dignidad de nuchas

nuj eres, desearia aprovechar esta oportuni dad para expresar una vez Imas mi
profundo y sincero arrepentimento y presentar ms disculpas". En el msnp
contexto, anuncio la Iniciativa Asiatica de Paz, Am stad e Intercanbio, que
coincidiria con el quincuagésino aniversario del fin de |a segunda guerra

nmundial. La Iniciativa fonentaria el apoyo a las investigaciones y la
creaci 6n de un Centro de Docunentaci 6n Histérica de Asia para que |la gente
pueda "hacer frente a hechos histéricos". Tanbién permtiria la creaci6n de

programas de intercanbio para pronover el dialogo y el entendi mento nutuo
entre el Japon y los paises de la regién. Aunque la Iniciativa no se dirigia
a las "nujeres de solaz" en particular, se afirnd que se basaba en e
"profundo arrepentimento" del Primer Mnistro por "los actos de agresi 6n"

131. Por ultimo, el 14 de junio de 1995, el Secretario Principal de

Gabi nete, Sr. Kozo lgarashi, hizo una declaraci 6n que conpl enentaba | a

decl araci 6n del Priner Mnistro Mirayama en que dijo que, segln | o dispuesto
en |l as deliberaci ones del Equi po del Proyecto de |as Partes Rectoras para |as
Cuestiones del quincuagési nb aniversario, y sobre |a base de

"arrepentim ento" del pasado, se intentaria crear un Fondo asiatico de paz y
am stad para la nmujer. Los funcionarios responsables de |a Oicina de

Primer Mnistro explicaron a |la Rel atora Especial |os pornmenores de

funci onam ento del Fondo, cuyos principal es objetivos iban mas alla del nero
pago de i ndemmi zaci ones a las victims que han sobrevivido, y que incluirian

a) Recaudaci 6n de fondos del sector privado para poner en practica la
"expi aci 6n" del puebl o japonés por el padeciniento de |as ex
escl avas sexual es de |la guerra

b) Prestar apoyo a proyectos de atenci 6n nédica y bienestar social para
ex victimas del sistemm de "nujeres de solaz" con fondos
proveni entes del Gobierno y de otras fuentes.

c) Ej ecutar | os proyectos del Fondo, con | o que el Gobierno expresaria
sus sentimentos de arrepentimento y presentaria sus sinceras
di scul pas a todas las ex "mujeres de sol az"
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d) Recopi | ar docurmentos histoéricos sobre las "nujeres de sol az" para
que "sirvan de lecci6n de historia". La Relatora Especial se entero
de que éstos y otros docunentos rel aci onados con | a historia noderna
de Asia se expondrian publicanente en el Centro de Rel aci ones
Modernas entre Asia y el Japén que se pensaba crear

e) Apoyar | os proyectos de | as organi zaci ones no gubernanental es de |la
regi 6n asiatica y, en particular, de | os paises de | os que provenian
las "mujeres de solaz", en la esfera de la elimnaci6n de |las fornas
cont enpor aneas de la violencia contra la nujer conp, por ejenplo, la
trata de nujeres y la prostitucion

132. Cuando | a Relatora Especial preguntd cual era el propésito de obtener
fondos del publico, la informaron de que, tal conp habia anunci ado el
Secretario Principal del Gabinete lIgarashi el 14 de junio de 1995, la
creaci 6n del Fondo debia entenderse como un esfuerzo del CGobierno del Japén y
del puebl o japonés, "por encontrar una forma de que | a poblaci 6n pudiera
participar mas en |l a expresion de la disculpa y el arrepentimento". Ademss,
el Fondo tiene por finalidad pronover el entendiniento nutuo con | os paises y
I as zonas en que se dio el problema de las "nujeres de solaz", lograr que e
puebl o japonés "mre de frente su pasado y vel e por que este nensaje se
transmita correctanmente a | as generaciones futuras". Por ello, el Gobierno
decidi 6 tratar de obtener contribuciones privadas para el Fondo. El Gobierno
ha destinado 500 millones de yen (unos 5,7 nmillones de ddl ares) para sufragar
| os gastos adm nistrativos del Fondo, y para financiar programas nmédicos y de
bi enestar social para las victimas, tal conp se ha dicho antes.

133. Desde su visita al Japon |la Relatora Especial ha recibido infornmacion
conpl enentaria del Gobierno de ese pais segun la cual, al el aborarse e

i nforme se habian reci bi do donaci ones por un nillén de délares, en su mayoria
de particulares. Tanbién se informd a |a Relatora Especial de que se preveia
gue sindicatos, enpresas e instituciones privadas contribuirian al proceso de
obt enci 6n de fondos y que el Fondo tendria personalidad juridica y seria
reconoci do conp organi zaci 6n sin fines de |lucro.

134. En vista de ello, |la Relatora Especial considera que el Fondo que se ha
creado es expresion de | a preocupaci 6n noral del Gobierno japonés por e
destino de las "nujeres de solaz". No obstante, es una declaracion clara en
gue se niega toda responsabilidad en derecho por |la situaci 6n de estas
nmujeres, | o que se aprecia en particular en el deseo de recaudar fondos de
sector privado. Aunque |la Relatora Especial celebra esta iniciativa desde
una perspectiva noral, debe entenderse que no satisface |as reivindicaciones
juridicas formul adas por las "nujeres de solaz" en virtud del derecho

i nt ernaci onal publico.

135. La Relatora Especial toma nota con interés de la informaci 6n de que el
Gobi erno del Japon se propone contribuir a un prograna de trabajo del Fondo
de Desarrollo de | as Naciones Unidas para |la Mijer sobre la violencia contra
la nujer. Se trata de una nmedida nmuy positiva que denuestra | a decision de
def ender | os principios general es del derecho internacional que protegen a
las nujeres victimas de | a violencia.
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I X, RECOVENDACI ONES

136. La Rel atora Especial desea fornular |as siguientes reconendaci ones con
anino de cunplir su mandato en un espiritu de cooperaci 6n con el GCobierno
interesado e intentar entender el fenoneno de |a esclavitud sexual inpuesta
por los mlitares durante la guerra en el marco mas anplio de la violencia
contra la nujer, sus causas y consecuencias. La Relatora Especial confia, en
particular, en que contara con | a cooperaci 6n del Gobierno del Japon, que en
| as deli beraci ones que ha nantenido con ella ya ha denpostrado su apertura y
su deseo de tomar nedi das para hacer justicia a | as pocas supervivientes de
sistema de | a esclavitud sexual impuesto por el Ejército Inperial del Japdn

A. En el plano naciona

137. El Gobierno del Japon deberi a:

a) Reconocer que el sistema de "residencias de solaz" creado por e
Ej ército Inperial del Japon durante |a segunda guerra mundial violo
| as obligaciones que inponia al pais el derecho internacional y
aceptar |a responsabilidad por esas violaciones conforne al derecho;

b) I ndemmi zar a titulo individual a las victimas de |la esclavitud
sexual inpuesta por los mlitares japoneses segun | os principios
reseflados por el Relator Especial de |a Subconisioén de Prevenci 6n de
Di scrim naci ones y Protecci6n a las Mnorias sobre el derecho de
restitucion, indemizacioén y rehabilitacion a las victims de
vi ol aci ones mani fi estas de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanental es. Para ello, deberia crearse un tribuna
admi ni strativo con un calendario limtado en vista de | a avanzada
edad de muchas de las victinas;

c) Asegur arse de que se han hecho publicos todos | os docunentos y e
material que tiene en su poder respecto de |las "residencias de
sol az" y otras actividades conexas del Ejército Inperial del Japdn
durante | a segunda guerra mnundi al

d) Presentar una di scul pa publica por escrito a | as nujeres que han
dado a conocer su identidad y que puedan denostrar que fueron
victinmas de | a esclavitud sexual inpuesta por los nmilitares
j aponeses;

e) Sensi bilizar al publico sobre estas cuestiones, nodificando |os
pl anes de estudio para que reflejen la realidad histérica,;

f) Identificar y castigar, en la nmedida de |o posible, a los
responsabl es del reclutamento y la institucionalizacion de |as
"residenci as de sol az" durante | a segunda guerra nundi al
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B. En el plano internaciona

138. Las organi zaci ones no gubernanmental es que trabajan en el plano

i nternaci onal deben seguir planteando estas cuestiones en el sistenma de |as
Naci ones Uni das. Tanbi én debe procurarse obtener el asesorami ento de |a
Corte Internacional de Justicia o del Tribunal Permanente de Arbitraje.

139. Los Cobiernos de |a Republica Popular Denocratica de Corea y de |la
Republ i ca de Corea qui zas consi deren conveniente solicitar a la Corte

I nt ernaci onal de Justicia que |os ayude a resolver |as cuestiones juridicas
relativas a | a responsabilidad del Japon y el pago de i ndemni zaci ones a | as
"muj eres de sol az".

140. La Relatora Especial insta al Gobierno del Japén en particular a que
tenga en cuenta | as reconendaci ones precedentes y adopte | as nedi das del caso
| o antes posible, teniendo en cuenta | a avanzada edad de | as supervivientes y
tanbi én que en 1995 se connenora el qui ncuagési nb aniversario del fin de la
segunda guerra mundial. La Relatora Especial considera que,

transcurridos 50 afios desde que termndé la guerra, ha |legado | a hora de
rest abl ecer |l a digni dad de esas mnujeres que tanto padecieron

1/ G Hicks, "Confort wonen, sex slaves of the Japanese Inperial Force",
Hei nemman Asia, Singapur, 1995, pégs. xiii, 24, 42 y 75.

2/ Ibid., pag. 23.

3/ 1bid., pag. xvi
4/ 1bid., pag. 115.
5/ Ibid., pag. 19.
6/ Ibid., pag. 29.

7/ 1bid., pags. 20, 21, 22 y en general

8/ 1bid., pags. 23 a 26 (y tanbién en los testinonios de | as propias
"nmuj eres de sol az").

9/ Ibid., pag. 25.

10/ Yoshida Seiji, "My War Crines: the Forced draft of Koreans",

Toki o, 1983.

1/ Ibid., pags. 24 y 25.

12/ La Relatora Especial observa que el Gobierno de |a Republica Popul ar
Denocratica de Corea no considera legalmente valido el "Tratado de U sa sobre
cinco cuestiones" de 1905 ni el "Tratado de Anexi 6n" de 1910.
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13/ Declaraci 6n del Secretario principal del CGabinete, de 4 de agosto
de 1993.

—

/ 1bid.

—

/ 1bid.

16/ Los docunentos presentados a | a Relatora Especial por el profesor

Yoshi aki Yoshim pueden consultarse si asi se desea.

17/ Informe de | a Com sidn de Derecho Internacional sobre |a |abor
real i zada en su 46° periodo de sesiones, Asanblea General, Docunentos

Oiciales, cuadragésino noveno periodo de sesiones, Suplenento N 10
(A 40/ 10), pag. 49.

18/ U. Dol gopol y S. Paranjape, Confort Wwnen: an Unfinished Ordeal,
Comi si 6n | nternaci onal de Juristas, G nebra, 1994.

19/ Putchard y Zaide (editores), The Tokyo War Crines Trial, vol. 20,

Nueva York, Garland, 1981.

20/ United Nations Treaty Series, vol. 583, N 8473, pag. 258.

21/ Dol gopd y Paranjape, op. cit.

22/ Corte Permanente de Justicia Internacional, sec. A, N 17, pag. 29.
23/ E/CN. 4/ Sub. 2/1993/8, pag. 63, parr. 2.

24/ 1bid., pag. 64, parrs. 9 a 11.

25/ Ibid., pag. 66, parr. 15.
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LI STA DE LAS PRI NCl PALES PERSONAS Y ORGANI ZACI ONES CONSULTADAS
POR LA RELATORA ESPECI AL DURANTE SU M SI ON

ongyan

Excno. Sr. Kim Yong Nam M ni stro de Rel aci ones Exteriores

Sr. R Hung Sik Director Interino, Departanmento de
O gani zaci ones | nt ernaci onal es,
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

Sr. Chang Myong Sik Jefe de Secci 6n, Departanmento de
Or gani zaci ones | nternaci onal es,
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

Sr. Ho Sok Chil | nvesti gador, 14° Departamnento,
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

Sr. Li Mong Ho Secretario General, Conité Pernanente de |la
Asanbl ea Suprena del Puebl o; Presidente,
Conmité de | a Republica Popul ar Denocratica
de Corea para la investigaci on de | os dafos
causados por |l os inperialistas japoneses
durante | a ocupaci 6n de Corea

Sr. SimHyong I M enbro del Comité Permanente de |a Asanbl ea
Suprema del Puebl o

Dr. Li Jong Hyon Instituto de I nvestigaci ones H storicas,
Academ a de Ciencias Soci al es

Dr. Chong Nam Yong Instituto de Derecho, Acadenia de Ciencias
Soci al es

Dr. Kim Dok Ko Prof esor, Gran Casa de Estudio del Pueblo

Sra. Chong Chun Gyong Com t é Coreano de Rel aciones Cultural es con
el Extranjero; Secretaria General
Asoci aci 6n Coreana de Abogados Denocrati cos

Sr. W Chong Song Di recci 6n General de Tel evisi 6n, Com si 6n

Central de Radio y Tel edifusio6n

Sra. Li Un Sim Periodista, Editorial "Rodong Sinnun"



Sr. R Song Ho
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Sra. Chong Gk Sun )
Sra. Pak Yong Sim)
Sra. Chang Su Wl )
Sra. Hwang So Gyun)
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Excma. Sra. KimJung Ja
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Presidente, Comté sobre Medidas de
Conpensaci 6n a las ex "nujeres de sol az"
coreanas del Ejército Japonés y las victinmas
de la guerra del Pacifico (COCOPA)

COCOPA

Ex "muj eres de sol az"

Neur 61 ogo, Hospital Kim Man Yu

M nistro de Rel aci ones Exteriores

M nistro Adjunto, Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores

Director, Division de Derechos Humanos y
Asunt os Sociales, Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores

Vicemnistra, Mnisterio de Asuntos
Politicos I

M nistro Adjunto de Politicas de Bienestar
Social, Mnisterio de Salud y Bienestar
Soci al

Fi scal General, Mnisterio de Justicia

Director, D visioén de Derechos Hunmanos,
M nisterio de Justicia

Presidenta, Comté Especial sobre la Mjjer,
Asanbl ea Naci onal

M enbro de | a Asanbl ea Naci onal
M enbro de | a Asanbl ea Naci onal
Consej o Coreano para | as Mijeres Recl utadas

conp Escl avas Sexual es por el Japén

Centro de Mijeres Coreanas para |la
I nvesti gaci 6n Soci al
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Sr. Kim Sung Nam

Sr. Ha Kyung Chull

Sr. Lee Ju-Wan

Rev. Ki m Dong Wan

Sra. Yang Soon Im

Prof. Kan )
Prof . Chung)

Sra. Kang Duk Kyung)
Sra. Kim Sun Dok
Sra. Kim Sang Hi
Sra. Sun A Kang
Sra. Kim Bok Sun
Sra. Son Pan Yim
Sra. Mun Pil G

Sra. Ki m Kyung Soon
Sra. Hwang Kum Ju
Sra. Lee Yong Su
Sra. Sim M Ja
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Sr. Jin Hae
Sra. Kwon Hee Soon
Toki o

Sr. Kozo | garashi

Sra. Haniwa Natori

Sr. Tanino

Sr. Yoshi ki M ne

Sr. Kawashi ma

Secretari o CGeneral, Col egi o de Abogados
de Corea

Col egi 0 de Abogados de Corea

Secretario General, Federaci 6n de Sindi catos
Cor eanos

Consej o Nacional de Iglesias de Corea
Directora Ej ecutiva, Asociacion Coreana de
Victimas y Deudos de Victimas de |a guerra

del Pacifico

Hi st ori ador es

Ex "muj eres de sol az"

Monj e budi sta, Asistente Soci al

Asi stente Soci al

Secretario Principal de Gabinete, Oficina
del Priner Mnistro

Consej era del Gabinete para |a Igual dad
entre los Sexos, Oficina del Primer Mnistro

Director, Oficina del Consejero del Gabinete
para | os Asuntos Externos, ficina del
Primer Mnistro

Consej ero del Gabinete, Oicina del Priner
M nistro

Director General, Oicina de Asuntos
Asi aticos, Mnisterio de Rel aci ones
Ext eri ores



Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sra.

Sra.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Takano

Tsukasa Kawada

Makot o Mt zut ani

Koj i Tsuruoka

Hur ut a

M sao Akagiri
Takako Do

Kosuke Uehara

Shoji Mt ooka

Kohken Tsuchi ya

Et suro Tot suka

Hong Sang Jin

Represent ant es de

Sra.

Prof. Yoshi aki Yoshim

Sr.

Maki ko Ari ma- Sakira

Sat oshi Uesugi

Prof. Shinichi Arai

Dr.

| kuhi ko Hat a
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Director Ceneral, Departanento de
Cooperaci 6n Multilateral, Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores

Director, Division de Derechos Humanos y

Ref ugi ados, M nisterio de Rel aci ones
Exteriores

Director, Division de Politica Regional
M ni steri o de Rel aci ones Exteriores

Director, D visioén de Asuntos Juridi cos,
M nisteri o de Rel aci ones Exteriores

Vi cem ni stro de Justicia Adjunto,
M ni sterio de Justicia

Vi cepresi dente, Camara de Consej eros
Presidenta de | a Camara de Representantes

Presidenta, Coalicién "Proyecto 50 afios de
Posguerra", Camara de Representantes

M enbro de | a Canara de Consej eros

Presi dente, Federaci 6n Japonesa de Col egi os
de Abogados

M enbro de | a Federaci 6n Japonesa de
Col egi os de Abogados

Equi po de I nvestigaci 6n sobre |l a Verdad
acerca de | as personas obligadas a realizar
trabaj os forzados en el Japodn

Red de Acci 6n en el Japén sobre | a cuesti6n
de | a esclavitud sexual inpuesta por |os
mlitares japoneses

Foro de Mij eres de Yokohama

Uni ver si dad de Chuo, Tokio

Centro de Investigaci 6n y Docunent aci 6n
sobre | a Responsabilidad del Japdn Durante

la Querra

Uni ver si dad de Chi ba, Tokio
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Sra. Yoko Hayashi Abogada, propul sora del Fondo Asiatico de
Paz y Amistad para la Mijer

Sra. Soo Shiin Do Ex "nujer de sol az"

Sr. Nagat omi Hakudo Ex menbro de la policia mlitar de

Ej ército Inperial del Japdn



