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I NTRODUCCI ON

1. En el Perd | os desplazam entos han sido en gran nedida resultado de una
oposi ci 6n armada que fue cobrando i nportancia hasta convertirse en terrorisno
endém co en el decenio de 1980. Aunque en general se ha elimnado e
terrorisno y unas condiciones de relativa normalidad han pernitido el retorno
de al gunos despl azados internos, unas 600. 000 personas siguen audn

despl azadas. Se reconoce cada vez mas que | a necesidad de brindarles
protecci6n y asistencia es una prioridad del Gobierno. En consecuencia, por

i nvitaci 6n del Gobierno, el Representante del Secretario General realizé una
msion al PerG del 12 al 25 de agosto de 1995. En el presente inforne se
descri ben el programa de actividades y las principales conclusiones de |a

m si 6n con referencia al contexto y el problema de | os despl azam ent os.

2. En nuchos aspectos, la msién fue un ejenplo del papel catalizador que ha
asum do el mandato del Representante desde su creaci 6n en 1992. Este papel,
fundanent al rente de apoyo y sensibilizaci 6n, se ha Il evado a cabo no sélo
nedi ante estudi os e infornes periddicos, sino tanbién y en especial nediante
visitas a | os paises y el dialogo con |os gobiernos. El programa de estas

nm siones a | os paises por | o general com enza con una sesion de informaci 6n a
cargo del Representante Residente del PNUD, segui da de reuni ones con
funcionarios del mas alto nivel del Gobierno, incluidos el Jefe de Estado y/o
de CGobierno, |1 os mnistros conmpetentes, funcionarios del Gobierno con
responsabi |l i dades en el ambito de | os despl azados internos, representantes de
or gani snos especi al i zados de | as Naciones Unidas y |a conuni dad de donantes,
organos de derechos humanos y otras organi zaci ones no guber nanent al es,
dirigentes de la comunidad y representantes de | os despl azados.
Posteriornente se efectlan visitas sobre el terreno a | as pobl aci ones

despl azadas y se cel ebran reuni ones con |as autoridades provinciales y

| ocal es, incluidos |os comandantes nmilitares, adm nistradores civiles,
personal de socorro, dirigentes |ocales y, por supuesto, |os propios

despl azados. La tercera etapa consiste en reuniones para informar a | as

aut ori dades | ocal es, provinciales y nacionales, asi conpb a | os organi snos

i nternacionales, de las visitas sobre el terreno, las conclusiones y |as

nedi das de correcci 6n reconendadas. A nmenudo todas estas activi dades son

obj eto de una anplia cobertura de | os medi os de conuni caci 6n, que tiene por
efecto airear los problemas y pronover el debate, haci endo asi que se
conviertan en un tema candente para |l os analistas politicos y |os encargados
de adoptar deci si ones

3. El Representante desea expresar su agradeci miento por |a cooperacion y
asi stencia que recibi 6 del Gobierno del Perd. En particular, manifiesta su
reconocimento por el interés que el Presidente de |a Republica del Peru vy
| os demés mi enbros del Cobierno denpstraron en su msion

4, El Representante fue recibido por el Presidente Al berto Fujinori Fujinori,
los Mnistros de Justicia, Relaciones Exteriores, Interior y Defensa, el

Vicem nistro de Desarroll o Regional, el Director del Instituto Nacional de
Desarrollo, el Comté Coordinador Intermnisterial del Proyecto de Apoyo para
el Repoblamiento (PAR) y su secretaria, el Presidente del Congreso, e

Presi dente de | a Comi si 6n de Derechos Humanos del Congreso, el Fiscal y
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el Enbaj ador Javier Pérez de Cuéllar (dirigente de |Ia oposicion).

El Representante se reuni 6 con del egados de organi snos i nt erguber nanent al es
especi al i zados, funcionarios de organi zaci ones no gubernanental es | ocal es e

i nternacionales y menbros de |a conuni dad académ ca. Tanbi én cel ebro

reuni ones con autoridades y organi zaci ones ecl esi asticas. Tuvo oportuni dad de
reuni rse con despl azados y sus organi zaci ones, asi conp con otras

or gani zaci ones conunitarias y de nujeres.

5. El Representante tanbi én visitd |as zonas en que vivian | os despl azados
internos y | as pobl aci ones que han retornado. Ms concretanente, en el
departanento de Ayacucho (zona 1) visitdé San Felipe, en |os al edafios de
Huamanga, asentam ento de varios niles de despl azados que en su nayoria
pertenecian al grupo étnico iquichan (de idioma quechua), y San José de Secce
y Huamanquill a, ciudades con un nanero inportante (varios niles) de personas
de origen andi no que han regresado (es decir que fueron despl azados i nternos
en el pasado). En el departanento de Junin (zona 4) visitd |a comuni dad
ashani nka de Poyeni, en la que se han al oj ado nmuchas de | as comuni dades
ashani nka despl azadas de | os al rededores (aproxi nradanente 1.500 personas);

| a comuni dad ashani nka despl azada de San Ranbn de Pangoa, que ha sido acogi da
por | as conuni dades ashéani nka- nomat si guenga de San Martin y San Ranmdn de
Pangoa (al rededor de 200 personas); |as conuni dades ashani nka de

Puerto Ccopa, en que viven en |la actualidad i nportantes conuni dades de

despl azados y de personas que han regresado (varios niles en total) con el
apoyo de una msion catoélica; y |la pequefia conuni dad de Caperuci a integrada
por personas que han regresado. En |los alrededores de Lima (zona 7), el
Representante visité Huachi pa, donde viven mles de despl azados de origen
andino. Durante estas visitas, se reuni 6 con | os desplazados y | as personas
gue han regresado, con organi zaci ones popul ares, incluidos ronderos (m enbros
de los comtés de autodefensa de | os que se hablara nas adel ante) y con otros
representantes y dirigentes de esas conuni dades. Tanbi én fue recibido por el
CGobierno civil, autoridades nilitares y policiales -incluidos | os comandant es
politicomlitares y comandantes de | as bases del ejército y la policia-,

la Fiscalia, la estructura local del PAR, autoridades eclesidasticas y
representantes de organi zaci ones no gubernanent al es i nternacionales y |ocales
gue trabajan sobre el terreno. Lanentablenente fue necesario cancel ar

al gunas visitas previstas a conuni dades de despl azados y personas que han
regresado debido a |las condiciones climaticas y a canbios de ultino nonmento
en el programa de actividades del Representante.

6. En el presente informe, que se basa principal mente en |a informaci 6n
reunida durante la msién, tanbi én se han tenido en cuenta datos provenientes
de varias fuentes, por ejenplo informes del Gobierno del Perd a | os 6Organos
est abl eci dos en virtud de | os tratados de derechos humanos y |las actas y
observaci ones correspondi entes de dichos 6rganos, infornes de los relatores
especi al es y otros necani snos tematicos de |a Conision, informes de

or gani snos i nt ergubernanent al es y organi zaci ones no gubernanent al es sobre
cuesti ones de derechos humanos y rel aci onados con | os despl azanmientos y otros
nmuchos docunmentos que se facilitaron al Representante durante su m sién,

i ncl ui dos testinonios y peticiones personal es.
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7. A pesar del poco tienpo con que contaba, el Representante hizo todo |lo
posi bl e por recoger |as opiniones de |os diferentes sectores soci al es,
politicos, juridicos, religiosos e intelectuales de | a soci edad peruana sobre
la conpl ej a situaci 6n de | os despl azani entos en el pais.

. EL CONTEXTO

8. Es necesario analizar las estructuras sociales, politicas y econém cas y
la historia del Peru para conprender a fondo la historia de |os

despl azam entos y su posi ble solucién. El desplazam ento forzoso de cas

un mllén de personas ha sido el resultado de un conflicto arnado de 15 afios
de duraci 6n entre diversos grupos de oposicion arnada y | as fuerzas armadas
del Perd. Un factor que contribuyé al nacimento de |a oposicién arnada, a
su vez, fue la existencia de diferencias soci oecondm cas entre | as diversas
zonas y | os grupos socioétnicos. Al igual que en estudios de casos
anteriores, en el presente informe se intenta poner de relieve |as cuestiones
nas i nportantes.

A. Antecedentes étnicos y socioeconém cos

9. El Peru esté situado en la zona occidental central de América del Sur y
sus costas estan bafiadas por el océano Pacifico. El territorio peruano es un
conpl ej o geogréafico no solo desde el punto de vista climatico sino tanbién
ecol 6gico y economco. Debido a la falta de una infraestructura de
transporte, el acceso a determ nadas regiones es nmuy dificil. La cordillera
de los Andes crea tres franjas que recorren el pais de norte a sur

la costa, la sierra (la cordillera) y la selva. Se estima que el pais tiene
una pobl aci 6n aproxi mada de 22.128. 000 personas. Aparte de | os peruanos de
origen europeo y un pequefio ninero (3 6 4% de origen asiatico o africano,
las fuentes oficiales 1/ distinguen entre: a) |las "conuni dades indigenas" de
origen quechua y aynmara que viven en la sierra (en particular en |los
departanentos del Cuzco, Puno, Apurinmac, Ayacucho, Huancavelica, Junin vy
Pasco), y b) las conuni dades "canpesinas y nativas" (varios cientos de
mles) que viven en asentam entos dispersos en |a selva (en | os departanent os
de Loreto, Junin, Ucayali, Amazonas, Cuzco y Madre de Dios) y representan a
al rededor de 55 grupos etnolingiisticos pertenecientes a mas de 12 famlias
['i ngli sti cas.

10. Desde la conquista por |os espafioles en el siglo XVI del territorio que
en la actualidad es el Perud, |las conuni dades indigenas y nativas han tenido
una consideraci 6n inferior. Los espafoles y sus descendi entes en un primer
nonento | ograron el control de |as conuni dades incas y sus tierras 2/ y las
sonetieron a la esclavitud. Tras |a independencia (28 de julio de 1821), el
general San Martin aboli o el pago de tributos y los trabajos forzados de | as
conuni dades nativas y decret6 que éstas debian disfrutar plenamente |os

nm snos derechos que todo ciudadano peruano. De todas naneras, |a pobl acion
no espafiol a si gui 6 subordinada y se la consideraba inferior; sus tierras

si enpre han estado margi nadas y abandonadas. Los indi cadores soci oecondm cos
nenci onados mas adel ante nuestran un cuadro manifiesto de discrimnacion
historica, al tienpo que han sobrevivido hasta el presente |os térninos
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despectivos utilizados en particular para | as pobl aci ones de | engua quechua.
En cuanto a | as conuni dades nativas de | a selva, que conservan nuchos

el ementos de su estilo de vida tradicional, sus menbros suelen ser tratados
aun cono ci udadanos de tercera categoria

11. Se estima que entre 1970 y 1990 | a pobl aci 6n peruana aunentd en un 60%
en gran medi da cono resultado de |la tasa de natalidad natural. No obstante,
el aunmento de |la nmano de obra disponible no fue aconpafiado de un crecimento
equi val ente del PIB. De hecho, en el decenio de 1980 se registré un
crecimento negativo del PIB. Las inversiones internacional es se estancaron
Los suel dos se redujeron apreci abl enente entre 1973 y 1988, periodo en que
aunent 6 el desenpleo. Las famlias pobres se enpobreci eron aiun mas a nedi da
que | a estructura econém ca se deterioraba. Las principales victinms fueron
| os departanmentos nmas pobres, cono por ejenplo Ayacucho, que nunca se habian
benefi ci ado de inversiones internacionales o |ocales. Una fuente sefiala que
al gunas zonas de | os Andes neridional es tienen mas caracteristicas comunes
con al gunos paises del "cuarto nundo" de Africa que con |as ciudades costeras
del Perua 3/.

12. Una de las principales causas de |a pobreza es |a escasez de tierras
fértiles. Se estima que el 37%de la tierra no puede utilizarse con fines
agricolas y requiere grandes cantidades de fertilizantes o prol ongados
periodos de barbecho. En la sierra, el problena se ve agravado por la falta
de tecnol ogi as nbdernas, una alta densi dad denografica y, en al gunos casos
una di stribuci 6n poco equitativa de la tierra. En algunas regiones de |la
selva, |la capa arable sumanente aci da s6l o puede cultivarse nedi ante técnicas
de corte y quema. En anbos casos, no son adecuados ni | os nonocul tivos que
perm ten econom as de escala ni los cultivos intensivos, métodos que, de
hecho, suelen aunentar |a vulnerabilidad de |os agricultores y crean una
mayor dependenci a del precio de nercado de los cultivos o de |os
fertilizantes necesari os.

13. Para conbatir sus problemas de subsistencia, muchas famlias pobres han
em grado a | os centros urbanos, donde trabajan en forma i ndependiente en e
denom nado sector no estructurado. Segun cal culos de 1981, este sector de la
economi a nonetaria representaba un 60%de |a fuerza | aboral urbana 4/.

De todas naneras, conp |a expansi 6n del sector no estructurado se ve sonetida
a las msnas presiones que el sector estructurado, a la larga | os ingresos a
nenudo se han reduci do en aquél tanbién. Por |os msnbs notivos, para nuchos
agricultores de las zonas rurales el cultivo de coca ha pasado a ser el Unico
nedi o de subsistencia; sin enbargo, con la fuerte caida del precio de |l a coca
tras |l a desintegraci 6n del cartel de Cali, se prevén graves probl emas

econom cos y conflictos conexos.

14. Desde 1992 el Presidente Fujinori ha adoptado estrictas nedi das de
austeridad que han invertido |a tendencia negativa del crecimento y han
reduci do dréasticamente la inflacion. Aunque |os efectos innediatos sobre |os
segnent os nas pobres de | a sociedad fueron negativos, ya que agravaron |la

m seria, en la actualidad se reconoce general nente que | a popul ari dad del
Presi dente se debe en gran nedida a sus politicas economcas. Al nisno

ti enmpo, el Gobierno adopté al gunas di sposiciones para mitigar |a pobreza, por
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ejenplo | a creaci 6n de un fondo social de energencia (Fondo de Conpensaci 6n y
Desarroll o Social (FONCODES)). A pesar de todo, estas nedidas di stan mucho
de ser suficientes para atender a | as necesi dades real es.

15. Hasta el decenio de 1940, alrededor de un 65%de | os habitantes del Pera
vivian en 1 os Andes. En la actualidad, sé6lo un 29,6%de |a poblacion es
rural, mentras que | a poblaciodn de Lina es 12 veces superior a | o que era.
En el Perl, |a urbanizacion no ha sido resultado de la industrializacion 5/,
sino de la precaria situaci 6n de |las zonas rurales. E mayor nanero de
nmgrantes a las ciudades y |la selva proviene de | os departanmentos nmas pobres
- Ayacucho, Apurimac y Huancavelica. Los prinmeros en Ilegar a |as ciudades

i nvadi eron terrenos baldios y tierras agricolas y construyeron estructuras
rudi mentarias; en |a actualidad en estas zonas hay grandes barrios de
tugurios que no dejan de crecer para dar cabida a los reci én || egados. Se
estima que vive en ellos un 70% de | a pobl aci 6n netropolitana de Lima

B. El conflicto y el proceso de pacificacién

1. Sendero Lumi noso y otros novin entos de oposicién arnmada

16. La pobreza y el abandono de zonas enteras contribuydé al nacimento de |la
oposi ci 6n armada en el Perd. Sendero Lunminoso (o Partido Conmuni sta de

Perd), partido politico de concepci 6n namoista estricta, fue fundado por e
profesor de filosofia Abimael Guzman en 1968 en | a Universi dad Naci onal de
Ayacucho, en San Cristobal de Huamanga. Centro sus actividades en | as zonas
rural es, conmenzando por |as universidades provinciales para |uego crear

"célul as" en |las conunidades |ocales. Sus dirigentes capitalizaron |la

m seria de | os ayacuchanos provocada por | a grave penuria de tierras fértiles
y | os desequilibrios econdénicos del pais.

17. Los prineros atentados de Sendero Lum noso se produjeron en 1980 y
continuaron sin interrupci6n durante todo el decenio. El caracter terrorista
e indiscrimnado de sus atentados puso de manifiesto que sus dirigentes
preferian la violencia a la politica, asi conb su ideol ogia de "revol uci 6n
total", lo que hizo que al gunos observadores conpararan el novimento con e
Jemer Rojo de Canmboya 6/. Michos de los que en un priner nmonmento |le
prestaron apoyo no tardaron en distanciarse, especial nente cuando se
iniciaron los intentos de crear granjas colectivas, el reclutamento forzado
de nujeres jovenes y nifios y los "juicios popul ares" de |os funcionarios

| ocal es.

18. En 1984 surgi 6 un segundo grupo de oposici 6n arnada, el Movimento
Revol uci onari o Tupac Amaru (MRTA). A diferencia de Sendero Lumi noso, el MRTA
inicio sus actividades violentas en | os centros urbanos y sdl o después |ogro
el control de algunas zonas rurales en Junin, Pasco, Hudnuco y San Martin

A fines del decenio de 1980, el MRTA habia debi do ceder el control de al gunas
de estas zonas a Sendero Lumi noso



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 1
pagi na 8

2. El conflicto armado

19. Se reconoce ahora en general que, al surgir |la oposicioén arnada, el
Estado en un priner nonento hizo caso omi so del problenma porque afectaba sélo
a zonas distantes. En dicienbre de 1982 el Gobi erno de Bel aunde Terry
(1980-1985) declard en nueve provincias el estado de energencia y confié e
control a un comando politicomlitar que, seglin |as decl araci ones de un
entrevi stado, funcionaba conb ejército de ocupaci 6n. Esto no sélo dio origen
a la actividad de | a oposicion arnmada, sino que pronovié |as prineras
denunci as de viol aciones en gran escala de | os derechos humanos por | o0s
mlitares. Los dos prinmeros afios del Gobierno de Alan Garcia (1985-1990)
despertaron grandes esperanzas: se redujo la presencia mlitar en |as zonas
de enmergencia y se recibieron nenos denuncias. Sin enbargo, a partir de 1988
| a zona de hostilidades se extendi 6 considerabl enente, a nedida que | os

di si dentes armados intensificaban sus actividades terroristas en | os centros
urbanos, mentras que |los comtés de autodefensa (de | os que se habla

det eni dament e mas adel ante) recurrieron cada vez con mayor frecuencia a | as
tacticas antisubversivas. Los civiles se vieron atrapados entre dos fuegos;
el nunmero de denuncias y de despl azados aumentaron verti gi nosanente.

20. Con la eleccion del Presidente Al berto Fujinori se consolidaron |as
estrategi as anti subversivas, incluida |a organi zaci 6n de | a poblaci én rura
en conmtés de autodefensa controlados por los mlitares y la intensificacion
de los controles policiales y mlitares en |as zonas urbanas margi nal es.

Las severas leyes antiterroristas y la novilizacion de | a dependencia centra
de inteligencia de la policia facilitaron la captura de los dirigentes de
Sender o Lumi noso en septienbre de 1992 asi conp al gunos otros éxitos

i mportantes.

21. Se estima que durante |os 14 afios de |la guerra murieron 27.000 peruanos y
casi un mllon fueron desplazados 7/. La violencia politica tuvo efectos

noci vos sobre la econonia agricola, en tanto que se destruyeron nuchos
proyect os de desarroll o, escuelas, centros de salud y nmercados. En un

i nforme del Gobierno se estima que |as pérdidas material es ascendi eron

a 21.000 mllones de délares, cifra equivalente al total de |a deuda externa
del pais 8/.

22. En la actualidad, quedan aun en al gunos |lugares del pais bol sas de

resi stencia de Sendero Luminoso y el MRTA 9/ y se siguen denunci ando
escaramuzas armadas, en particular en los valles en que se cultiva la coca 'y
en al gunas de | as zonas nontafiosas mas ai sl adas. Se cree que una facci 6n de
Sender o Lumi noso, que se encuentra bajo la direcci é6n de "Feliciano", es una
de las nas fuertes y radicales y tiene bases en los valles de los rios
Mantaro y Apurimac. Los recientes atentados con expl osivos ocurridos en
Lima, por ejenplo en mayo de 1995, denuestran que la situaci 6n es aun fragil
Aunque | as operaciones nilitares han disminuido considerablenmente y |a
seguridad ha mej orado nucho, los Mnisterios del Interior y de Defensa, que
supervi san | as operaciones antiterroristas, estan aun a cargo de oficiales
activos del ejército. Los comandantes | ocal es siguen siendo | as maxi nas

aut ori dades de | as zonas de energenci a.
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3. Rondas canpesinas y comtés de autodefensa

23. Los agricultores tradicional mnente se organi zaban en grupos de autodefensa
para luchar contra el robo de ganado (rondas). En el decenio de 1980, |os
mlitares comenzaron a reconocer y arnmar oficialmente a estos grupos para
consolidar el poder en las zonas rurales y luchar contra | os grupos de
oposi ci 6n armada. Tanbi én conenzaron a crear nuevos grupos (denoni nados
conmités de autodefensa). Al gunos entrevistados sefial aron que en el pasado

| as fuerzas de seguridad préacticanente obligaban a | os canpesinos a
participar en los comtés de autodefensa y que | os que se negaban a hacerlo
se convertian de i nmediato en sospechosos. A com enzos de 1993 se concedi 6
al ejército una autoridad mlitar total sobre las rondas y | os conmtés de

aut odefensa 10/. Segln | as estinmaci ones de una organi zaci 6n no
gubernanental, habria en | a actualidad nas de 100.000 ronderos; soélo en
Ayacucho hay 35.000 y, en el nmonento de realizarse la msién, el Comando
Politico-Mlitar estaba a punto de reconocer a un nunero inportante de nuevos
conmi t és de aut odefensa, algunos de ellos integrados por personas que habian
regresado a sus lugares de origen. En todas |as comrmuni dades visitadas por el
Represent ante habia ronderos. En general no vestian unifornes; portaban
arnmas de pequefio calibre, y en algunos casos arnas tradicional es.

24. A menudo, en particular en las zonas aisladas y en | as comuni dades
nativas de la selva, |los conmtés de autodefensa han sido la Unica fuente de
seguridad y la principal fuerza de lucha contra | os grupos de oposici 6n
armada. Por otra parte, han surgido diversos problemas: |a necesidad de
organi zarse en conités de autodefensa ha perturbado |as activi dades de

subsi stencia. Adenas, en al gunas ocasiones, |los conités se han dedi cado a
actividades ilegales, incluido el trafico de estupefacientes, o han utilizado
sus arnmas para solucionar diferencias personales. En algunos casos se han
convertido en el nudcleo de | as conunidades, militarizando la vida social y
asum endo la direcci6n 11/. Al gunas rondas de ashani nka tanbi én se quej aron
de que no gozaban del m snp reconociniento que |os comtés de autodefensa de
| os col onos.

4. Evol uci 6n politica reciente

25. El 5 de abril de 1992 el Presidente Fujinori, con el pleno apoyo de
Comando Conjunto de | as Fuerzas Armadas, disolvid el Congreso, suspendi6 |a
Constituci 6n politica de 1979 e instaurd un Gobi erno de energencia. Desde
entonces y hasta fines de 1992, el Presidente y el Consejo de M nistros
gobernaron nedi ante decretos-ley, entre ellos anplios decretos contra e
terrorisnmo que autorizaban |os juicios sumari os de | as personas acusadas de
terrorismo y traicién. Asimsnp, el Presidente suspendi 6 el funcionamento
de los tribunales civiles y destituyo a | os nmienbros del Tribunal de
Garantias Constitucionales, a los jueces de la Corte Suprenm, el Fisca
Ceneral y otros jueces y m enbros del poder judicial

26. En dicienbre de 1992 entré6 en funciones el Congreso Constituyente
Denocratico: aprobdé una ley por la que confirnmd | a constitucionalidad de
Presidente y la vigencia de todas |as |eyes pronul gadas por él. Aprobo
tanbi én una noci 6n en | a que se afirnmaba que el Estado peruano no aplicaba
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una politica de violaciones sistenéticas de | os derechos hunanos.
El Congreso aprobd una nueva Constituci 6n, ratificada por un referéndum
cel ebrado el 27 de dicienbre de 1993.

27. En las el ecciones generales del 9 de abril de 1995, el Presidente
Fujinori obtuvo una anplia mayoria sobre su rival, el ex Secretario CGenera
de |l as Naci ones Unidas Javier Pérez de Cuéllar. En algunas publicaciones y
entrevistas se sugiri 6 que debia su reelecci6n al éxito obtenido en la lucha
contra Sendero Luminoso y a la reducci 6n de la inflacién, a pesar de

aut ogol pe de 1992 y de su estilo de gobierno autoritario.

5. La Constituci 6n de 1993 12/

28. La Constituci 6on de 1993 di spone que el CGobierno es unitario,
representativo y descentralizado y se organi za segln el principio de la
separaci 6n de poderes. El poder ejecutivo estd constituido por el Presidente
y los dos Vicepresidentes de la Republica y el Consejo de Mnistros. Entre
otras cosas, el Presidente puede dictar nedi das extraordi narias, nediante
decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econénica y financiera,
cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta a

Congr eso.

29. Segun el texto de la Constitucion, el poder legislativo reside en el
Congreso y el poder judicial estd integrado por |os 6rganos jurisdiccional es
det erm nados por la Constitucién. El Estado garantiza a | os magi strados
judiciales su independencia y la inanovilidad en sus cargos. La Constitucion
autoriza a | as conuni dades canpesinas y nativas a ejercer determ nadas

funci ones jurisdiccional es de conformnidad con el derecho consuetudi nari o.

30. No obstante, parece haber una discrepancia entre |as disposiciones de |a
Constitucién y la practica. Al gunas de estas di sposiciones constitucional es
no se habrian aplicado. En general se reconoce la injerencia del Presidente
y del poder legislativo en el anbito del poder judicial y que el CGobierno
sigue siendo nuy centralizado y burocratico. La situacion del sistemm
judicial es notivo de preocupaci 6n para todos | os peruanos, incluidos |os
dirigentes del pais.

C. La dinensién de | os derechos humanos
1. | nstrunent os i nt ernaci onal es

31. El PerG se ha conpronetido a proteger y pronover |os derechos humanos de
sus ciudadanos y esta decision se refleja en la ratificaci 6n de una serie de
i nstrument os internacional es de derechos humanos. El grado de cunpliniento
por el Peru de este conpromso influye directanente en la cuesti én de

despl azam ento, puesto que determina | a existencia del desplazanientoy la
posi bilidad de que | as personas ya despl azadas puedan regresar a sus hogares.
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32. El PerG ha firmado y ratificado, entre otros instrunmentos, e

Pacto | nternaci onal de Derechos Econéni cos, Sociales y Culturales,

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, |a Convencion

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |l as Fornmas de Di scrim nacion
Racial, la Convenci 6n para la Prevencion y la Sanci 6n del Delito de

Genoci dio, | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, |a Convenci 6n sobre |a
elim naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la nujer, la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o
Degradantes, |os cuatro Conveni os de G nebra de 12 de agosto de 1949 y | os
dos Protocol os Adicionales de 1977 y el Convenio (N 169) sobre puebl os
indigenas y tribales en paises independientes, de la OT. No ha habido

ni nguna decl araci 6n oficial en cuanto a |a aplicaci6n del derecho humanitario
i nternacional al conflicto desde 1980. Sin enbargo, cuando se reunen | as
condi ci ones para su aplicacion, en especial en |as zonas de energenci a,
deberia aplicarse el articulo conin 3 a | os Convenios de G nebra y a

Prot ocol o Adicional I1.

33. La Constitucion del Peri de 1993 contiene nuchas di sposiciones que
protegen | os derechos humanos, y el articulo 55 reconoce fuerza | egal en el
derecho interno a los instrumentos internacionales ratificados por el Perd
(sin enbargo, no se |les reconoce fuerza constitucional, conmo en |as
anteriores constituciones). Con arreglo a la disposicién cuarta transitoria
de I a Constitucion, |as disposiciones de derechos humanos deben interpretarse
de conform dad con | a Declaraci 6n de Derechos Hunanos y con | os demés

i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos. Segln un reciente informe
oficial, el "ordenamento juridico consagra |la proteccién integral de |os
derechos hunmanos. Se otorga una dobl e protecci 6n, tanto de orden interno
cuanto internacional, en la medida en que el Perlt ha ratificado casi |la
totalidad de | os instrumentos internacionales que tutelan |os derechos
humanos y se halla sometido a |la supervision de |os distintos 6rganos de
control, tales conp |l a Comsion Interamericana de Derechos Humanos y e
Conmit é de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas" 13/. Las prineras

di sposi ci ones de | a nueva Constitucidn se refieren a | os derechos

fundanental es del individuo y su priner articulo dice asi: "La defensa de la
persona hunana y el respeto de su dignidad son el fin supreno de | a soci edad
y del Estado". Adenés, el Gobierno ha afirmado en varias ocasiones que no

ti ene ninguna politica de violacion de | os derechos humanos y que se
conpronete a protegerlos

34. A pesar de estas garantias internacionales y constitucionales, el Perd ha
sido criticado durante los ultinbs 15 afios por su historial de derechos
humanos. Los aspectos principal es se exani nan en | os parrafos

sigui entes 14/.

2. Est ado de energencia y procedinientos antiterroristas

35. Los conentaristas han venido afirnando desde hace afios que | as

vi ol aci ones mas graves de | os derechos humanos se han produci do y contindan
produci éndose en | as zonas de energencia 15/. Se declaré el estado de
enmergencia por prinmera vez en 1981 y actual nente esta en vigor en nuchas
partes del pais 16/. Tan pronto conb los militares asum eron |la direcci 6n de
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la guerra contra la insurrecci 6n en 1982, niles de personas fueron decl aradas
"desapareci das" o fueron victims de matanzas, violaciones o torturas en
acciones |levadas a cabo por los mlitares y las fuerzas de policia. Parece
gue estas acci ones respondian a estrategi as encaninadas a elimnar |a amenaza
del "conuni snp", pero al msno tienpo se basaban en actitudes racistas y de
desprecio. Se cree que continua cono antes el reclutamento forzoso por |os
mlitares en zonas rurales y se estima que 4.000 nenores forman parte de | os
comtés de autodefensa. En |as zonas de energenci a parece que esta
especi al mente limitado el funcionamiento del poder judicial y que ha
desapareci do practicanente | a posibilidad de obtener recursos efectivos.

Esto crea un vacio que lIlena la "ley" inmpuesta por los conités de

aut odef ensa, | os grupos armados de oposici6n o |as autoridades mlitares.

36. De conformidad con las constituciones de 1979 y 1993, |a decl araci 6n de
un estado de energencia no suspende el ejercicio de |as acciones de

habeas corpus 17/ o de anparo 18/, pero en la practica estas acciones

perdi eron su efectividad. Durante |os afios que siguieron al gol pe de Estado
de 1992 se paralizé todo el sistemm judicial y se suspendi 6 practicanente e
derecho al habeas corpus. El poder judicial no ha recuperado ni su

i namovi |l i dad ni su i ndependenci a.

37. Ademés, el Cobierno del Presidente Fujinori recurri6 a |leyes
antiterroristas sustantivas y de procedimento para dos tipos de delitos:
los delitos ordinarios de terrorisnb y el delito de traicién. Las personas
acusadas de traicion, incluso civiles, son juzgadas por "tribunales sin
rostro" mlitares 19/. Los civiles acusados de terrorisno son juzgados por
"tribunales sin rostro" civiles. Estaba previsto que este sistema se

suavi zaria a partir de octubre de 1995, pero una nueva |l ey ha apl azado este
canbi o mas de un afio 20/. Los tribunales mlitares tanbi én juzgan a |os
oficiales de |as fuerzas arnadas acusados de haber viol ado | os derechos
humanos aunque, en principio, los delitos conunes estan sonetidos a la
jurisdiccion de los tribunales civiles.

38. Un decreto especial, la llamda "Ley de arrepentimento" (N 25499),
anul ada en novi enbre de 1994, permtia que cual qui er persona, excepto |os
dirigentes de | a oposicion arnada, |inpiara su pasado "arrepinti éndose"

0 "cooperando"” con |as autoridades. Esto tuvo por consecuencia inplicar

i njustanente en casos de terrorisno a nunerosos civiles, hasta 3.000 personas
cono resul tado de denunci as de personas deseosas de excul parse a si ni snas.
Muchos de | os "requisitoriados", cono se denom na a aquellos que tienen
acusaci ones pendi entes, son personas despl azadas 21/.

39. Estos procedi m entos han provocado fuertes criticas al Cobierno por

no respetar las normas sobre juicios justos, por permitir |a detencién
injustificada, la condena y la prision prolongada de civiles y por aplicar
normas diferentes a los oficiales del ejército, a quienes en raras ocasi ones
se ha acusado, juzgado y sentenciado por delitos.
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40. Las organi zaci ones no gubernanental es peruanas que se ocupan de | os
derechos hunmanos reconocen que la violencia politica, |as ejecuciones
extrajudiciales y | as desapariciones han di sni nui do consi derabl emrent e

desde 1993. Sin enbargo, se han denunci ado vi ol aci ones del derecho a |la
vida por las fuerzas del orden publico y por menbros de |os conmtés de

aut odef ensa 22/. Contintan | as detenciones arbitrarias de personas
sospechosas de activi dades "subversivas" y "terroristas" 23/ y se teme que
en estos casos se aplique corrientemente la tortura 24/, en violacién de |as
garantias constitucionales y de procedimento 25/. Al parecer, tanbién |os
nenores han sido victinmas de estos procedimentos 26/. Los dirigentes de
Gobi erno aunque conparten su preocupaci 6n por al gunos de estos probl emas,
descartan otros y sefial an que qui enes critican estan interesados en defender
| os derechos hunmanos de | os terroristas sin tener el cuenta el bienestar de
resto de | a pobl aci on.

41. Las decl araci ones generalizadas de | os dirigentes gubernanental es dando
a entender que | os supervisores de derechos humanos, periodi stas, académ cos,
activistas politicos, ecologistas, abogados, organi zaci ones no
gubernanental es y dirigentes sociales estan inplicados con los "terroristas",
han contribui do a que aunenten nucho | as posibilidades de que se acuse

i njustanente a estas personas y se |les condene o se |es persiga de otros
nodos 27/. Al gunas personas con |as que habl 6 el Representante indicaron que
se continuaba hostigando a | os que pl anteaban cuesti ones de derechos humanos
y que, de hecho, se hacia callar a la gente 28/.

42. Los funcionarios destacaron la funcién de la Fiscalia de la nacién en |la
protecci 6n de | os derechos humanos, en particular gracias a su registro
informati zado de detenidos y a la posibilidad de visitar |as com sarias de
policia y las bases mlitares para verificar |la situaci 6n de |os detenidos.
Tanbi én sefial aron la inportancia de la funci 6n de |a Defensoria del Puebl o,
una institucion creada por |la Constitucion de 1993, cuyo marco juridico se
definid en el Decreto-ley N0 52, aprobado en agosto de 1995.

43. Sin enbargo, al gunos mienbros del Gobierno y otros funcionarios, incluido
el Presidente, sefialaron que el sistena judicial habia sido sienpre corrupto
e ineficiente y que la situaci 6n no habia canbiado. La cantidad de casos
acurrul ados en los tribunales explica la duraci 6n de |as detenciones y el
trato injusto de nuchos ciudadanos i nocentes 29/. Parece ser que la Fiscalia
tiene poderes y capaci dades |imtadas, conb se observé en el caso de una
nuj er internada en Ci nmbote que esperaba juicio desde hacia mas de un afo
acusada de un cargo manifiestamente fal so. Adenmés, parece que no se alienta
a |l os jueces a actuar independi entemrente. Por ejenplo, |os jueces que tonan
la iniciativa de aplicar |la |egislacio6n sobre derechos humanos corren el

ri esgo de ser enjuiciados 30/.

3. Der echos econdémi cos, sociales y culturales 31/

44, Conp ya se ha dicho, inportantes sectores de | a poblaci 6n viven en

di versas situaciones de pobreza, en especial en el interior del pais.

Es al entador que al gunos i ndi cadores hayan nejorado en los uUltinos cinco
afios: por ejenplo, la hiperinflacién, que superaba el 7.000% era del 15%
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en el momento de la visita, y el crecimento negativo del decenio de 1980

se habia convertido en un crecimento positivo del 12% Sin enbargo, el
desenpl eo y el subenpl eo han aunent ado extraordi nari anente debido a |l a
reducci 6n del sector publico y a que el sector privado no ha podi do absorber
a | os despedidos. Se ha estimado que, en térmnos reales, el PIB per capita
es igual al de 1961 32/.

45. Son inpresionantes | as disparidades por |o que respecta al disfrute de

| os derechos econom cos, sociales y culturales entre | as zonas urbanas y
rurales. Por ejenplo, en Lima hay 18. 707 trabajadores de |l a salud (nmédicos y
enfernmeras), pero so6lo 1.268 en Junin y 315 en Ayacucho, por citar uni canente
dos de | os departanmentos que el representante visité 33/. La insuficiente
atenci 6n de | a salud en al gunos departanmentos ha provocado | a persistencia,

o incluso el aunento, del célera, la tuberculosis y de otras enfernedades

i nfecci osas y parasitarias.

46. Las tasas de nortalidad infantil han nejorado consi derabl enente, si bien
contindan siendo altas en la sierra central. Se estinma que el 60% de todas
las familias de esta zona 34/ tiene entre 6 y 9 hijos. Un resultado de esta
situaci 6n es que actual mente el 37,6% de | a pobl aci 6n esta formado por
nenores: este grupo aunmenté en 2 nillones en los Gltinps 20 afios, con | o que
| a demanda de al i mentos, servicios de salud y educaci 6n ha resul tado todavia
mas critica.

47. La tasa de anal fabetisno en el PerU ha bajado del 58% en 1940

al 18%en 1981. Sin enbargo, cono sefial an organi zaci ones no guber nanent al es
y confirma un infornme del Gobierno 35/, el analfabetisnmo no ha di sninuido en
| os departanmentos de Ayacucho, Huancavelica, Cuzco y Puno, donde |a nayor
parte de | a poblaci 6n habla el quechua. En los Ultinps seis afios al gunas
conmuni dades ashéani nka no han reci bi do ningin tipo de educaci 6n. Tanbién |as
nmuj eres presentan una tasa desproporci onada de anal fabeti snpb, especial mente
en las zonas rural es 36/.

48. A pesar de que 5 mllones de peruanos habl an el quechua, éste no es un

idioma oficial. El fiscal ha sefialado las |linitaci ones que esta situaci én
i npone en el acceso a | os organi snos del Estado, incluido el sistem
judicial: a veces es dificil encontrar intérpretes y nmenos todavia jueces y

abogados que habl en quechua. Existen probl emas senejantes en rel aci 6n con

| os demés idiomas. No existe una politica de educaci 6n bilingle.

A consecuencia de ello en la crianza de |os nifios se | es ensefia sol anent e
espafiol y | os padres evitan hablar a sus hijos en su idiona naterno, puesto
que a nenudo se ridiculiza la utilizacién de |os idionms indigenas.

Las muj eres habl an el espafiol con nenor frecuencia que |os honbres y por este
notivo sufren una discrimnaci 6n desproporci onada en sus rel aci ones con | as
autori dades o para encontrar trabajos conb |a asistencia donéstica y la venta
callejera

49. El Gobierno ha introduci do al gunos proyectos de bienestar social para
contrarrestar |los efectos del ajuste estructural y actual mente esta tratando
de nmejorar |as condiciones de vida de |las zonas rurales y margi nadas nedi ante
el mejoram ento de sus infraestructuras de transporte y comnuni caciones y |la
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construcci 6n de escuelas y centros de salud. E Representante pudo conprobar
directanente que el Presidente ha tonado personalnente la iniciativa en este
esfuerzo para |l egar a |l os sectores de | a poblaci 6n que durante siglos han

si do abandonados o, | o que es peor, explotados. Los funcionarios insistieron
en que una vez conseguida |la pacificacién | a nueva tarea del Gobierno era e
desarrollo y que el Gobierno tenia la firme voluntad politica de atender |as
necesi dades de | os ciudadanos. Sin enbargo, insistieron en que |o0s recursos
del Gobierno no eran suficientes 37/.

50. Dirigentes de |a sociedad civil y organi zaci ones no gubernanent al es

nmenci onaron que con frecuencia |las pronmesas del Gobierno central no al canzaba
a |l as comuni dades; esto se atribuia a una estructura burocréatica recargada y
a actitudes centralistas que contribuian a la corrupcién y a la
desor gani zaci 6n general. Tanbi én dijeron que |as nedi das del Cobierno eran
en su mayor parte esporadicas y de indole populista 38/.

4, Consecuencias para |la realizacié6n de |1 os derechos hunanos de |as
activi dades de | a oposici6n armada

51. El derecho internacional so6lo se aplica en ciertos casos |imtados a | os
agentes no estatales, cono |los insurrectos, y establece |a responsabilidad

i ndi vi dual sol anmente para ciertos crinenes de guerra y crinmenes de |esa
hurmani dad, asi conmb para ciertas viol aci ones del derecho humanitario

i nternacional, en especial el articulo comin 3 de [os Conveni os de G nebra
de 1949 y del Protocolo Adicional Il a | os Conveni os de G nebra.

52. Ammistia Internacional ha sefial ado | a oposici 6n de Sendero Lum noso a
concepto de derechos humanos, derechos que, segun Sendero Lum noso, son
reacci onari os, contrarrevol ucionarios y burgueses y constituyen | as armas de
revi sionistas e inperialistas 39/.

53. Conmpb han sefal ado repeti danmente | as organi zaci ones no guber nanment al es

i nt ernaci onal es de derechos humanos, se considera en general que Sendero

Lum noso es un caso uUnico entre los grupos guerrilleros de Arérica Latina
por el feroz trato a que sonmete a |l a poblaci é6n cuyos intereses dice pronpver.
Sus m enbros han sido responsabl es de nunerosas nmatanzas y se sabe que sus
dirigentes atacan | as conmuni dades que se niegan a tonmar partido o que se

uni eron (voluntariamente o no) a las patrullas de defensa civil. El grupo
ha ejecutado a dirigentes de comuni dades después de "juzgarl os" sumari anente
en "juicios populares". Segun infornaciones, han sido incendi ados total mente

al gunos pobl ados, y sus habitantes, incluidas |las nmujeres y | os nifios, han
sido torturados y asesinados brutal nente 40/. Tanbi én se han denunci ado

vi ol aci ones sexual es. Se practica todavia el reclutam ento forzoso, y se
estinma que 1.000 nenores se han incorporado a grupos subversivos. Se siguen
denunci ando ataques contra |las fuerzas de seguridad y civiles por parte

de Sendero Lumi nosos y el MRTA, especialnmente en |a selva central 41/.

El trato infligido por Sendero Luminoso a |as comuni dades ashaninka y otras
conmuni dades nativas ha sido especial nente duro. Se ha obligado a reasentarse
a conmuni dades enteras o se |las ha sonetido a una situaci 6n practicanente de
esclavitud 42/. En la provincia de Satipo, Sendero Lumi noso provocé
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conflictos intraétnicos e intratribales y consigui 6 dividir algunas de |as
conuni dades: segln el testinonio de un trabajador comunitario, habia
ocasi ones en que | as personas eran "ashani nka-senderos o ashani nka-ronderos"

54. Entre 1988 y 1992 | a actividad de Sendero Lumi noso se fue intensificando
en la zona netropolitana de Lina. Aterroriz6 a |a poblacion realizando

vari os ataques, entre ellos expl osiones de coches bonmba que causaron un gran
nirmero de victims, y asesinando a sus oponentes en |os barrios de tugurios
de la capital 43/.

55. El CGobierno ha calificado de terroristas a todos |os mienbros de

Sendero Luminoso y del MRTA y continla sus esfuerzos incesantes para
localizarlos y erradicar el nmovimento. Esta estrategia cuenta con el apoyo
publico de muchos menbros de |la sociedad civil; sin enbargo, al gunos sefial an
en privado que Sendero Lumi noso surgi 6 conb consecuenci a de | os probl emas
estructurales del pais y que a nenudo el trato despi adado que se da a | os
sospechosos de pertenecer al novimento es en si injusto. Aunque e

Cobi erno, en particular el propio Presidente, parece interesarse por |os
pobres y por |as comuni dades nargi nadas, no se nuestra di spuesto a reconocer
el vinculo entre la violencia de los rebeldes y | os problemas estructurales y
| as desi gual dades del sistema

5. Las leyes de amistia

56. El Congreso pronul gé recientenmente dos leyes, la N0 26479 de 14 de junio
de 1995 y la N° 26492 de 2 de julio de 1995, Il amadas conjuntanente | eyes de
ami stia que a) conceden una amistia general a |os mienbros de |as fuerzas
de seguridad que participaron en actos rel aci onados en | a lucha contra

el terrorisnmo desde 1980 o que incluso ya fueron juzgados y condenados;

y b) prohibe a los jueces declarar la ley inconstitucional. Los nmecani snps
i nternaci onal es de derechos humanos y | a comnmuni dad | ocal defensora de |os
derechos humanos han criticado severanente estas dos |eyes 44/ por reforzar

[ a i mpuni dad, poner en peligro el Estado de derecho y el principio de la

i gual dad de todos | os ciudadanos ante ley y socavar |a independencia de
poder j udi ci al

57. El Representante planted esta cuesti én a practicanente todos sus
interlocutores, para tratar de conprender |os notivos que inmpul saron a
Gobierno a dictar la ley, y al misno tienpo reiter6é | a preocupaci 6n expresada
por sus col egas de |a Com si 6n de Derechos Humanos 45/. El propio Presidente
nmani fest 6 que conprendia esta critica a las | eyes de amistia que permtia
poner en libertad a unos 60 mi enbros de | as fuerzas de seguridad que ya han
si do acusados o condenados por viol aci ones de derechos humanos. Sin enbargo,
dijo que la ley estaba justificada por |a necesidad de conseguir |a
reconciliacion y por |la situaci 6n psicol 6gi ca de al gunos m enbros de

ejército y de la policia que habian sufrido | os horrores de | a guerra.

El Presidente dijo que estas | eyes de amistia habian contribuido a la
reconciliaci 6n en otros paises y estaban en arnonia con nedi das anteriores
del Gobi erno que habia indultado a 5.000 terroristas (en virtud de la

"Ley de arrepentimento") 46/. El Presidente observé que nadi e habia
criticado este indulto concedido a los terroristas. A este respecto,
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expres6d su desconfianza hacia | as organi zaci ones de derechos humanos y

otras organi zaci ones internaci onal es que, segun afirnmd, durante |os

primeros 12 afios de |la guerra no habian denunci ado nunca |a brutalidad de
Sender o Lumi noso, pero que sienpre habian denbstrado gran interés en defender
| os "derechos hunanos" de los terroristas. Estos argunentos, reiterados nas
tarde por |la nayoria de funcionarios del Gobierno, no tenian en cuenta la
condena generalizada de | a violencia desenfrenada infligida por el novimento
de oposici6n arnada a | a poblacion civil (véanse los parrafos 51 a 54 supra).

58. (QOras personas con |las que se entrevistd el Representante sefial aron que,
a largo plazo, las | eyes de amistia no contribuian a la reconciliacion.

No eran ammi stias general es para toda | a pobl aci 6n, conb suel en ser |las |eyes
de amistia, sino que beneficiaban a determ nados individuos de | as fuerzas
armadas; la "ley de arrepentimento", que habia sido entretanto revocada, no
concedia automati canente la amistia a | as personas sospechosas o condenadas
por terrorisnmo, sino que |les obligada a "denostrar" su arrepentim ento por
nedi os discutibles; ademas, no se aplicaba a los dirigentes de | os grupos de
oposi ci 6n armada. Las encuestas realizadas en |l a época de la visita
estimaron que el 66% de | a poblaci 6n se oponia a |las | eyes de ami stia.

59. Al margen de todos |l os argunentos juridicos y noral es que puedan

i nvocarse contra |las | eyes de amistia, todas |as nedidas que toleran |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos y prorueven un clinma de inseguridad
perjudi can | os esfuerzos encani hados a conseguir |la paz y desalientan a |as
personas despl azadas que desean vol ver a sus lugares de origen

[1. LOS DESPLAZADGS | NTERNOS

A. Ninero estimado, zonas y fases de despl azani ento

60. El desplazam ento en el Per( es consecuencia directa del conflicto, de la
pobreza y de |l as divisiones étnicas, asi conb de la falta de observancia de

| os derechos humanos. Los departanentos mas pobres y de mas viol enci a,
Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, asi conp la selva de los valles del rio
Ene y del rio Huallaga (véase el mapa en el anexo) 47/, son aquéllos de |os
gue mas gente ha huido 48/. El consenso general parece ser de que hay varios
centenares de miles de desplazados internos. La cifra que se cita con nas
frecuenci a es 600. 000, aunque al gunos creen que puede |llegar a un mllén 49/.
En su mayoria son nujeres y nifios 50/. Segun cifras oficiales 51/, el 54% de
| os despl azados durante los Ultinpbs 12 afios | o fueron dentro de sus propios
departanentos, mentras que el resto se desplazé a otros |ugares.

61. Actual mente | os despl azados i nternos se nmuestran mas di spuestos a ser
consi derados conp tales. Antes, evitaban que se | es sefal ara, por tenor a
que el ejército y |la oposicion arnmada sospecharan de ellos por "desertores"
y de unirse a la "oposicion". Se nuestran nmenos renuentes a declarar de
dénde proceden, en especial cuando con ell o pueden beneficiarse de progranas
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destinados a atender sus necesi dades 52/. Las organi zaci ones no
guber nanent al es que trabajan con personas internanente despl azadas en | as
ci udades han podi do hacer un "mapa" de | as concentraci ones mas i nportantes.

62. Conp ya se ha indicado, en los ultims 50 afios se ha produci do una
intensa em graci 6n de las zonas rurales a las urbanas y a |la selva, debido a
la pobreza y a | a nmargi naci 6n de las zonas rurales. Sin enbargo, sobre todo
a partir de 1980, nuchas de | as personas que se despl azaban | o hacian no sélo
por | a pobreza, sino obligadas a ello por la violencia y | a persecuci 6n de
que eran objeto. En las zonas de conflicto, extensas areas quedaron

despobl adas y sus al deas y asentam entos fueron, en el nejor de | os casos,
abandonados, o, a veces, arrasados. En la sierra, |os desplazados tendian a
trasl adarse prinmero a zonas cercanas a sus conuni dades o a las capitales
provinciales, y en GUltima instancia a la capital de la Republica. En la
selva tendian a aglonerarse en torno a conuni dades mas grandes. Los que
tenian parientes en las ciudades fueron de los prineros en |legar a |los

pobl ados de chabol as, creando nucleos de famlias del msnp origen

geogr afico. Actual nente pueden observarse veci ndari os enteros que han

mant eni do nuchas de | as costunbres y de |las estructuras conunitarias de |as
regi ones de origen de sus habitantes.

63. Hay siete zonas principal es de despl azam ento (véase el mapa en e
anexo) 53/:

a) Los departanentos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, en especia
| as provincias septentrional es de Ayacucho (zona 1). Estas eran
zonas sumanente conflictivas, y al msno tienpo de |as mas pobres
del pais. Ayacucho en particular fue el epicentro de la violenciay
el departanento en que hubo mas despl azanmi entos. La pobl aci 6n ha
hui do a | as capital es provincial es de Huamanga, Huancayo,
Huancavelica e Ica, o a Linma. Actualnente, la mayoria de estas
zonas son rel ativanmente pacificas, aunque aun quedan al gunos focos
de di si dentes armados.

b) El valle del Alto Huallaga (zona 2). Actualnente esta es una de
| as zonas de mas peligro, debido a la infiltraci 6n de Sendero
Lum noso y a su control cada vez nayor sobre el tréafico de cocaina.
El despl azami ento afecta sobre todo a | os pequefios terratenientes y
conerciantes. Se estima que el 70% de todos | os despl azados de esta
zona abandonaron sus hogares en los Ultinpbs dos afios.

c) El valle del rio Mantaro y |la zona de Viscatan (zona 3). Durante
cierto periodo, esta zona estuvo practi canente dom nada por
di sidentes armados. AUn se observa |l a presencia de menbros de una
facci 6n de Sendero Lumi noso. Las mgraci ones forzadas a Huancayo se
iniciaron en 1988 y contindan todavia, aunque en nenor grado.

d) Los valles del rio Ene y del rio Tanmbo (zona 4). Poblada por
puebl os nativos, en especial |os ashaninkas, esta zona de | a selva
cayo bajo el control de Sendero Lumi noso, que practicanente
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esclaviz6 a | a poblaci é6n. Los que |ograron escapar (unos 5.000) se
concentraron en torno a conuni dades que habian podi do def enderse
(conmo Poyeni) o huyeron a Huncayo, e incluso a Lina.

e) El denom nado corredor norte, que incluye zonas de di versos
departanentos del norte del pais (zona 5).

f) El corredor sur-andi no, que abarca zonas de | os departanentos de
Cuzco y de Puno (zona 6).

0) Lima, y algunas zonas al norte del departanento de Lima (zona 7),
donde hubo frecuente actividad subversiva y antisubversiva en | os
ul tinbs cinco afios del conflicto.

64. En cada una de estas zonas se dan di ferentes "situaci ones" de

despl azam ento. Las necesi dades de protecci 6n de | as conuni dades despl azadas
y de las que regresan, asi conp | as necesidades en materia de vivienda,
alinentaci én y salud varian de una regi 6n a otra y exi gen enfoques
especificos 54/.

65. Hasta 1986, |la mayoria de | os despl azados procedian de la sierra
neridional (zona 1) y eran canpesi nos de al deas ai sl adas. Al gunos tanbién
eran residentes y profesional es de puebl os pequefios. Desde 1986 | a viol encia
se extendi 6 a una zona nmucho mas anplia, desplazando a personas de distintos
ant ecedent es étnicos y geograficos.

66. La captura de Guznman en 1992 y el debilitam ento general de Sendero
Lum noso, asi conp las intol erables condiciones de vida en al gunas de | as
ci udades de refugi o, han inpul sado a nmuchas personas a regresar a sus zonas
de origen o a conmenzar a planificar su regreso. Los nmas deseosos de regresar
son | os que permaneci eron cerca de sus hogares, o |los que s6lo |os han
abandonado recientenente. La mayoria de |los regresos se registran en |os
departanent os de Ayacucho y Huancavelica, y en nenor grado en Apurimac y
Junin. El Representante visitd conuni dades de retornados en Ayacucho y
Junin, y pudo apreciar |la satisfacci6n que sentian por haber regresado.

Sin enbargo, tanbi én observd su recelo con respecto al futuro, en especia
por la situaci 6n precaria en cuanto a su seguridad y bienestar econém co.

B. Cuestiones relativas a | os derechos hunanos
de | os despl azados

1. I gual dad y no discrimnacién

67. Segun fuentes oficiales, el 70% de todos | os despl azados internos en

el Peru pertenece a | as comuni dades indigenas y nativas del pais 55/. Estas
conuni dades han sido tradicional nente | as nenos favoreci das del Perd y, segln
el Conmité para la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Racial, sus condiciones
soci al es no han nejorado en los Gltinps afios. Para | os despl azados que se
han refugi ado en | as ciudades, esos prejuicios significan una margi naci 6n
soci al aun mayor, puesto que el entorno les es ajeno y no dom nan el idiom
qgue se habla en | as ciudades. Hay nuy poca integraci 6n en |as ciudades,
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puesto que | a mayor parte de |os desplazados y de los inmigrantes de | as
zonas rural es viven en | os pobl ados de chabol as 56/. Ademés, |os canpesi nos
despl azados de | as "zonas rojas" han sido considerados por |la policia conp
princi pal es sospechosos de terrorisno, en tanto que, cuando Sendero Lumi noso
actuaba en Lima, |os disidentes armados sospechaban tanbi én de ellos, por
sinpatizar con el Cobierno. Las comunidades nativas de | a selva que visito
el Representante resentian especialmente el desinterés del Estado: el jefe
de una conuni dad despl azada depl oré el hecho de que, pese a que el Cobierno
| es habia pedi do que |ucharan contra Sendero Lum noso, no nostraba ni ngln
interés en conocer a |la conunidad y sus costunbres, no al entaba | a educaci 6n
en su idioma y el uso de éste, y sélo apoyaba a | os col onos hi spanohabl ant es.

68. Las nujeres sufren adn mas |la marginaci 6n y la discrimnacion, en
especi al para encontrar enpl eo, debido sobre todo a que por | o general no
han reci bi do ni nguna educaci 6n y no dom nan el espafiol. Por ejenplo, un
estudio realizado en un barrio de tugurios de Lina revel 6 que el 89% de

| os despl azados total mente anal fabetos eran nujeres 57/. La mayoria de
estas muj eres pernmanecen ai sl adas en | os pobl ados de chabol as 58/.

Las organi zaci ones no gubernanental es que prestan asistencia a | os

despl azados observan que |as barreras culturales que |as separan de |as
nuj er es despl azadas son dificiles de franquear, por o que resulta difici
prestarl es apoyo psicosoci al

2. La vida y |la seguridad persona

69. Al reducirse la actividad de | a oposicion armada, |os despl azados por

| o general gozan de mayor seguridad, tanto en sus zonas de refugi o conb en
sus zonas de origen (si regresan). Sin enbargo, sigue siendo notivo de
preocupaci 6n su vida y seguridad personal, en particular |os casos aislados
de abuso de autoridad por parte de |las fuerzas de seguridad o de | os comtés
de aut odefensa, |as nmatanzas y otros abusos perpetrados por Sendero Lum noso,
y la el evada incidencia de violencia donéstica.

70. AUn se desconoce el paradero de muchas personas, en particular de | as que
fueron reclutadas por |a fuerza por grupos armados de |la oposicion. En la
selva central han desapareci do conuni dades enteras 59/. Michas personas han
reapar eci do reci entenente, después de escapar de Sendero Lum noso o de haber
sido "recuperadas" por |las rondas. Estos "recuperados" regresan en un

depl orabl e estado de salud fisica y nental y cuentan historias de esclavitud
y tratos i nhumanos por parte de Sendero Lumi noso. Sin enbargo, a nuchos se
| es considera "terroristas arrepentidos”". Adenmés, aun quedan casos de
personas "desapareci das" durante |la guerra; el Representante se reuni 6 en
Ayacucho con varias personas cuyos parientes habian "desapareci do" y que no
habi an | ogrado enterarse de | o que | es habia sucedi do desde principi os de
deceni o de 1980. Decian que se paralizaron investigaciones iniciales que
inmplicaban a los mlitares y que el fiscal encargado de su tram taci 6n habia
hui do del pais.
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71. Desde el principio de la guerra, las nujeres han sido consideradas "menos
Utiles" o "peligrosas" por los agentes de la violencia. Por otra parte,
nmuchas nujeres han figurado en | a vanguardia de | a |lucha por una nejor
protecci 6n de | os derechos humanos de sus maridos, hijos o hijas, y nmuchas
han tenido que pagar caro por ello 60/. Segun la informacion recibida por

el Representante, en las zonas de refugio | as mujeres estan pernmanent enente
expuestas a abusos y agresi ones sexuales 61/. Durante el priner decenio de
conflicto, anbas partes en el conflicto violaban a |as nujeres y abusaban de
el las durante sus incursiones en |as zonas de energencia o durante | as
detenciones e interrogatorios 62/. En algunas zonas, |as mujeres que
trabaj an en el canpo adn siguen expuestas a graves ri esgos de seguridad.

Las muj eres perteneci entes a conuni dades indigenas y nativas, las mlitantes
de | os derechos humanos, m enbros de sindicatos de profesores o estudiantes y
dirigentes de comuni dades despl azadas se exponen a ser el egi das cono bl ancos
y a ser agredidas por anbas partes en el conflicto.

72. Durante la visita del Representante se nenciono reiteradanente |a

viol enci a donéstica entre las familias despl azadas y retornadas, aunque

el tenma es sumanente delicado entre | as comuni dades indigenas y canpesinas.
Las nujeres atribuian esa violencia al desenpleo de sus maridos y a

al coholisno. El alcoholismo y |la violencia entre |os nifios son cada vez

mas evidentes. Es notivo de especial preocupaci 6n el conportam ento

ext remadanent e agresi vo de | os nenores que fueron reclutados a | a fuerza por
| os grupos de | a oposicion armada o | as conuni dades de aut odef ensa.

73. La violacion y la violencia doméstica fueron, y siguen siendo, problenmas
croéni cos. Sin enbargo, se han presentado poquisims denuncias a |la Fiscalia.
Esto se debe probabl enmente al fuerte estigm social que recae en las victinas
de esos actos 63/.

3. Li bertad persona

74. Durante la msion del Representante nenciond repetidanente que nmuchos
despl azados eran detenidos arbitrarianmente en prisiones, sin acusaci 6n form
0 en espera de juicio. Asimsno, otros desplazados tienen causas pendientes
contra ellos, lo que inpide su regreso y plantea obstacul os para su vida
diaria. Estos son |os denom nados "requisitoriados", o personas buscadas.
En muchos casos, |as detenciones arbitrarias o prol ongadas de sospechosos

de terrorisno se deben a mal entendi dos o errores, cono |la incorrecta

i dentificacion de | os sospechosos o confusiones en el registro de | os datos
procesal es; por ejenplo, una persona despl azada, destacada por su | abor en

| as organi zaci ones de personas despl azadas, fue deteni da recientenente,
puesta en |ibertad por falta de pruebas, y deteni da nuevanente por error

Las personas que hablaron con el Representante mencionaron que no habian
podi do obtener ninguna respuesta de |la Fiscalia sobre sus casos.

4, Subsi st enci a
75. Los despl azados internos en el Perd figuran entre | os nas pobres de |os

pobres. El Representante pudo confirmarlo claranmente durante sus visitas
a Huachipa, en las afueras de Lina, a San Felipe de Huananga y a San Martin
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de Pangoa, en la provincia de Satipo. En ninguna de estas zonas ni, en
realidad, en nuchos de |os lugares de destino de |os retornados, conp

San José de Secce, y Caperucia, hay sumnistro el éctrico, acceso al agua
potabl e o sistemas de alcantarillado. La gente decia que no tenia con qué
vestirse; incluso | os ronderos sélo tenian prendas nuy raidas y sucias, menos
aun uni formes. Michos decian que necesitaban aperos de | abranza y senill as,
o material para reconstruir sus viviendas destruidas. En general, en cada
escala de la msion del Representante, |le presentaban largas |istas de
necesi dades basicas. Actual mente se esté anpliando el programa nutriciona
del Gobi erno, el PRONAA (Programa Naci onal de Apoyo Alinentario), pero adn
gueda mucho que hacer

76. El al gunos casos, hasta el 80% de | as conuni dades indigenas y nativas
despl azadas sufren de mal nutricion. La falta de diversidad nutriciona
parece ser una de |as causas. Por ejenplo, |as conuni dades despl azadas

de ashéani nkas, en San Martin de Pangoa, solian cazar, pescar y cultivar
coca y café, no sOlo para su propia subsistencia, sino tambi én con fines
conerciales. Sin enbargo, en San Martin sélo podian cultivar yuca en

canti dades apenas suficientes para su propia subsistencia. Durante el prinmer
afio de despl azanmi ento, antes de la prinmera cosecha de yuca, |os despl azados
norian de hanbre 64/. En |os dos afios siguientes, los cultivos de yuca |es
permitieron cierto alivio; sin enbargo, la calidad de la tierra se

deteri oraba gradual mrente. Una de |as razones por |as que nmuchas famlias
despl azadas y migratorias prefieren no regresar a sus zonas de origen es la
mayor diversidad de alinentos en | os centros urbanos.

77. La vivienda es un problema grave para todas |as comrmuni dades despl azadas,
gue ahora viven en condici ones de haci nam ento. En San Felipe (Huamanga),

| os despl azados viven en chozas de barro con techos de material pléastico o
pl anchas de hojalata. No habia agua corriente hasta una senmana antes de |la
visita del Representante, cuando se instal6 un grifo. En Huachipa (Lim),

| as chozas estan construidas de adobe o de plastico, y en ellas conviven |as
personas con | os ani mal es. Anbas zonas son aridas, con muchisinm polvo, lo
que agrava |l as condi ci ones de vida general mnente insalubres. Adenéas, muchos
asent am ent os se construyen en terrenos recl amados por otros.

El asentam ento de Huachi pa se encuentra en una zona |l ena de restos

ar queol 6gi cos y | os despl azados se ven anmenazados de expul si 6n

En San Martin de Pangoa, cerca de Satipo, las fam lias despl azadas viven en
chozas de madera. En al gunos casos, |as chozas estéan ocupadas hasta

por 12 personas. Al gunos mienbros de la fanmilia duernen en el suelo,
reservando el espacio bajo el nosquitero para |os nifios. Las viudas que no
podi an construir sus propias chozas tenian que dormr general nente a la

i ntenperie, con evidente riesgo para su salud y seguri dad.

78. FEra evidente la falta de nedi canentos esenciales y de atenci 6n de sal ud.
Las enfermedades respiratorias y otras enfernedades infecciosas, la diarrea y
| as disenterias, |as enfernedades por carencias cronicas, el paludisnmo y |as
enf er redades psi col 6gi cas 65/ estan muy extendidas en |las zonas rurales y en
la selva. El riesgo es mayor cuando hay despl azam ento. Por ejenpl o,
después de su despl azam ento, |a conmuni dad ashani nka de San Martin de Pangoa
perdi 6 acceso a sus nedicinas tradicionales, tipicas de |as regi ones nas
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altas de la selva, conp el piri piri, y ya no podia atender a | as necesi dades
de salud de su gente. Asinmisno, |as poblaciones andi nas que se desplazan a
ciudades de | a costa padecen enfernmedades respiratorias, porque no estan
acostunbradas a |la hunedad y a I a contaminaci 6n de |as ciudades. Las mujeres
ashani nkas que tienen hijos a nuy tenprana edad tropiezan con probl enas

gi necol 6gi cos, que por el monento no han sido resueltos. Es al entador que

| as organi zaci ones no gubernament al es est én apli cando al gunos programas de

pl anificaci én famliar en Ayacucho, con apoyo del Gobierno, a través de |as
or gani zaci ones de nujeres. El director de los servicios sanitarios

de Ayacucho tanbi én nmenci on6 que se estaba iniciando un programa de visitas
peri 6di cas de grupos sanitarios a zonas urbanas margi nadas, que se estaban

di stri buyendo botiquines y que se ofrecia cierta formaci 6n basica de salud a
través de un programa patroci nado por el UN CEF y Medicos sin Fronteras 66/.

79. Los nifios de las zonas rural es acusan ya los indices de nortalidad y

mal nutrici 6n mas el evados 67/. Los nifios despl azados de estas zonas estan
expuestos a un riesgo aun mayor 68/, y su despl azam ento hace general nente
gue no tengan acceso a | os escasos progranas di sponi bl es del Gobierno o de

| as organi zaci ones no gubernanental es, conb son | as canpafas de vacunaci 6n o
| os programas de alinentacién. Se estima que la nortalidad infantil y la
nortal i dad materna son mucho mayores entre | os despl azados, y |la malnutricion
de los lactantes y nifios despl azados es general. Con frecuencia, |os nifios
despl azados son testigos del asesinato de sus padres, o de |la destrucci én de
sus hogares. En consecuencia, muchos ni fios sufren de depresiones, pesadillas
y tenores. Sin enbargo, |a asistencia psicosocial, con |a que puede

al entarse al nifilo a conmentar sus experiencias, es nmuy limtada 69/, y a |los
padres, innersos en la lucha cotidiana por |a supervivencia, |es suele quedar
nmuy poca energia que dedicarles 70/

5. Necesi dades rel aci onadas con la circul aci 6n

80. Actual mente parece que la libertad de circulacion en el pais estéa nucho
nenos |imtada que durante | os afios de guerra, en que |la huida se veia
obstruida por controles mlitares y policiales, en que el regreso a las
"zonas rojas" era inposible y, segin se informa, se practicaba |a reubicaci én
forzada en bases civiles. Una cuesti 6n alun nmas preocupante que se pl anted
durante |la msion del Representante fue el hecho de que, al parecer, se

presi onaba a al gunas conuni dades para que regresaran a sus lugares de origen
pese a | as condiciones precarias de seguridad y a unas condi ci ones de vida

i nsosteni bles. Se menciond que inclusive se habia al entado a al gunas

conuni dades a regresar para observar |la reacci 6n de | os grupos arnmados de |a
oposi ci 6n.  Segun se informa, por |o nenos una conuni dad de despl azados de | a
selva regresd a su lugar de origen antes de concluir el afio escolar, por lo
que | os nifios perdieron el afio (no habia escuelas en la zona a |la que
regresaban), y después de concluida |a cosecha, por |o que |os retornados
carecian de nmedi os de subsistencia. Al gunos nurieron de hanbre cono
consecuencia de ello. Por otra parte, se estan produci endo conti nuanente
retornos voluntari os y espont aneos.
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6. Docunent aci 6n _per sona

81. Michos de | os despl azados no poseen docunent aci 6n personal, cono el
certificado de nacimento, la libreta electoral (para registrar la

partici paci 6n en el ecci ones) que se usa conp docunento de identidad o |la
libreta mlitar (tarjeta de registro nmilitar). Por ejenplo, en Huanuco, se
estima que el 25%de | os honbres despl azados y el 35% de | as mnujeres

despl azadas nayores de 18 afios carecen de al nenos uno de | os documnent os
nmenci onados, o de todos ellos 71/. Antes, |os soldados y | os disidentes
armados confi scaban | os docunentos de identidad conp fornma de intimdaci én
Muchos despl azados perdi eron sus docunentos durante su huida, o |os
destruyeron. Sin estos papeles, no es posible obtener docunentos oficiales,
ni obtener enpleo en el sector formal, ni realizar operaciones bancari as.
Las personas que carecen de docunentaci 6n personal son clasificadas

i nnedi at ament e conmob sospechosas, en especial durante |as redadas en | os
pobl ados de chabol as. Al gunas escuel as se niegan a matricular a nifios sin
certificados de nacimento. Los varones que no poseen una libreta mlitar
pueden ser recl utados.

82. Desde hace afos | as organi zaci ones no gubernanmental es pi den al CGobierno
gue adopte medi das para abordar el problenma. En 1989, gracias a la

pronul gaci 6n de la Ley N° 25025 se establ eci 6 un procedi m ento especi al para
gue | as personas que no poseian certificados de nacimento | os obtuvieran,

i ncluso en zonas distintas de sus lugares de origen. Sin enbargo, este
procedi m ento especial fue derogado en virtud de la Ley N° 26497, por |la que
se estableci 6 un registro nacional de identificacion y estado civil.

7. Cuestiones de propiedad y tierras

83. Durante la msion del Representante se planteé una y otra vez |a cuestion
de la tierra. De conform dad con el articulo 88 de |la Constitucion, el
Estado garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra. Ademas, |as

ti erras abandonadas pasan al doninio del Estado para su adjudi caci 6n en
venta. Las tierras abandonadas conmp resultado de |la violencia tanbi én pasan
a ser propiedad del Estado, salvo que la autoridad regional agraria conceda
una exenci 6n 72/. Para obtener esa exenci 6n, se precisa un certificado de
una autoridad mlitar o policial sobre el incidente violento, asi conp una
prueba del titulo; sin enbargo, con frecuencia | os que huyen no pueden reunir
esos docunmentos. Ademés, no existe informaci 6n sistenatizada sobre |la
condi ci 6n juridica de nuchas tierras desde 1980. Se estina que so6lo el 30%
de los propietarios de tierras poseen titul os de propi edad; al gunos de | os
despl azados han ocupado terrenos aj enos, y se exponen a que | os expul sen;

al gunos de | os que no huyeron se han apropi ado de las tierras de | os que se
fueron. Michos despl azados no pueden denostrar sus derechos de propi edad;
hay muchos casos pendientes ante |los tribunales, pero | os problemas no se
estan resol viendo con rapidez y eficacia.

84. Conforne al antiguo réginen constitucional, las tierras pertenecientes a
| as comruni dades y no a particul ares estaban excl ui das de | os reginenes de
registro y propiedad. Conforme a |la nueva Constitucion, ya no es asi.

En consecuencia, las tierras conunal es tambi én pueden ser decl aradas
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abandonadas si permanecen sin cultivar durante mas de dos afios. Segun | as
conmuni dades nativas con |l as que se entrevistd el Representante, este réginen
legal no tiene en cuenta que el tipo de agricultura forestal sostenible en la
sel va debe ser de tipo mgratorio o nénada. Adenés, |la Ley N° 26505,

pronul gada el 18 de julio de 1995, pernmite la venta de estas tierras.

Al gunos tenmen que | as conmuni dades nmas pobres se vean tentadas a vender para
tener |iquidez, perdiendo asi su recurso mas inportante.

85. Las conuni dades i ndigenas del Perd han preservado en gran nedi da sus
estilos de vida y costunbres tradicionales. Sin enbargo, en los ultinops
decenios la guerra y el desplazam ento han alterado | as nodal i dades
tradi ci onal es de aprovechamento de la tierra y han conduci do a un nayor
deterioro del nedio anbiente y a una di sm nuci é6n consi derable de |a
producci 6n agricola 73/.

86. Las conuni dades nativas estinman que |as autoridades no tienen en cuenta
sus tierras ancestrales y sus derechos de propiedad y que no les interesa la
preservaci 6n de su patrinonio cultural. En al gunos casos creen que |la
construcci 6n de carreteras y otros proyectos de infraestructura podrian
perjudi car adn mas a sus comuni dades. [Esos tenpres eran omni presentes en e
caso de | as conuni dades nativas de |la selva que tradicionalmente y por
razones ecol 6gi cas practicaban un régi nen de propiedad conunitaria de |la
tierra 74/. Paradodjicanmente |as comuni dades con que se reuni 6 e

Repr esent ante expresaron el deseo de una mayor presenci a del Gobierno.

Sin enbargo, la infraestructura que esto requiere tendrd varias consecuenci as
adversas, conmp una mayor inmgraci 6n y |la sobreexplotacién de la tierra.

87. Uno de | os problenas nas graves que pudo conprobar el Representante
durante su visita a los valles del rio Tanbo y del rio Ene fue el incipiente
conflicto entre | as conmuni dades ashani nkas y | os col onos, emigrados de |a
sierra en busca de tierras mas fértiles. Conp nuchas de |las tierras nativas
no han sido registradas, |os colonos han podido invadirlas y tomar posesion
de ellas. Esto significaria que algunas de | as comuni dades ashani nkas no
podrian regresar a sus tierras. Algunos de |os col onos han conenzado a
cultivar cocales 75/ y han participado en el narcotrafico, en al gunos casos
formando alianzas con grupos de rebel des arnados. Este es el caso del valle
del Alto Huallaga, y |os ashaninkas temen que las drogas y el crinmen tanbién
puedan |l egar a |l a selva central 76/. No pueden excl uirse nuevas situaciones
de conflicto que provoquen desplazam entos. Los funcionari os del CGobierno

t anbi én sefal aron al gunos probl enas sanitari os con que se enfrentaban | os
colonos en la selva asi conp el desequilibrio que éstos causaban al nedio
anbiente, | o que provocaba riesgos de salud para | as conuni dades nativas 77/.
Las autoridades de Satipo reconocieron |la enornidad del problenma pero

i ndi caron que ya se estaban adoptando |as prineras nmedi das para organi zar un
proceso de consultas a fin de encontrar sol uci ones.

8. Valores de la familia y de |a conmuni dad

88. Uno de | os probl emas mas acuci antes de | os despl azados es |l a
desintegraci on de las fanmlias y |las conuni dades. En cada comuni dad de
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despl azados o retornados que visité el Representante, nornal nente habia un
gran nunero de viudas y huérfanos; por ejenplo, en una comuni dad

de 850 retornados, Puerto Ccopa, |a nayor parte de |los adultos eran nujeres y
la mtad del total nifios, 70 de ellos huérfanos. Un estudio realizado en |as
zonas urbanas margi nal es de Ayacucho indica que, de un tota

de 1.171 famlias, 200 estéan encabezadas por viudas y 95 mas por mmdres cuyos
mari dos desaparecieron o fueron reclutados a la fuerza 78/. Michos ni fios han
perdi do a sus padres o a uno de ellos, porque nmurieron o porque la fanilia se
ha di spersado. Instituciones patrocinadas por la lglesia catélica u
orfanatos bajo el patrocinio del Estado cui dan de al gunos de ellos. Estas

i nstituciones, enpero, existen unicanmente en | as principal es ciudades.

Al parecer, en las zonas rurales el Estado casi no presta asistencia.

89. En el plano social y el de la familia, entre |as consecuenci as de

despl azam ento para | os nifios figura una conducta antisocial y reservada vy,
debi do al choque cultural y a la discrimnacio6n, se sienten avergonzados de
sus origenes o su idioma. El clim de inseguridad, el termor y |a ausencia
frecuente de la figura paterna tanbi én han influido en el nedio famliar.

Un estudio de | os despl azados en Ayacucho concluy6 que el 93, 1% de todas | as
fam lias experimentan falta de entendimento y comuni caci 6n, intol erancia,
autoritarisno, violencia y actos de agresi 6n 79/.

90. Han surgido conflictos entre | os retornados y qui enes nunca huyeron o
entre los recuperados y sus famliares. En |as sesiones de terapia de grupo
en Lima, |as mujeres desplazadas se quejaban de la indiferencia y hostilidad
gue encontraban en | as zonas urbanas, incluso dentro de sus propias

conmuni dades. Por otro | ado, muchas conmuni dades se han manteni do nmas o nmenos
uni das a pesar del desplazami ento y han conservado rmuchas de sus tradiciones
culturales, lo que en cierta nmedida contribuye a nitigar |os agudos probl ermas
de la pérdida de famliares y de la comunidad y facilita el proceso de
retorno a los lugares de origen. Cono consecuencia del despl azanmi ento,

al gunas conuni dades tienen un mayor acceso al Estado y se sienten nmas
integradas. La intromsion de los nmlitares en |las zonas rural es contribuyd
al desgaste de las autoridades conunitarias en lo referente alaley y la
justicia. Han canmbiado | as estructuras tradicionales de |iderazgo y, en

al gunos casos, | o que resulta sorprendente, se han hecho mas denocréati cas.

9. Aut osufi ci enci a

91. El desenpleo es un problena inportante de | os despl azados. General nente,
no tienen acceso al crédito, por lo que les resulta dificil iniciar una
enpresa que genere ingresos. Cuando encuentran enpleo, es en el sector no
estructurado, y donde son expl otados facilmente. Segln una organi zaci 6n no
guber nanent al en Huachi pa, muchos despl azados, incluidos |os nifos, trabajan
en féabricas de ladrillos de barro donde el sueldo es de entre 22 y 50 dél ares
de los EE. UU. por semana, con dias de trabajo de 12 horas. Qros trabajan en
| a construcci 6n. En realidad, se considera afortunados a qui enes consi guen
esos enpl eos porque tienen un ingreso.
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92. Michas mnuj eres despl azadas se quejaron de que ahora tenian que hacerlo
todo sol as, debido a que sus mari dos habian nuerto, habian "desapareci do" o
est aban si enmpre "rondeando”. Las mnujeres han | ogrado brindarse apoyo nutuo a
través de cl ubes de nmdres, conedores popul ares y otras organi zaci ones

femeni nas de base. Al conprar la conmida a granel y cocinar en grandes

canti dades, han conseguido no s6lo nejorar la alinmentacién y |la salud de sus
famlias y sus comuni dades, sino tanbi én iniciar pequefios negoci os de
confecci6n y venta de blusas, faldas y arpilleras. A menudo, organizan

sesi ones de video sobre la salud o actividades culturales y han | ogrado

granj earse el respeto de sus maridos que, al principio, no estaban de acuerdo
con esas actividades. De esas organi zaci ones han surgi do excel entes
dirigentes feneninas. Ademas de | os proyectos que generan ingresos, |as

nuj eres dijeron que |es gustaria que se destinaran fondos a sus
organi zaci ones con objeto de ayudar a | as mas necesitadas. Asinm snp, esperan
el reconocimento legal a fin de poder solicitar préstanps al Cobierno y
bancos privados.

93. En vez de asistir a la escuela, nuchos nifios despl azados tanbi én han

teni do que ayudar a mantener a sus familias. En todo caso, se han destruido
o cerrado muchas escuel as y nuchos nifios carecen de | a docunentaci 6n persona
necesaria para matricularse. icialnente, |a ensefianza publica es gratuita;
ahora bi en, muchas escuel as no tienen una financiacio6n suficiente y |os
padres de familia tienen que pagar honorarios para sufragar el funci onam ento
de [ as escuel as. Michos nifilos despl azados no habl an bien el espafiol y no
pueden coruni carse con sus nmaestros. Michos tienen que volver a enpezar |a
escuel a al Ilegar a | as ciudades porque la calidad de | a ensefianza inpartida
en las zonas rurales es muy inferior. Un gran nunero de abandonos de | os
estudi os se deben a probl emas de pérdi da de nmenoria, conb consecuencia de
experiencias traumati cas, al aislamento, a la pérdida del narco de
referencia cultural y a la fragilidad psicol 6gi ca de nuchas famlias. Pese a
| os graves probl emas econdm cos de las fanilias despl azadas, nuchas tratan de
aprovechar el sistena de ensefianza publica, que en el PerG es una fuente

i nportante de programas de nutricion y atenci 6n de |a sal ud patroci nados por
el Cobi erno.

C. Perspectivas de retorno u otras posibilidades
de asentamiento diferente

94. En el Perd se observa una clara tendencia al retorno, que el Gobierno y
| a conuni dad de donantes han al entado pl enanmente. Sin enbargo, la falta de
seguridad y de condiciones de vida sostenibles a nenudo inpiden el retorno,
obstacul i zan tal es proyectos y provocan nuevos desplazam entos. Se Ilego a
la conclusi6n de que la falta de ensefianza en | as zonas de retorno en
particular era un inmportante factor de disuasion para el retorno. Conplican
estas dificultades el tradicional alto grado de novilidad de |a pobl aci 6n
para desenpefiar activi dades agricolas o con otros fines, las dificultades de
acceso y la debilidad de las instituci ones del Estado, que no puede inpedir
la mlitarizaci 6n de |las activi dades soci al es.
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95. Teniendo presentes estas dificultades, el Gobierno ha establ ecido un
programa para pronover el retorno, el Programa de Apoyo para el Repoblam ento
(PAR), y ha emprendido una serie de proyectos de infraestructura, en especia
de cam nos, escuelas y centros de salud, para ayudar a nejorar |as
condi ci ones de vida en al gunas zonas rurales. El Presidente, en un intento

| oabl e para conprender | os problemas de |as zonas rural es, hace visitas
frecuentes a asentam entos renotos y trata de atender al gunas de | as

necesi dades mas aprem antes. Por invitacio6n suya, el Representante lo
aconpafi6 en al gunas de ellas y pudo observar su forma de actuar a este
respecto.

96. El CGobierno ha solicitado | a asistencia de al gunos gobi ernos donantes y
organi snos i nternacional es para reforzar sus iniciativas. O ganizaciones

ecl esi 4sticas, organi zaci ones no gubernanental es | ocales, la O ganizaci én

I nternaci onal para las Mgraciones (OM, el Programa de |as Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y otros organi snbs internacional es tanbi én han
partici pado de diversa forna en proyectos de retorno. En particular, e

Cobi erno ha solicitado el apoyo de la O M para idear un proyecto que facilite
el retorno de 25.000 personas en |l os proxinos tres afios. Para fines de

di cienbre de 1995, la O Mespera concluir un proyecto experinental de retorno
de aproxi madanmente 250 personas en Huamanqui qui a, departanento de Ayacucho;
poco después de | a salida del Representante del Perid, se produjo el retorno
de las prineras famlias a ese lugar. Para evitar futuros despl azam ent os,
la OMentrevistd a posibles retornados antes de su traslado y asigné
personal encargado de la vigilancia en la zona de retorno por un mnino de
tres semanas. Tanbi én instalé un puesto médico y un tendido el éctrico y
construy6 un camno. (Anteriornente, |legar al cam no més cercano tomaba
tres horas a pie cuesta arriba.)

97. En general, los estudios de la OMB80/ realizados entre 1994 y 1995
revel an que todo proyecto de retorno debe incluir [ os conponentes
sigui entes 81/:

a) sel ecci 6n de | os posi bl es retornados;

b) sel ecci 6n de | as comuni dades cuyo retorno debe pronoverse, teniendo
en cuenta el grado de seguridad en la zona y | as condici ones nini mas
para |l a reconstruccion de la infraestructura y del tejido social

C) i mpl ant aci 6n de un progranma de salud antes del retorno;

d) inicio de asistencia psicol 6gica y enocional antes del retorno;

e) pronoci 6n de | os derechos hunmanos;

f) trasl ado organi zado de | as comuni dades;

0) reinsercion en los lugares de origen previa eval uaci 6n (a cargo de
| as autoridades de |la conunidad y | as entidades ejecutivas, publicas
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y privadas) de |las condiciones nininas de autosuficienciay
aut oprot ecci 6n, asi conp de | a posibilidad de detectar conflictos
i nm nent es;

h) conti nuaci 6n de | a ensefanza;

i) at enci 6n nedi ca;

i) real i zaci 6n de obras de reconstrucci 6n de | a comruni dad;
k) asi stencia técnica para | a producci 6n agricol a;

) reforzam ento de | as rel aci ones soci al es por nedio de | os 6rganos de
sol uci 6n de controversi as;

nm i nt egraci 6n de progranmaes de desarrollo a nediano plazo para mtigar
| a pobreza.

98. Por otro lado, |los estudios de la O Mreconi endan que se nodifiquen |as
| eyes para prever la falta de docunentaci 6n personal, procedi m entos para
sol uci onar recl amaciones de tierras, la desmlitarizacion de las rondas y |la
creaci 6n de instituciones denobcraticas para resol ver controversi as.

Un estudio que |a Com sién Andina de Juristas realiz6 bajo el patrocinio

del ACNUR en 1993 y 1994 hi zo sugerenci as anal ogas 82/.

99. Un grave problema es que al gunos de | os que pernmaneci eron en sus |ugares
de origen consideran a | os que huyeron cono desertores. Hay quien estinma que
defendi 6 su tierra en | os peores nonentos de |la guerra y que ahora se
enfrenta con | as recl amaci ones de propi edad de | os que tonaron "el carm no
facil" 83/. Por su parte, |os desplazados consi deran que huyeron por notivos
legitinmos y que su huida no debe afectar a sus derechos de propi edad.

Tanpoco se sabe | o que ocurrira con las tierras de | os que no regresen a sus
conuni dades en este nmonento. No esta claro si conservaran su propi edad, por

| o menos durante cierto tienmpo, o si se volveran a distribuir las tierras en
cuesti on.

100. Los proyectos oficiales y de |os organisnos han tenido un efecto

rel ati vanente escaso habi da cuenta de | as enornmes necesi dades. Por ejenplo,
hay 579 centros de | a comuni dad del PAR en cuatro departanentos, que engl oban
apr oxi madanent e 250. 000 personas. Esta cifra incluye no sélo a |los

despl azados sino a comuni dades enteras, 1o que significa que | os progranmas
oficiales no llegan a la gran mayoria de | os retornados. Esto se aplica en
particular a las comuni dades de dificil acceso, conp |as que habitan nuchas
zonas altas renmotas y a | as conuni dades nativas de la selva. Al parecer, en
Sati po nunca se habia visto a |l os funcionarios del PAR antes de la visita de
Representante en agosto de 1995. Las conuni dades de retornados, en
particular en el valle del rio Ene, no estuvieron de acuerdo con la forma en
que habian sido trasl adados a sus lugares de origen y abandonados sin recibir
| a asistencia que se | es habia pronetido.
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101. Aproximadanente la nmitad de | os despl azados prefieren pernanecer en sus
asent am ent os urbanos 84/, a pesar de las dificiles condiciones de

degr adaci 6n, debido a | os servicios disponibles, conb escuelas y alinentos.
Por otro | ado, nmuchos de | os despl azados nas j 6venes sienten poco apego por
la vida de las zonas rurales. La falta de centros de ensefianza en | as zonas
de retorno es un gran inpedi nento para que nmuchas fanilias se decidan a
regresar.

102. COro problema rel aci onado con el retorno, segun manifestaron al gunos
despl azados, era su tenor a verse otra vez inplicados en un conflicto ajeno a
ellos: obligados a tomar partido durante | os afios de |a guerra, nuchos no
qui eren participar en |los comtés de autodefensa ni exponerse a tener que
formar parte de | os grupos de oposici 6n armada. Asim snpb, nmuchos tenen |a
detenci 6n arbitraria o las represalias, puesto que durante nuchos afios se
sospech6 que | os que se fueron eran sinpatizantes o m enbros de Sendero

Lum noso. Por estos notivos, al gunos desplazados criticaron |la insistencia
del Gobierno en el retorno que ha dado conp resultado intentos inplicitos y
explicitos de |las autoridades de obligar a al gunas conmuni dades a vol ver.
Qros censuraron la falta de consulta de | as organi zaci ones de despl azados y
el énfasis en proyectos de infraestructura en gran escala en vez de progranas
para la rehabilitaci 6n de famlias y conuni dades.

103. Por el nonento, parece que el Gobierno no ha considerado serianente e
asent am ent o permanente de | os despl azados en | as zonas en que buscaron
refugio. El Unico organisnp oficial que esta ayudando concretanmente a |as
personas despl azadas, el PAR, so6lo apoya a | as conuni dades de retornados.

El Gobi erno nencioné que | os que opten por el asentam ento en |as zonas en
gue viven actual mente o en cualquier otra parte del pais (en | o sucesivo,
asentam ento diferente) podran beneficiarse de | os progranas general es de
bi enestar social. Sin enbargo, |os desplazados creen que el desplazam ento
ha tenido para ell os consecuenci as que exigen que se | es brinde una atencion
y un apoyo cualitativamente diferenciados, que no ofrecen |os progranas
oficiales actuales, a los que, en todo caso, tienen un acceso |imtado.
Ademés, programas de asistencia, conp el Fondo de Conpensaci 6n y Desarrollo
Soci al (FONCODES), no parecen ser muy eficaces en el Peru 85/.

D. Medidas que ha tonado el Gobierno

1. PAR

104. Hasta principios del decenio de 1990, el Gobierno del Perd no habia
hecho nada para sol uci onar | os probl enas de | os despl azados i nternos.

En 1991, el Consejo de Mnistros cred |la Conmi si6n Técni ca Naci onal encargada
del problema de | as pobl aci ones despl azadas 86/. EI PNUD financi6 |l a
contrataci 6n de asesores y las visitas sobre el terreno para hacer el priner
informe de la Com sién que se presentd al Presidente del Consejo de Mnistros
en abril de 1992; en septienbre se presenté un plan operacional. Conp

conpl enento de este proceso, en octubre de 1993 se cred el PAR para que se
encargara de tomar | as nedi das necesarias para el retorno de | os despl azados
a sus lugares de origen. Desde el punto de vista institucional, el PAR fornma
parte del Instituto Nacional de Desarrollo (I NADE) y procura invertir en la
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infraestructura y, de nodo linitado, en el socorro de energencia. Su jefe lo
define conp un proyecto de desarrollo social destinado a apoyar a | os que
guedar on despl azados por la violencia terrorista y quieren volver a sus

| ugares de origen. Sus proyectos se ejecutan principalnente en cuatro
departanentos: Huancayo, Ayacucho, Apurinmac y Huancavelica. En una etapa
posterior, esta previsto iniciar proyectos tanbi én en Puno, Huanuco, Ucayali
Cajamarca y Pasco. En abril de 1994, se estableci6 el Conité

interm nisterial del PAR para coordinar |as nedidas que adoptasen | os

M ni steri os de Sal ud, Educaci 6n, Transporte, Agricultura, Defensa e Industria
y la Presidencia y novilizar |os recursos de nuchos sectores.

El Representante se reuni 6 con del egados de todos | os susodi chos organi snos.

105. En los departanentos a | os que se destinan | os programas del PAR hay
comités con una estructura analoga a la del Comté intermnisterial del PAR
Su mandat o consi ste en responder a todas |as necesi dades de emergenci a

rel aci onadas con la alinmentaci 6n, la salud basica y |a ensefianza.

Los funcionarios del PAR dijeron que, si bien el PAR comenzé cono un proyecto
para ayudar a | os retornados, actualnente |las estrategias tienen caracter
conmunitario. Un tema constante en sus explicaciones era que no habia
suficientes fondos para aplicar |os proyectos indi spensabl es.

106. Al gunas organi zaci ones no gubernanent al es nmenci onaron que, a pesar de
| os fondos que | os organi snbs donantes sumnistran al PARy el |INADE, |os
servi ci os prestados eran escasos y no |l egaban a muchas comuni dades.

Las organi zaci ones de despl azados tanbi én se quejaron de que el PAR no |as
habi a consul t ado, aunque estan mucho nmas capaci tadas para indicar |as

necesi dades basi cas de | as conmuni dades de despl azados y retornados, asi conp
| as condi ci ones en sus |ugares de origen

2. QO ros progranmas de apoyo de energencia 87/

107. Existen al gunos otros organi snos gubernanental es que tienen el conetido
de atender a | as necesi dades de energencia y desarrollo. Entre ellos figuran
el FONCODES, organisnmo financiero creado en 1991 para administrar |as

i nversi ones soci al es del Estado en favor de | os sectores nmas pobres del pais;
el Programa Nacional de Apoyo Alinentario (PRONAA), que fue creado en febrero
de 1992 y ha brindado asistencia alinentaria a | os sectores mas pobres de |la
pobl aci 6n; y el Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF), creado

en 1981 para que evaluara y dirigiera la politica oficial en | os asuntos
relativos al bienestar de la familia 88/

3. Medi das | egal es

108. Con anterioridad a la msién del Representante, no se habian adoptado
nedi das precisas para atender al gunas de | as necesi dades nmas aprem antes de

| os despl azados. Si bien | os organi snos internacionales y |as organi zaci ones
no guber nanent al es habi an hecho una serie de sugerencias y sonetido proyectos
de ley, no se habia tomado ninguna iniciativa. El Presidente de | a Com sioén
de Derechos Humanos y Pacificaci on del Congreso nencioné que | a Canmara estaba
est udi ando un proyecto de |ey.
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4, Actitud hacia |l as organi zaci ones no gubernanent al es

109. Al parecer, el CGobierno no ha instituido una politica de consulta con
la sociedad civil. En particular, |as organi zaci ones no gubernanment al es que
se ocupan de | as cuestiones de derechos humanos nenci onaron que |a actitud
del Gobierno tiene hacia ellas era no sélo de exclusion sino incluso de
hostilidad. Se tenia la inpresién general de que el Gobierno se nostraba
reticente a incluir en sus proyectos a | as organi zaci ones no guber nanent al es
internacionales, a la lglesia, a |las organizaci ones no gubernanental es

| ocal es, a | as organi zaci ones de base e incluso a | as organi zaci ones de

per sonas despl azadas y de conuni dades nativas y canpesinhas. En sus reuni ones
con | as autori dades gubernanental es, incluido el Presidente, el Representante
reconendd insistentenente que el Gobierno consultara y cooperara con | as

or gani zaci ones no gubernanental es y | os organi snos de derechos hunanos para
atender a | as necesi dades de | as comruni dades pobres nargi nadas, en particul ar
de | os despl azados i nternos.

110. Por lo tanto, fue nuy positivo que el Presidente de | a Com sidn de

Der echos Humanos y Pacificaci on del Congreso y el director del PAR
representaran al Gobierno en el semnario-taller que organi zé el G upo de
Trabaj o Naci onal sobre el Despl azam ento, una federaci 6n de organi zaci ones no
guber nanent al es que trabajan con | os despl azados i nternos, en cuya sesi 6n de
clausura el Representante hizo uso de la palabra. Lo fue tanto mas cuanto
que el Gobierno retird dos veces su copatrocinio a un foro naci onal sobre e
despl azam ent o que debia haberse cel ebrado con anterioridad ese m snpo afio.

E. Funcion de | as organi zaci ones no _guber nanent al es

1. O gani zaci ones popul ares y organi zaci ones de despl azados

111. En el Peru | os despl azados estan organi zados en una nedi da que e
Representante no habia visto en ningln otro pais. A todos |os niveles hay

or gani zaci ones que velan por los intereses de | os despl azados, |os retornados
y los que han optado por un asentamento diferente. Esas organi zaci ones
fueron creadas en nmonentos de nmaxi ma conflictividad, en que tanto el Gobierno
civil conp |as organi zaci ones no gubernanental es se habian nmarchado.

Inicial mrente, tenian nmuy poca fuerza y sus dirigentes sienpre eran |as
victinas de actos de violencia. Hoy dia, a través de | os grupos de trabajo

| ocal es y sus federaciones, |os desplazados estan tratando de conseguir ser
oidos y contribuir a la soluci én de sus problemas. Las comuni dades

aut 6ctonas y nativas tienen excelentes dirigentes, que por |a defensa de sus
conmuni dades y el peso de sus ideas acerca de su futuro inpresionaron a
Representante. Las organi zaci ones femeni nas han consegui do no s6l o organi zar
el sum nistro de alinmentos basicos y asistencia nédica, sino tanbién
constituir una tribuna de debate y apoyo social. En Ayacucho, se calcula

gue 80.000 ruj eres participan en | os clubes de nadres.

2. O gani zaci ones de socorro y de derechos hunmanos

112. Unas de las prineras organi zaci ones en brindar asistencia de energencia
a | os despl azados e instarlos a organi zarse fueron | as ecl esi asticas. Ahora,
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respal dan proyectos de retorno y asentam ento. Tanbi én han ofrecido

capaci taci 6n en materi a de derechos humanos y asistencia |letrada. En al gunas
zonas del pais, en particular en la selva, hay una presencia mas firme de la
Iglesia que del ejército o del Gobierno civil; durante |os afios de |a guerra,
I a Uni ca presencia externa capaz de brindar al gin grado de protecci6n a | as
conmuni dades nativas afectadas eran las nisiones de la Iglesia, cuyos

i nt egrant es pagaron con su vida su oposicio6n abierta a Sendero Lum noso.

113. Hay otra serie de organi zaci ones que prestan servicios tales conp

asi stenci a de energenci a, asistencia nmédica y psicosocial, formacion en
nmateri a de derechos hurmanos 89/, defensa |l egal y capacitaci én de dirigentes
de I a comunidad. Michas de | as organi zaci ones no gubernanment al es han
partici pado en distintas iniciativas de coordi naci 6n, como el G upo de
Trabaj o Naci onal sobre el Despl azam ento.

114. No obstante, el alcance de |as actividades de estas organi zaci ones, aun
con el apoyo de organi zaci ones no gubernanental es de anbito internacional y
organi snos de donantes, sigue siendo bastante |imtado. En Ayacucho, por

ej enpl 0, se cal cula que apenas el 20% de | a pobl aci 6n reci be algun tipo de
asistencia, pero no a través de un prograna integrado. En |la selva hay una
muy contada presencia de |as organi zaci ones no guber nanent al es.

115. A pesar de |l as nuchas organi zaci ones no gubernanent al es exi stentes en
el Perd y del alto grado de organi zaci 6n de | a sociedad civil, las rel aciones
entre el Gobierno y | as organi zaci ones no gubernanent al es si guen si endo
tensas y fragiles. El Gobierno se nuestra escéptico respecto de | o que
denomi na la "jungla" de organi zaci ones no gubernanmental es y nmanifiesta una
evidente hostilidad hacia | as organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupan
de [ os derechos humanos, que considera sospechosas. El Representante y e
Presidente, junto con sus nministros y otros altos funcionarios, discutieron
la actitud oficial hacia |las organizaci ones de derechos humanos.

El Representante estimba que del dialogo entre el Cobierno y esas

or gani zaci ones podrian surgir no sélo discrepancias que habria que renediar
sino tanbi én puntos de coincidencia y col aboraci 6n, conp | o denpstraban en
particular los intentos del Presidente de acercarse a | os pobres de | as zonas
rurales y | a necesidad de ayudar a | os despl azados i nternos.

116. COro notivo de preocupaci 6n era la falta ocasi onal de coordinaci 6n
entre | as organi zaci ones no gubernanmental es | ocal es (incluidas |Ias
organi zaci ones ecl esiasticas) y entre estas organi zaci ones y | as

organi zaci ones | ocal es de | os despl azados. Al gunas organi zaci ones | ocal es se
guej aron de que | as organi zaci ones no gubernanmental es | as estaban tratando
con condescendenci a o estaban expl ot andol as para sus propi os fines de
recaudaci 6n de fondos o con otros fines politicos.

3. Donantes internacionales y otras organi zaci ones

117. Hasta 1991, en que el Conité para | os Refugi ados de | os Estados Unidos
publicé su inforne sobre | os despl azados internos en el Peru 90/, casi no se
habi a prestado atenci 6on internacional al problenma del desplazam ento interno.
Luego, diversos organi snos internaci onal es y organi zaci ones no
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guber nanent al es se interesaron mas en |a cuesti 6n. Desde 1991, el ACNUR ha
ef ect uado estudi os de | os despl azados i nternos desde el punto de vista de la
prevenci 6n. Decidi 6, enpero, no participar directanmente, puesto que no se
daban | as condici ones del caso ya que, en prinmer lugar, la situaci6n no
guardaba rel aci 6n con | as actividades propi as de su nmandato y, en segundo

| ugar, no estaba claro que otros organi snos de | as Naci ones Uni das estuvi esen
real i zando esfuerzos humanitari os que el ACNUR pudi ese conpl enentar 91/

Al msnp tienpo, indico que estaba di spuesto a participar si se desarrollaban
programas entre organi smos en nmateria de documentaci 6n | egal, servicios de
asesorani ento para preparar el retorno de personas despl azadas y canpafias de
sensi bi lizaci 6n desti nadas a conseguir apoyo financiero internacional

118. En 1992, el PNUD y el Fondo de Desarrollo de |as Naci ones Uni das para
la Mijer presentaron un estudi o sobre el desplazami ento, el género y e
desarrollo a |l a Com si 6n Técni ca del Cobierno 92/. Desde entonces, el PNUD
ha brindado apoyo al INADE y al PAR, mientras que otros organi snos conp el
Programa Mundi al de Alinmentos han suministrado asistencia alinentaria tanto a
organi snos oficiales conb a | as organi zaci ones no gubernanental es. El PNUD
tanbi én ha |l evado a cabo al gunos progranmas destinados a | os pobres por val or
de 128 nillones de dolares de los EE. UU., algunos de ellos en favor de | os
retornados y | os despl azados internos. E UN CEF tanbi én ej ecuta diversos
programas de alinentaci 6n, salud y educaci 6n desti nados a huérfanos y nifios
despl azados en Ayacucho y en la regi on central del Anmazonas.

119. La O M ha desenpefiado una funci 6n significativa en el Perd. En 1980,
concert6 un acuerdo de cooperaci 6n con el Cobierno en que se determno que |la
mgraci 6n interna era un aspecto inportante de |a cooperaci 6n. En 1994,

el Perd pidio a la OMsu cooperaci 6n técnica y, en consecuencia, ésta
prepar6 dos infornes que fueron publicados en 1994 y 1995 93/. Conp ya se ha
indicado, la OMha iniciado la ejecuci6n de la prinera fase de un proyecto
de asistencia para que | os desplazados vuel van a sus |ugares de origen.

120. Durante |los afios de |la guerra, el Conmté Internacional de la Cruz Roja
(CICR) ha estado muy presente en el Perd. Ha ayudado a nuchos despl azados,
viudas y huérfanos en Ayacucho, Apurinmac, Huancavelica, San Martin y Huanuco.
El CICR ha brindado asistencia de enmergencia a personas despl azadas, cuando
no se disponia de ningln otro recurso, por periodos de dos o tres neses
después del despl azam ento.

121. Oro donante es OXFAM 94/, que suninistra fondos a organi zaci ones no
guber nanent al es | ocal es para pronover |a organi zaci 6n de | os propios

despl azados. El Consejo Internacional de O ganizaci ones Vol untarias (Cl QV)
patroci n6 una consulta sobre el desplazam ento y | a basqueda de refugio en |l a
regi 6n andi na en 1993, que aprobd una Decl araci 6n Andi na sobre e

Despl azam ento y el Refugio. Posteriormente se establecid en Lima una

ofi cina de servicios de asesorani ento para proyectos, que representa a un
consorci o de consejos nordi cos para refugi ados (organi zaci ones no

guber nanent al es).

122. Varios proyectos de asistencia directa o indirecta a | os despl azados
i nternos tanbi én son el fruto de | a cooperaci 6n bilateral entre el GCobierno
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del Perd y otros gobiernos 95/. La Agencia para el Desarrollo Internaciona
de | os Estados Unidos (USAID) ha sido el principal donante de alinentos a
Perd y ha ofrecido apoyo financiero a varios proyectos de derechos humanos y
proyectos de retorno del Gobi erno.

123. Las organi zaci ones internacional es manti enen nejores rel aci ones de

di 4l ogo con el Gobierno central y con las autoridades mlitares |ocal es que
| as organi zaci ones no gubernanental es locales. Sin enbargo, tal conmo lo

i ndi caron nmuchos de sus representantes durante |a msion del Representante,
hay que nejorar |a coordinacidon entre ellas. Se echa en falta un enfoque
general de las politicas oficiales respecto a | os despl azados i nternos, en
particular su insistencia en el retorno.

[11. CONCLUSI ONES Y RCOVENDACI ONES

A. Reformms estructurales y pacificaci6n

124. La causa prinordial del desplazam ento de hasta un nilloén de peruanos
durante los Ultinmps 15 afios ha sido el conflicto entre | os grupos de
oposi ci 6n armada y | as fuerzas arnmmdas del Gobierno. Hace pocos afios, el
pais se encontraba al borde de |a anarquia; hoy ha regresado a una situacion
de relativa nornalidad y en gran nedida ha renaci do | a esperanza de poder
enpezar una nueva vida. Sin enbargo, hasta tanto no se resuelvan | as causas
profundas de la violencia, es dificil imaginar cono puede el pais recobrar
una auténtica estabilidad. Extensas zonas del pais siguen audn relativanente
ai sl adas y persisten |las divisiones econoénmcas y sociales entre |os

di f erent es grupos étni cos.

125. Es inportante recordar que | a oposici én arnada cobro fuerza en | os
departanent os mas ai sl ados, en que rei naba una situaci 6n de pobreza cada vez
mayor. Aunque |las politicas ideol dgicas elitistas del Sendero Lum noso y el
caracter terrorista de nuchas de sus operaciones no tardaron en restarle
apoyo popul ar, y aunque la violencia ha dismnuido en |a actualidad, no debe
ol vidarse que se necesitara mucho tienpo para sanar |as heridas que e
conflicto ha abierto en el seno de nmuchas conuni dades.

126. Para que el proceso de pacificaci 6n sea irreversible, el Cobierno
tendrd que atacar las injusticias estructurales en |l as zonas rural es.
Tanbi én deber & dar participaci 6n a | os ci udadanos en esos proyectos, velar
por la proteccién y el respeto de sus derechos humanos y conproneterse a
atender sus necesi dades real es.

B. Participacién de |a sociedad civi

127. Por el nmonento, el Gobierno ha adoptado una posicién rigida, afirnmando
gue una vez que se derrote el terrorisno se iniciard el desarrollo y |los
despl azados por el terrorisnb podran regresar a sus hogares. No obstante,
cono afirmd con toda razon un dirigente de | os despl azados, éstos consi deran
gue su desplazanmiento y |las situaci ones conexas son problemas que afectan a
sus derechos humanos, causados no soél o por |os disidentes armados sino por
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todos | os agentes de la violencia y que guardan rel aci 6n con | as causas
profundas del conflicto. Por esta razon adoptan una posicion critica
respect o del Gobi erno, cuya preocupaci 6n mas inportante al parecer es coéno
invertir la mgracion en nasa a | os centros urbanos. Los despl azados desean
gue sus organi zaci ones se conviertan en interlocutores de pleno derecho en e
proceso de adopci 6n de | as decisiones que |los afectan. En |os casos en que,
tras muchos afios de ardua | abor, han | ogrado adaptarse a | as situaciones

ur banas, quieren tener |a opcion de permanecer donde estdan asent ados.

El dialogo entre | os despl azados y el Gobi erno es indispensabl e para resol ver
este problema. Invitar a |los ciudadanos del PerlG a participar en el proceso
de pacificacion e incorporarlos en | os proyectos de desarroll o debe ser una
prioridad para el CGobierno.

128. Debe pronoverse deci di danente | a cooperaci 6n entre el Gobierno y |as

or gani zaci ones no gubernanental es. Las organi zaci ones no gubernanmental es, en
col aboraci 6n con | as organi zaci ones de | os despl azados, estéan en condi ci ones
de hacer llegar |a asistencia a zonas mas renotas. Tanbi én estéan en
condi ci ones Optimas para prestar servicios de desarrollo conmunitario y
reconstruir el tejido social. El semnario en que particip6é el Representante
fue un priner paso al entador haci a una cooperaci 6n y di al ogo mas profundos, y
el Representante espera sinceranente que el Gobierno, |a comunidad de

or gani zaci ones no gubernanental es y |os desplazados o utilicen conp
tranmpol in para su | abor futura.

C. Respeto de |os derechos humanos

129. La legitimdad es |a piedra angular del orden publico en cual quier
pais. Si bien a corto plazo puede resultar eficaz soslayar el inperio de la
| ey para resolver problemas estructurales, ese enfoque a la |arga da
inseguridad a la persona y afianza la injusticia y la inpunidad. Aunque |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos son nmenos frecuentes, en |as zonas de
emergenci a aun se tiene la inpresi 6n de que puede pasar cual qui er cosa,
especi al mente en vista de la inpunidad casi total de los mlitares. Esto se
debe, conp reconoci eron al gunos altos funcionarios del Gobierno, a que |as
partes en el conflicto probabl emente conservaran una nentalidad de viol encia
durante muchos afios.

130. Lo que en la actualidad se observa en el Perd es una desconfianza de
los dirigentes en el Estado de derecho y en | os jueces, con el consiguiente
trastorno de | os poderes legislativo y judicial. Hay que condenar |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos que aln se producen, y es necesario
reexam nar |l as | eyes que violan |l as nornas internacionales (por ejenplo |as
| eyes de ammistia), introduciendo reformas |egales e institucionales nas
profundas que en | a actualidad, antes de que sean fuente de nuevo
descontento. El Representante sefiala a |l a atencion en particular |as
reconmendaci ones contenidas en el infornme del Relator Especial sobre |a
cuesti 6n de | as ej ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de
su msion al Peru (E/ CN. 4/1994/7/ Add. 2) que aun nmanti enen toda su vigencia y
gue se ocupan del problerma de |la inpunidad, el sistena de justicia civil y
los comtés de autodefensa. Se debe insistir en la solucién de |os casos
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pendi entes de "desapariciones" y poner en nmarcha un necani sno eficaz para
i ndemmi zar a |l as victinmas de viol aci ones.

131. Recabar | a cooperaci 6n de | as organi zaci ones | ocal es de derechos
humanos cuyos trabaj o y experiencia son reconoci dos y respetados

i nternaci onal rente (en lugar de incrimnarlas), asi comp de instituciones
especi al i zadas i nternacionales (comb el Centro de Derechos Humanos) debe ser
uno de | os el ementos para poner en marcha esas refornas 96/.

132. En cuanto a | os abusos conetidos por particul ares, debe recordarse que,
desde el punto de vista del derecho internacional, se reconocen ciertos casos
de responsabilidad individual que podrian aplicarse a dichos particul ares;

| as organi zaci ones de derechos humanos | ocal es e internacional es han

denunci ado reiteradanente estos abusos. No obstante, |a exigencia de
responsabi | i dades a nivel internacional seguira siendo poco frecuente en
tanto | os Estados en forma col ectiva no tonmen | as nmedi das necesari as para
asegurar el enjuiciamento internacional de esos delitos. Los Estados tienen
| a responsabilidad fundanmental de tomar todas |as nedi das posibles para
proteger a | as personas que son objeto de anenazas o victimas de |la violencia
de los particulares, incluidas |as destinadas a inpedir que se produzca esa
vi ol enci a.

133. En general, la pronobcion y proteccion de | os derechos humanos a nive

I ocal son nuy inportantes. Es nenester nejorar su enseflanza en | as escuel as,
| as universidades y |las fuerzas arnadas. Debe considerarse |a posibilidad de
crear comtés |local es de derechos humanos en que partici pen representantes
del Estado y la sociedad civil con o que se facilitaria la conmunicacion y la
sol uci 6n de | os casos de viol aci ones de | os derechos humanos.

D. Consecuencias del desplazanm ento para |las pobl aci ones i ndi genas

134. La anplia mayoria de | os despl azados pertenecen a comnuni dades i ndi genas
y nativas. La violencia y el desplazam ento han alterado fundanental nente su
estilo de vida. Incluso ha canbiado la forma en que construyen sus vivi endas
y en que organi zan fisicanmente sus conuni dades 97/. Los psicoél ogos y
soci 6l ogos que trabajan con ellos han sefial ado que sufren mas que cual qui er
otro grupo social de la region andi na cuando se desarrai gan, porque pierden
el vinculo con sus tierras y sus tradiciones. A los problemas de
sufrimento, depresidn, sentimento de cul pabilidad, nostalgia y pérdida de

| a identidad se afiaden | os obstacul os educativos y |inguisticos 98/, graves
probl emas de sal ud, delincuencia, toxicomania y falta de seguridad. Por
consi gui ente, | os desplazados tienen graves dificultades para adaptarse a la
vida en | as zonas de refugi o, especial nente en | as ciudades.

135. La mujer. Las muj eres despl azadas se han visto afectadas en forma
desproporci onada por la violencia y el desplazaniento, y ello por diversas
razones: pertenecen a conuni dades nargi nadas; sus nucleos famliares han
sufrido la violencia; su situaci 6n de subordi naci 6n en el hogar |as expone a
| as agresiones; su condicion de nujeres aunenta el riesgo de la violencia
sexual y su participacion en diversas organi zaci ones desata persecuci ones.

El despl azam ento ha dado a al gunas nmujeres |a oportuni dad de organi zarse y
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asum r nuevos papel es, pero para |la mayoria ha afianzado | as estructuras de
subordi naci 6n en que se encontraban. Las nujeres que deben nmantener a sus
fam lias a nenudo trabaj an excesivanente y corren el riesgo de ser expl otadas
y agredidas. La pérdida de los maridos o los hijos, ademds de tener graves
efectos para el equilibrio emocional y | a posicion econénica y social de la
nuj er, produce una pérdida de proteccion y derechos a | os que antes accedia
por conducto del marido. En las zonas de retorno, donde |a proteccio6n estéd a
cargo de | os ronderos, que son todos honbres, |as desigual dades entre | os
géner os pueden ser nuy marcadas; esta situaci 6n se ve agravada por |a

i nexi stencia de un sistema de justicia oficial ola falta de acceso a él

136. El nifio. Los nifios despl azados tanbi én enfrentan graves probl enas.

Los mas inportantes son |a falta de oportuni dades de estudiar, enfernedades,
un apoyo familiar insuficiente, dificultades para integrarse en |a sociedad
urbana y, en el caso de los que han retornado, dificultades para reintegrarse
en la sociedad rural. Los nifios que han sido reclutados por cual quiera de
|as partes en el conflicto y han sufrido el trauma de la violencia en que han
partici pado deben recibir atenci 6n especializada, en particular en nateria de
la rehabilitaci 6n y apoyo psicol 6gi co.

137. Las organi zaci ones no gubernanental es que trabajan con | os despl azados
afirman que | os proyectos gubernanental es deben centrarse en | a educaci 6n, la
rehabilitacion de las famlias, la fornmaci 6n y adqui sici 6n de conoci m ent os
en nateria de gestion, |a educaci 6n bilingle y el apoyo psicosoci al

Consi deran que | os proyectos en pequefia escala surten mas efecto que

i mportantes proyectos de infraestructura cono grandes hospital es o escuel as.
En vista de | a capaci dad denpstrada de | as organi zaci ones feneni nas

popul ares, cono por ejenplo los clubes de nadres o | os comedores popul ares,
para subvenir a nuchas de estas necesi dades, se debe considerar serianente |a
posi bi lidad de darles mas ayuda financiera. Adenmas, |as organi zaci ones no
guber nanent al es que desde hace afios trabajan con | os despl azados pueden ser
de fuente de valiosa informaci 6n y ayudar a ej ecutar proyectos del Gobierno o
de di stintos organi snos.

E. Proteccio6n de | os despl azados internos

138. Al gunos probl emas de protecci 6n, aunque conunes a muchos peruanos, son
noti vo de especi al preocupaci 6n en el caso de | os despl azados i nternos.

Se trata, en particular, de | as cuestiones rel aci onadas con | a docunentaci 6n
personal, la libertad personal y las tierras.

139. La falta de docunentaci 6n personal aunmenta el riesgo de | as detenciones
arbitrarias, |as acusaciones falsas y reclutamnm ento forzoso por |as fuerzas
arnmadas. Debe hacerse todo | o posible, incluso introducir |as necesarias
reformas | egales, para facilitar el registro de | os despl azados en sus zonas
de residencia y proporcionarles | os docunentos necesarios. Hay que insistir
en la rapida tramtaci 6n y resol uci 6n de todos | os casos de requisitoriados.
Debe abolirse la practica del reclutamento forzoso y controlar de cerca |as
actividades de los conités de autodef ensa.
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140. Deben acelerarse |os trabajos para registrar todas |las tierras, dar
titul os de propiedad a quienes no poseen tierras y nejorar el sistema de

sol uci 6n de diferenci as sobre adjudicaci 6n de tierras. Respecto de |as
conmuni dades nativas de la selva, en particular, |as decisiones acerca de sus
tierras ancestral es deberan basarse en unas politicas equitativas y unos
princi pios de desarrollo sostenible, y deberd fortalecerse y aclararse |la
situaci on legal de dichas tierras. Conforne al nuevo derecho internacional,
es posi bl e que estas conuni dades tengan derechos de restitucion

rehabi litaci 6n y conpensaci é6n por |la ocupaci 6n o el uso de sus tierras sin su
consentimento libre y fundanentado, independi entenente de que tengan o no
titul os de propiedad oficial es.

141. El Representante recuerda que desde hace mas de un afio el Congreso
tiene ante si iniciativas |egislativas que responde a | os nenci onados
principios. Es prioritario prestarles mas atencién y tomar nedidas a
respecto. El Representante tanbi én recuerda | as propuestas contenidas en el
informe de la Com si6n Andina de Juristas y el ACNUR 99/, en que se sugiere
el tipo de nedidas que se deberian tomar en | os periodos de prevenci 6n,
durante las enmergencias y tras ellas en cuestiones rel aci onadas con | a
justicia, la nutricion, la salud, la atenci 6n psicol 6gi ca, |a educaci 6n, el
enpl eo y | a generaci 6n de ingresos.

F. Fornul aci 6n de estrategias de prevenci 6n

142. Toda vez que muchas zonas del pais gozan ahora de mas seguridad y que
| as comuni dades estéan retonando sus vidas normal es, es fundanental que
formul en sus propias estrategi as de prevenci 6n para defenderse de cual qui er
nuevo brote de violencia. Armar |as rondas no debe ser el Unico nedio;
probabl enente sea nmas eficaz y constructivo fortal ecer |las estructuras
conunitarias y promover |la solidaridad y | os nmecani snbs de sol uci 6n de
diferencias. Por ejenplo, al parecer el Sendero Lumi noso no |logro
infiltrarse en | as conmuni dades de | engua aynmara graci as a que tenian
caracteristicas culturales especificas. El desplazanento en el Departanento
de Puno conenzé mas tarde que en la sierra y la situacién inperante alli se
docunment 6 en forma nenos pornenorizada. Quizas fuese Util ahondar en |os
notivos y sugerir posibles estrategias preventivas que pudieran utilizar
otras comuni dades.

G  Mayor apoyo oficial

143. El Estado ha prestado nuy poco apoyo a | os despl azados y a | os

ci udadanos mas pobres en general. Al introducir |as nedidas de austeridad a
conmi enzos del decenio de 1990, el Gobierno dio nuestras de lentitud y
anbi val encia en |l a ejecuci 6n de | os programas de |a red de seguridad; cono
resultado, la situaci on de seguridad de | as conmuni dades pobres no ha dej ado
de deteriorarse en los Ultinos diez afios. Si bien al gunos sectores, e
incluso el propio Presidente, estan haciendo | o posible por Ilegar a las
conuni dades mas mar gi nadas, se trata de activi dades nuy especificas que
tienen un caréacter casi caritativo 100/. Ademas, |a arraigada
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centralizaci on hace que | os proyectos no tengan en cuenta las caracteristicas
pecul i ares de cada conunidad y que | os fondos |l eguen a ellas con denasi ada
l entitud.

144. Se necesita una nmayor voluntad politica para financiar proyectos
soci al es, incluidos | os proyectos de asistencia a |as personas despl azadas y
gue han retornado. El PAR es al parecer un organisno relativanente ineficaz
qgue carece de fondos suficientes. No obstante, puesto que en los Ultinps
afios ha adquirido experiencia y un cierto reconocimento, se | o debe

fortal ecer y apoyar, y de ser necesario reestructurar, en lugar de
elimnarlo. Esto es inportante, en especial si se pretende que atienda a |as
necesi dades de | os despl azados que optan por asentarse en nuevas zonas,
nmedi da que el Representante respal da. De todas maneras, esa asistencia debe
orientarse hacia el desarrollo y capitalizar |Ios recursos de |as conuni dades.
El PAR tendra que formul ar estrategias anplias que tengan en cuenta todos | os
aspectos de | os derechos hurmanos 101/. Debe pronoverse el papel de la

admi nistracion local y fortal ecerse | a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanental es y | as organi zaci ones popul ares a todos | os niveles, en
particul ar habi da cuenta de | a capaci dad denostrada de | as conuni dades
peruanas para organi zarse.

145. A pesar de que nuchas conuni dades aun estan rel ati vanente ai sl adas, sus
solicitudes de apoyo material al Cobierno estan debi danente fundanentadas y
son bastante coherentes. Durante la misién se pidio reiteradanente a
Representante que sefialara a | a atenci 6n del Gobi erno varias de esas
solicitudes de asistencia. El Representante lo hizo y tanbién |os sefial 6 a
I a atenci 6n del Representante Residente de | as Naciones Uni das, quien piensa
estudiarlas y darles seguimento. La mayoria de estas solicitudes se
referian a necesidades innediatas y a nediano plazo en nmateria de alinentos,
nmat eri al es de construcci 6n, herram entas para activi dades de generaci 6n de

i ngresos (por ejenplo maqui nas de coser), ropa, material didactico, cocinas
de queroseno y otros utensilios, y a la asignacion de espacio para alojar a
per sonas recientemente despl azadas.

H Retorno y asentamiento en zonas diferentes

146. A pesar de que |l as autoridades sefial aron que | o0s que regresaban | o
haci an por su propia voluntad y de que se denunci aron muy pocos casos de
personas despl azadas que hubi eran sido obligadas a regresar, debe tenerse en
cuenta que | a coacci 6n puede adoptar distintas formas mas o nenos sutil es.
Por ejenplo, |as canpafias que crean |la inpresion de que |a Unica opcion
viable es regresar a los lugares de origen, o proneter asistencia s6lo a
qui enes regresan, pueden ser formas de coacci 6n. Conbp sefial 6 e
Representante en sus nisiones anteriores, el retorno a condiciones

i nsost eni bl es no sdlo pone en peligro la vida de | os que regresan sino que
socava el proceso misno y puede poner en peligro | a estabilidad genera

del pais.

147. Los que optan por asentarse en zonas diferentes deben recibir la msm
asistencia y protecci on que | os que regresan a sus zonas de origen.
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148. Ademas, el retorno y el asentam ento pernanente exigen |la integracion
gradual de |as organi zaci ones de despl azados y de | as personas que han
regresado en | as organi zaci ones soci ales |ocales de | as zonas que | os

despl azados han el egi do para asentarse en forma permanente, debi endo

i nfornmarse a di chas organi zaci ones | ocal es de | os problemas de | os

despl azados.

149. Mentras prosiguen estos procesos, no debe ol vidarse que adn se
necesita asistencia de energencia para atender a | as necesi dades urgentes de
qui enes aun si guen despl azados por |a violencia.

150. En este sentido, es nuy positivo que |os nedi os de informaci 6n se
ocupen a nmenudo de | a situaci 6n de | os desplazados y | as conuni dades rural es,
i ncl ui das sus necesi dades general es y de protecci 6n. Los esfuerzos por
pronover |a reconciliacion nacional y un mayor conocinento de | os probl enas
de | os despl azados son di gnos de encomi o y deben nantenerse.

151. Es esencial que |los organisnos y donantes afirnen el principio de
retorno voluntario y |l a necesidad de prestar la msnma asistencia a |os

despl azados i nternos que deseen permanecer en sus |ugares actual es de
asentam ento. En particular, todos |os organi snos interesados deben procurar
gue sus activi dades no respal den en bl oque | os planes de retorno del Cobierno
si estos planes no respetan la libertad de | os despl azados internos de el egir
otras zonas de asentam ento. Todo proceso previo a | os proyectos de retorno
debe incluir sal vaguardi as adecuadas que protejan a | as personas contra | os
retornos forzosos.

I. Llamami ento a |l a cooperaci 6n internaciona

152. Las Naciones Unidas deben tonmar la iniciativa de alentar |a asistencia
i nternacional a | os desplazados internos del Perd, tanto a | os que regresen a
sus zonas de origen conb a | os que decidan asentarse en | as zonas en que han
vivido conb despl azados. La ayuda internaci onal debe atender |as necesi dades
de energencia a corto plazo, pero centrarse principal mente en | as necesi dades
de desarrollo a mas largo plazo y en |l a educaci 6n, que nuchas fanmlias de
despl azados consi deran su princi pal esperanza para el futuro.

153. Si |l os desplazados internos regresaran a sus hogares desde e

extranjero el ACNUR novilizaria la asistencia internacional para facilitar e
proceso de retorno y reintegraci 6n. Conp ese no es el caso del Peru, el
Departanento de Asuntos Hunmanitarios, junto con el Representante Residente
del PNUD, deberian poner en marcha y coordi nar un progranma de asistencia

i nternacional de ese tipo. En un prinmer nonento, deberian eval uarse

m nuci osarment e | as necesi dades de | os despl azados i nternos, aprovechando |a
informaci on facilitada en el presente informe, asi conb otras eval uaci ones
exi stentes. Las Naciones Unidas, en consulta con el Gobierno, organizaciones
no gubernanental es y organi zaci ones de despl azados, podrian proponer entonces
proyectos concretos -proyectos de efecto rapido y proyectos de desarrollo a
mas | argo plazo- para satisfacer esas necesidades. Podrian servir de nodel o
| os proyectos ya el aborados o ej ecutados por el Gobierno, la OMy las
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or gani zaci ones no gubernanent al es peruanas. El Departanento de Asuntos
Hurmaeni tari os podria | anzar entonces un |l amam ento internaci onal para
recaudar fondos con el fin de ejecutar |os proyectos previstos. Las Naci ones
Uni das deberian alentar |a ejecuci6on de estos proyectos nedi ante esfuerzos
coordi nados del Gobierno y el sector privado. Para facilitar esta tarea,
deberia crearse un foro en que el Gobierno, |as organi zaci ones no
gubernanental es, |os representantes de | as organi zaci ones de despl azados, |o0s
donantes internacionales y otras instituciones civiles podrian reunirse
peri 6di canente y exam nar y coordi nar su trabajo.

J. bservaciones finales

154. Conp se sefial 6 al comenzo, la nision al PerG fue en nuchos sentidos un
ejenpl o de la funci 6n de apoyo y sensibilizaci 6n que el Representante de
Secretari o General ha desenpefiado desde su nonbram ento en 1992. En cuanto
al di &l ogo con el Gobierno, la reunién inicial con el Presidente y la
posi bi | i dad de aconpafarl o en sus viajes por el pais crearon un clinm
positivo que facilitd |las conversaci ones con ninistros, otros funcionarios
del Gobierno, representantes de |la conmuni dad de donantes y organi zaci ones no
guber nanent al es. Tanbi én despert6 | a atenci 6n de | os nedi os de infornaci on,
qgue contribuyeron en gran nmedida a | a sensibilizaci 6n que constituye e
aspecto esencial del papel catalizador del mandatoo.

155. En cuanto a las conclusiones sustantivas de la msion, |a situacion
puso de manifiesto diversas contradi cci ones o paradojas. Por una parte, el
Gobi erno parecia estar preocupado por la dificil situacion de |as conuni dades
mar gi nadas, entre |as que | os desplazados internos forman un grupo
especi al mente vul nerable. Por otra, parecia observarse un virtual abandono
de grandes comuni dades, incluidas |as de | os despl azados y personas que han
regresado, que siguen sin gozar de la proteccidon y la asistencia del Estado.
Esta situaci 6n puede atribuirse a la incapacidad del Gobierno para atender

| as enornes necesi dades de | a pobl aci 6n, pero tanbi én denuestra que | as

di sposi ci ones institucionales existentes y |as estrategi as operaci onal es no
son adecuadas para ofrecer soluciones. Representantes de |as Naciones Unidas
y de otros organi snbs donantes sefial aron que | a disposicién de |a conuni dad

i nternacional a ofrecer asistencia dependeréa en gran nedi da de que el

Gobi erno denuestre una clara voluntad politica de atender |as necesi dades de
| a pobl aci 6n afectada y poner en marcha | os necani snos para hacerl o.

156. Estos problemas fueron expuestos y exam nados en un di 4l ogo sincero,
cordial y constructivo con |as autoridades. Aunque hubo diferencias de
opi ni 6n sobre ciertos aspectos, se coincidié en general en que era urgente
ocuparse de | as necesi dades de | os despl azados internos. La cuestién clave
es hasta qué punto puede mantenerse el inpul so generado por la msioény
proceder a aplicar sus reconmendaciones. El Representante tiene |la intencion
de trabajar en estrecha col aboraci 6n con el Representante Residente en el
Perd, que es tanbi én Coordi nador Residente, y con el Gupo de Tareas sobre
per sonas despl azadas dentro de sus paises del Conmité Permanente entre
Organi snps para realizar |las actividades de seguimento. Estas activi dades
sin duda aunmentaréan el valor de la msion al Perd conp nodel o del mandato.
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1/ HRI / CORE/ 1/ Add. 43, parrs. 7 y ss.

2/ CERD/ C/ SR. 1083, parrs. 17 y ss.

3/ Conmité de | os Estados Unidos para | os Refugi ados, The Decade of
Chagwa: Peru's Internal Refugees (El decenio de Chagwa: |os refugiados
internos del Perd), pag. 7 (1991) (de aqui en adel ante, infornme USCR
mayo de 1991).

4/ HRI / CORE/ 1/ Add. 43, pérr. 29.

5/ Ibid., parr. 31.

6/ Pal mer (ed.), Shining Path of Peru (1992).
7/ Le Monde, 1-2 de enero de 1995.

8/ HRI/CORE/ 1/ Add. 43, parr. 45.

9/ Véase, por ejenplo, "Senderistas detenidos planeaban reconponer
comité regional norte", El Conercio, 26 de agosto de 1995, y "M | ochocientos
arrepentidos habrian vuelto a Sendero", La Republica, 17 de agosto de 1995.

10/ Mediante el Decreto supreno N° 002-93- DE/ CCFFAA de 16 de enero
de 1993.

11/ Los mienbros del Comité para la Elininaci én de | a Discrimnacién
Raci al expresaron su profunda inquietud ante | as observaci ones hechas por e
Gobi erno respecto de estos grupos, y solicitaron mas informaci 6n (véase
CERD/ ¢/ 225/ Add. 3) .

12/ Veéase HRI/CORE/ 1/ Add. 43.

13/ 1bid.

14/ Véase tanbi én Com sion | nterameri cana de Derechos Hunmanos (Cl DH),

Inforne sobre la situacién de | os derechos humanos en el Peru (1993).

15/ La Constituci én reconoce | os estados de excepci 6n: el estado de
emergenci a que se decreta en caso de perturbaci én de |a paz o del orden
interno, y el estado de sitio inmpuesto en caso de invasi 6n, guerra exterior
guerra civil o peligro inmnente de que se produzca. Véase tanbién el
i nfforme del Relator Especial encargado de |la cuesti én de | as ej ecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias relativo a su msion al Peru
(E/CN.4/1994/ 7/ Add. 7); Amistia Internacional, Peru: human rights after

suspensi on of constitutional governnent (nayo de 1993).

16/ En estas zonas pueden estar restringidos o suspendi dos | os derechos
rel aci onados con la libertad y | a seguridad personales, la inviolabilidad de
domicilioy la libertad de novimento, mentras que el Comando Politico
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Mlitar asume el control del orden publico. Segun un inforne del Gobierno
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 43, parr. 166), este control conprende no sol anente
estrategi as de pacificacion, incluida la supervision y facilitacion de
retorno de | as personas despl azadas, sino tanbi én activi dades civicas, conp
I a construccion de carreteras y otros proyectos de desarrollo.

17/ Es un procedinmento garantizado constituci onal nente que permite a
una persona presentar una denuncia contra cual qui er autoridad por una acci6n
u omi sién que perjudica o anenaza la libertad y | os derechos de que
di sfrutaba con anterioridad a esta acci 6n u om si 6n

18/ Procedimento garantizado constitucional nente que pernite a una
persona presentar una denuncia contra cual qui er autoridad por una accio6n u
om si 6n que perjudica o anenaza sus derechos constitucional es.

19/ Jueces "sin rostro". El tribunal esta sentado detrés de una ventana
de cristal que le pernite ver al acusado sin ser visto, a fin de proteger su
anonimato y su seguridad fisica. Los criticos indican que esta nedida viola
| as normas internaci onal es sobre un juicio justo.

20/ Decreto-ley N 26447, de 19 de abril de 1995, Decreto-ley N 26537,
de 12 de octubre de 1995.

21/ Las organi zaci ones no guber nanment al es sefial an que incluso civiles
gue no tienen ninguna relacion con |os grupos de | a oposicién arnada se
"arrepienten" a fin de evitar problemas en el futuro.

22/ Infornme del Relator Especial encargado de |a cuestion de |as
ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (E CN. 4/41/1995/61).
En | os casos de operaciones contra |l os insurrectos, |as violaciones de
derecho a | a vida pueden ser mmsivas. Esto sucedi 6 a principios de 1993
cuando | as operaciones mlitares en el valle del Alto Huallaga causaron,
segln se dijo, la nuerte de 60 civiles.

23/ Informe del Grupo de Trabajo sobre |la Detencién Arbitraria
(E/CN.4/1995/31 y Add.1 a 4).

24/ Infornme del Relator Especial sobre cuestién de la tortura
(E/CN. 4/ 1995/ 34, parr. 574). Conmté Contra la Tortura (CAT/ C SR 194/ Add. 1,
de 22 de novi enbre de 1994).

25/ Véase en especial los distintos instrunmentos expuestos en
HRI / CORE/ 1/ Add. 43.

26/ Actas resunidas del Comté de | os Derechos del N fio,
oct ubre de 1993.

27/ Véase la actuacion en la televisién del Presidente y del Conandante
General del ejército el 8 de dicienbre de 1994. Véase tanbién
E/ CN. 4/ 1995/ 61, parrs. 250 a 262.
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28/ Véase tanbién el |l amam ento hecho el 13 de julio de 1995 por la
Organi zaci 6n Mundi al contra la Tortura, caso PER 130.795.

29/ Un caso extrenp es el de la prisioéon de Lurigancho. Segln un
peri 6di co, de los 4.705 deteni dos s6l o han sido sentenci ados 329; el resto
esta esperando juicio. "Las carcel es peruanas siguen habitadas por presos
sin condena", El Conercio, 27 de agosto de 1995.

30/ Este es el caso de una jueza que puso en duda |a constitucionalidad
y legalidad de las |leyes de ammistia. La Fiscalia de Ia Nacién formul 6
cargos contra ella.

31/ Con arreglo a la Constitucion, |os derechos econdm cos y social es
figuran en un capitul o separado de | os "Derechos fundanental es de | a
persona".

32/ Informaci 6n sum ni strada por el UN CEF.

(oY)

3/ Estadisticas sum nistradas por |a Comisién Episcopal de Accion
Soci al , agosto de 1995.

(e8]
~

/ COTADENA, Situacion del nmenor v la familia en la ciudad de Ayacucho
(abril de 1993).

(oY)

5/ Veéase tanbi én HRI/ CORE/ 1/ Add. 43, parr. 66.

(oY)

6/ En Apurimac el 69%de | as nujeres son anal fabetas, mentras que en
Lima | o son el 6,9% Véase Enbaj ada Real de |os Paises Bajos, Lina

La Cooperaci 6n Técni ca Hol andesa en el Perd (1994-1995).

37/ Veéase tanbi én HRI/ CORE/ 1/ Add. 43, parr. 45.

38/ Véase APRODEH CEDAL, Los Derechos Econénicos y Sociales en
el Perud (1994).

39/ Amistia Internacional, ibid., pag. 37 (citando un docunento interno
de Sendero Luminoso titulado "Sobre las dos colinas: |a guerra
contrasubversiva y sus aliados").

40/ Informe de USCR de nayo de 1991

1/ Entrevistas realizadas durante la msioéon. Véase tanbién

E/ CN. 4/ 1995/ 61, péarrs. 250 a 260.

42/ Véase Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos, Los Ashani nkas:
Un Puebl o que Busca Renacer (junio de 1995).

43/ Una de las victinmas, en febrero de 1992, fue la Presidenta de |a
Feder aci 6n Popul ar de Miujeres de Villa El Sal vador, una adversaria decl arada
de Sendero Lumi noso. Véase E/ CN. 4/1994/ 7/ Add. 2.
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44/ Ll amam ento urgente de cuatro rel atores especial es de | a Conision de
Der echos Humanos publicado el 1° de agosto de 1995; el |l anam ento urgente se
publicé en varios periddicos en el PerG: por ejenplo, "La ONU expresa su
preocupaci 6n por la amistia para asesinos", en La Republica, 18 de agosto
de 1995. Véase tanbi én | a declaraci 6n del Presidente de | a Subconmi si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias que expreso "sus
reservas mas claras en cuanto a los efectos de la Ley de amistia de su | ey
interpretativa sobre la inmpunidad" (E CN.4/1996/2-E CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 51,
parr. 338).

45/ I bid.

46/ De ellos, 4.300 eran consi derados m enbros de Sendero Lum noso

y 700 del WMRTA

I

7/ Veéase tanbi én HRI/ CORE/ 1/ Add. 43, parr. 38.

48/ Comité de Coordinaci6on Intermnisterial del PAR Programa de Apoyo

al Desarrollo Local, a la Consolidacion de la Paz y al Repobl am ento, pag. 5,
en que se citan estimaciones del CEPRCDEP (Centro de Pronobci 6n y Desarrollo

Pobl aci onal ) (marzo de 1995).
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96/ Después de concluida su msion, se infornd al Representante de que
al gunas de | as personas con qui enes se habia reuni do, menbros de
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anmenazas de muerte andnimas. El Representante espera que se brinde a estas
personas toda | a proteccion necesari a.

97/ Véase Marisol Rodriguez Vargas, Desplazados: Selva centra
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