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I NTRODUCCI ON

1. Con fecha 12 de abril de 1995 el Relator Especial sobre la tortura de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos envi 6 una carta al Gobierno de Chile expresando
su preocupaci 6n respecto a una serie de denuncias de tortura presuntanente
ocurridas en el pais que habia recibido, e instando a que las m smas fueran
debi danente i nvestigadas. Al misnp tienpo expresd su deseo de visitar e
pais con el fin de reunir informacion de primera nano y de poder eval uar
nejor la situacion en lo que se refiere a la practica de la tortura. En el
curso del nes de junio la Msién Permanente de Chile ante la Oicina de |as
Naci ones Unidas en G nebra expreso al Relator Especial el interés de

Cobi erno de Chile en cooperar con su mandato y su acuerdo para que visitara
el pais.

2. La visita tuvo lugar del 21 al 26 de agosto de 1995 y se centro6 en
Santiago. Durante la msnma el Relator Especial celebré reuniones con |os
subsecretarios de los Mnisterios de Relaciones Exteriores, Justicia e
Interior, Presidente de la Corte Suprema, Presidente de la Corte Marcial, asi
conp las mas altas autoridades de la policia de investigaci ones, carabineros,
gendarneria, servicio nmédico |legal y Corporaci 6n Naci onal de Reparaci 6n y
Reconciliaci 6n. Tanbi én se entrevistd con representantes del mundo

académ co, personas que habian sido victinas de tortura o sus fanmliares y
representantes de | as siguientes organi zaci ones no gubernanent al es:

Asoci aci 6n Internacional contra la Tortura, Human Ri ghts Watch, Opci dn,
Conmité de Defensa de | os Derechos del Puebl o (CODEPU), Fundaci 6n de Ayuda
Social de las Iglesias Cristianas (FASIC), Com sion Chilena de Derechos
Hummanos y Organi zaci 6n de Defensa Popular. El Rel ator Especial tanbién
visito la seccion de alta seguridad del Centro de Detenci 6n Preventiva
Santiago Sur, la seccién de nujeres de la carcel de San Mguel, y el centro
de recl usi 6n de nmenores Conuni dad Ti enpo Joven. En los tres sitios tuvo
oportuni dad de reunirse con |las autoridades al frente de ellas asi conb con
varias de | as personas internas.

3. El Rel ator Especial desea agradecer al Gobierno de Chile por haberle
permitido efectuar esta visita y por la anplia col aboraci 6n que en todo
nonment o reci bi 6 de sus representantes, lo que facilito anplianente su tarea

. TRATAM ENTO ACTUAL DE LGS CASCS DE TORTURA ANTERI ORES A 1990

4, Los gobi ernos civiles que se han sucedido en el pais desde el fin de la
dictadura militar en 1990 han realizado avances significativos en |a
restauraci 6n de | a denobcracia y el restablecinmento del respeto por |os
derechos humanos. Sin enbargo, |as autoridades y |la sociedad chilena en
general siguen considerando el periodo actual conb de transici 6n, ya que
continda vigente el marco juridico establ ecido por |a Constituci 6n de 1980
(l'igeranente nodificada con posterioridad) y por diversas |eyes promul gadas
durante el gobierno mlitar que inponen obstacul os al funci onam ento
denocréatico de algunas de las més altas instituciones del pais. Continutan
asi rigiendo |as disposiciones que aseguran |a inanovilidad de | os
Comandantes en Jefe de | as Fuerzas Arnmadas y del Director de Carabineros,
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asi conp aquellas que limtan serianente la intervenci 6n del Presidente en
materias relativas a | as fuerzas arnmadas, incluidos |os nonbram entos de
altos cargos dentro de las mismas. Por otro lado, |a existencia de senadores
desi gnados, asi conmp un sistenmm electoral que favorece a | os partidos
mnoritarios, contribuyen a que |a oposicion tenga una gran fuerza en el
Congreso y frene |l as propuestas del Presidente de |a Republica en nateria de
refornma | egislativa, orientadas a elininar al gunos de | os aspectos

anti denocrati cos del sistema actual

5. El Comté contra la Tortura, Organo establecido para vigilar la
aplicaci 6n por |os Estados Partes, entre | os que se encuentra Chile, de la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o
Degradant es reconend6 al Gobi erno, con ocasi 6n del exanmen del segundo inforne
peri 6di co de Chile en novienbre de 1994, |a adopci 6n de nedi das encam nadas a
asegurar que |las fuerzas de seguridad estén subordi nadas a | as autoridades
civiles, asi conpb el abandono de | a |egislacidn en vigor que representa un
vestigio de |la época de la dictadura 1/. El Relator Especial suscribe

pl enanent e estas reconendaci ones.

6. La persistencia de | os el ementos nenci onados incide significativanente en
el tratam ento de |las cuestiones de derechos humanos no so6lo frente a

vi ol aci ones que puedan producirse en el presente o en el futuro, sino de
manera particular respecto a las ocurridas en la etapa del gobierno mlitar
En rel aci 6n con estas Ultinmas, uno de | os aspectos mas inportantes es |la
vigencia de la Ley de amistia de 1978, que inpide el procesamento de |os
responsabl es por viol aci ones conetidas entre 1973 y 1978. Aunque son mnuchos
| os casos que se encuentran ante la justicia, tanbi én por sucesos posteriores
a aquella fecha, sélo un nunero extrenmadanente reduci do de ellos han
concl ui do en sentenci as escl arecedoras de | os hechos, lo que erige a la

i mpuni dad en regla general y contrasta significativanente con |a gravedad de
| os hechos descritos en el inforne de |Ia Com si 6n Nacional de Verdad y
Reconci | i aci on.

7. Con respecto a la practica de la tortura, la citada Com si 6n no analizé
el problema en si, pues se concentro6 Unicanente en | os casos de ejecuci 6n o
desaparici6n. Nadie ignora sin enbargo que la tortura fue practicada
sistemati canente en el marco de | as detenci ones de caréacter politico.

Tanpoco han sido | os casos de tortura del periodo anterior objeto de atencion
por parte de | a Corporaci 6n Naci onal de Reparaci 6n y Reconciliaci 6n, cuyo
conetido ha consistido fundamental mente en conpletar el trabajo de |la
Comi si 6n Nacional en lo que se refiere a la calificaci 6n de casos y otorgar
conpensaci 6n a los famliares. Los casos de tortura no seguidos de nuerte o
desaparici 6n no son objeto de reparaci 6n por esta via. Para ellos |a Unica
acci on reparatoria es la que pueda ejercerse a través de un juicio ordinario.

8. Si se ha establ ecido, en canbio, por parte del Mnisterio de la Salud, un
programa de ayuda neédi ca denoni nado Programa de reparaci 6n y atenci 6n

integral en salud para | os afectados por viol aciones de | os derechos humanos
(PRAI'S). Este programa funciona de nmanera regular en diferentes regi ones de
pais. Este progranmm se ocupa de atender a personas que sufren secuel as,
fisicas o psiquicas, conb resultado de | os abusos a que ellas m snmas
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o menbros de su famlia fueron sonetidas por parte de | os organi snos de
seguridad, 1o que incluye a victimas de tortura. Las autoridades de |la

Cor por aci 6n sefial aron al Rel ator Especi al que habian recibido testinonios de
personas que habian quedado di scapacitadas conb resultado de la tortura, pero
gue carecian de mandato para otorgar conpensaci 6n en estos casos. Ademas se
pl antean en ellos serias dificultades de prueba en relaci 6n con |la

i ntervenci 6n de agentes del Estado, en gran parte por |as circunstancias de
clandestinidad en que la tortura era practicada. La Unica ayuda posible que
se otorga a estas personas es |la médica, no atendi éndose otros aspectos que
son tanbi én nuy inportantes, conb la reinsercién laboral. En |la actualidad
PRAI S se ocupa tanbi én de atender a victinas de malos tratos en hechos
posteriores a 1990.

9. Con ocasi6n de su visita a Chile, el Relator Especial recibi6 informaci én
actual i zada sobre |l a evol uci 6n de | os respectivos procesos en tres casos de
personas torturadas y ejecutadas durante el periodo del gobierno mlitar:

| os de Mario Fernandez Lopez, Carmelo Soria Espinosa y Carlos Godoy
Echegoyen. Esta informaci 6n daba cuenta de una serie de irregul ari dades que
se habrian producido en | os procesos y que habrian inpedido en definitiva que
ést os hayan concluido en el establecimento de |os hechos y el castigo de |los
responsables. En carta de 27 de octubre de 1995 el Relator Especial trasladd
al Gobi erno especificas preocupaci ones en rel aci 6n con cada uno de estos
casos y pidi 6 que aquéllas fueran puestas en conocimento de | os Organos que
actual nente conocen de | os m snos.

1. DENUNCI AS DE TORTURA RECI Bl DAS POR EL RELATCOR ESPECI AL

A Rasgos conunes

10. La infornacio6n recibida por el Relator Especial de distintas fuentes
permiten a éste concluir que, si bien la tortura no es practicada en Chile de
una nmanera sistenmatica ni conb resultado de una politica gubernanental, |os
casos que se producen en | a actualidad son suficientenmente numerosos y serios
conp para que |as autoridades continden otorgando atenci 6n al problema y e
rechazo institucional hacia la tortura se traduzca en | a adopci 6n de nedi das
especificas.

11. Sobre la base de informes recibidos de organi zaci ones no guber nanment al es,
el Relator Especial ha transmtido al Gobierno en los ultinps afios un cierto
nirmero de casos con | a peticion de que sean debi danent e i nvesti gados.

Asi, en 1992, el Relator transmti o 17 casos presuntanente ocurridos entre

| os afios 1990 y 1992. Respecto a la nmayoria de ellos el Gobierno respondi 6
gue | os interesados no habian presentado denuncias por tortura. En dos de
ellos informd que, segun | os correspondi entes informes médi cos, no se habian
apreci ado en |l os interesados sefales visibles de tortura, y en uno que |la
denunci a judicial habia sido desestimada por falta de pruebas.
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12. En 1993 el Relator transmti 0 47 nuevos casos presuntanente ocurridos
entre 1991 y 1993, de los cuales el Gobierno respondi6 a 31. En 17 de éstos
| a respuesta sefial aba que, segln el inforne del Servicio Médico Legal, no se
apreci aban sefial es visibles de tortura; en 10 se sefial aba que | a persona
present aba contusiones miltiples, segun el correspondiente infornme nédico;

en 2 casos se decia que no habia habi do denuncias de tortura; en uno que el

i nforme nédi co habia revel ado sefial es de tortura, habiendo sido desestinmado
el recurso por falta de pruebas. Por udltinmo, en un caso se sefial 6 que, segun
i nforme del nedico de carabineros, no se habian apreciado sefial es de tortura.

13. En 1995 el Relator Especial ha transmitido otros 46 nuevos casos
presuntanente ocurridos entre 1992 y 1995. Al concluir el presente inforne,
el Gobi erno habia respondido a un prinmer grupo de 22. En 9 de estas
respuestas se indicaba que se presentd querella, la cual fue sobreseida por
no haberse acreditado | a perpetraci 6n del delito o por falta de pruebas;

en 7 casos se infornd que la tramtaci 6n de | a querella estaba en curso,
aunque en al gunos de éstos |la investigaci 6n adm nistrativa concluyé que no se
habi an produci do irregul ari dades; en 3 casos se indicd que no se habia
presentado denuncia; en uno, que el Servicio Médico Legal no constaté

| esi ones; en uno, que el Servicio Médico Legal constato |a existencia de

| esi ones graves; finalmente, en un caso se indicé que un funcionario de

car abi neros fue sanci onado di sciplinarianmente, pero que |a causa fue
sobreseida por no encontrarse plenanente evidenci ada | a perpetraci én

de delito.

14. En un estudio reciente sobre el sistema penal y judicial chileno basado
en datos enpiricos el aborado en el marco de |la Universidad Diego Portal es, se
afirma que el maltrato a | os deteni dos por parte de | os organi snos policiales
en el lapso de tienpo que transcurre desde el nmonento de | a detenci 6n hasta
gue son |l evados ante el juez o puestos en libertad, es bastante habitual

La estadistica elaborada a partir de entrevistas realizadas entre |la

pobl aci 6n penal indica que en un 22% de | os casos | os entrevistados

reconoci eron haber recibido buen trato, mentras que en un 71%el trato habia
sido nalo y en un 7%irregular. Entre |os segundos, un 74% reconoci 6 haber
reci bi do gol pes de diversa indole, un 49% habrian recibi do aplicaci 6n de
corriente el éctrica en diversas partes del cuerpo, un 20% habrian sido
desnudados, un 6% habrian sido col gados de pies y nanos y a un 5% se |es
habria cubierto | a cabeza con una bol sa plastica 2/.

15. Autoridades del Servicio Médico Legal sefialaron al Rel ator Especial que,
si bien pensaban que la tortura no se practicaba de nmanera sistematica, si
encontraban, en un porcentaje bajo, |esiones conpb resultado de la msm 3/.

16. Por su parte, el Comté de Defensa de | os Derechos del Puebl o ( CODEPU)
el aboré un informe basado en | as denunci as recibidas por su equipo juridico
entre marzo de 1994 y agosto de 1995 segun el cual esta institucion

reci bi 6 51 denunci as que se desglosan de | a nanera siguiente: una por
aplicaci6n de tortura con resultado de nuerte; 21 por aplicaci én de tortura
con resultado de | esiones graves; 25 por aplicacion de tortura con resultado
de lesiones leves y 4 por tratos crueles e inhunanos. En 11 de estos casos
habria intervenido la policia de investigaciones, en 38 funcionarios de
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carabineros y en 2 otras instituciones. En cuanto a las victimas, la mayoria
serian honbres jdvenes, siendo su accio6n delictiva presunta o incidental 4/.
Esta misma instituci én registro, entre 1990 y 1994, 140 denunci as, i niciando
acciones judiciales en 100 de ellas y denuncias administrativas en | as

otras 40.

17. Tanto CODEPU conp otras organi zaci ones no gubernanental es afirmaron que
| os casos de tortura mas frecuentes se producen en |las prineras horas que
siguen a | a detencion por parte de funcionarios de carabineros o de la
policia de investigaciones, existiendo en los Ultinps tienpos una tendencia a
I a dismnucion en el nlinmero de casos en que | os responsabl es son m enbros de
este Ultinmo cuerpo. El objetivo mas comin de la tortura parece ser e
consegui r una decl araci 6n autoi ncul patoria del detenido. Los nmétodos nas
frecuentenente utilizados son | os gol pes, con pies, puiios y el ementos
contundentes, tales conp el baston institucional; la aplicacidn de corriente
el éctrica en zonas sensibles del cuerpo; y la obstrucci én de | a respiracion
normal , por ejenplo nmediante una bol sa pl 4stica col ocada en | a cabeza.

El Rel ator Especial tanbi én ha tenido conocinmiento de casos de abusos
sexual es en relaci6on con nmujeres y otros en que |la persona habria sido

col gada por los pies y las manos a un pal o, recibiendo gol pes en esta
posi ci 6n.

18. Un trato que parece ser bastante frecuente consiste en nmantener a

det eni do esposado y con |l a vista tapada durante | argos periodos, incluso
vari os dias seguidos, asi conp privarle de suefio. El Relator Especia
recibi 6 testinonios relativos a detenciones, al gunas recientes, en |las que
est os nétodos habian sido utilizados de nanera practicanente excl usiva.

19. La practica de mantener al detenido con |la vista tapada, unido al hecho
de que so6lo |l os funcionarios de policia de rango superior Ilevan

i dentificacion, contribuye a que resulte dificil para | os detenidos
identificar a |l os autores de abusos. Tanbi én se sefial 6 que |a | egislacién no
contenpla | a exigencia de registrar el nonbre de | os funcionarios que
efectlUan la detencion y el interrogatorio. En este sentido, el Relator
Especi al recuerda que el Principio 12 del Conjunto de Principios para |la
Protecci 6n de Todas | as Personas Sonetidas a Cual qui er Forma de Detenci6n o
Prision 5/ establece que, cuando se |l eve a cabo una detenci 6n, se hara
constar debidanmente |a identidad de | os funcionarios encargados de hacer
cunplir la ley que hayan intervenido, y que |a constancia de esas actuaci ones
sera puesta en conocimento del detenido o de su abogado.

20. Los casos de tortura se dan entre sospechosos tanto de delitos conunes
conp de conductas terroristas; ahora bien, en este Ultinmp grupo parece
existir una tendencia en los Gltinpbs tienpos a su dism nuci én. Segun | as

or gani zaci ones no gubernanental es esto se deberia a que en este segundo grupo
de casos las victims denuncian mas frecuentenente | os posi bl es abusos, con

|l o que éstos transcienden nmas facilmente a la opini 6n publica. Por otro

| ado, las actividades terroristas y |las detenciones en el nmarco de ellas han
di sm nui do sensi bl enente, siendo esto tanmbi én una causa de |a di sm nuci én de
| as denunci as de tortura.
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21. Se recibieron tanbi én testinonios en relaci 6n con personas deteni das por
conductas terroristas segln los cuales el maltrato habia consistido

basi canente en mantener al detenido sentado en una silla, sin permtirle
acostarse, durante varios dias seguidos, esposado con |as manos hacia atras y
con la vista vendada. El Presidente de la Corte Marcial sefial 6 al Rel ator
Especial que formaba parte de la estrategia de | os mienbros de grupos
terroristas denunciar ante el juez que habian sido objeto de tortura; se
refirid en particular a un caso en el que carabi neros habia podi do denobstrar
a través de la filmaci 6n del interrogatorio, que el detenido no habia sido
torturado. De los 11 presos por delitos relaci onados con terrorisno
(hombres y mujeres) con quien el Relator Especial tuvo oportuni dad de

reuni rse, 8 declararon haber sido sonetidos a tortura, y dieron detalles
sobre la misma, en |l os dias que siguieron a sus respectivas detenciones, |as
cual es habrian tenido |ugar basicanente entre 1991 y 1993.

22. En al gunos de | os casos conuni cados al Rel ator Especial |o0s denunciantes
pusi eron de manifiesto la relaci én existente entre la tortura de que la
persona habria sido objeto y su posterior fallecimento. Asi, Rubén Bascur
Jaeger, 18 afios, fue detenido por dos carabineros en la |ocalidad de Futrono,
X Regi 6n, el 1° de julio de 1995, en presencia de su fanilia y vecinos.

Estos no volvieron a tener noticias de él hasta que se enteraron, horas nas
tarde, de que habia fallecido. Su cuerpo habria aparecido en el techo de una
ferreteria ubicada en calle Bal maceda 303. El inforne de |a autopsia sefial 0
conp causa de la nuerte un paro respiratori o provocado por corriente

el éctrica. La version entregada por carabineros a la famlia fue que |la
victima habia subido al techo de la ferreteria para ingresar a robar; en este
sitio se topd con unos cables de electricidad que | e provocaron |la nuerte.
Los antecedentes recopil ados permitieron sin enbargo a | os denunci antes

concl uir que habia indicios de que carabineros serian responsables de |a
nuert e, habi endo dejado el cuerpo en el techo de la ferreteria para sinular
un robo.

23. Tanbi én se recibi 6 informaci 6n respecto al caso de M guel Angel Vall ejos
Pal ma, de 44 afios, quien fue detenido el 25 de febrero de 1995 en | a

| ocal i dad de Pani mavi da, Conmuna de Col bun, VII Regi 6n, por funcionarios de
car abi neros, al parecer por ebriedad. Unas horas después fue puesto en
libertad. Al regresar a su domicilio comunic6 a sus famliares que habia
sido objeto de gran cantidad de golpes en el retén y que sufria de fuertes
dol ores abdom nal es. Trasl adado al hospital fue operado al dia siguiente,
pero falleci 6. Se interpuso denuncia crinmnal ante la Fiscalia Mlitar de
Tal ca.

24, En otros casos recibidos el Relator Especial quedd particul arnente

i mpresi onado por |a crueldad que | os nienbros de |as fuerzas del orden
habrian enpl eado, aunque pueda resultar dificil de apreciar a través de la

| ectura de un corto resunen. Este fue el caso de Tania Maria Cordeiro Vaz,
qui en fue detenida junto con su hija de 13 afios, Patricia Vaz Peres Amorim
el 16 de marzo de 1993 en | a ciudad de Rancagua por efectivos de |a Brigada
I nvestigadora de Asaltos de la Policia de Investigaciones. Trasladadas a un
cuartel de esta policia ubicado en Avda. José Pedro Al essandri 1800,

Cormuna de Macul, Santiago, Tania Maria Cordeiro permaneceria en ese |ugar
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unos ocho dias, mentras que su hija fue puesta en libertad el 20 de narzo.
Durante ese tienpo aquélla habria sido sonetida a interrogatori o sobre su
supuest a vincul aci 6n a una persona acusada de terrorisno, y sonetida a varias
formas de tortura tales conp gol pes, privaci 6n de suefio, aplicaci 6n de
corriente el éctrica en zonas sensibles en varias ocasi ones y viol aci 6n
sexual . Tamnbi én habria sido obligada a firmar unas decl araci ones que no se
le permtio leer. |Infornes médi cos establ eci dos con posterioridad dieron
cuenta de lesiones fisicas y probl emas psicol 6gi cos concordantes con el trato
descrito 6/.

25. Al ex Cal derdn Venegas fue detenido el 13 de agosto de 1994 cuando

cam naba por | a calle Tehuel che, Santiago, por una patrulla de carabineros.
Conduci do a un centro de detenci 6n que no pudo identificar habria sido
sever anent e gol peado, incluso mientras se encontraba col gado por |os brazos,
y habria recibi do quemaduras por acido en la regi 6n abdom nal. Unas horas
después habria sido subido a un vehiculo y arrojado fuera de éste cerca de
Par que del Recuerdo.

26. Hugo Francisco Carvajal Diaz, conerciante, fue detenido el 17 de abri

de 1995 en su domicilio de La Pintana, Poblaci én Estrecho de Magall anes,

Santi ago, por funcionarios de la policia de investigaci ones que | o acusaban
de conerciar con nercancia robada. Conducido a la Vigésinp Sexta Conisaria
de Investigaciones de Chile de La Pintana, |e habrian vendado |os ojos y

gol peado con | as pal mas en ambos oidos sinultaneanente, asi conmp en una
herida que tenia en el pie derecho. Ademés, |le habria obligado a desnudarse,
i ntroduci do un pafio en | a boca y atado de pies y manos a un pal o redondo
situado a una altura de aproxi madanente un nmetro; en esta posicion |le habrian
aplicado corriente el éctrica.

27. Jaime Hunmberto Jorquera Arellano, fue detenido en Santiago el 4 de

novi enbre de 1994 por individuos que se novilizaban en un automdvil sinmlar
al de la policia de investigaciones. Sienpre con la vista vendada habrian
sido conduci do a un lugar que no pudo identificar donde | e habrian nostrado
unas fotografias de personas supuestanente vincul adas al trafico de drogas.
Al sefial ar que no |las conocia, |le habrian vendado de nuevo la vista y

gol peado con pies, pufios y un objeto contundente por espaci o de unas cuatro
horas. Posteriormente |e habrian desnudado, nojado y aplicado corriente

el éctrica durante 30 m nutos aproxi madanente. Ese misnmo dia habria sido

i ntroduci do de nuevo en un vehicul o policial y abandonado en una pobl aci én
periférica previa amenaza de nuerte si denunci aba | os hechos. En un centro
de urgencia | e diagnosticaron quemaduras de gravedad en el antebrazo derecho,
| as cual es fueron igual nente constatadas por el Servicio Médico Legal.

Se interpuso querella crimnal por el delito de secuestro y aplicaci 6n de
tornentos ante el 22 Juzgado del Crinmen de Santiago. En la investigaciodn,
real i zada por la policia de investigaci ones, se concluyé que no hubo
partici paci 6n de funcionarios de esta instituci 6n, apareci endo conp
responsabl e un cabo de carabineros. Posteriornmente el proceso se sobreseyo
tenporal nente por falta de méritos. En la actualidad se encuentra en
apel aci 6n, habi éndose constituido parte en el juicio el Consejo de Defensa
del Estado.
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28. En otros casos |a notivaci 6n de obtener |a autoincul paci 6n del detenido
parece incluso estar ausente, siendo las victinms, de quien no se sospecha
una conducta delictual, las prineras sorprendidas de |a actitud abusiva y de
falta de principios éticos de los menbros de la policia. Este fue el caso
de Cecilia Maria Silva Godoy, residente en Temuco, quien acudi6 a la

comi saria de carabineros Las Quilas el 6 de novienbre de 1994 para denunci ar
| a existencia de un expendi o de bebi das al cohdlicas clandestino proxino a su
domicilio que | e ocasionaba nolestias. Sin enbargo, |os funcionarios
policiales no |l e habrian permtido forrmular |la denuncia. A canbio, le
habrian gol peado con pies, pufios y el baston institucional y |a habrian
obligado a desnudarse. El 10 de novi enbre acudi 6 al Hospital San Juan de

Di os de Santiago, donde | e habrian diagnosticado equi nbsi s subpal pebra
derecha, hematona en |la regi 6n nol ar derecha, erosiones niltiples en |a nano
izquierda y equinobsis en la cara externa del brazo izquierdo. Se presentd
querella por aplicaci én de tornentos en el Juzgado del Crinen de Tenmuco

29. Pablo Seguel Ramirez habria sido severanente gol peado el 6 de enero
de 1995 cuando se dirigi6 a un furgéon de carabi neros estaci onado en | as
proxi m dades de Playa El Quisco para denunciar un robo de que habia sido
objeto. Conbp consecuencia de |la agresion sufrié fractura de | a nandibul a.

30. Tanbi én se denunci 6 el caso de Hernan Alfonso San Martin Jerez, 16 afios,
y el tanbi én nenor Al ex Al arcén, qui enes fueron detenidos por carabineros

el 4 de marzo de 1995 en la comuna de Renca. Conducidos a |a subcomisaria

Lo Vel asquez, habrian sido severanente gol peados, en particular con una

lam na netalica en el torso desnudo. Cuando |a nmadre de Hernan Al fonso

San Martin, Maria Jeria Castillo, acudi6 a |a subcom saria a preguntar por su
hijo, tanbi én habria sido gol peada, debiendo ser trasladada a | a posta de
Hospital San Juan de Di os.

31. Igual nente, parecen ser objeto de malos tratos con frecuencia personas
detenidas en la via publica por ebriedad, aunque no estén nostrando una
actitud agresiva o causando nol estias. Asi, Jorge Bustanmante |nostroza fue
deteni do por carabineros el 13 de febrero de 1995 cuando cami naba por |a
Avda. O Higgins de Santiago por encontrarse en estado de ebriedad. Conducido
ala prinmera com saria de carabineros, habria sido gol peado con pies, pufios y
el baston institucional hasta perder el conocimento. Tanbi én habria sido
gol peado en | os oidos con anbas palmas a la vez. El 15 de febrero, después
de haber sido puesto en libertad, acudi 6 con fuertes dolores a |l a posta de
urgenci a del Hospital dinico de la Universidad de Chile, donde hubo de ser
operado de urgencia por "traumatisno intestinal". E 14 de marzo de 1995

i nterpuso querella crimnal ante el Priner Juzgado del Crinen de Santiago por
aplicaci 6n de tornentos.

32. En cuanto a la situacion en las prisiones, |la informacion recibida de
di stintas fuentes concuerda en sefial ar que no se producen incidentes de
tortura, pero que |las condiciones materiales de |la nmayoria de |os
establ eci mentos son nuy deficientes. E Relator Especial si fue informdo
de al gunos incidentes de nalos tratos que se habrian producido en rel aci 6n
con |l os presos en la seccio6n de alta seguridad del Centro de Detenci 6n
Preventiva Santiago Sur y de |l a seccion de nujeres de |la carcel de
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San M guel, aunque | os presos de estos establ ecimentos con quien el Relator
Especi al se entrevisto observaron que el trato, en general, era correcto.

En rel aci 6n con | a nmenci onada secci 6n de alta seguridad el Relator Especia
observé, en una rapida visita de las instal aci ones, que su estado materi al
era correcto pero que no es un establ ecimento di seflado para proteger |a
salud nental de los presos. En cuanto a la citada secci6n de nujeres, si

bi en | as condi ciones material es son aceptables el Relator Especial recibio
guej as sobre al gunos aspectos concretos, por ejenplo, |la insalubridad de

al gunas areas o el que las presas tengan que utilizar pasillos de |la secci6n
mascul i na para acceder a la zona de visitas.

33. En lo que se refiere al centro de detenci 6n de nenores Conuni dad Ti enpo
Joven, el Rel ator Especial quedo inpresionado por |as condiciones en que son
mant eni dos | os nenores asi gnados a cel das de castigo. Estas cel das estan
ubi cadas en contenedores. En ellas |os nmenores pueden pernanecer durante
varios dias, por orden del juez, en total aislamento, sin realizar ninguna
actividad y sin que les sea siquiera permtido conunicar con el personal

En opi ni 6n del Rel ator Especial esta nedida equivale a trato cruel, inhumano
o degradante, por |lo que no deberia decretarse. Adenas, |o0s contenedores
deberian ser elimnados y sustituidos por una secci 6n de casti go con
caracteristicas mas humanas.

B. La detenci 6n por sospecha

34. El articulo 260 del Cbdigo de Procedimento Penal tipifica |lo que se
conoce conp "detenci 6n por sospecha". En efecto, segln esta disposicion |os
agentes de policia estan autorizados para detener "al que anduvi ere con
disfraz o de otra manera que dificulte o disinmule su verdadera identidad y
rehusare darla a conocer" asi conb "al que se encontrare a deshora o en

I ugares o en circunstancias que presten notivo fundado para atribuirle nal os
designios, si las explicaciones que diere de su conducta no desvanecieren |as
sospechas". Por su parte, el articulo 270 di spone que el jefe de policia
ante qui en sean conduci das | as personas deteni das en estas circunstanci as,
nmantendra la detencidn o |l as pondra en libertad segln | as explicaci ones que
den de su conducta y | os antecedentes que hayan notivado | a detenci dn.

35. Segun la informacion recibida, en ejercicio de esta facultad la policia
conete a nmenudo abusos. Sobre todo en |os barrios popul ares detiene con
frecuencia a jo6venes, les sonete a nalos tratos y los deja en libertad dentro
de las 24 horas siguientes, sin que en ningdn nonento sean presentados ante
un juez.

36. El Relator Especial escuchd abundantes criticas respecto a |las

di sposi ci ones del articulo 260 calificéandol as al gunas incluso de
anticonstitucionales. En un estudio de Ia Com si6on Nacional de Reparaci 6n y
Reconciliaci on se afirma que |las mismas "dan |lugar a todo un anbito de

facul tades cuyo uso queda entregado a | a discreci 6n de | os agentes
policiales. Es asi conp |os funcionarios de policia no se hallan obligados a
detener en tales casos, sino que Unicanmente quedan "autorizados para
detener". Desde luego, ello se sale del marco fijado por la Constitucién, la
gue es taxativa en sefialar que la policia sé6l o puede proceder a detener a una
persona en virtud de orden de autoridad conpetente o en caso de flagrante
delito" 7/.
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37. El Mnisterio del Interior infornd al Rel ator Especial que proéxi manente
el Gobierno iba a presentar una indicacion a una noci 6n parlanmentaria
respecto a | as detenciones por sospecha. El proyecto contenpla, entre otros,
I a introducci 6n de un nuevo inciso en el articulo 260, aplicable a |os
supuestos arri ba nenci onados, que establece |o siguiente: "En caso de que
una persona no portare ningun docunento que permta acreditar su identidad,
podra ser conducida por el agente de policia a una unidad policial, con el
sol o propdsito de conprobarla. Dicho tramte debera ser cunplido de la
nmanera mas rapida y expedita posible, cuidando sienpre y en todo nonento que
di cha persona no permanezca junto a presos detenidos". Adenmas, el proyecto
contenpl a una nueva redacci 6n del articulo 270 segun la cual, en la
constancia de |la detencion o del traslado a | a unidad policial, debera

sefial arse con claridad que al detenido se le dieron a conocer sus derechos.

38. Autoridades de carabi neros nmani festaron al Rel ator Especial su

conform dad con que se limtara la figura de | a detenci 6n por sospecha a
aquel | os casos en que | a sospecha es real nente fundada y afirmaron que e

det eni do deberia ser puesto a disposicion judicial de manera innedi at a.
Tanbi én mani festaron que, aunque la legislacién en la materia no ha vari ado,
car abi neros habia emtido instrucciones internas para limtar el nlmero de
este tipo de detenciones. El resultado habia sido | a dism nuci én de 190. 000
en 1992 a aproxi madamente 15.000 en los prineros siete neses de 1995.

C. Actitud de las autoridades policiales frente a la
practica de la tortura

39. Conmp ya se ha indicado, |os gobiernos civiles han adoptado una actitud
de condena a la tortura e introduci do al gunas nedi das para conbatirl a.

Un aspecto de éstas ha consistido en iniciar un proceso de depuraci 6n y de
canbi o de nentalidad en el seno de |las fuerzas policiales. Las opiniones
recogi das por el Relator Especial indican que este proceso se esta |l evando a
cabo con bastante éxito en la policia de investigaciones, organi sno

dependi ente del Mnisterio del Interior. Funcionarios inplicados en casos de
tortura durante el periodo del gobierno mlitar fueron retirados de

servicio, conp parte de una nueva nentalidad seglin | a cual este cuerpo deja
de estar al servicio del poder politico y recupera su independencia de
criterio para cefiirse al respeto del Estado de derecho, al tienpo que se

i niciaba una actitud mas diligente que |la existente en el pasado para

i nvestigar y sancionar |as conductas abusivas.

40. Las autoridades de la policia de investigaci ones nani festaron al Rel ator
Especi al que estaban inpul sando una evol uci 6n hacia una policia
cientificotécnica, cuyo objetivo principal es |la blUsqueda de | a verdad,

m ni m zando asi la inportancia de obtener una confesioén y evitando el uso de
la violencia en aras de la eficacia. En este marco |a capacitaci 6n de |os

i nvesti gadores adqui ere una gran inportanci a, capacitaci 6n que incluye en |la
actual i dad un programa especifico sobre derechos humanos inpartido por
funcionarios de |la propia institucion pero tanbi én por abogados y profesores
de fuera de la msm
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41. Un paso inmportante ha sido el establecimento de un departanmento de
asuntos internos, el cual investiga con fines disciplinarios todos |os

recl anos por abusos presuntanente perpetrados por |os funcionarios de |la
institucion. La investigacion se inicia de oficio o a instancia de parte.

Si se encuentran el enentos de falta se dispone |a apertura del proceso

adm nistrativo. El departanento tanbi én vigila que el procedimento

adm ni strativo sea conduci do de manera adecuada. Este departanento col abora
i gual nente con los tribunales de justicia en investigaciones por violaciones
de derechos humanos ocurridas en el pasado, asi conmpb en casos en que aparecen
cono presuntos inplicados menbros de carabi neros. Fuentes no

guber nanent al es sefial aron al Rel ator Especial que el establecimento de este
departanento fue un paso positivo y confirmaron que la via admnistrativa
funci onaba ahora nejor que en el pasado.

42. El Relator Especial se entrevisto igual nente con autori dades de
carabineros, institucién mlitarizada dependiente del M nisterio de Defensa.
Las mismas afirmaron que |la constante en el seno de la institucién era el
buen trato, siendo |os casos de abusos neras excepciones. El Cddigo de Etica
Prof esi onal , asi conp diversas instrucciones disciplinarias, obligan a que
todo nmenoscabo a | a di gnidad humana sea denunci ado por el jefe respectivo.
Segun la msma fuente, todo abuso es objeto de una investigaci 6n

adm nistrativa interna y, si hay nméritos, tanbi én penal, siendo aplicable en
este caso, el Codigo de Procedinmento Penal o el Codigo de Justicia Mlitar
Tanbi én i ndi caron que todo procedimento policial tiene un registro de la
hora y lugar en que se |Ilevo a cabo, siendo obligatorio proporcionar esta

i nformaci 6n al juez que lo solicite.

[11. LA PROTECCI ON DEL DERECHO A NO SER TORTURADO

A. Legislacioén y préactica procesa

43. Durante el GCobierno del Presidente Aylwin se adoptaron varias nedi das

| egislativas dirigidas a prevenir y sancionar la tortura. Asi, se retiraron
| as reservas fornul adas a | a Convencion contra la Tortura y Gros Tratos o
Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes y a |a Convenci 6n |Interamneri cana para
Prevenir y Sancionar la Tortura. A nivel de la legislacion interna, la

Ley N° 19047 de 14 de febrero de 1991 nodifico6 diversos articul os del Coadigo
de Procedimento Penal con el fin de proteger nejor |os derechos de |as
personas, establ eciendo en particular nedidas para nejorar |a proteccion de
la integridad del detenido y reduci endo | os periodos de inconmunicaci 6n que
existian bajo el anterior régimen. Dado que la tortura es practicada
princi pal mente durante el periodo de detencién policial y frecuentenente con
el objetivo de obtener una confesi 6én, es inportante exam nar el réginmen
juridico que el Codigo establ ece para éstos.

44, En lo relativo a | os plazos de |a detencion, el réginmen normal es que

t odo deteni do debe ser puesto a disposicion judicial dentro de | as 24 horas
gue siguen a la captura en caso de delito flagrante o de 48 horas en |os
demas (articulos 270 bis del Cédigo y 19.7 de la Constitucion). La detencidn
no podrda durar en ningln caso nmas de cinco dias, contados desde que e
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aprehendi do sea puesto a disposici6n del tribunal (art. 272). Existen, sin
enbar go, plazos excepcional es de detencion. Asi, el articulo 272 bis

est abl ece que el juez podré por resol ucion fundada anpliar hasta un total de
cinco dias el plazo de 48 horas de detenci 6n ordenada o practicada por

cual quier otra autoridad. Cuando se investiguen hechos calificados por |a

| ey conp conductas terroristas, el juez podra anpliar el plazo de 48 horas
hasta un total de 10 dias.

45. En la msma resoluci 6n que anplie el plazo en cual quiera de | os casos
sefal ados, el tribunal ordenara que el deteni do sea exam nado por el ngédico
que el juez designe, el cual debera practicar el exanen e informar a

tribunal el msnmo dia de la resolucién. El nonbram ento en ningln caso podra
recaer en un funcionario del organisno policial que hubiere efectuado |a
detenci 6n o en cuyo poder se encontrare el detenido. Expirada |la
autorizaci 6n del juez, el detenido sera sienpre y de innmediato |l evado a su
presencia y disposicion. La negligencia grave del juez en | a debida

prot ecci 6n del detenido serd considerada conp infracci 6n a sus deberes.
Fuent es no gubernanental es criticaron, sin enbargo, que sé6lo en |os casos de
anmpl i aci 6n del plazo de detenci 6n exista |la obligacion del exanmen neédi co,
mentras que el plazo inicial de 48 horas, periodo crucial en cuanto a la
posi bi | i dad de abusos, parece estar sujeto a una regul aci 6n anbi gua. Adenas,
aut ori dades del Servicio Médico Legal indicaron que, debido a sus recursos
limtados, no sienpre era posible atender la solicitud de un juez para que se
exam ne a un detenido de nmanera innedi ata, pudi endo pasar varios dias antes
de que el exanen tenga | ugar

46. En opini6n del Relator Especial la legislacion chilena deberia
conformarse a | o establ ecido en | os siguientes preceptos del Conjunto de
Principios para | a Protecci 6n de todas |as Personas Sonetidas a Cual qui er
Forma de Detenci én o Prision

Principio 24. Se ofrecera a toda persona detenida o presa un exanen
nedi co apropi ado con | a nenor dilaci 6n posible después de su ingreso en
el lugar de detencidn o prision y, posteriornente, esas personas
recibiran atencion y tratam ento médi co cada vez que sea necesari o.

Esa atenci 6n y ese tratam ento seran gratuitos.

Principio 25. La persona detenida o presa o su abogado, con sujeci 6n
uni cament e a condi ci ones razonabl es que garanticen | a seguridad y el
orden en el lugar de detencidn o prisién, tendrd derecho a solicitar
autorizaci 6n de un juez u otra autoridad para un segundo exanen nedico o
una segunda opi ni 6n nedi ca.

Principio 27. La inobservancia de |os presentes principios en |la
obtenci 6n de |l as pruebas se tendra en cuenta al determnar |a
admi si bilidad de tal es pruebas contra una persona detenida o presa

47. Con respecto a la inconunicaci6n 8/ el juez podra decretarla por e
tienpo que dure la detencidn y, si ésta se convirtiere en prision preventiva,
podra prol ongarse hasta conpletar el térmno de diez dias (art. 299),

pudi endo decretarse una extensi é6n por un maxi no de cinco dias nmas por |la
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i ncorporaci 6n al sumari o de nuevos antecedentes (art. 300). El inconmuni cado
podra conferenciar con su abogado en presencia del juez pero s6lo con el

obj et o de obtener nedi das para hacer cesar |a incomunicaci 6n. Autoridades de
la policia de investigaciones nmanifestaron al Rel ator Especial que cada vez
se justifica nenos un periodo de inconunicaci én tan |largo, puesto que |la

decl araci 6n del detenido no constituye el elenmento de prueba mas inportante
en el proceso; ademas, el tener que velar por el detenido supone un
responsabi |l i dad adi ci onal que esta policia preferiria no tener

48. En lo relativo a la asistencia letrada, el articulo 293 establ ece que el
deteni do o preso, aunque se encuentre incomuni cado, tiene el derecho de que
se informe por la policia o por el tribunal a cuya disposicion estuviere, a
su famlia, a su abogado o a | a persona que él indique. El funcionario
encargado del establecinmento policial o carcelario en que se encuentre el
deteni do antes de ser puesto a disposicion del tribunal no podréa rehusar que
éste conferencie con su abogado en presenci a de aquél, hasta por 30 mi nutos
cada dia, exclusivanmente sobre el trato recibido, |as condiciones de su
detenci 6n y sobre | os derechos que puedan asistirle. En caso de

i nconuni caci 6n, el articul o 303 establ ece que se pernmitira al inconmunicado
conferenci ar con su abogado en presencia del juez pero so6lo con el objeto de
obt ener nedi das para hacer cesar |a inconunicaci6n

49. Estas disposiciones, introducidas por la Ley N° 19047, suponen unha nejora
importante en |la proteccion de | os derechos del detenido, especialnente en lo
relativo a la protecci6n contra la tortura o los nalos tratos, con respecto a
la situaci 6n anterior en que el derecho a conuni carse con su abogado en | os
periodos nmenci onados no existia. Fuentes no gubernanental es sefial aron sin
enbargo al Rel ator Especial que las nismas resultan insuficientes por varias
razones. En priner lugar, la visita del abogado al detenido antes de que
éste sea puesto a disposicion del tribunal se realiza en presencia de un
funcionario. Si bien esta presencia obedece a razones de seguridad, en |a
practica limta | as posibilidades del detenido de comunicar |libremente a su
abogado, por tenor a represalias, |a posible existencia de nalos tratos.

En segundo |ugar, este derecho de visita practi canente no existe en casos de
i nconuni caci 6n, nedida que en la practica es bastante habitual. En este
sentido, el Relator Especial opina que el réginen descrito no se ajusta

pl enamente a | o establ ecido en el Conjunto de Principios para |a Proteccion
de Todas | as Personas Sonetidas a Cual qui er Forma de Detenci6n o Prisioén,
cuyo Principio 18 establ ece:

"3. El derecho de | a persona detenida o presa a ser visitada por su
abogado y a consultarlo y comunicarse con él, sin denbra y sin censura, y
en régi nen de absol uta confidencialidad, no podra suspenderse n
restringirse, salvo en circunstanci as excepci onal es que seran

determ nadas por la ley o | os reglanmentos di ctados conforne a derecho,
cuando un juez u otra autoridad | o considere indi spensable para mantener
la seguridad y el orden
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4, Las entrevistas entre |la persona detenida o presa y su abogado
podran cel ebrarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cunplir
la ley, pero éste no podra hallarse a distancia que le permta oir la
conver saci 6n."

50. Por su parte, los Principios Basicos sobre |Ia Funcion de | os Abogados 9/
establ ecen en su parrafo 8 que "A toda persona arrestada, detenida o presa se
le facilitaran oportuni dades, tienpo e instal aci ones adecuadas para recibir
visitas de un abogado, entrevistarse con él y consultarle, sin denora,

interferencia ni censura y en forma plenanente confidencial. Estas consultas
podr an ser vigiladas visual nente por un funcionario encargado de hacer
cunplir la ley, pero no se escuchara |la conversaci 6n". Ademas, el Comté de

Der echos Humanos, en su observaci 6n general 13 relativa al articulo 14 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos ha declarado que e
apartado b) del parrafo 3 de dicho articulo 10/ "exige que el defensor se
conmuni que con el acusado en condi ci ones que garanti cen plenanente el caracter
confidenci al de sus conuni caci ones. Los abogados deben poder asesorar y
representar a sus clientes de conform dad con su criterio y nornas

pr of esi onal es establ eci das, sin ninguna restriccion, influencia, presion o

i nj erencia i ndebi da de ni nguna parte" 11/.

51. Por otra parte, se objeté el hecho de que | a presencia del abogado se
limte al derecho de visita, quedando excluida su participaci6on de |la fase en
que la policia toma declaraci 6n al detenido, con anterioridad a toda
intervenci 6n judicial. Tanbién queda excluida la participaci 6n del abogado
en |la fase de | a declaraci 6n indagatoria, |la cual debe ser tomada por e

juez, en presencia del secretario, en forma secreta. Esta diligencia es sin
enbargo de gran inportancia, pues a partir de ella el juez puede dictar auto
de procesamiento. Con arreglo a la |legislacion interna, sélo después de
haberse notificado el auto de procesaniento es obligatoria |a defensa

| et rada.

52. Conp conpl enmento de | as disposiciones nenci onadas, el Cddigo regula
tanbi én, en sus articulos 306 y ss., el procedinmento de anmparo, en virtud
del cual todo individuo que se encuentre detenido en violacioén de |as

di sposi ci ones |l egales, o sin que haya nmérito o antecedentes que |lo
justifique, podra interponer un recurso ante |la corte de apel aci ones
respectiva para reclamar su innmediata libertad. La corte puede conisionar a
al guno de sus ministros para que se traslade al lugar en que se encuentre e
detenido, oiga a éste y, en vista de | os antecedentes que obtenga, disponga o
no su libertad o subsane | os defectos reclamados. Ademas, |la corte podra
ordenar que el detenido sea traido a su presencia. Fuentes no

guber nanent al es sefial aron al Rel ator Especial que, en la practica, so6lo en
muy escasas ocasi ones | os jueces han hecho uso de | a posibilidad de visitar

el lugar donde se encuentra el detenido, aunque la ley se lo pernite.

Los jueces resuelven sobre la base de los infornmes policiales a través de un
procedi m ento escrito que no conlleva |l a exhibicion del detenido ni la

conpr obaci 6n de | as condici ones de detenci 6n. En consecuencia, y dada |la

i mportancia que este tipo de visitas puede tener para prevenir la tortura, se
deberian adoptar nedi das encami nadas a generalizar su uso cada vez que ello
sea necesario 12/.
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53. Con respecto a la confesion, el articulo 481 del Codigo establece que la
confesi 6n del procesado podra conprobar su participaci 6n en el delito cuando
retna |l as condiciones siguientes: que sea prestada ante el juez de |a causa;
gue sea prestada libre y conscientenente; que el hecho confesado sea posible
y aun verosim |, atendidas |las circunstancias y condi ci ones personal es de
procesado; que el cuerpo del delito esté |egal nente conprobado por otros

nedi os, y la confesi 6n concuerde con las circunstancias y accidentes de
aquél . Adenas, el articulo 484 establece que |a confesion que no se prestare
ante el juez de la causa y en presencia del secretario, no constituira una
prueba conmpleta, sino un indicio o presunci 6n mas o nenos grave segln | as
circunstancias en que se hubiere prestado y el nérito que pueda atribuirse a
| a decl araci 6n de aquel | os que aseguren haberla presenci ado. Por su parte,

el articulo 323 establece que el juez debera adoptar todas |as nedi das
necesarias para cerciorarse de que el incul pado o procesado no haya sido
objeto de tortura o de anenaza de ella antes de prestar su confesidn

debi endo especi al nrente conprobar que ha si do exanm nado por un meédi co.

54. Fuentes no gubernament al es sefial aron que, a pesar de |la existencia de
estos preceptos, |la exclusioén conb prueba de la confesién judicial o
extrajudicial que no ha sido prestada libre y conscientenente es dificilnente
operante, puesto que el articulo 483 del Cddigo practicanente exige que el

i mput ado pruebe "inequivocanmente" que |a declaraci 6n fue prestada por error,
aprem o o por no haberse encontrado en el libre ejercicio de su razén en el
nomento de prestarla. La carga de |la prueba recae asi enteranente en |la
presunta victima.

55. En el proyecto de indicacion a |la noci6n parlanmentaria respecto de la
det enci 6n por sospecha arriba menci onado, el Gobi erno propone agregar un
nuevo inciso al articulo 319 del Cddigo, relativo a | a declaraci 6n de
detenido ante el juez. Segun este inciso, el juez debe interrogar a

det enido sobre el cunplimento del tramte de informaci 6n de sus derechos por
parte de la policia, 1o que inplicitanmente incluye derechos respecto a

trato. Si este tramte no se ha cunplido, el juez invalidara |a declaraci én
gque el detenido hubiere prestado ante sus aprehensores.

56. Diversas fuentes sefial aron al Relator Especial que a las |imtaciones que
se derivan de la legislacidén a |la que se ha hecho referencia se afiade otro

el enento que tanbi én contri buye a que |a protecci6n del detenido contra la
utilizacion de la tortura o nalos tratos no esté plenanente garantizada, y
que tiene que ver con |las caracteristicas del sistema procesal penal chileno.
Este sistena, de corte inquisitivo, fue calificado por autoridades

guber nanent al es, con qui enes el Relator Especial se reuni 6, conp anticuado y
deficiente a la hora de proporcionar garantias al procesado asi conp a la
victi ma de posibles abusos. El sistema concentra en el juez de |la causa |as
facul tades de instruccion y fallo, ademas de |la facultad de acusar | o que,
segln | a opini 6n general i zada, excluye toda posibilidad de contradiccién y
conpronete el principio de inparcialidad. E juez |leva adelante el proceso
nmedi ante un sumario secreto al que se incorporan todos |os el enentos
probatorios y durante la instrucci6n del cual el inputado es sonmetido a un
sistema de control que muy a menudo conlleva la privaci 6n de |ibertad.

La recopil aci 6n de pruebas es efectuada de manera casi exclusiva por |la
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policia, pues dada |la concentraci 6n de funciones dificilmente podria ser de
otro nodo. Aunque la actividad de la policia en este conetido esta sonetida
al control del juez (y tanbién del fiscal en |la segunda instancia), en la
practica este control es nmas bien formal, desarrollando la policia su
actividad con bastante autononia. La ausencia de un mnisterio publico que
dirija la investigacién y fiscalice la actuaci én de la policia contribuye a
gue ésta actle con excesiva autonom a, |o que puede contribuir al uso de
violencia en la prinera etapa de la intervenci 6n penal 13/. Concluido e
sunario el juez formula el auto de acusaci 6n. Comienza a continuacion |la
fase del plenario durante la que se brinda a |la defensa | a oportuni dad de
presentar pruebas y argunmentos por escrito. Finalizado el procediniento, el
msnmo juez dicta el fallo.

57. Dadas |las caracteristicas descritas, la falta de presencia del abogado
defensor en la primera etapa del sumario resulta particul arnente negati va.
Cono indica C Riego, en el caso de la declaracion ante la policiay de la
decl araci 6n i ndagatoria ante el juez, "que constituyen |los prinmeros contactos
entre el inputado y el sistema de persecuci 6n penal, |a indefension que se
produce resulta agravada por |a posibilidad de que sus di chos sean val i dados
cono material probatorio de inportancia en el proceso. En el caso de |la

decl araci 6n judicial esto es nmuy claro y se produce sin ninguna restriccion
En el caso de |la declaraci 6n prestada ante la policia se encuentra sujeta a
un réginmen mas restrictivo pero, finalnente, el articulo 484 del Cddigo de
Procedi mi ento Penal permite al juez utilizarla conpo fundanento de su
sentencia. El problena de |a exclusién de |a defensa técnica de estas
actuaciones iniciales tiene entonces un efecto nucho mayor que el que podria
suponerse, puesto que, dadas |las caracteristicas de nuestro sistemn, resulta
posi bl e que estas actuaci ones sean absol utanente fundanmental es respecto de
resultado final del proceso y, en consecuencia, |la exclusion de |a defensa en
esta etapa sea determ nante respecto de |la posibilidad de su verdadero
ejercicio en el conjunto del proceso" 14/.

58. Las deficiencias del sistema actual han notivado que el Gobi erno haya
enprendi do un proceso de reformas en el marco del cual presentd al Congreso
Naci onal, con fecha 9 de junio de 1995, un proyecto de nuevo Cddi go de
Procedi m ento Penal que establece un sistena de caréacter acusatorio y oral
Una pieza clave del msnp estaria constituida por la instituci6n de
mnisterio publico, cuyo proyecto de |l ey regul ador esta en proceso de

el aboraci 6n. El mnisterio publico ejerceria la accion penal bajo la
supervi si 6n de un juez de control, facilitando asi |a posicion de

i mparci al i dad del juez de fallo. Segln un estudio de |la Corporaci 6n Naci ona
de Reparaci 6n y Reconciliacion, "el juez, liberado de la carga de dirigir la
i nvestigaci 6n (tarea a la que, por |lo demés, con frecuencia no dedica e
tienpo suficiente por estar a cargo de otras funci ones adicional es) podria en
tal contexto dedicar mas atencion a que la investigaci 6n se desarrolle dentro
de los narcos legales. El problena de |la confesioén es crucial en este
respecto. En el sistema actual, en que el juez noninalnente dirige |la

i nvestigaci 6n, pero ésta nornal nente corre por carriles auténonpbs y en gran
parte es |levada a cabo por la policia sin mayor control, |a confesién de

i ncul pado se transforma en un el enento clave para |a acreditaci 6n de su
responsabilidad penal. Esta confesio6n es a menudo "extraida" por |os 6rganos
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policiales, dando lugar a |l a confornmaci 6n de una certeza policial respecto de
| a conprobaci 6n del delito y de |os responsables del msnpb. El juez

usual nente acepta esta certeza policial sin mayores cuestionani entos,
posi bl enent e pensando que, atendida |la precariedad de | os nedi os de

i nvestigaci 6n, de aunentar su celo respecto de | as actuaciones de la policia
guedarian nmuchos mas casos sin resolver. La creacién de un mnisterio
publ i co dotado de mamyores nedi os, entonces, nos permtiria salirnos de este
circulo vicioso, posibilitando | a realizaci 6n de investigaci ones nas

acuci osas, sistematicas y acabadas, con una direcci 6n mas clara de |as
actividades policiales. A través de dichas investigaci ones se podrian reunir
el enentos para formar una convicci én judicial, que fuera mas alla de una nera
conviccion policial. Por otra parte, al descargarse al juez de sus tareas

i nvesti gadoras, se posibilitaria que éste concentrase en mayor nedi da sus
esfuerzos para asegurar que | os derechos de | os deteni dos no sean

vi ol ados" 15/.

59. Fuentes no gubernanmental es nmostraron al Rel ator Especial su satisfaccio6n
ante el hecho de que se haya presentado el proyecto pero indicaron que,
incluso si el proceso para su adopcio6n |Ilega a buen térmno, tomara varios
afios antes de que pueda regir en todos sus aspectos. Por su parte, el
Presidente de la Corte Suprema nostré su di sconform dad con al gunos aspect os
de la reforma, en particular con el hecho de que | os 6rganos judiciales

pi erdan el control de la fase investigativa del proceso, al pasar ésta a ser
conpetencia del mnisterio publico, 6rgano cuya naxi na autoridad seria

el egida por el legislativo con arreglo a criterios politicos. Sefalo

i gual mente que, aunque el sistema actual tenia nmuchos defectos, éstos se
conpensaban en gran parte por |a existencia de una estructura organica
judicial altamente perfeccionada en |a que existe un fuerte control de |as
cortes de apel aci ones sobre |os jueces, |0 que hace que | os casos de
corrupci 6n sean raros

60. Por lo que se refiere a la practica judicial en materia de tortura, |as
fuentes no gubernanental es con quienes el Rel ator Especial estuvo en contacto
fueron unéni nes en sefial ar que | os m enbros del poder judicial en general no
han nostrado una actitud enérgica a la hora de castigar la practica de la
tortura. En una gran parte de |os casos que se denuncian, el juez no
[levaria a cabo ninguna investigacion, o se limtaria a pedir un informe a la
policia. Ello, unido a las dificultades probatorias que |la presunta victinm
encuentra a menudo conlleva, conb confirmaron | as autoridades, el que sélo en
un pequefio nlirmero de casos se instruya un sumario contra menbros de |la
policia. El Relator Especial solicitd de | as autoridades informacion

estadi stica de casos en que mienbros de la policia hayan sido juzgados y
sanci onados penal y disciplinarianmente por actos de tortura o mal os tratos.
Aquél | as nani festaron, sin enbargo, que no disponian de tal estadistica de
manera inmediata y que |las estadisticas en materia crimnal eran, en general
muy deficientes.

61. Por otro lado, frente a | os casos en que no hay denuncia formal parece
existir una gran falta de interés. A pesar de ello los jueces no ignoran |as
practicas de la policia. En el citado estudio de Maria Angélica Jineénez se
i ndi ca que en una encuesta realizada en 1993 entre | os jueces del crinen de
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|a Corte de Apel aci ones de Santiago, un 40 y 50% reconoci 6 que carabi neros e
i nvesti gaci ones, respectivanmente, no sienpre se cefiian al cunplimento de
normas | egal es, mentras que un 85 y 95%reconoci 6 | a existencia de aprem os
hacia | os detenidos. En un 77 y 68% de | os casos, respectivanente, |os
aprem os eran, en opinién de |los jueces, de caréacter leve 16/. La msm
encuesta i ndagé sobre el valor que los jueces otorgan a | as confesiones
extrajudici al es, concluyendo que aquéllos |les otorgaron credibilidad en

un 40% en el caso de carabineros y en un 35%en el de investigaciones.

Por el contrario, los jueces no |l es otorgan credibilidad en un 25% en el caso
de carabineros y en un 20% en el de investigaciones. Se puede concluir, por
consi gui ente, que no hay consenso entre los jueces en relacion a este temm

62. Fuentes no gubernanental es indicaron tanbi én que, en | os casos de abusos
coneti dos por carabineros, la jurisdiccion que normal nente se declara
conpetente es la mlitar en virtud de la interpretaci 6n, excesivanente
anmplia, de la nocién de "acto de servicio".

63. El Presidente de la Corte Marcial sefial 6 al Rel ator Especial que no
conoci a de casos en que | as decl araciones de | os acusados o | os testigos

hubi eran sido desesti nadas por haberse obtenido bajo apremios. A la pregunta
del Rel ator Especial sobre si conocia casos en que mienbros de carabineros
habi an si do sanci onados por hechos de esta natural eza, este Presidente
respondi 6 que se habia condenado recientenente a dos carabi neros por

viol aci 6n y que habia bastantes sanciones por "violencia innecesaria".

64. Final nente, el Cobierno sefial 6 en su segundo i nforne periédico al Comté
contra la Tortura que entre marzo de 1990 y octubre de 1993 se habian
presentado ante los jueces civiles y mlitares del pais unas 50 denunci as por
nmaltrato a detenidos por la policia, la mayoria de |as cual es aiun no se han
resuelto 17/.

65. Sin enbargo, todos los jueces no tienen la msna actitud. Asi, en una
sentencia dictada por |a Corte de Apel aci ones de Santiago el 4 de octubre

de 1994 en | a que se sobresee definitivanmente a todos | os condenados por el
tribunal de primera instancia, la Corte estinmd en relaci 6n con dos de | os
procesados, Patricio Fernando Ortiz Montenegro y Rodrigo Mral es Salas, que
en | as decl araci ones indagatorias rendidas en | a causa, habian negado su
pertenencia a alguna nilicia o grupo de conbate, agregando que |o que

mani festaron al fiscal mlitar obedeci 6 a que habian sido torturados.

Las | esiones que padecieron, y que dieron lugar a una querella cuyo destino
no se hizo constar procesal mente, constan en el expediente. La Corte
desestind asi la validez de | as decl araci ones obtenidas bajo tortura sobre |la
base de | o dispuesto en los articulos 14.3 g) del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos, 8.2 g) del Pacto de San José de Costa Rica

y 15 de |l a Convenci 6n contra la Tortura. Adenés, en el caso de

Otiz Mntenegro, afiadi 6 que |a declaraci on del detenido no satisface la
prinmera de | as exigencias que el articulo 481 del Cbodi go de Procedi m ento
Penal inpone para que tenga la virtud de conprobar su participaci on. "Pero,
adenas, porque | as procesal nente adversas e inconveni entes circunstanci as en
que fue obtenida obstan a considerarla siquiera conmo el indicio o presuncion
a que se refiere el articulo 484 inciso prinmero”". Sentencias de este tipo
son, sin enbargo, en opinio6n de fuentes no gubernanent al es, excepci onal es.
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B. Legislacion pena

66. El articulo 19.1 de la Constituci 6n prohibe la aplicaci6n de todo
"apremo ilegitim". El Cbdigo Penal establece en su articulo 150 que | os
qgue decretaren o prol ongaren indebi danente |a incomuni caci 6n de un procesado,
le aplicaren tornentos o usaren con él de un rigor innecesario sufriran |as
penas de presidio o reclusi én nenores y suspensi 6n 18/ en cual qui era de sus
grados. Si de la aplicacién de los tormentos o del rigor innecesarianente
enpl eado resultaren |l esiones o nuerte se aplicaréan al responsable | as penas
sefal adas a este delito en sus grados maxi nos.

67. Por su parte el articulo 255 establ ece que el enpleado publico que,
desenpefando un acto de servicio, conetiere cual quier vejacion injusta contra
| as personas o usare de aprem os ilegitinos o innecesarios para el desenpefio
del servicio respectivo, sera castigado con |as penas de suspensi 6n de

enpl eo en cual qui era de sus grados y nmulta de 11 a 20 suel dos vital es.

68. Tanbi én el Cbdigo de Justicia Mlitar, aplicable a carabineros establece
di ver sas penas, cuya gravedad esta en funci 6n del dafio causado, al "mlitar
gue, con notivo de ejecutar al guna orden superior o en el ejercicio de
funciones militares, enpleare o hiciere enplear, sin notivo racional

viol enci as innecesarias para |a ejecucion de |os actos que debe practicar..

Si las violencias se enplearen contra detenidos o presos con el objeto de

obt ener datos, informes, documentos o especies relativos a la investigacion
de un hecho delictuoso, |as penas se aunentaran en un grado".

69. Los Mnisterios de Justicia e Interior informaron al Rel ator Especia
de un proyecto de reforma del articulo 150 del Codi go Penal que el Gobierno
tenia la intenci 6n de presentar proéxi manente al Congreso. Segun este
proyecto | as penas actual nente previstas se aplicaran a "los que torturasen
o hicieren torturar a una persona”". Al misno tienpo se incluye cono
definicion de tortura la prevista en el articulo 1 de |Ia Convenci 6n

contra la Tortura 19/, que renplazaria las figuras, demmsi ado inprecisas, de
aplicacion de tornentos y de aprem os de |a |egislacion actual

Una reconendaci 6n en este sentido fue fornul ada por el Conité contra la
Tortura con ocasi 6n del exanen del infornme periddico de Chile en novienbre
de 1994 20/.

I'V.  CONCLUSI ONES

70. El Relator especial acogi 6 con benepl acito |la rapida respuesta positiva
envi ada por el Gobierno de Chile en respuesta a su solicitud de visitar e
pais. A su juicio, ello constituye un testinonio de que el Gobierno esta

di spuesto a cooperar con |a comuni dad internaci onal en cuestiones relativas a
| os derechos humanos. A su vez, esa cooperaci 6n puso de nanifiesto e
reconoci mento por el Gobierno del papel desenpafiado por |a conuni dad

i nternacional en cuanto a la prestacion de principal atencién a |as

vi ol aci ones graves y sistematicas de | os derechos humanos que se habian
produci do durante el periodo de la dictadura nmilitar
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71. Una profunda diferencia con respecto a ese periodo fue el conprom so rea
asum do por | os gobiernos civiles respecto de | os derechos humanos y, en
particul ar, respecto de | a necesidad de elimnar la practica de la tortura y
otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes por |os funcionarios
del Estado. La mayoria de |as organi zaci ones no gubernanental es y de |os
particul ares con que se encontré el Relator Especial reconocieron que |la
actitud oficial del Gobierno era sincera.

72. Sin enbargo, rmuchos de ellos expresaron dudas en cuanto a la prioridad
que atribuia el Gobierno a la cuestion. Sefialaron |a practica inpunidad
total de que gozaban los militares, incluida |la policia uniformda

(carabi neros), por los crinenes contra | os derechos hunmanos conetidos durante
la dictadura nmilitar; sefal aron asimsno el hecho de que la tortura en cuanto
tal no habia sido incluso objeto de una investigacion por parte de la
Comi si 6n Naci onal de Verdad y Reconciliaci én, asi conp |a preocupaci on
popul ar por los delitos conmunes y la correspondi ente demanda de restauraci 6n
de la ley y el orden publico y la tendencia de |as autoridades politicas a
salir sistematicamente en defensa de la policia cuando ésta era acusada de
conet er abusos.

73. A juicio del Relator Especial, algunas de |as denuncias de tal es abusos
son creibles. No parece que | os abusos sean sistemati cos o generalizados,
pero tanpoco son aberraci ones aisladas. Durante el periodo de |la dictadura
mlitar se utilizaba la tortura mas despi adada e intensa contra | os oponentes
pol iti cos sospechosos de participar en la violencia armada. Esa violencia
continud tras la restauraci 6n del gobierno civil, conb tanbi én se siguié
torturando, durante al gunos afios, a | os sospechosos. Actualnmente |la
violencia ha dismnuido significativanmente, y | os casos mas recientes de
detenci 6n y prision de personas sospechosas de participar en actos viol entos
no han i do aconpafiados de torturas prol ongadas. De hecho, si bien el trato
infligido en al gunos casos a esas personas equivaldria, a juicio del Relator
Especial, a un caso de torturas o tratos crueles e inhumanos, |os afectados
por esas practicas evitan enplear el térmno tortura. Ello parece deberse a
que las victinmas asocian la tortura con | a aplicaci é6n de el ectrochoques, |o
que ha sucedi do raramente en el curso de |los dos Ultinos afios mas o nmenos.

74. Por otra parte, parece que esta nuy extendida |la practica del trato
brutal, que a veces equivale a la tortura, infligido a |os delincuentes
conmunes o | os testigos sospechosos. Aunque el Rel ator Especial no pudo
reunir informaci 6n suficiente para determ nar cabal mente sobre qui én recaia
| a responsabilidad, consider6 que era plausible I a opinién general de que |la
policia uniformada era mas susceptible de recurrir a estas practicas que |os
integrantes de |a fuerza de detectives vestidos de pai sanos
(investigaciones). Ello podria explicarse sencillanente por el hecho de que
la policia uniformada era mas nunerosa. Por otra parte, |a explicaci6n nmas
verosim| es que la policia unifornmada esta protegi da habi da cuenta de que
normal nente estéd sujeta a la jurisdiccién mlitar, y no a la jurisdicciodn de
los tribunales ordinarios, y que la jefatura de investigaci ones ha dado
pruebas de haberse conmproneti do serianente a inculcar una cultura

di sci plinada de respeto por la ley que estéa |l amada a aplicar
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75. En el sistema chileno, en el que un juez investiga, juzga y pronuncia el
veredicto y la sentencia, el poder judicial podria contribuir en gran nedida
a aliviar el problema. De hecho, son denasi ados | 0os jueces que parecen estar
di spuestos a pasar por alto |as denuncias de torturas y de nmalos tratos y
gque, en cierto nodo, contribuyen a agravar directanmente el probl ena ordenando
| argos pl azos de incomunicaci 6n y de reclusion en celdas solitarias, o que,
a juicio del Relator Especial, constituye de por si un trato cruel, inhunano
y degradante.

V. RECOVENDACI ONES

76. Habida cuenta de | as consideraci ones supra, el Relator Especial desea
formul ar | as siguientes reconmendaci ones:

a) La policia uniformada (carabineros) debera quedar sonetida a la
autoridad, no ya del Mnistro de Defensa, sino del Mnistro de
Interior. Los carabineros deberan quedar sonetidos a la
jurisdiccion penal ordinaria Gnicanente, y no a la jurisdiccion
mlitar. En tanto el Cddigo Penal MIlitar siga aplicandose a |la
policia uniformada, no cabria considerar en ningdn caso que | os
act os de viol aci ones penal es de | os derechos humanos, incluida | a
tortura de civiles, constituyen "actos coneti dos en el desenpefio de
| as funciones" (acto de servicio) y deberian ser exam nados
excl usi vanente por tribunal es ordinari os.

b) Toda detenci 6n que prevea | a denegaci 6n de acceso al mundo exterior
(abogado, famlia, médico), tanto si es practicada por la policia
0 se |Ileva a cabo con arreglo a un nandani ento de un juez, no
deberia exceder de 24 horas e, incluso en |0os casos graves en que
exi sta un termor de col usion bien fundado que sea perjudicial para la
i nvestigaci 6n, el plazo nméxi o de dicha detenci 6n no deberia exceder
de 48 horas.

c) Los jueces no deberian estar facultados para ordenar |a reclusion en
cel das solitarias, salvo como nedi da especial en |os casos de
violaci 6n de la disciplina institucional, durante un plazo superior
a dos dias. En espera de que se nodifique la ley, |os jueces
deberian abstenerse de recurrir a una autoridad que pueda equival er
a una orden de infligir tratos crueles, inhumanos o degradantes.

d) Debera facilitarse a todos | os detenidos, innediatanente después de
su detenci 6n, informaci 6n sobre sus derechos y sobre el nodo de
utilizar esos derechos.

e) Debe garanti zarse pl enanente el derecho de | os detenidos a comnuni car
sin denora y con toda confidencialidad con su abogado defensor
A este respecto, la legislacion interna debe tener en cuenta lo
di spuesto en el Principio 18 del Conjunto de Principios para |la
Protecci 6n de Todas | as Personas Soneti das a Cual qui er Forma de
Detenci 6n o Prision, asi conp el parrafo 8 de |l os Principios Basicos
relativo a la funci 6n de | os abogados.
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f)

)]

h)

k)

Todos | os det eni dos deben tener acceso a un pronto exanen neédi co a
cargo de un meédi co independiente. A este respecto, la |egislacion
vi gente debe cuando nenos adaptarse a |l os Principios 24 a 26 de
referido Conjunto de Principios.

Debe regi strarse debi danente | a identidad de | os funcionarios que
Il even a cabo la detenciéon y los interrogatorios. Los detenidos y
sus abogados, asi conpb | os jueces, deberian tener acceso a esa

i nf or maci on.

Debe prohibirse termnantenente | a practica consistente en vendar |a
vista a | os detenidos que se encuentren bajo custodia de |a policia.

Debe exami narse serianmente | a posibilidad de registrar en video |os
interrogatorios y de hacer confesiones o decl araciones formal es,
tanto para proteger a | os detenidos de todo abuso cono para proteger
a la policia de | as denunci as i nfundadas acerca de un conportam ento
i ndebi do.

Se debe inpedir que | as personas que supuestanente hayan comneti do
actos de tortura desenpefien funci ones oficiales durante |la
i nvesti gaci on.

La carga de |la prueba de que una persona fue sonetida a tortura no
debe recaer enteranente en la presunta victima. Los funcionarios de
gque se trate o sus superiores tanbi én deberian estar obligados a
aportar pruebas en contrario.

Los jueces deben aprovechar plenanente |as posibilidades que brinda
la ley en cuanto al procedi m ento de habeas corpus (procedi mento de
anparo). En particular, deben tratar de entrevistarse con |os
detenidos y verificar su condicion fisica. La negligencia de |os
jueces con respecto a esta cuestion deberia ser objeto de sanci ones
di sciplinarias.

Las di sposiciones relativas a |a detenci 6n por sospecha deberian ser
nodi fi cadas con el fin de asegurar que tal detencion so6lo tiene

[ ugar en circunstancias estrictanente control adas y de conforni dad
con | as nornas naci onal es e internacional es que garantizan e
derecho a la libertad de | a persona. Los deteni dos por sospecha
deberian estar separados de otros detenidos y tener |a posibilidad
de conuni car innediatanente con los fanmiliares y | os abogados.

Debe prestarse gran atenci6n a | a reconendaci 6n del Conmité contra |la
Tortura acerca de |la conveniencia de tener especial nente en cuenta
los delitos de tortura, segun se sefiala en el articulo 1 de la
Convenci 6n, y de castigar ese delito con una pena que esté en
consonanci a con |la gravedad del delito conetido. Los plazos de
prescripci 6n tanbi én deberian reflejar |la gravedad del delito.
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Es necesario adoptar medidas a fin de reconocer |a conpetencia de
Conmité por o que respecta a las circunstanci as sefial adas en | os
articulos 21 y 22 de |la Convenci 6n

Deben adopt arse nedi das para asegurar que las victimas de la tortura
reci ban una i ndemmi zaci 6n adecuada.

El Programa de reparaci 6n y atenci 6n integral en salud para | os

af ect ados por viol aci ones de | os derechos hunanos (PRAI'S) debe ser
reforzado para poder prestar asistencia a las victinas de |as
torturas practicadas bajo | os gobiernos mlitares o civiles en todos
| os aspectos de su rehabilitaci én, incluida la rehabilitacién

pr of esi onal

Las organi zaci ones no gubernanental es del pais tanbi én desenpefian

y han desenpefiado en el pasado, un papel inportante en la
rehabilitacion de las victimas de la tortura. Sienpre que lo
soliciten, debera prestarse a esas organi zaci ones apoyo oficial para
Il evar a cabo sus actividades al respecto. Por otra parte, se insta
al Gobierno a que exanmine |a posibilidad de increnmentar su
contribuci 6n al Fondo de Contri buci ones Voluntarias de |as

Naci ones Unidas para las Victinmas de la Tortura, el cual ha
financiado a lo largo de | os afios | os progranmas de vari as

or gani zaci ones no gubernanental es en Chile.

El Gobierno y el Congreso deberéan prestar especial atencion, conp
cuestién prioritaria, a |las propuestas (al gunas de | as cual es estan
soneti das actual nente al Congreso) encami nadas a reformar el Cbédi go
de Enjuiciamento Crimnal. En particular, debe encargarse a un
servicio de enjuiciamento i ndependi ente del Gobierno (mnisterio
publico) la tramitacion de |las causas con nmras a |la adopci 6n de |la
correspondi ente decisién judicial. Hay que establ ecer condiciones
de igualdad entre el mnisterio publico y |a defensa.

El Gobi erno debe considerar |a posibilidad de sonmeter al Congreso
propuestas acerca del establ ecimento de una instituci 6n naciona
para | a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos. Cuando se
proceda a | a el aboraci 6n del correspondi ente proyecto de |ley, es
preciso prestar atenci6n a los principios referentes a |a condici6n
juridica de las instituciones naci onal es establ ecidas por |a
Comi si 6n de Derechos Humanos por su resol uci 6n 1992/54, de 3 de
marzo de 1992, y aprobadas por | a Asanbl ea General 21/.

Todas | as denuncias de torturas practi cadas desde septienbre de 1973
deberian ser objeto de una investigaci 6n publica exhaustiva, simlar
a la realizada por |la Com sidn Nacional de Verdad y Reconciliaci 6n
respecto de | as desapariciones forzadas y | as ejecuci ones
extrajudiciales. Cuando |as pruebas lo justifiquen -y, dado e
periodo de tienpo transcurrido desde | as peores practicas de
gobierno mlitar, ello seria sin duda raro-, |os responsabl es
deberian conparecer ante la justicia, salvo en | os casos en que |os
del itos hayan prescrito (prescripcién).
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77. Chile cuenta con excel entes expertos en derecho internacional de |os
derechos humanos. El Cobierno deberia encontrar |os cauces adecuados para
asegurar su Optima contribucion a |a readaptaci 6n permanente del derecho
interno y de las préacticas adnmnistrativas y judiciales del pais a |las

exi gencias de |las normas internacionales que obligan a Chile en materia de
der echos hunmanos. En este sentido, el Gobierno deberia patrocinar nas
deci di dament e canpafias institucional es de difusion y pronoci 6n de |os
derechos humanos en todo el pais. Tratandose de |la prevencion de la tortura,
el esfuerzo en materia de reciclaje de | os colectivos de profesional es

rel evantes (jueces, abogados, nedicos, policias) debe incrementarse. En este
marco, |os servicios de asesoram ento del Centro de Derechos Humanos podrian
aportar su contri buci 6n.

1/ Inforne del Comité contra la Tortura, A/50/44, parrs. 52 a 61

2/ Maria Angélica Jinénez, El Proceso Penal Chileno y |os Derechos
Humanos, vol. |I, Estudios Enpiricos. Cuaderno de analisis juridico, 1994,

Escuel a de Derecho, Universidad D ego Portal es, pags. 193 a 206.

3/ El Servicio Médico Legal actua uUnicanmente en aquel |l os casos en que
el juez lo solicita. Ver infra, parr. 45.

4/ CODEPU, "Los derechos humanos y | a adm nistraci én Frei",
marzo 1994- agosto 1995, péag. 14.

5/ Adopt ado por | a Asanbl ea General en su resolucion 43/173 de 9 de
di ci enmbre de 1988.

6/ Conp resultado de la investigacion interna Il evada a cabo por |a
policia de investigaciones, varios funcionarios de esta instituci dn fueron
expul sados. El proceso penal sigue en curso, habiendo |a Corte Suprema
nonbrado un ministro en visita en agosto de 1993. En marzo de 1994
Tania Maria Cordeiro fue puesta en libertad en forma i ncondicional por
deci si6n de la Corte Suprema

7/ "Las garantias de la detencion en Chile", en Proceso penal y
der echos fundanental es, col ecci 6n Estudios N 1, pag. 205.

8/ Puede incluir tanto | a suspensi 6n de contactos con el exterior conp
en el interior de la propia institucién (solitary confinenent).

9/ Apr obados por el Octavo Congreso de |as Naci ones Unidas sobre
Prevenci 6n del Delito y Tratam ento del Delincuente, cel ebrado en La Habana
del 27 de agosto al 7 de septienbre de 1990.

10/ Segln este parrafo, "Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendra derecho, en plena igualdad, a... disponer del tienpo y de |los
nedi os adecuados para | a preparaci 6n de su defensa y a conuni carse con un
def ensor de su el ecci 6n".
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1/ HRI/GEN 1/Rev.1, pag. 19.

12/ Un estudio realizado por |a Com sién Andina de Juristas indica que
"la préactica judicial ha rodeado el procedi m ento de anmparo de determ nadas
fornal i dades que contradi cen | os esténdares internaci onal mente establ eci dos
para el recurso efectivo. Tal conp ocurria en tienpos del réginmen nmilitar,
general nente el juez, una vez recibida la peticién, dirige una solicitud
escrita a la autoridad a la que se inputa |la detenci 6n, para que explique |as
razones que notivaron el arresto o, de ser el caso, presente al detenido.
Esta actitud judicial resulta particularnmente grave si tenenps en cuenta que
aun después de 1990 se han denunci ado casos de torturas y malos tratos
realizados en recintos policiales que, en | os hechos, no resultan
adecuadanent e control ados por |las autoridades judiciales (Chile: sistem

judicial y derechos humanos, 1995, pag. 50).

13/ En opinid6n de Cristian Riego, "pareciera plausi bl e sostener que e
escaso control judicial a la actividad probatoria policial obedece, en gran
nmedi da, a que | os jueces tienen conciencia de las dificultades que nuestro
sistema inquisitivo presenta para investigar adecuadanente | os delitos;
dificul tades que harian préacticanente inposible obtener pruebas, si
ej ercieran un control nés estricto sobre la actividad policial, la cual, hay
que decirlo, es préacticanente la (nica que aporta datos en | a etapa de
i nvestigaci 6n" ("El proceso penal chileno y | os derechos humanos. Aspectos

juridicos", Cuaderno de analisis juridico, Escuela de Derecho de |la
Uni versidad Diego Portales, pag. 68. Ver igualnmente Jinménez, Maria Angélica,

op. cit., pag. 29).
14/ 1bid., pag. 81

15/ "Las garantias de la detencidn en Chile", loc. cit.,

pags. 228 y 229.

16/ 1bid., pags. 216 a 221

—

/ CAT/ C 20/ Add. 3, parr. 37.

18/ La duraci 6n de | as penas de presidio o reclusién nenores varia

de 61 dias en su grado nmininb a cinco afios en su grado maxi nb. La suspensi én
de cargo y oficio publico varia de 61 dias a tres afos.

19/ De acuerdo con la msm, "se entendera por el térmno tortura todo
acto por el cual se inflijan intencional nente a una persona dolores o
sufrimentos graves, ya sean fisicos o nentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informaci 6n o una confesi 6n, de castigarla por un acto
gue haya comretido, o se sospeche que ha conetido, o de intimdar o coaccionar
a esa persona o0 a otras, o por cual quier razoéon basada en cual quier tipo de
di scri m naci 6n, cuando di chos dolores o sufrimentos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
i nstigaci 6n suya, 0 con su consentimento o aqui escenci a".

20/ A/ 50/ 44, parr. 60. Una propuesta de reforma del Cbédi go Pena
el aborada baj o | os auspicios de | a Corporaci 6n Naci onal de Reparaci 6n y
Reconciliaci 6n nodifica |a redacci 6n del articulo 150, desgl osando |a
conducta delictiva segun el grado del dafio ocasionado y el propésito de
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msno, lo que inplicitamente equivale a distinguir entre tortura y tratos
cruel es, inhumanos o degradantes, térmnos utilizados en | 0s instrunmentos

i nt ernaci onal es pero extrafios en la termnologia juridica chilena. Asi, el
articulo 152 de | a propuesta prevé:

"El funcionario publico que decretare, practicare o prolongare
i ndebi danente | a i ncomuni caci 6n de una persona privada de libertad, le
aplicare apremos ilegitinos o usare de un rigor innecesario con ella,
sera castigado con | a pena de suspensi 6n del cargo en cual qui era de sus
gr ados.

La pena serda de inhabilitaci 6n especial o absoluta tenporal es en
cual qui era de sus grados, si se decretare, practicare o prolongare |a
i nconmuni caci 6n, se aplicare el apremo o se hiciese uso del rigor:

1. Para constrefir al ofendido o a un tercero a efectuar una
confesion o a prestar cual quier otra decl araci 6n

2. Para intimdar o vejar al ofendido, o para intimidar a una
persona cercana a él;

3. Para i mponer un castigo ilegal al ofendido.

Si a consecuencia del apremio o del rigor resultare la nuerte o
[l esiones], el funcionario sera castigado con |la pena de inhabilitacion
absol uta perpetua, sienpre que el resultado fuere inputable al nmenos a su
negl i genci a. "

Articul o 153. "Ademas de | as penas sefal adas en el articulo
precedente, el tribunal inpondra al funcionario |as penas previstas en
| as di sposi ci ones conmunes que sean aplicables a | os hechos, seglin |as
ci rcunst anci as del caso..

Las penas a que se hace referencia en el inciso que antecede seran
i mpuestas en su grado nmaxi no, pudi endo ademas el tribunal aplicar e
grado i nmedi at anente superior.”

Ant oni o Bascufian Rodriguez, "Proyecto de reforna del Cbodi go Penal para una
nej or protecci 6n de | os derechos de | as personas", en Corporaci 6n Nacional de
Repar aci 6n y Reconciliaci 6n, Proteccion Penal de |os Derechos
Consti tuci onal es, Col ecci 6n Estudi os N° 3.

21/ Resoluci 6n 48/ 134 de | a Asanbl ea General, de 20 de dicienbre
de 1993, anexo.



