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I NTRODUCCI ON

1. Por invitaci 6on del Cobierno de Col onbia, fornulada en carta de fecha 7 de
febrero de 1994, el Representante del Secretario Ceneral sobre |a cuestion de
| os despl azados internos visitd el pais del 10 al 18 de junio de 1994. En el

presente informe se describen el progranma de actividades, |as concl usiones de
la misién y el dialogo entabl ado por el Representante con el Gobierno y otros
i nteresados en el pais sobre la crisis del desplazamento interno, no sélo en
Col onbi a, sino tanbi én conp fendéneno nundi al

2. El Representante desea expresar su reconocimento por |la cooperacion y la
asi stenci a reci bi das del Gobierno de Col onbia, en particular del Mnisterio
de Rel aci ones Exteriores y de |la Consejeria Presidencial para | os derechos
humanos, que coordinaron la visita.

3. El enfoque adoptado por el Representante en el estudio del caso relativo
a Colonbia ilustra | a orientaci 6n et odol 6gi ca general seguida en e

desenpefio de su mandato. Conmb explico en sus diversos infornes a | a Com sién
(véase E/CN. 4/1994/44 y Add. 1), ese mandato se basa en el reconocinento de
que | os despl azados i nternos quedan conprendi dos en el anmbito de la
jurisdiccion interna y, por consiguiente, de |l a soberania nacional de |os

pai ses de que se trata. Tanbi én esta basado en | a proposici 6n fundanental de
gue | a soberania nacional entrafia ciertas responsabili dades respecto de | os
ci udadanos y que, en circunstancias nornal es, | os gobi ernos asunen real nente
esas responsabilidades. Sin enbargo, la crisis inherente a | os
despl azam entos internos crea probl enas especiales y puede inpedir a |os

gobi ernos sum nistrar a sus ci udadanos protecci 6n y asi stenci a adecuadas.

Es de esperar que | os gobi ernos que se encuentran en esas circunstancias
alienten |l a cooperaci 6n internacional o al nenos acojan conpl acidos |a que se
| es ofrezca cono conpl enento de sus propi os esfuerzos.

4, Sobre | a base de | os conceptos de respeto de |la soberania y

reconoci mento de | as responsabilidades inherentes a ella, el Representante
del Secretario General se propone cunplir su mandato con un espiritu de
cooperaci 6n con | os gobi ernos, tratando de conprender |os probl emas de

despl azam ento interno, |os obstacul os que inpiden proporcionar proteccion y
asi stenci a adecuadas y | o que deberian hacer tanto el pais interesado conp | a
conuni dad i nternaci onal para poner renedio a |la situaci 6n. Cuando | os

gobi ernos no qui eren o no pueden proporcionar protecci én y asistencia a |las
masas expuestas al sufrimento y no nuestran receptividad a | a asistencia

i nternacional, es de esperar que |la comruni dad internaci onal adopte medi das
positivas para |l enar el vacio nmoral que deja |la incapaci dad de | os gobi ernos
de cunplir | as responsabilidades inherentes a |a soberania.

5. El Representante del Secretario General asigna asinisnp gran inmportancia
a la vincul aci 6n de | as cuestiones hunmanitarias y de derechos hunanos que se
pl ant ean en estos casos con | a exigencia de paz, conp el nedio mas eficaz de
elimnar |as causas subyacentes del desplazanmiento. Sin un arreglo o

sol uci 6n pacificos de esos conflictos, no podréa haber ninguna respuesta
eficaz y duradera a | os probl emas del despl azami ento interno. Aunque |a

sol uci 6n a | os conflictos no queda conprendi da en su mandato, e
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Representante del Secretario General considera que |e incunbe un pape
catalitico conp portador de este nensaje a las principales partes en | os
conflictos internos y a |la comuni dad i nternaci onal

6. El mandato del Representante del Secretario General seria superfluo si
consi stiera en visitar |os paises con agudos probl emas de despl azam ento y
encontrar que no existen notivos significativos de preocupaci 6n

Evi dentenente, lo que da a su nandato el caracter de inperativo humanitario y
de derechos hurmanos es | a existencia de graves probl emas que requieren
remedi os no sol o urgentes sino duraderos, |a cooperacion de | os gobiernos
para estudiar y hacer frente a esos problenmas y |la respuesta positiva de |la
conmunidad internacional. De ello se tratd, en esencia, en la visita sobre e
terreno del Representante del Secretario General a Col onbi a.

7. El Representante fue recibido por los Mnistros de CGobi erno, de Defensa y
de Agricultura, el Viceninistro de Rel aciones Exteriores y el Consejero
Presidencial para |a defensa, proteccion y pronoci6n de | os derechos hunmanos.
Tanbi én se reuni 6 con funcionarios superiores del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores y de la Consejeria Presidencial para | a defensa, proteccioén y
pronoci 6n de | os derechos humanos, asi conp con del egados de | a Procuraduria
para | os Derechos Humanos y la Agricultura y del Defensor del Pueblo.

El Representante se reuni 6 con del egados de organi snos especi al i zados

i ntergubernanental es y con el personal de organizaci ones no guber nanment al es
(ONG locales e internacional es, asi conmpb con representantes de | a
Conferenci a Epi scopal y m enbros de |a conuni dad académ ca. Tanbién tuvo |la
ocasi 6n de nmantener entrevi stas con numerosas personas despl azadas y
testigos, tanto en Bogota cono durante sus visitas sobre el terreno. Conp en
visitas simlares realizadas anteriornente a otros paises, procurd, en el
escaso tienpo de que disponia, escuchar una variedad de opi niones sobre la
conpl ej a situaci on del desplazam ento en Col onbia por parte de los diferentes
segnent os sociales, politicos, juridicos, religiosos e intelectuales de |la
soci edad col onbi ana. Adenas, al gunos representantes del Programa de
Desarrol | o para Despl azados, Refugi ados y Repatriados (PRODERE) y de otras

or gani zaci ones no gubernanental es pudi eron informarle acerca de | os
aconteci m entos en Centroamérica y en otros paises de |la region

respecti vanente. Por otra parte, debido en parte al poco tienpo de que

di sponia asi conb a |las fechas de la msioén (que coincidi6 con un periodo de
el ecci ones presidenciales y de otra indole), el Representante no pudo

reuni rse con mas altas autoridades del CGobierno, en especial de |as fuerzas
armadas y del Departanento Administrativo de Seguridad (DAS) y con
representantes del sector econdmico y de otros intereses en el pais, conp |lo
habria deseado.

8. Al programarse |la msion en una época en que se preveia un camrbi o de

gobi erno, se estind que | os problemas estructural es del pais eran tal es que
seguirian produci endo despl azam entos en un futuro previsible,

i ndependi ent ement e de cual esqui era canbi os de gobi erno. Tanbi én se pensd que
| os funcionarios con quienes se entrevistaria actual nente el Representante
estarian bastante famliarizados con | os probl emas del desplazam ento y
podrian conpartir con él su experiencia y su conocimento de |a situacion

La otra opci 6n, de realizar la msion uno o dos afios mas tarde, cuando |as
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nuevas autori dades hubi eran al canzado un nivel suficiente de experiencia, fue
estinada nenos deseable tanto por el Representante cono por el Cobierno.
Desde el punto de vista del Representante, le habria privado de |a valiosa
experiencia que ofrecia la situaci 6n en Col onbia para su estudi o sobre e
despl azami ento interno, en tanto que el Gobierno de Col onbia, cono se le
mani fest 6 al Representante, no habria podi do aprovechar de | os conoci ni entos
especi al i zados de éste en nmonentos en que una de |as mas inportantes
prioridades nacional es era definir exactanente el problema a fin de poder
abordarl o. Habida cuenta de este interés mutuo en la msion de
Representante en el nomento actual, el Representante espera que su informe
sirva de estinul o al nuevo Gobi erno, aun cuando no reflej e pl enanente sus
opi ni ones especificas.

9. En el presente inforne se han tenido en cuenta en |la nedida de | o posible
| as diversas nedi das adopt adas hasta ahora por el Gobierno de Col onbia en | a
esfera de | os derechos hunmanos, tal conp han sido presentadas a | os diversos
nmecani snos de | as Naciones Unidas y otros necani snos i ntergubernanmental es y
docunment adas en sus informes. Tanbi én se han tenido en cuenta, entre otras
cosas, |as reconendaci ones pertinentes al problema del desplazanmiento interno
fornul adas por dos anteriores m siones de investigaci 6n de |as Naci ones

Uni das en materia de derechos humanos, enviadas al pais en 1988 y 1989, y de
una msion de | as Naci ones Unidas para | a eval uaci 6n de | a Consejeria

Presi denci al para | os derechos hurmanos realizada en 1992, y |a nedida en que
se han aplicado esas reconendaci ones. Habiendo el Gobierno facilitado a
Representante la version prelimnar del inforne de una msion realizada por
un 6rgano independi ente especializado en el desplazam ento interno, a saber,

| a Consulta Permanente sobre Despl azam ento Interno en |las Angricas (CPD A)
en que se sugieren | as nedidas que podria adoptar el Gobierno en relacién con
el desplazam ento en el pais a fines de 1993, tanbi én se han tenido en cuenta
sus reconendaci ones 1/.

|. ANTECEDENTES GENERALES DE LA CRI SIS
A. Mnifestaci 6n del fenéneno

10. El Gobierno de Col ombi a no posee estadistica al guna sobre el nunero de
despl azados i nternos, aunque al gunos funci onari os publicos, en sus

conversaci ones con el Representante, hicieron hincapi é en que el problem era
muy grave. Las organi zaci ones no gubernanental es | ocal es e internacional es
esti man que el nunero de personas internanente despl azadas asci ende por |o
nmenos a 300. 000 2/.

11. Durante la visita del Representante se plantearon nmuchas dudas respecto
de la exactitud de estas cifras. Por ejenplo, en uno de | os docunentos
preparados para la visita del Representante por el "personero" (defensor de
puebl 0) de una | ocalidad conocida cono i nportante zona de acogi da para

despl azados, se dice que no hay regi stros de personas despl azadas en

i nstituciones conb el hospital, la alcaldia o el Instituto de Bienestar
Social. Asimsnp, una organi zaci 6n internacional expresé su sorpresa ante el
hecho de que acudieran a ella en busca de asistencia tan pocas personas
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despl azadas, pese a | as el evadas cifras que se citaban. Sin enbargo, otras
nmani festaron que en su opinién las cifras no representaban mas que |la punta
del iceberg. Se sefal 6 reiteradanente que el problema no era en nmobdo al guno
nuevo; que el fenoneno del despl azam ento se ha veni do produci endo durante
los dltinobs 40 afios.

12. Cuatro razones explican la confusiéon. La prinera tiene que ver con |la
definicion de | a expresion "personas internanente despl azadas" en Col onbi a.
En una carta dirigida al Representante, el CGobierno define conp despl azada a
cual qui er persona que se haya visto obligada a emgrar dentro del territorio
naci onal , abandonando su lugar de residencia o su oficio habitual, debido a
gue su vida, su persona o su libertad corren riesgo o estan anmenazadas por |a
exi stenci a de cual esqui era de |las situaciones siguientes: conflicto armado
interno, disturbios y tensiones internos, violencia generalizada, violaciones
nmasi vas de | os derechos hunanos, desastres natural es o causados por el honbre
u otras circunstanci as causadas por situaciones anteriores capaces de alterar
drasticanente el orden publico 3/. La CPD A define cono desplazado interno a
"toda persona que se haya visto obligada a emigrar dentro del territorio

naci onal , abandonando su lugar de residencia o su oficio habitual, debido a
gue su vida, su integridad fisica o su libertad se han hecho vul nerables o
corren peligro por |la existencia de cual quiera de |as situaciones siguientes
causadas por el honmbre: <conflicto armado interno, disturbios o tensiones

i nternos, violencia generalizada, violaciones masivas de | os derechos humanos
u otras circunstanci as causadas por situaciones anteriores que puedan
perturbar o perturben drasticanente el orden piblico 4/". La Conferencia

Epi scopal hace suya esta definicién en el estudio que esta realizando

actual nente del problema. Las observaciones en los tres parrafos siguientes
se refieren a situaci ones que corresponden mas a | a segunda que a |a prinera,
y mas anplia definicién, puesto que |as conversaci ones con el Gobierno se
centraron principal mente en | a segunda.

13. La segunda razoén tiene que ver con |l a fenonenol ogia del desplazam ento en
el pais: las personas internanente desplazadas rara vez huyen en nuaneros
real nente grandes, conmb en otros paises; por |o general se desplazan en
grupos pequefios de al gunas famlias o individuos. Las zonas de expul sién son
nunmerosas y estan distribuidas por todo el pais (véase el mapa en e

anexo I1). En cada zona las causas y |los tipos de despl azam ento varian
significativanmente, por |o que | as descripciones genéricas del fendéneno
resultan probl ematicas. Los despl azados por | o general se trasladan a zonas
rurales vecinas y de alli a centros urbanos, o directamente a | os centros
urbanos, con frecuencia para reunirse con parientes o am gos procedentes de
la misma zona. Se mezclan con |a poblacién |ocal, general mente del estrato
nmas pobre de | a sociedad, que incluye a otros em grantes y despl azados.

14. La tercera razoéon tiene que ver con la actitud de | os propi os despl azados
en su desplazamiento. Se infornd reiteradamente al Representante durante su
visita que en Colonbia |la gente huye en absoluto silencio, deseando en |a
nmayoria de | os casos que no se les identifique conb a personas despl azadas, y
por esta razon evitan todo contacto con |las autoridades y aun con |as

or gani zaci ones de asi stenci a.
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15. La cuarta razén es que hasta ahora no parece que haya habi do ni ngin

i ntent o net odol 6gi canente aceptabl e para cal cular el nunmero de |os

despl azados internos 5/. Es posible que esto canbie ahora con el estudi o que
vi ene realizando | a Conferencia Epi scopal a nivel parroquial en casi todo e
pais con mras a determ nar mas exactanente el nunero de | os despl azados.

En el parrafo 94 infra se describe con mas detalle el proyecto.

16. Cuando el Representante se preguntd por qué, si la crisis era tan
antigua, reci én en ese nonento se agudi zaba | a preocupaci 6n, se le dijo que
reci én entonces se estaban manifestando | as di nensiones hunanitarias de
problema: al adquirir la violencia mas caréacter crimnal y nenos caracter
politico, se pensaba que habia una mayor voluntad politica coincidente tanto
en el CGobierno conp en | os sectores no gubernanental es para hacer frente a
probl ema. Varias organi zaci ones no guber nanment al es habi an adoptado | a
posi ci 6n de que el desplazam ento era un hecho objetivo, cuya existencia
significaba que debia asistirse a las victinmas, independientenente de |a
causa de su despl azam ent o.

B. El contexto histérico y socioecondm co

17. Es inposible entender el problena del desplazam ento interno en Col onbi a
sin un andlisis del contexto histérico, socioeconémco y politico en que
ocurre. En los parrafos siguientes se hace un breve andlisis. Debe
subrayarse ante todo que |la situacion en Colonbia es tan conplejay
susceptible de tantas interpretaciones diferentes que un analisis exhaustivo
es por definicion ilusorio. Las causas del desplazam ento son muchas y
difieren de una regi 6n a otra, aunque pueden di scernirse al gunos paranetros
conmunes. Por ejenplo, no se discute que la violencia es |a causa nmas

prof unda del desplazaniento 6/.

1. Ant ecedent es hi st éri cos

18. Conbp se sefal 6 con frecuencia al Representante durante su m sién

Col ombi a es un pais de contradicciones. Las elecciones de los Ultinps cuatro
deceni os han coincidi do sienpre con disturbios politicos y violencia. Parece
gue esto se debe a una conbinaci 6n de |os factores siguientes: |as enornes
desi gual dades en la distribucién de las tierras y de la riqueza, la falta de
autoridad estatal en partes enteras del pais y la inaccesibilidad del poder y
del Estado para ciertos sectores de |a soci edad.

19. Ademas, Colonbia, pais muy rico y extenso, sienpre ha experinentado

el evados nivel es de mgraci 6n y despl azam ento internos. A principios de
siglo la mayoria de | os col onbi anos vivian en | os Andes, aparte de al gunos
enpresari os ricos que fundaron enpresas lucrativas en valles mas bajos (por
ejenpl o, en el departamento de Meta). Los agricultores de |as serranias se
sunaron pronto al auge. Sin enbargo, pocos tenian titul os de propi edad
reconoci dos, y eran facilnmente expul sados por |o0s grandes terratenientes.

Al term nar |la Segunda Guerra Mundial, el 3%de |a poblaci 6n nonopol i zaba nas
de la mitad de las tierras cultivables de Colonbia. Esto dio lugar a un

prol ongado periodo |l anmado "La Viol encia", que vino a ser una guerra civi

"no declarada" entre | os partidos Liberal y Conservador, principales partidos
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politicos del pais, tras el asesinato de un dirigente politico popular,
Jorge Eliecer Gaitan, en 1948. Dos mllones de canpesi nos huyeron a | as
ciudades y perdieron sus tierras o se asentaron en otras zonas 7/.

"Magdal ena Medi 0" y Meta fueron dos de | as zonas donde hubo nas col oni zaci 6n
i mpul sada por |a guerra.

20. "La violencia" toco a su fin en 1958 cuando anbos partidos crearon e
Frente Nacional y lograron un acuerdo politico, por el que se conpronetieron
a alternar en el poder cada cuatro afios para participar en pie de igual dad en
la direcci 6n del Estado. Con todo, la violencia no termno y |las fuerzas
armadas no nonopol i zaron el poder. Aunque la mayoria de los mlitantes

i beral es se desnovilizaron, algunos no |l o hicieron. Estos constituyeron el
nicl eo de |l os novimentos de guerrilla que surgieron en Col onbia, conp en el
resto de la Arérica Latina, durante el decenio de 1960. |I|ndudabl enente, |a
excl usi 6n del sistenma politico de sectores de |a sociedad no represent ados
por los partidos Liberal y Conservador contribuy6é al crecimento de estos
novi m entos insurgentes. Con cierta frecuencia |a respuesta del Gobierno a
la inestabilidad social y a la insurgencia ha sido la de recurrir a la

| egi sl aci 6n del estado de sitio, cediendo periddicamente grandes partes de
pais a los mlitares.

21. En el decenio de 1970 sigui 6 creciendo la insurgencia, mentras que e
Est ado adopt aba nedi das cada vez mas represivas para conbatirlas. El pais ha
estado sonetido al estado de sitio practicanente desde que term no

"la violencia". Los gobiernos sucesivos han asignado a |as fuerzas arnmadas
un papel mas inportante no s6lo en la lucha anti subversiva sino tanbién en el
nmant eni m ento del orden publico en general. Un ejenplo ha sido |a pérdida de

autonom a de la policia, que se puso bajo |a dependencia del Mnistro de

Def ensa, hasta hace poco un general superior del ejército. La confrontacion
entre las fuerzas arnadas y | os novinientos guerrilleros ha sido una fuente
i mportante de violencia, no s6lo por las victims directas de estos
encuentros arnmados, sino tanbi én por los civiles que han resultado nuertos
cono consecuenci a de esta confrontaci 6n, pese a no pertenecer a uno u otro
bando. Los grupos de guerrilleros siguen control ando al gunas partes de
pais, incluidas la admnistracién y |l a econom a | ocal es.

22. Al msno tienpo, otro actor hizo su aparicion. En las zonas de actividad
guerrillera y de escasa presencia del Estado, conenzaron a formarse grupos de
aut odef ensa, al gunas veces con el apoyo de traficantes de drogas o con el
aliento de las fuerzas del orden publico. Al gunos de estos grupos se
transformaron nas tarde en ejércitos privados de civiles; otros constituyen
ver dader as organi zaci ones politicomlitares de caracter ofensivo, conocidas
conp "paramlitares". Algunas enpresas financieras |ocales e internacionales
dedicadas a la mneria, |la ganaderia y la agricultura en gran escal a tanbi én
han contribuido a |os conflictos sociales y a la violencia, contratando con
frecuencia a estos grupos o creandolos, a fin de proteger sus intereses.

Asi sucedi 6 en el "Magdal ena Medi 0", donde | os rancheros han expul sado a | os
canpesi nos que no tenian titul os de propiedad reconoci dos sobre sus tierras.
Con frecuencia el representante ha escuchado durante su msi é6n que | as zonas
mas productivas y ricas en recursos naturales (conb El Carmen y Chucuri,
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"Uraba" y Chocé) son a nenudo | as zonas donde |a violencia al canza sus
nivel es nas altos, por darse alli, segln se dice, procesos de contrarrefornm
agrari a.

23. En el decenio de 1980 surgieron los carteles de la cocaina. El cultivo
de la coca, ideal para canpesinos que se esfuerzan por sobrevivir, y en
especial el conercio de |la coca procedente de Bolivia y el Pert, dio lugar a
que los jefes de los carteles enpezaran a conprar tierras, entre otras cosas,
para el blanqueo del dinero, en especial en zonas donde, a causa de |la
actividad de las guerrillas, la tierra era barata. Para proteger sus tierras
y el conercio, conenzaron a organizar o adquirir ejércitos privados; en otras
zonas comenzaron a pagar a las guerrillas para que |os protegieran

24, Durante la presidencia de Belisario Betancur (1982 a 1986) se Ilegd a un
alto el fuego con algunas de las principales guerrillas 8 . Los antiguos
guerrilleros formaron un partido politico, la Uniodn Patriotica (UP)

i nportante nedi da para su participacion en el proceso politico principal.

Sin enbargo, en 1985 el alto el fuego term nd bruscanente conp consecuenci a
de actos extrem stas perpetrados por anbas partes del espectro politico,

i lustrados por |os acontecimentos del Palacio de Justicia de Bogota, en que
nmurieron 12 de los 25 jueces de la Corte Suprema y unas 100 personas nas.

25. Al gunos neses antes del incidente arriba nencionado, surgi 6 al parecer
otra forma de viol encia, conocida cominnente cono la "guerra sucia".

Se trata del exterminio selectivo de mlitantes politicos de izquierda, cono
los mienbros de Ia UP, sindicalistas, menbros de organi zaci ones popul ares y
de derechos humanos, nmestros, etc. Segln un considerabl e nunero de
denuncias y testinonios, la "guerra sucia" aun no ha amai nado.

26. El Presidente Virgilio Barco (1986 a 1989) inici 6 nuevas negoci aci ones de
paz, que fracasaron; poco después el Gobierno cred una dependenci a de

ej ército especializada en la lucha antiguerrilla, con el nonbre de Brigadas
Movi | es, constituidas por sol dados profesional es.

27. En 1991 fue convocada | a Asanbl ea Naci onal, después de una tregua con
al gunos de los grupos guerrilleros, para aprobar una nueva Constitucion 9/.
En la Constituci 6n se contenpl aban nuchas nuevas nedidas relativas a la
protecci 6n de | os derechos humanos, al gunas de |as cual es se analizan infra
en el capitulo Il.D. Sin enbargo, en 1992 | as conversaci ones de paz
fracasaron por la presion de |los extrem stas de anbos extrenbs del espectro
politico. Se han seguido decl arando estados de energenci a pese a | as
desnovi |l i zaci ones ocurridas en 1991 y a | a adopci 6n de requi sitos
constitucionales mas rigurosos para la invocaci 6n de | a | egislacion de
estado de sitio. El optimsnpo por el futuro del pais, que al canzé niveles
altos tras | a aprobaci 6n de | a nueva Constituci 6n, ha decaido
consi der abl ement e desde entonces, en tanto que |a ajustadisima mayoria de que
goza el nuevo CGobi erno actual desde agosto de 1994 deja poca cabida a la
aprobaci 6n de nedi das para hacer frente efectivanente a problemas tan
profundos comob la violencia y la pobreza. U tinmnmente ha habi do rmuy pocas
iniciativas de paz y, cono | o ha sefial ado un funcionario del Gobierno, |la
reacci6n mlitar ha sido | a causa de graves desplazam entos. Con todo, una
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gran parte del Gobierno querria ver la desnovilizacién de las guerrillas
antes de que el CGobierno acuda a | a nesa de negoci aci ones. Michos expresaron
| a esperanza de que el nuevo Gobierno reanudaria las iniciativas de paz.

28. El Representante se nostré sorprendi do de que so6lo el 32% del el ectorado
hubi ese participado en las ultims el ecciones de junio de 1994. Se le
explicd que no parecia existir una verdadera notivaci 6n para preferir un
partido u otro. Con cierta frecuencia, segun parece, la izquierda no ha
podi do presentar una opcion real. Esto es |anentable, en especial habida
cuenta de | as aseveraci ones de que siguen di sm nuyendo | as posibilidades de
una acci 6n social legitinma

2. Tierra, economa y bienestar social

29. Col onbia es el Gnico pais de Angérica Latina que ha tenido un crecimento
econémico continuo durante todo el decenio de 1980. En el indice de
desarrol |l o humano del PNUD ocupa el puesto 61 de 173 paises, con un PNB por
habi tante de 1.260 dolares de los EE. UU. y el evadisi nbs indices de

al fabetizacion 10/. Por otra parte, mentras que en 1965, segun el Progranm
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (ILnforme sobre Desarrollo

Humano, 1993) el 45%de | a poblaci 6n del pais se dedicaba a la agricultura,
en 1989-1991 la cifra fue mucho nmenor. Durante el decenio de 1980 el 34% de
| a pobl aci 6n urbana vivia en condiciones de m seria.

30. La cuestion de la distribucién de la tierra es el quid del problema de

| os conflictos sociales en Col onbia. Segin un inforne, el 3%de |os
terrateni entes poseen nmas del 70%de las tierras agricolas del pais 11/. Sin
enbargo, en los Gltims 35 afios ha dismnuido un tanto el ndnero de

lati fundios 12/. Cono ha dicho un funcionario del Gobierno, nunca ha sido
posi bl e una acci 6n efectiva por parte del Estado en esta esfera; por ejenplo,
la prinmera reforma agraria del decenio de 1930 se linmtd a definir |os
titul os de propiedad de | as haciendas cafetal eras al sur de Bogota. Cra, en
el decenio de 1960, fue suspendida en 1971 debido a |a oposicion de |os
terratenientes. Una tercera, en el decenio de 1980, atribuible a la
desnovi li zaci 6n de las guerrillas, tanbién fue parcial. Oro conentarista
sugiri 6 que, puesto que una reforma agraria entrafiaba una nodificaci 6n de | os
titulos de propiedad y de politica, |os gobiernos nunca | a habian tomado en
serio 13/. Asi pues, nunca se han evitado |las invasiones y |los conflictos

vi ncul ados con ellas, puesto que |os canpesinos han tenido que recurrir a la
ocupaci 6n y, conp en el caso de Meta, han sido expul sados posteriornente por
terrateni entes mas pudientes. Un funcionario del Gobierno describio6 este
proceso cono una "colonizacion" y lo tildo de absurdo, sefal ando que en | as
zonas donde ha habi do una distribucién de las tierras |os asentam entos
tendian a ser mas pacificos. La colonizaci6n tanbi én afecta al nedio

anbi ente, por cuanto suele entrafiar el desbroce de |a selva para crear canpos
0 pasti zal es.

31. La migracion de la mano de obra y |l a col oni zaci 6n han si do préacticas
tradi ci onal es en Col onbia. Conb han sefal ado al gunos funci onari os publicos,
| os canpesinos sin tierras y pobres, incapaces de conpetir con | os grandes
capitales, emgran a | as ciudades donde se | es sunan otras personas
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despl azadas por la violencia. Con frecuencia varias causas contribuyen a |as
m graci ones. Es préacticamente inposible, y tal vez inconveniente, distinguir
entre las distintas categorias.

32. Por ultino, conviene notar que |la topografia de Col onbia es tal que
nmuchos puebl os se | evantan en zonas geograficas vul nerabl es, expuestas a

i nundaci ones, marenotos, terrenotos, etc. No es, pues, raro que |os tugurios
construidos sin ningdn plan ni infraestructura sean | os nmas vul nerabl es.

Conp sucede en otros paises, |os nmas afectados son | os nmas pobres.

[1. LA MSION Y SUS CONCLUSI ONES

A.  Regiones visitadas

33. El representante visitd zonas donde viven | os internanmente despl azados,
en su mayoria barriadas pobres, situadas cerca de |os centros urbanos.

En concreto, visitd un al bergue para personas despl azadas, |l amado e

Al ber gue Canpesino, en el departamento de Santander, |a ciudad de
Barrancaberneja en el msnb departamento, Mirindé en el departanento de
Antioquia, la ciudad de Medellin, tanbi én en el departanento de Antioquia, y
Ci udad Bolivar en las afueras de Bogotd, la capital. Durante estas visitas
fue recibido por autoridades publicas y mlitares, incluido el gobernador de
Antioquia, los alcaldes de Medellin, Barrancabernmeja y Ciudad Bolivar y el
comandant e del batall 6n de Barrancaberneja, representantes |ocal es de

or gani zaci ones no gubernanental es y personas despl azadas.

34. Durante su permanenci a en Bogota el Representante participd cono
observador en un semnario-taller sobre "Politicas integrales sobre e

despl azam ento interno en Col onbi a", el prinero organi zado conj untanente por
el Cobierno y organi zaci ones no gubernanental es de todo el pais. Gacias a
ello tuvo la oportunidad Unica de reunirse con representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es y con autori dades de casi todas |as

regi ones de Col onbi a af ectadas por el desplazamiento interno. De haber

di spuesto de mas tienpo, tanbi én le habria gustado visitar otras zonas de
pais donde el despl azam ento es un probl ena grave.

35. Es especialnmente dificil intentar formarse una i magen gl obal de todos | os
actores que contribuyen a la espiral de violencia en Colonbia: toda
general i zaci 6n sobre qui enes desenpefian un papel pasa por alto variaci ones
significativas dentro de cada categoria e inportantes diferencias regi onal es.
Se olvida tambi én que las alianzas entre | os diversos actores varian
constantenmente. Con todo, serd inposible hacer frente al probl ema de

despl azami ento nmientras no se tengan en cuenta todos estos actores y no se
consi deren debi danmente sus intereses.
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B. La violencia conb causa principal de desplazam ento

36. Los grupos guerrilleros se orientaron inicialnente a |uchas agrari as.

Al gunos conservaron sus arnmas después de |a creaci 6n del Frente Naci onal

Se nultiplicaron y fortal ecieron su presencia en muchas zonas del pais en |os
deceni os de 1960 y 1970 (cono, por ejenplo, |as Fuerzas Arnadas
Revol uci onari as de Col onbia, o FARC, constituidas inicialnmente por canpesinos
que reclamaban tierras; el Ejército Popular de Liberacién o EPL; el Ejército
de Li beraci 6n Nacional o ELN, el M19, creado a raiz de denuncias de fraude
en | as el ecci ones presidenciales de 1970; el Movimento |Indigenista Arnmado
Quintin Lame; el Comando Ricardo Franco, etc.), granjeandose el apoyo de |os
canpesi nos enpobreci dos de |as zonas rurales. Por esta razén histdrica en la
mayoria de | os casos el canpesinado ha constituido |l a base social de la

i nsurgencia. Se estinma que actual nente hay unos 14. 000 honbres en | o0os grupos
mas grandes. En el decenio de 1980 reci bian armas de las guerrillas
centroaneri canas; actual mente |las conpran, presuntanente en el pais, a
agentes mlitares nacionales. Tanbi én se nmencion6 el caso de un grupo
guerrillero que pudo infiltrarse en altos niveles de |as fuerzas arnmdas.

37. A nmedida que los insurgentes, antiguos guerrilleros |liberales, se
transformaban en guerrilleros comuni stas, y por ende en el nuevo enem go, |o0s
canpesinos y los politicos vinculados con ellos tanbi én eran consi derados
cono enem gos. Por ejenplo, el Representante ha sabido que | os antiguos

m enbros de |las FARC que nés tarde formaron Ia UP no eran, en opinién de

al gunos, realnmente distintos de las FARCy, por lo tanto, se |es buscaba para
elimnarlos. Al adoptar las guerrillas el lenguaje y |la ideologia de
novi m ento canpesino y al infiltrarse mas tarde en | as organi zaci ones

popul ares y en |l os sindicatos, dieron un argunento facil a |la derecha radica
para tachar de "subversiva" a toda persona vincul ada con esas organi zaci ones.
Tanbi én vinieron a justificar a quienes sostenian que |las guerrillas habian
sido creadas en realidad por |os conunistas, que obligaban a |os indigenas y
a otros canpesinos a tomar las arnas y que de esta manera paralizaban | a
producci 6n en ciertas zonas y contribuian a | a pobreza y a | os enornes

probl emas soci al es vi ncul ados con el l a.

38. En térmnos generales, el novinmento guerrillero en conjunto parece estar
dividido y por el nomento carece basicanente de un proyecto politico
significativo. Se sefial 6 al Representante en nuchas ocasi ones que si bien en
un nonento el novimento representaba reivindicaciones politicas e

i deol 6gi cas validas, actual mente parece adol ecer de problemas que | o
debilitan y de falta de control interno, cono | o denuestran | as denunci as
cada vez mayores de viol aci ones de | os derechos humanos, recl utarm ento
forzado etc. Michos consi deraban que en al gunas zonas sonetidas al contro

de las guerrillas, la relacidn con | os canpesinos era tensa. Esta situacion
sustenta | a opini én de al gunos de | os que habl aron con el Representante,
dentro y fuera del Gobierno y del ejército, que describieron a |os
guerrilleros conp delincuentes profesionales, para quienes |la guerra era un
negoci o lucrativo por su estrecha cooperaci 6n con | os narcotraficantes y por
sus demas activi dades crimnales como el secuestro y la extorsion, razén por

| a cual se negaban a abandonar su estilo de vida.
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39. Al gunos sefial aron que no debia subestimarse la alianza tradicional entre
| os canpesinos y las guerrillas y que al gunos grupos si tenian una estructura
jeréarquica fuerte, contando con |la solidaridad de | os canpesinos y |uchando
por una nejor distribucién de los ingresos. Sin enbargo, otros sefial aron que
exi stia un sentimento generalizado de indiferencia e intol erancia cada vez
mayores incluso entre | os canpesi nos, que deseaban ver el fin de un conflicto
gue tenia ya 40 afios de antigliedad, convencidos ya de que las guerrillas no
of reci an ni nguna solucié6n. Por otra parte, se hace notar que no se han
cunplido plenanente las politicas de reintegraci 6n de las guerrillas
desnovi |l i zadas, quedando pendi ente un grave probl ema econém co y social.

Debe observarse que, si bien en |os centros urbanos no se perciben sefal es
del conflicto que existe en |las zonas rurales, en éstas ha representado un
nodo de vida durante los dltinos 40 afios.

40. No hay que ol vidar que los conflictos sociales en el pais han dado origen
con el tienpo a novimentos sociales y politicos legitinops interesados en
participar en el desarrollo social, muchos de | os cual es, segun parece, han

si do mani pul ados por |a insurgencia, que ha tratado de asumir su mando.

Por esta razon se considera con frecuencia que sirven para encubrir a la
guerrilla y otras actividades "subversivas". Por muy fragiles y divididas
gue estén, estas organi zaci ones soci al es son prueba de un notable val or en
nmedi o de circunstancias adversas.

41. Conmpo se ha dicho, la riqueza y las tierras en Col onbi a estan concentradas
en nanos de un porcentaje nuy pequefio de |a poblaci 6n (principal nente

agroi ndustrias y enpresas dedi cadas a | a explotaci 6n de nmnas y otros
recursos nacional es), cuyos intereses han sido protegi dos en nmayor 0 mnenor
grado por | os sucesivos gobi ernos. Hay considerable optinisnp respecto de
crecimento economco del pais, y de su apertura a |la econonia internacional;
sin enbargo, comp ha dicho un funcionario del Gobierno, conp estos procesos
se ven anenazados por |a permanente inestabilidad creada por la violencia, en
especial |la provocada por las guerrillas y el narcotrafico, hay presion sobre
el CGobi erno para que resuel va estos probl emas deci sivanente. Desde el punto
de vista de | os que han resultado perjudi cados por |as actividades
guerrilleras, es inconprensible que se concedan nuevas garantias y beneficios
en virtud de proyectos de desnovilizaciéon y reintegraci 6n a qui enes destruyen
| a econonm a

42. La existencia y la actuaci 6n de grupos paramlitares es tal vez el tema
de debate mas candente en el pais. Al gunas organi zaci ones no guber nanent al es
y victimas de viol aci ones de | os derechos hunmanos, asi conp nuchos
funcionarios, dijeron al Representante que estos grupos son |la fuente
principal de violencia y del consiguiente desplazaniento, y que en rnuchos
casos gozan cuando nenos del apoyo tacito del Cobierno, mentras que en
muchas zonas son financi ados y usados por |os narcotraficantes, |o0s rancheros
y los agricultores dedicados al cultivo de la coca 14/. En el inforne

sobre la visita a Col onbia del Relator Especial encargado de |la cuesti én de

| as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, realizada en 1989,
se sefial a que | os grupos paramilitares fueron |a fuente principal de

vi ol aci ones del derecho a la vida y que han contribuido a |a inmpunidad
general i zada. Tanbi én se sefiala que la violencia de | os grupos paramlitares
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esta afectando cada vez mas a mlitantes de | os partidos Liberal y Comunista,
pese a su calidad de funcionarios publicos 15/. Los grupos de derechos
humanos explicaron al Representante que | os asesinatos de nilitantes de |os
der echos hunmanos, funcionarios publicos y dirigentes popul ares denuestran que
el dnico objetivo de estos grupos es acabar con la oposicion. QOros

funci onari os ni egan toda acusaci 6n de que el ejército apoya a esos grupos.
Afirman que esos grupos actlan en forma aut 6nona y declaran que en todo caso
son ilegales y que quienes desde el ejército colaboran con ell os abusan de su
autori dad y se exponen a sanci ones.

43. Las propias fuerzas arnmmdas reconocen s6l o que ciertos individuos abusan
tal vez de su autoridad y que esto no refleja en nodo alguno la politica
oficial. Sin enbargo, un observador sugirié que era dificil que el propio
ejército purgara de sus filas a | os col aboradores, puesto que qui enes

col aboran efectivamente con estos grupos tienden a tener mas éxito en la
lucha contra la insurgencia y las drogas, se les considera mas Gtiles y por
consi gui ente se les asciende. La seguridad interna es tarea exclusiva de
M nisterio de Defensa, dirigido por un civil desde |a proclamaci 6n de |a
Constituci 6n de 1991. La policia esta centralizada y depende tanbi én de

M nisterio de Defensa, comb ya se ha dicho. Sin enbargo, conp aclaré el

M nistro de Defensa, es independiente del ejército. Un funcionario |oca
sugiri 6 que | os problemas que tienen |las autoridades civiles regionales en
sus tratos con la policia tienen que ver en parte con el hecho de que |la
policia no esta descentralizada.

44, Es inportante tener en cuenta que |las fuerzas arnadas de Col onbia, cono
en el resto de Anerica Latina, han desenpefiado tradi ci onal nente un pape

dest acado conmp defensoras del Estado 16/. Ademas, Col onbia se ufana de que
a diferencia de otros paises, nunca han tomado el nmando del Estado (con
excepci 6n del periodo de 1953 a 1957). Al misno tienpo, conp hizo notar a
Representante, esto ha significado | a busqueda constante de un equilibrio de
poder entre el ejército y las autoridades civiles, aunque, en pal abras de

M nistro de Defensa, |a anenaza a |a denocracia ha canbi ado sustanci al nente
desde 1990. La presencia militar no precisa tomar |la forna de una

i ntervenci 6n directa nmediante un gol pe de Estado 17/. Por ejenplo, se ha
afirmado que existen alianzas cada vez nés estrechas entre los mlitares y
otros intereses de |l a contrai nsurgencia, incluidos intereses econom cos,
capaces de influir en el poder politico y contribuir asi a un desnobronam ento
parci al del Estado. Tanbi én se ha sefial ado | a aparici 6n de una nentalidad
segln |l a cual |os excesos se justifican cuando se enpl ean para |uchar contra
los guerrilleros, |os subversivos y los narcotraficantes. Por otra parte, el
Representante tuvo la inpresion de que |la incrimnacion constante de

ej ército por las autoridades civiles y las organi zaci ones no guber nanent al es,
| ocal es e internacionales era tal vez contraproducente.

45. Se dice que | os narcotraficantes son cul pables de gran parte del problema
de la inpunidad y la corrupci 6n en Col onbia. Segln la regi é6n de que se

trate, se dice que conciertan alianzas con el Gobierno, las guerrillas, |os
grupos paramlitares o las fuerzas arnmdas, para intimdar a |la poblacién
local y arrebatarles sus tierras, y que son cul pabl es de nuchi si nos
asesi nat os, conetidos por sicarios. Cuando penetran en una zona "nueva", se
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afirma que traen consigo a sus grupos de vigilantes para proteger sus

intereses. En otros casos, conpb, por ejenplo, en Medellin, distribuyen
dinero con el cual se constituyen bandas crininales, lo que Ileva a la
desarticul aci 6n del Estado y de sus necanisnpbs, entre ellos |a policia.

46. La violencia crimnal, organizada o no, representa una parte nuy
importante de delitos contra | os derechos humanos y col oca a Col onbia entre

| as soci edades mas castigadas por el crinmen en el mundo. Es conp si toda una
generaci 6n criada en la violencia |la aceptara cono nobdo de vida nornal, en
tanto que el asesinato, parece una forna aceptabl e de ajustar cuentas.

La facilidad del acceso a las arnas y la proliferaci 6n de éstas han
contribuido definitivamente a ello. Se afirma que entre otras causas estan
el consuno de drogas y de alcohol, y la pobreza y falta de oportuni dades para
| os jovenes. En al gunas zonas conb, por ejenplo, Medellin, el CGobierno ha
iniciado programas para |la reintegraci 6n de las mlicias urbanas.

47. Adenés de lo anterior, |a sociedad col onbi ana se caracteriza cada vez nés
por una fuente adicional de viol encia, denom nada por al gunos conentari stas
"linpieza social". Consiste ésta en el extermnio o el sonetimento de todas
| as personas consi deradas cono izquierdistas, subversivas o elimn nables,
incluidos los militantes de | os derechos humanos, |os abogados que |os

defi enden, |os canpesi nos presuntos sinpatizantes de las guerrillas, |os
honosexual es, |1 o0s drogadictos y otros el ementos margi nados de | a soci edad,

asi conp |los jueces y otros el enentos del sistema judicial que persiguen

| egal mente, por ejenplo, a los paranmilitares o narcotraficantes. Una

or gani zaci 6n no gubernanental dice haber contabilizado 45 escuadrones de |la
nmuerte que operan contra grupos marginales, y que tiene pruebas de su
poderosa infraestructura (uso de vehicul os y asesinos a suel do, capaci dad
para |l ocalizar a sus victinas, etc.).

48. La inpunidad ha pasado a ser parte del vocabul ario de todos |os dias en
Col onmbia. Significa que nuy pocos de |os crinmenes conetidos son investigados
y sentenci ados y pocos cul pabl es conparecen ante la justicia y son

sanci onados. Se han realizado varios estudi os sobre | os nmecani snos de | a

i mpuni dad, uno de | os cual es parece ser |la existencia de demasi ados abogados
y tramtes, lo que da lugar a procesos judiciales intermnables. Baste ta
vez sefial ar que | a inmpunidad por delitos conetidos en el desenpefio de

funci ones publicas es cualitativanente diferente de |la inpunidad por

del i ncuenci a comin.

49. Parece que no existe una cultura de tolerancia de |as opiniones

di vergentes, | o que no necesarianente afecta sélo a las victimas potencial es
de la "linpieza social". Conb dice una organi zaci 6n, es tipico que |os que
expresan sentimentos contrarios a la guerrilla sean catal ogados

i nnedi atamente conop paramilitares, etiqueta que puede equivaler a una
sentenci a de nuerte.

50. En una carta dirigida al Representante, de fecha 16 de novi enbre de 1993,
el Gobi erno de Col onbi a sefial a que por conducto de |a Consejeria Presidencia
ha reconoci do reiteradanente que al gunos de | os funcionarios del Estado han
partici pado en viol aci ones (de | os derechos humanos) y que esas vi ol aci ones
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no han contado con su aprobaci 6n; en consecuencia, no puede acusarse a

Estado de ni ngun plan sistemati co de viol aci ones de | 0os derechos hunanos.

En la misma carta se nmencionan entre | as causas mas graves del despl azam ento
| a espiral de violencia causada por el narcoterrorisnm y |o0s grupos
guerrilleros contrarios a |los dialogos de paz, |as matanzas, torturas y
desapari ci ones en que han estado inplicados al gunos ni enbros de | os servicios
armados, asi conop guerrilleros y narcotraficantes, y tanbién la falta de
oport uni dades econém cas y perspectivas de desarrollo y al gunos grandes
desastres natural es 18/.

51. Los funcionarios publicos con quienes se reuni 6 el Representante, por |o
general jOvenes, tecndcratas, de ideas progresistas y nmuy abiertos y francos,
expresaron su grave preocupaci 6n por el problenma de la inpunidad y de |la
econom a oculta, en que prosperan el clientelisnmo y la corrupci én politica
general i zada. En sus conversaci ones privadas con el Representante, cas

todos el l os nenci onaron viol aci ones de | os derechos hunanos por parte de

m enbros de las fuerzas arnadas y de nienbros de grupos param litares que
gozan, éstos, cuando nenos del apoyo tacito oficioso de inportantes sectores
de aquéllas 19/. Tanbi én opi naban que la falta de una presencia del Estado
en nuchas partes del pais, en parte a causa de su topografia, es decir, sus
el evadas nont afias y grandes extensiones cubiertas de selva, que dificultan e
transporte, hacia que estas zonas permanecieran a nerced de | os guerrilleros
y paramlitares u otros ejércitos privados de | os narcotraficantes,
terratenientes, etc. Tanbi én pensaban que en las zonas rurales los mlitares
ej ercian mas poder que |as autoridades civiles.

C. Mdalidades y consecuencias del despl azani ento 20/

52. Segun | os testinonios recibidos por el Representante y |as observaci ones
de los funcionarios, las victims del desplazam ento son por | o genera
canpesi nos, entre ellos menbros de | a poblaci én i ndigena y de raza negra,
gue viven en zonas de influencia de los guerrilleros o paramlitares, y que
son victimas de |a contrainsurgencia o quedan entre dos fuegos; dirigentes
politicos, dirigentes de novinientos de |a oposicion politica, dirigentes
soci al es conp m enbros de | os sindicatos de profesores y de canpesinos; y
funci onari os publicos, conp jueces y abogados 21/. La mayoria de |os

despl azados son muj eres, a nenudo viudas, y sus hijos, victinas "vivientes"
de la actividad guerrillera, del ejército o de la represion paranmilitar en

| as zonas rurales y de violaciones individual es de | os derechos hunanos.

El Representante habl 6 con personas despl azadas de | os departanentos de

Meta 22/, Coérdoba, Antioquia (y la regi 6n general de "Uraba" 23/), Santander,
Bolivar (y la region general de "Mgdal ena Medi 0" 24/), Norte de

Sant ander 25/, Putumayo, Cauca 26/, y la regi 6n de Bogot a.

53. Los canpesi nos normal nente enigran en priner lugar a una zona rural o un
puebl o cercanos, procurando, si pueden, trabajar en sus canpos durante el dia
para regresar en busca de seguridad por |a noche; una vez que han huido a un
centro urbano, el desplazam ento adqui ere con frecuencia caracter de

per manente. Quedan destruidas invariablenmente |as unidades famliares, |as
conuni dades y | os proyectos conunitarios. Los despl azados pierden su
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contexto natural y cultural, grave problena social en un pais donde se han
identificado 30 zonas de identidad cultural 27/.

54, La huida de la contrainsurgencia y de otras activi dades viol entas
significa que | os canpesinos tienen que abandonarl o todo. El desplazam ento
| os deja en peor situaci 6n econémica y social: en palabras de un
representante de la Iglesia, "el canpesino es libre en su propia tierra; en
| a ciudad se transforna en nmendigo, su hija se prostituye; se convierte en

parasito, y, por lo tanto, es "elimnable

55. Las personas que se desplazan de un centro urbano a otro para evitar la
per secuci 6n han dado origen a un fenéneno denom nado "despl azam ento ur bano"
Est os despl azami entos suel en afectar a | as personas interesadas y/o sus
fam i as.

56. El traumm afectivo entre |os desplazados es conin. Las famlias quedan
sin sustento, abatidas por la violencia, y sus nmagros recursos desaparecen
Ademés, en las ciudades tienen que aprender a hacer frente a |l a delincuencia
desbordada 28/. En una carta de 16 de novienbre de 1993 dirigida al
Representante, el Gobierno sefial 6 entre | as consecuenci as del despl azami ento,
| as siguientes: trauma relacionado con |a inpunidad, depresién, angustia
rel aci onada con |l a pérdida del trabajo y la funcion social de cada uno y la
"herencia negativa" de |l a venganza. Las nujeres en su calidad de nmadres han
resul tado especi al nente afectadas por la violencia y la situaci6n

soci oeconém ca adversa en | as zonas de acogida. La situaci 6n de nuchas

vi udas preocupaba especi al nente al Representante.

57. El drama de | os despl azados internos reside tanbi én en que suel en
sentirse obligados a huir en silencio absoluto, ya que a | as personas

despl azadas se | as considera conb personas con un pasado "probl emati co" 29/
El problena se agrava porque | os despl azados mas "vi si bl es" son aquell os que
tienen al gun vinculo institucional con una organi zaci 6n politica. Qros,
cono rmuchos de | os despl azados, especi al nente en Bogota, que desenpefiaban una
funci 6n destacada en | a sociedad | ocal antes de despl azarse, tienen incluso
que ocultar su historial al |legar a su destino ante el tenor de que se
reanude | a persecuci 6n. De esta nanera las famlias quedan a |l a deriva en
si tuaci ones con el evados nivel es de delincuencia, violencia fanmliar

dr ogadi cci 6n y al cohol i sno.

58. En los barrios de tugurios que visité el Representante no habia viviendas
adecuadas, ni servicios de vivienda, agua, electricidad, alcantarillado y
transporte. Por ejenplo, |la zona conocida cono Altos de Casuca en C udad
Bol i var, al sur de Bogotd&, visitada por el Representante, se |evanta en una

| adera enpinada, a |la que sélo se accede por un camno de tierra precario,
donde | os Uni cos nedi os de transporte "publico" disponibles son | os privados.
Las casuchas estan construi das con diversos grados de estabilidad: al gunas
de las nas antiguas tienen paredes de ladrillo, pero las mas recientes son de
nmadera o carton, sin piso, y cobijan a fanmlias enteras. La nmayoria carece
de electricidad. No tienen alcantarillado ni agua corriente y | os vecinos

ti enen que hacer cola para recoger el agua de cafios, a veces bastante | ejos.
Los deslizanientos de lodo y |as inundaciones son frecuentes durante | os
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periodos de fuertes precipitaciones. El Representante se reuni 6 con |la

pobl aci é6n | ocal en un espaci o cubierto por un techo construido de hojalata y
tabl as, que habia sido usado conb escuela y que ahora sirve de lugar de
reunion. Utinmanente se ha construido en la nisma zona una nueva escuel a.
Conp se diria después con mas detall e, nuchas de estas condici ones son

las mismas para todos | os que viven en |os barrios de tuguri os,

i ndependi entemente del notivo que los Ilevé a nudarse alli.

59. Los sistenas de apoyo varian entre las diferentes zonas del pais.

Por ejenplo, en Canta O aro, Mnteria, no existe ninguna organi zaci 6n para

| os despl azados, no hay ni ngan progranma destinado a ellos, no hay trabajo ni
esperanzas de que al gin di a puedan regresar 30/.

60. El desplazamiento en | os Andes se ha descrito cono cumul ativo 31/:

nmuchos descubren que no pueden encontrar trabajo en |os barrios de tugurios y
gue no reciben ninguna ayuda especi al del Gobierno. Mentras tanto otros
ocupan el lugar que dejaron, dispuestos a arriesgarse a la violencia a canbio
de un trabajo o un lote de terreno. En al gunos casos, cono dicen |os
funcionari os publicos y otros informadores, ocurre una "contrarreform"
agraria, cuando |los paranmilitares, narcotraficantes y otros vincul ados con
ell os ocupan |la zona. En algunas zonas se afirma que |a poblaci é6n
"transednte" es muy nunerosa.

D. Los derechos humanos y las cuestiones humanitarias

61. Conviene sefial ar ante todo que |las realidades de |a situacion de |os
der echos humanos en Col onbia contrastan con el historial del pais en materia
de la firma y ratificacion de instrunentos internacionales 32/.

De conformidad con | os testinonios presentados al Representante de
Secretari o General, parece que |a situaci 6n de |os derechos humanos ha
enpeorado en el Gltinmo decenio. Mentras que en el decenio de 1970 la
represi 6n se ejercia, por ejenplo, nediante | a |egislaci6n del estado de
sitio, aplicada por los mlitares, en |los afios ochenta se afiadi 6 otra forma
de represién: |a represion clandestina por parte de | os denom nados grupos
paramlitares. El prinmer tipo de represion estuvo caracterizado por |as
detenciones arbitrarias y la tortura, pero no se conocian | os asesinatos
politicos ni |las desapariciones. Sin enbargo, en los Ultinps 10 a 15 afios
ést os han pasado a ser cosa de todos |os dias 33/.

1. Pr eocupaci ones en nmateria de protecciodn

62. Los nunerosos testinonios recibidos por el Representante, asi conp |as
conver saci ones que sostuvo con el Gobierno, indican que |a poblacion civi
residente en zonas de conbate es | a mas expuesta a despl azam entos: en |as
denom nadas "zonas rojas" (es decir, zonas control adas por las guerrillas o
donde éstas ejercen su influencia), |las fuerzas arnadas recurren con
frecuencia a ataques aéreos, seguidos por rastreos en tierra, que suelen
obligar a |l as personas a despl azarse tenporal o pernmanentenente 34/

Estos testinmoni os indican ademas que con frecuencia se pierde |la distincién
entre guerrilleros y no conbatientes. Incluso se ha denunciado que |as
fuerzas arnadas han dado nuerte a canpesinos con el UGnico fin de atribuir |as
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bajas a los guerrilleros. Deben sefial arse tanbi én | as denuncias de que |la
ayuda militar de terceros paises ha contribuido al aunento de |as viol aci ones
de [ os derechos humanos en el contexto de |las actividades de lucha contra |la
insurgencia y el narcotréafico. Parece que ocurren inportantes
despl azam ent os cuando | os canpesi nos ni egan su pleno apoyo a | as activi dades
param litares en zonas conb El Carnen y San Vicente de Chucuri en e

"Magdal ena Medi 0". Tanbi én se han atribui do despl azam entos a acti vi dades
guerrilleras, comb el minado de carreteras por donde pueden pasar vehicul os
policiales o del ejército, o a |las enboscadas, que producen bajas

civiles 35/.

63. Una categoria de personas que parece especial nente vul nerable es |a de

| os indigenas (aproxi madamente 800.000) y los negros (2 mllones). En el
pasado se obligaba con frecuencia a estas conuni dades a abandonar sus
tierras, y tanbi én han sido victimas, entre otras cosas, de |la discrimnacion
econom ca. Actual mente se concede protecci 6n especial a | as comuni dades

i ndi genas en virtud de |la nueva Constituci6n, que les confiere autoridad
politica y facultades para adm nistrar |os recursos en determ nadas zonas de
pais. Con todo, se afirma que estas conuni dades han teni do que despl azarse a
nmayores alturas en | as nontafias enpuj adas por | os nétodos de agricul tura
intensiva, y que alli se han encontrado en zonas frecuentadas por |os
guerrilleros, donde han sido victimas tanto de | as fuerzas arnmadas conb de
los guerrilleros. Ademés, en los ultinos afios tanbi én se ha infornado acerca
de varios incidentes de violencia contra estas conuni dades por parte de
fuerzas paramilitares 36/. Por otra parte, |las reubicaciones por notivos de
proyectos industriales y de desarrollo siguen causando preocupaci 6n 37/.

64. Los casos de expul siones forzosas, aparte de | os nenci onados en | os dos
parrafos anteriores, no parecen ocurrir con gran frecuencia, ni conpb cuestidn
de politica. Hasta ahora |los proyectos de vivienda y otros proyectos de
desarroll o, por |Io nenos en Cudad Bolivar, parecen haberse centrado en |la
consol i daci 6n de |l os barrios de tugurios existentes. No hay certeza de que
se prevean proyectos de esa indole en el futuro, ni de cono se aplicarian.

65. Durante su visita el Representante recibi 6 muchisim infornacién y
testinoni os sobre denunci as de viol aci ones de | os derechos humanos 38/.

Es inposible recapitularlas todas en el contexto del presente inforne.

Sin enbargo, en resunmen apuntan a las fuerzas arnadas, incluida |a policia,

| os grupos param litares 39/ y las guerrillas cono actores principales, en
especial en | os asesinatos y matanzas 40/, aunque tambi én en |as

det enci ones arbitrarias, desapariciones y torturas. Se dice que |os canbios
en la admnistracién de la justicia en los Ultinos afios permten detenciones
arbitrarias y juicios injustos por parte de jueces y testigos secretos.

Estas viol aci ones individual es de | os derechos humanos tanbi én han causado el
despl azam ento de | os perseguidos y de sus famlias. Las victimas son por |o
general dirigentes de novimentos politicos y sociales, mlitantes de |os
derechos hunmanos, periodistas y funcionarios publicos, en especial de |os
servicios judicial y de educacion 41/. Con respecto al nunero de

asesi natos, una fuente ha seflal ado un aunento notable en 1992 42/, aunque
otra afirma que en 1993 fue aun mayor 43/. Se informd al representante
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acerca de diversos netodos de hostigamento, incluida la intervenci én
telefonica, la vigilancia de la vivienda, amenazas directas a la famlia,
cartas anodnimas, |la "anotacion" en listas de "subversivos", etc. Aun en
casos en que el Gobierno ha pronetido protegerlas, se infornd a

Represent ante que al gunas de estas personas habian sido asesi nadas o segui an
si endo hostigadas. Tanbi én han resultado asesi nados al gunos testigos que
denunci aron vi ol aci ones de | os derechos humanos.

66. Se ha hostigado en particular a los nilitantes de | os derechos hunanos y
a | os menbros de organi zaci ones no gubernanmental es que se ocupan de |os
derechos humanos y de caracter humanitario. Parece que al gunos no quisieron
asistir a la reunién en que participo el Representante por m edo, puesto que
en 1991, después de una reuni 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es
sobre el nmisnp tema, dos personas fueron asesinadas. En |las zonas rurales
son interrogados en | os puestos nmilitares acerca de sus activi dades, sus
contactos y sus alianzas.

67. En las zonas de influencia de las guerrillas se ha obligado a | os
canpesi nos a cooperar con |l os insurgentes, se les ha reclutado por |a fuerza
0 se les ha sonetido a "juicios populares”. Algunos terratenientes y sus
famlias y menbros de |las fuerzas armadas y de la policia han sido

asesi nados por guerrilleros o secuestrados para reclamar rescates, o0 incluso
han perdi do sus propi edades y se |l es ha obligado a abandonar sus proyectos
econoéni cos.

68. Al gunos testinonios indican que ha habi do casos en que quienes trataron
de huir fueron amenazados o se | es prohibi 6 de hacerlo, ya sea porque se
sospechaba que eran insurgentes o sinpatizantes de éstos (todo intento de

hui da constituiria una prueba positiva) o porque podrian informar acerca de

| os abusos cometidos por el ejército o los grupos paramlitares. En otros
casos se |l es exigia que obtuvi esen sal voconductos 44/ o que pagaran nultas en
| os puestos de control a cambio de un "permi so" para salir. Qras fuentes
han denunci ado i nci dentes en que se ha di sparado contra mnmujeres y ni ios que

i ntentaban huir en zonas de actividad de | as Bri gadas Miles 45/.

69. Tanbi én ha habi do casos en que grupos paramilitares y menbros de |as
fuerzas armadas han anenazado, hostigado o incluso obligado a cerrar

al bergues para | os despl azados internos. El caso mas conoci do es el de

Al bergue Canpesi no de Barrancaberneja, donde mas de 2. 000 canpesi nos

proveni entes del "Magdal ena Medi 0", zona de intenso conflicto, han encontrado
refugi o desde su apertura en 1989. El udltinp incidente de esas anmenazas fue
denunci ado en marzo de 1994. E apoyo y |la solidaridad internacional es han
consegui do que | as autoridades pronetan al gunas garantias de seguri dad
(aunque | as investigaci ones oficiales realizadas no han arrojado resultado
alguno) y el mantenimento del Al bergue. Sin enbargo, esto puede haber

Il amado | a atencion de | as fuerzas que han anenazado al Al bergue en el pasado
y, en consecuencia, podria repercutir en |la dismnuci é6n de qui enes piden ser
adm ti dos en el Al bergue, pese a que sus nonbres no se conunican a | as

aut or i dades.
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70. En este clim de violaciones perpetuas de |as nornas internacional es de
| os derechos humanos, de que son victinmas especial nente | os consi derados
"inatiles" para | a soci edad, |os desplazados i nternos son especi al nente

vul nerabl es a | os abusos de | os derechos humanos. Con frecuencia, |a huida
no pone fin a la persecuci6n. El representante supo de varios incidentes en
gue se habia dado perseguido y dado nuerte a personas despl azadas en | as
zonas de acogida. El desplazanmiento tanbién linmta el acceso a |as
autoridades judiciales y de otra indole y la participacion politica, ya que
exi ge normal mente una interacci 6n con | as autoridades publicas en |l a zona de
acogi da.

2. Necesi dades en nateria de asistencia

71. Conmp se ha dicho, una gran parte de |a poblacion rural y urbana de

Col ombi a es muy pobre. Durante sus visitas a Barrancaberneja (Santander) y
Mirindé (Antioquia), el Representante observé que | as personas internanmente
despl azadas tanto de | as zonas rurales conb de |as zonas urbanas conpartian
| a pobreza de | a poblacién local. Aunque no parece que haya ninguna crisis
alinentaria o sanitaria manifiesta, hay una carencia general de vivienda
adecuada y de servicios basicos, en especial en |as zonas urbanas. Tanpoco
esta claro en qué nedida se estéan realizando | os derechos a |la educaci6n y a
I a atencion de |la salud, en especial respecto de |os nifios 46/. Al gunos
funci onari os sefial aron, por ejenplo, el elevado porcentaje del abandono
escol ar en escuel as ubi cadas en zonas rel ati vanente pobres. En zonas donde
el Gobi erno habia adoptado nedi das para atender a | as necesi dades de | a

pobl aci én | ocal, conmp en Mirindé, se habian | ogrado al gunas nejoras en |as
condi ci ones de vida, aunque éstas dejaban adn mucho que desear y | a poblaci én
local formul 6 varias quejas durante la visita del representante respecto de
I a aplicaci 6n de estas nedidas.

72. En las zonas urbanas la falta de enpleo y de oportuni dades de generaci 6n
de ingresos es un grave problema, habi da cuenta de sus efectos psicosocial es,
en especi al sobre | as generaci ones mas j 6venes que se han criado en un clim
de violencia y delincuencias, fonmentadas por el desenpl eo.

73. Parece que muy pocas personas regresan actual nrente a sus zonas de origen,
en especi al desde grandes centros urbanos conb Bogota. Esto se explica
porque por ahora existen muy pocas sol uciones a | as causas fundanental es de
despl azam ento. Por ejenplo, conb se explicod al Representante, para | os
canpesi nos que perdieron sus tierras por tener que venderlas a preci os muy
baratos antes de huir, o porque fueron ocupadas por (nuevos) colonos, e
regreso ya no es posible. Ali donde sigue habiendo conflicto armado e
regreso tanmpoco es una opci 6n

E. Medi das adoptadas por el Gobierno

1. Actitud ante el problena del despl azam ento

74. Hasta hace al gunos afios el Gobi erno no reconocia que habia un probl ema de
despl azam entos internos en el pais, sea porque se consideraba conp una parte
i ndi soci abl e de un proceso de colonizacién y nmigraci 6n interna, sea porque |lo
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veia conp una consecuencia de la violencia de | a que el Cobierno habia negado
reiteradamente ser responsable. Las autoridades creen que |la cuestién ha
estado politizada en el pasado, pues se veia en el contexto de un

"extrem snp" de | os derechos hunmanos y no en sus di mensi ones humanitari as.
Tanbi én pi ensan que una parte del problena tiene que ver con el hecho de que
el Estado en Col ombia aun no est& plenanente afianzado, | o que en al gunas
zonas significa que las autoridades civiles no estan plenanente
representadas, o no estéan presentes en absol uto.

75. No obstante, en los dos ultinps afios ha creci do consi derabl emente | a
sensi bilidad respecto a | as dinensiones hunanitarias y de derechos humanos
del desplazam ento. El CGobierno es una de |as nuy pocas fuentes que por
propia iniciativa ha facilitado al Representante informaci 6n sobre | os
despl azam entos i nternos, a pesar de que, conp se ha dicho, reconoce que
hasta el presente no ha estado en condi ci ones de definir una posicion precisa
sobre el problema. Ha adoptado diversas nedi das para proteger y asistir a
las victimas de la violencia y otras pobl aci ones vul nerabl es, incluida una
nmayor cooperaci 6n en | os sectores internaci onal y no gubernanental con
respecto a | os derechos hunmanos y | a prestaci 6n de asistencia humanitari a.
Esta evol uci 6n se describe en el parrafo siguiente.

2. Medi das de protecci én

76. Una de |las nedidas mas inportantes para |a protecci 6n de | os derechos
humanos en Col onbi a ha sido | a aprobaci 6n en 1991 de | a nueva Constituci én
gue incluye extensas referencias a | os derechos humanos y crea di versos
necani snos val i 0sos para su proteccion. Tal es la creacion de | a Defensoria
del Pueblo en el Mnisterio del Gobierno (o Mnisterio Pdblico), cuyo pape
es vigilar la promocién, el ejercicioy la difusién de | os derechos humanos.
Se ha definido conp 6rgano internediario entre el Estado y el ciudadano y su
| abor con | as organi zaci ones no gubernanental es en nmateria de asesoram ento a
las victimas y la transm sion de i nformaci 6n sobre | as concul caci ones de |os
derechos humanos ha tenido resultados positivos. Utimnmente se han

est abl eci do dos oficinas regionales en zonas de conflicto, Barrancaberneja y
Apartadd. COra nedida fue la introducci 6n del nuevo necani snmo de | a acci én
de tutela, que es un derecho de protecci6n rapida en | os casos en que se
violen o se anenacen | os derechos constitucionales. Una tercera nedida es el
requi sito constitucional de que el Mnistro de Defensa, que ahora es un civi
y responde ante el Congreso, enprenda | a fornaci 6n de | as fuerzas armadas en
materi a de derechos humanos 47/. Una cuarta medida es el establecimiento de
la Fiscalia, que es el 6rgano gubernanental que ejerce |la autoridad judicial
para investigar |as violaciones de | os derechos humanos con arreglo a
sistema acusatorio. Una quinta nedida ha sido el levantam ento del estado de
emergencia y la distincion entre cuatro tipos diferentes de situaciones de
energenci a en | as que pueden restringirse ciertas disposiciones
constituci onal es, que pueden decl ararse respetando diversas garantias
consti tuci onal es.

77. Los necani snos de que di spone | a Constitucion tanbi én se han reforzado.
Por ejenplo, la Consejeria Presidencial para |os Derechos Humanos, creada
en 1987, ha dado inpulso a una apertura institucional sin precedentes,
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trabaj ando en estrecha col aboraci 6n con | as organi zaci ones no guber nanent al es
y apoyando | as activi dades de pronoci 6n y protecci 6n. Tanbi én ha enprendi do
al gunas activi dades rel aci onadas especificanmente con | os despl azados
internos, por ejenplo, ha pedido |la msién de la CPDIA y ha organi zado, junto
con | as organi zaci ones no gubernanentales y la oficina del PNUD en Col onbi a,
el semnario en que participo el Representante 48/. La Procuraduria General
gue es un 6rgano i ndependi ente encargado de investigar y requerir sanciones
disciplinarias en |l os casos en que funcionarios publicos hayan violado |a

| ey, tanbi én cunpl e un papel inportante en la formaci 6n de un frente junto
con otras instituciones oficiales para responder a | os problemas de | os
derechos hurmanos y en particular al del desplazam ento interno.

78. Se han detectado diversos probl emas con respecto a | as nedi das sefal adas.
Por ejenplo, ni la Defensoria del Pueblo ni la Procuraduria tienen facultades
para investigar |as concul caci ones de derechos hunmanos. La Defensoria de
Puebl o parece no tener fondos suficientes y no esta representada en todo e
pais. La Consejeria Presidencial puede centrarse en las actividades de
pronoci 6n, pero tiene una funci é6n nucho més reducida en lo que se refiere a
la protecci 6n. Los defensores |ocal es no cuentan con personal suficiente y
se ven anenazados, y se afirma que uno fue asesinado 49/. Al gunos de estos
def ensores dijeron al Representante que no tenian conpetencia para seguir |os
casos de viol aci ones de | os derechos humanos que transmitian a la oficina
local de |la Procuraduria. Procuradores |ocal es sefial aron que | os casos que
se referian al ejército tenian que ser transmtidos a |a Procuraduria
Central; uno de ellos dijo que en los 14 neses que habia pernaneci do en el
cargo, no se habia resuelto ningun caso. En la Fiscalia, que es el principa
organi sno i nvesti gador del Gobierno, se han conferido denasi adas facul tades a
una sol a persona, |o que significa que sus sinpatias pueden influir en el
curso de las investigaciones. En cuanto a la accién de tutela y otros
recursos judiciales, como un funcionario |ocal sefial 6, | 0os canpesi nos
raranente los utilizan, sea por desorientaci 6n y desconoci mento del sistemm
sea por tenor a presentar una queja contra un nienbro de | as fuerzas arnadas,
sea porque los menbros de las fuerzas paramlitares son dificiles de
identificar. El estado de energencia en realidad ha sido reenpl azado por |as
decl araci ones de "estados de connoci 6n interna", el Gltino de |os cual es se
declaré en nayo de 1994

79. En 1991 el Cobierno el abor6 una estrategia nacional contra la violencia,
sobre | a base de la cual se entablaron di alogos con las guerrillas y se
adoptaron otras nmedidas para la reintegraci 6n de | os narcotraficantes y otras
personas fuera de la ley, por nedio de una politica de "sonmetimento a la
justicia". Pese a esas nedidas, |os dialogos de paz se han suspendi do por el
nonent o, conob se ha dicho antes, mentras que se dice que | os proyectos de
rehabilitaci on en favor de los guerrilleros desnovilizados han quedado

i nconcl usos.

80. En su carta de 16 de novienbre de 1993 al Representante, el Gobierno
nenciona la Directiva N° 5, de 28 de dicienbre de 1991, que prevé nedi das de
| os gobernadores y al cal des para garanti zar plazas en las escuelas y |la
coor di naci 6n con organi zaci ones no gubernanmental es en | os casos de canbio
vol untario de residencia debido a situaciones de violencia particul arnente



E/ CN. 4/ 1995/ 50/ Add. 1
pagi na 24

graves, el apoyo y asesoram ento de | a Consejeria Presidencial para |os
Derechos Humanos y la facilitaci 6n del regreso. Sorprendentenente, |ejos de
aplicar estas nedi das, ninguno de |os funcionarios gubernanental es que e
Representante consultd conocia su existencia. Por el contrario, hay
testinoni os del establecimento de "oficinas de orientacion" que ayudan a | os
despl azados y otros mgrantes a regresar a sus zonas de origen cuando |l egan
a un centro urbano 50/, conforne, segln parece, a |as observaci ones hechas
por al gunos funcionarios de que la mgracion a un centro urbano no es una
sol uci 6n a | os probl emas de seguridad que se plantean a | a poblaci én
canpesina. Lo que inporta, seglUn parece, es prevenir un reasentam ento
probl emati co de | a poblaci 6n nmigrante en | as ciudades, seglin la historia de
cada caso. La realizacion de tales proyectos debe vigilarse atentanente
porque | a negativa a recibir a | os despl azados puede tener graves
consecuenci as para | os derechos humanos.

81. Ora novedad positiva ha sido la constituci6n y/o saneam ento de
"resguardos" para |los grupos indigenas y |la concesi 6n del derecho de
aprovechani ento col ectivo de sus tierras tradicionales a | as comuni dades
negras, especialnente tras la promul gaci 6n de |la Constituci 6n de 1991

Entre 1987 y 1992 se asignaron a estas conuni dades 15.000 millones de

hect areas 51/. Segun un conmentarista, esos |ogros fueron posibles en parte
por que | as comuni dades i ndigenas y negras del pais han constituido
organi zaci ones de base fuertes, con posiciones nenos dognaticas que |la

i zqui erda y una presencia constante en |a escena internacional

82. A fines de 1993 el Gobierno aprobé una Ley de refornma de la policia por
I a que se establece una comsaria de policia civil y una junta asesora

naci onal. Las fuerzas arnmadas tanbi én iniciaron una canpafa de
conci enci aci 6n sobre | os derechos humanos, creando una oficina especi al

i ntegrada por civiles, que se encarga de asesorar a |los jefes de personal en
| as cuestiones de derechos hunmanos y de preparar materiales y progranas de
capaci taci 6n. Funcionarios civiles que trabajan en estrecha col aboraci én con
el ejército en los casos de denuncias de viol aci ones de | os derechos humanos
mani f estaron al Representante que estaban sorprendi dos por |a respuesta
positiva y |l a excel ente col aboraci 6n que habian encontrado, y que esperaban
mant ener, puesto que les permtia aclarar |os problemas de derechos humanos.

83. A pesar de innegabl es progresos en |la protecci 6n de | os derechos humanos,
la practica aun dista de ser satisfactoria. Especialnmente en |as zonas
rurales y en |l as diversas regiones del pais en que los mlitares tienen una
posici 6n mas fuerte, la situaci 6n de | os derechos humanos parece grave: son
nmuy pocas | as viol aci ones que se investigan, a nenudo con pocos resultados.
Un funcionario |ocal del servicio judicial coment6 que a veces tienen |la
sensaci 6n de que el ejército los ve conp "idiotas Gtiles" y |os acusa de

i nvestigar solo |as denuncias hechas por los guerrilleros. Qro funcionario
civil local dijo que cuando se formul an denuncias contra el ejército, éste
responde que ha actuado dentro de los limtes de la ley y que quien tenga

al guna quej a puede presentarla al batall 6n; se apresurd a afadir que muy
pocos | o hacen. Si son verdad | as acusaci ones de que | os cul pables de tales
vi ol aci ones no sélo no son expul sados del servicio, sino que incluso son
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condecor ados y ascendi dos, se |Ilega a la conclusion inevitable de que e
Gobi erno hasta el presente ha tolerado el terrorisno.

84. Sin enbargo, hay muchos casos en que el ejército ha contribuido a ayudar
a | a pobl aci 6n castigada por desastres o necesi dades graves. Probabl enente
tanbi én es cierto que nuchos oficiales del ejército quisieran congraci arse
con | a poblacién local y |anentaron que haya tanto tenor por parte de ésta.
Los mienbros del ejército con | os que habl 6 el Representante dijeron que solo
| uchaban contra [ os unifornmados, |os que Ilevan armas y | os atacan

decl araron que consi deraban que el papel del ejército era proteger a la
conmuni dad y que, por lo tanto, era |lamentable que a veces | a conuni dad
temera a las patrull as.

85. Un funcionario del Gobierno explico que Col onbi a habia partici pado de
nmanera nuy activa en | as negoci aci ones que precedieron a | a aprobaci 6n de | os
dos Protocol os adicionales a | os Convenios de G nebra del 12 de agosto

de 1949, que definen el derecho humanitario internacional, pero después por

di stintas razones el ejército se habia opuesto a su firma. Una era el tenor
de que dejaran abierta | a posibilidad de intervenci 6n internaci onal en
cuestiones de orden publico poniendo asi de manifiesto su incapaci dad para
tratar tal es cuestiones. Tanbién estaba el tenor de que se reconociera |la
condi ci 6n de partes beligerantes al ELNy a | os grupos guerrilleros Sinon
Bol i var, maxi me cuando éstos, en sus estrategias, habian adoptado el discurso
del derecho humanitario. Una tercera razon de |a oposicion era que Col onbi a
habi a propuesto que fuese el gobierno del pais interesado el que determ nara
a qui én se habria reconocido conp sujeto del articulo 1 del Protocol o,
propuesta que no habia sido aceptada. Sin enbargo, se conunico a

Represent ante que hacia poco el Gobierno habia presentado al Congreso una | ey
para la ratificacion del Protocolo Il adicional a | os Conveni os de G nebra.

3. Asistencia a | os despl azados int ernos

86. Por Decreto N° 281 de 1992 el Gobierno cre6 el Fondo de Solidaridad y
Energencia Social de | a Presidencia (FOCSES), conp se disponia en el articulo
transitorio 46 de la Constitucion, para ayudar a |la poblacio6n civil que ha
sido victinma del conflicto armado. En 1993 el FOSES concl uy6é un acuerdo con
la Cruz Roja Nacional, en atencién a su anplia infraestructura, su
experiencia y su credibilidad, para la distribucién de la asistencia a |las
victinmas de la violencia, incluidos |os desplazados internos. El FCSES,
junto con la Consejeria Presidencial para | os Derechos Humanos, ha concl ui do
reci entenente un acuerdo para el estableciniento de al gunos progranmas piloto,
consi stentes principal mente en proyectos de producci 6n para ayudar a | os
despl azados i nternos en Uraba, |os Llanos, el Magdal ena Medi o y Cordoba.
Ora instituci 6n de financiaci 6n es el Plan Nacional de Rehabilitaci6n, que
Il eva a cabo proyectos sociales de inversién en |as zonas rural es af ectadas
por la violencia.

87. Un funcionario del Gobierno coment6 que el FOSES exi ge denmmsi ados
tramtes burocraticos (es decir, prueba de identidad y de dafios sufri dos)
antes de prestar asistencia a las victinmas, que en todo caso es neranente
financiera y de caracter muy tenporal. Oro sefal 6 que | os fondos del FOSES
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y el PNR eran insuficientes y que el Gobierno aiun no habia resuelto la
cuestion de la financiacion. Oro mas dijo que el problenma mas inportante
era encontrar fondos para |la creaci 6n de proyectos productivos y hallar
oportuni dades econém cas. Las organi zaci ones no guber nanent al es sefial ar on
que, por ejenplo, en Uraba no se habia establ eci do ningun proyecto piloto y
que las viudas y | os huérfanos de |l a zona hasta entonces no habian tenido
acceso a |l os fondos del FCSES. (Qros mas expresaron su tenor de que |os
fondos del FOSES y del PNR, que al guna vez habian sido pronetidos, pero nunca
I I egaron, hubi esen sido utilizados con otros fines.

88. El articulo 58 de Ia Constituci 6n de Col onbi a garantiza el derecho a una
vi vi enda decente. Habida cuenta de |la grave escasez de viviendas y de |as
mal as condi ci ones de al ojam ento existentes, el Gobierno se ha fijado la neta
de construir 539.000 viviendas y ha constituido un Instituto Nacional de |la
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (I NURBE) cuya tarea es nejorar

| as condiciones de vida en |las zonas urbanas 52/. Sin enbargo, segun un
conentari sta esos proyectos sOl o generan fal sas expectativas, especial nente
en | as zonas rural es, donde |a poblaci én no se beneficia de ellos. Ciertos
funci onari os sefial aron que el Gobierno tropieza con graves probl enas en zonas
cono C udad Bolivar, donde el costo de | a reduccion de los riesgos de
desprendimento de tierra o |l a prestaci 6n de servicios conp el agua y el
transporte es sumanente el evado. Hicieron referencia a casos en que se

habi an desti nado fondos internacionales a nejorar el nivel de vida en esos

| ugares, |10 que habia producido un alza de |os precios, mentras que el
resultado final era pobre. Tanbi én consideraban que | os pocos servicios que
se prestaban ya eran un |logro, dado que | os tugurios habian sido construidos
ilegalmente y sin ninguna planificaci6n. Asimsno estinmban que la falta de
fondos era un problema grave. Por ejenplo, un proyecto de viviendas

para 5. 600 uni dades en | a zona de Bogota que habia conenzado hacia ocho afios,
aun no se habia termn nado.

89. La Oicina Nacional para |la Prevenci6n y Atenci 6n de Desastres en

Col onbi a es el organi sno gubernanental que se encarga de responder a |as
crisis que se producen por desastres naturales. El Representante no pudo
reunirse con representantes de la Oicina puesto que poco antes de su |l egada
al pais un inportante terrenoto en Cauca habia requerido | a innediata
atenci6n y participaci 6n de | os funcionarios del organismpo. A la pregunta
del Representante de por qué esa Oicina no prestaba asistencia a |as
personas despl azadas por otras causas que | os desastres naturales,

funci onari os del Gobierno explicaron que la Oicina no tenia experiencia en
el despl azam ento provocado por la violencia. Esto confirma |as

observaci ones anteriores de que |as necesi dades de anbos grupos tienden a ser
di ferentes, al nenos en Col onbi a.

90. Con respecto a la distribuciodn de tierras, un organisno oficial, e
Instituto Col onbiano de la Reforma Agraria (INCORA), tiene la funci 6n de
distribuir tierras del Estado o de adquirir o expropiar tierras y
redistribuirlas a | os canmpesinos que no las tienen, o de prestar otros tipos
de asistencia. El Mnistro de Agricultura menciond una ley muy reciente
sobre la reforna agraria, en virtud de la cual la propiedad de la tierra en
ciertas zonas de alta col oni zaci 6n no podia superar una determ nada
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superficie, y explicd que | os residentes urbanos tanbi én podi an benefici arse
de | os proyectos del I NCORA. Segln un funcionario, |a asistencia del | NCORA
a |l os canmpesinos sin tierra no es suficiente e incluso no basta adjudicar
tierras. Pese a su buena voluntad, el Gobierno carece de |os recursos
necesari os para otorgar créditos a |l os canpesinos o invertir en educaci 6n y
en grandes proyectos de desarrollo que beneficien a |a poblaci 6n canpesina, a
fin de que no sea victima de los guerrilleros y |Ios narcotraficantes.

El Mnistro de Agricultura pensaba que las refornas agrarias tenian que ir
paral el as a proyectos de vivienda y educaci 6n y que |la aplicaci 6n de |a nueva
ley requeriria por 1o menos |a duplicaci én del presupuesto. Un conerciante
expresd su preocupaci 6n por el hecho de que |l a nueva ley contuviera ciertas
di sposi ci ones de procedi m ento que podian bl oquear |os procesos iniciados por
el INCORA y estimd que | as sanciones previstas en la ley por |a ocupaci én de
tierra por |os canpesinos eran un el enento regresi vo en conparaci 6n con el
réginen juridico anterior.

91. Ademés de | os citados organi snbs, el Gobierno ha establ eci do diversos
o6rganos interinstitucionales, conb el conité de derechos humanos y | os

comi tés regional es de orden publico, en los que participan el DAS, |as
fuerzas arnadas y la policia, junto con representantes de |la Procuraduria y
la Fiscalia. Hace poco tanbi én establecid un conmité sobre | os despl azados

i nternos con representantes del Departanmento Naci onal de Planeacién y |os

M ni steri os de Pl aneaci 6n Nacional, Desarrollo, Salud, Educacion, Agricultura
y otros, que hasta ahora han eval uado distintas iniciativas pero no han

Il egado a ni ngun acuerdo concreto.

92. Al gunos conentaristas han observado que adn no hay una politica integra
en el Gobierno sobre la cuesti én del desplazam ento. Afirman que todavia se
regi stra una gran confusion en la divisioén del trabajo entre | os organi snos y
una falta de coordinaci 6n, mentras que ciertos organi snos no participan en
nodo al guno en el proceso. Funcionarios gubernanmental es insistieron en que
era necesario desarrollar un pensam ento conun.

F. El papel del sector no gubernanental

93. En Colonbia el sector no gubernanental, en el que aqui se entienden,
incluidas la Iglesia, |as organizaci ones no gubernanentales locales y la

uni ver si dad, desenpefia un papel muy inportante con respecto a | os despl azados
internos, tanto por la protecci 6n conmb por el nivel de asistencia. La |abor
nas pronetedora parece ser |la realizada por |os grupos |ocales, que reciben
apoyo en forma de capacitacion, servicios juridicos y recaudaci 6n de fondos
de grupos nacional es e internacional es con base en Bogota 53/.

94, La lglesia es la institucion social mas inportante en Colonbia y esta
presente en todo el pais. Utimanente ha nmanifestado un considerable interés
en el problena del desplazamiento interno: [|a Conferencia Episcopal, por

ej enpl o, ha iniciado un proyecto de un afio de duraci 6n para determnar |a
canti dad de despl azados internos a nivel de |las parroquias en todo el pais.
Partici pan 68 di 6cesis; |os investigadores social es encargados del proyecto
han di stribui do anplianmente a organi snos oficial es, organi zaci ones no

guber nanent al es y organi zaci ones soci al es una serie de cuestionarios para |la
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identificacion de |as personas despl azadas y otros grupos, y tanbién realizan
entrevi stas con | os despl azados. Se prevé que los resultados de |la

i nvesti gaci 6n, que se anunciaran nés tarde este afio, constituiran |la
docurent aci 6n néas conpl eta del desplazanmiento interno en el pais, pese a |las
presi ones ejercidas por diversos protagonistas en el conflicto y al medo de
| os despl azados, que han constitui do grandes obstacul os. Mediante su
participacion, la lglesia ha dado credibilidad a |as recl amaci ones de | os
despl azados y, conp sus organi zaci ones han evitado | as sospechas politicas,

| os fondos de |a conmunidad internacional para |la protecci on de | os derechos
humanos y |l a | abor de asistencia se han transnitido a la lglesia. En mnmuchas
partes del pais estéa tanmbién |Ilevando a cabo proyectos de "di al ogo pastora
en favor de la paz".

95. La participaci 6n de |as universi dades en el estudio de desplazam ento y
sus causas tanbi én es una nedi da bi envenida: no s6lo porque producen una

i nformaci 6n anplia muy necesaria, sino tanbi én porque agrupan |as fuerzas
intel ectuales y sociales, brindan un foro para la discusién y capacitan a una
nueva generaci 6n para hacer frente a la realidad social del pais.

96. Por razones analiticas podria decirse que, sobre |a base de |la | abor que
Il evan a cabo con o a favor de | os despl azados, |as organi zaci ones no

guber nanent al es en el pais pueden dividirse en cuatro categorias: |as que se
orientan a prestar una asistencia especializada a | os despl azados, |as que
prestan asistencia pero se basan en vinculos politicos, las orientadas a
pronover | a organi zaci 6n social y aquellas que se ocupan en general de |os
derechos humanos. La prinera categoria conprende |as organi zaci ones no
guber nanent al es que parten del principio de que | os despl azados tienen que
ser atendidos, sea cual fuere | a causa del desplazam ento, y que han el egi do
un determ nado tipo de asistencia, por ejenplo, fondos para pequefios
proyect os de generaci 6n de ingresos o planes de desarroll o en pequefia escal a,
servi ci os psicol dgi cos/ psiqui atricos, alojam ento, proyectos para el retorno
a la zona de origen, asistencia técnica, puericultura, progranmas
especi al i zados para adol escentes, asistencia juridica, ensefianza de | os
derechos hunanos de estudi antes de nivel secundario, asistencia especial a

| as viudas, etc. La segunda categoria incluye |os grupos que estan

vi ncul ados con organi zaciones politicas y de otro tipo existentes, a nenudo
mas conoci dos para | os despl azados por esta razén, y que prestan una
asistencia de energencia. En la tercera estan | os grupos que se apoyan en

or gani zaci ones popul ares | ocal es, por ejenplo, comtés |ocal es de derechos
humanos, talleres |ocales, planes de prevenci6n, etc. La cuarta esta
constitui da por |as organi zaci ones especi alizadas en | a protecci 6n de |os

der echos humanos, |os servicios juridicos, |las investigaciones, |a pronocioén
en el plano internacional y la novilizacion y el apoyo en favor de |as
victimas de | os derechos hunmanos.

97. Es inportante subrayar que el trabajo que estan haci endo esas
organi zaci ones, en una u otra esfera, es vital si se tiene en cuenta |la
limtada respuesta del Estado y el muro de desconfianza que se interpone en
ocasi ones entre | os desplazados y el Estado. Algunas de ellas Ilevan a cabo
mil tiples actividades en nas de uno de | os sectores sefial ados. Sin enbargo,
dadas | as prem sas nuy diferentes en que basan su actuaci 6n, asi conp a sus
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di ferentes especi alizaci ones, hasta ahora han estado proyectadas y na

coordi nadas. Por ejenplo, ni el segundo ni el cuarto grupo se ocupan de
cuanto se refiere al desarrollo; el segundo podria incluso resultar peligroso
para | os despl azados que estan asoci ados a él, porque "politiza" el problem
del desplazam ento. Por su parte, los grupos prinero y tercero tienen que
enpezar desde cero al acercarse a | os desplazados y fam liarizarse con su
contexto y sus necesi dades especificas, y pueden ser poco eficaces en |la
pronoci 6n de soluciones a largo plazo. Por todas estas razones, |os
esfuerzos para coordinar a estas organi zaci ones, cono el sem nario al que
asisti® el Representante y el Grupo de Trabaj o para Despl azados, parecen ser
sunanente Gtiles con fines de toma de contacto y coordi naci 6n, intercanbio de
i deas, experiencias y conocimentos, y una rapida novilizacié6n, no sélo para
prestar asistencia a | os despl azados, sino tanbi én para cuando | os propios
grupos, |amentabl enmente, se sientan anmenazados.

98. Oro aspecto problematico es el de la actitud del Estado hacia el sector
no gubernanental. Las organi zaci ones no gubernanent al es se quej aron

i nsi stentenente de una actitud hostil, que en al gunos casos ha al canzado

ni vel es preocupante y ciertos funci onari os reconoci eron que por desdicha

al gunos en el aparato del Estado conceptlan a | os trabajadores de |as

or gani zaci ones no gubernanental es conmb "izqui erdistas". El Representante oyo
testinoni os, en particular sobre mienbros de organi zaci ones no

guber nanent al es que se ocupan de | os derechos humanos, que han sido

hosti gados por |as fuerzas de seguridad o la policia, y que después han
pedi do en vano una protecci 6n especial. Qras organi zaci ones no

guber nanent al es que han solicitado fondos para prestar de asistencia a |los
despl azados dijeron que no reci bian cooperaci 6n al guna del Estado. Al gunas
gque estan realizando un trabaj o mnuci oso de investigacion de |as
concul caci ones de | os derechos hunmanos y transmtiendo esta informacion a
Gobi erno expresaron su decepci 6n por la falta de una deci dida vol untad de
Cobi erno para poner fin a |la inpunidad.

99. Al gunos comentaristas atribuyeron a los conflictos que han destruido el
tejido social del pais el hecho de que I a mayoria de | as organi zaci ones no
guber nanent al es sean pequefias y carezcan de la habilidad y | a capaci dad
necesari as para enprender proyectos de gran envergadura. A pesar de que

exi sten organi zaci ones gubernanental es en casi todas |las partes del pais, no
esta claro hasta qué punto en realidad se arreglan para cubrir |as

necesi dades de todos | os desplazados. Esta es en parte |la razon por |a que
el Gobierno tiene grandes dificultades para canalizar |os fondos hacia | as

or gani zaci ones no gubernanental es, mentras que ha optado por cooperar con |a
Cruz Roj a naci onal

100. En los Ultinms nmeses parece haber una gran apertura del Gobierno hacia
I a | abor de | as organi zaci ones no gubernanental es, | o que éstas m snmas
reconocen. Al gunos funcionarios, tanto a nivel central conp | ocal

reconoci eron que el sector no gubernanmental estaba |l evando a cabo una | abor

i nportante, a nmenudo sin apoyo del Estado. Sin enbargo, al gunas

or gani zaci ones no guber nanent al es consi deraban que el Gobierno no debia
[imtarse a una actitud receptiva, sino que debia adoptar nedi das mucho nas
serias para pasar de una actitud de contenpl aci 6n a una nmayor cooperaci 6n con
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ellas. Tanbi én estimaban que esa nueva actitud receptiva se ha debido en
gran parte a la reciente preocupaci 6n i nternaci onal por la situacion de |os
derechos humanos en el pais, y que so6lo se advierte en | os el enentos
progresi vos del Gobierno. Los funcionarios de |a adm nistracion | oca
tendian a confirmar esta concl usi 6n

G El _papel de la comuni dad internaci ona

101. La presencia internacional en el pais con respecto a | os despl azados
internos y, mas en general, a las victimas de la violencia y |a persecuci 6n
es mininma. La dnica representaci 6n internaci onal permanente es una pequefia
del egaci 6n del Comité Internacional de la Cruz Roja, con una presencia en |as
zonas mas af ect adas (Popayan, Monteria, Apartado y Bucaramanga), que |lleva a
cabo activi dades de proteccion y asistencia en favor de | a poblacién civi
expuesta a persecuciones (visitas a | os detenidos, divulgacién del derecho
hurmani tari o, blsqueda y asistencia material a |as personas despl azadas
recientenente) y activi dades de apoyo a la Cruz Roja nacional. Tanbién hay
un consorci o de organi zaci ones no gubernanmental es internacionales, |la

Consej eria de Proyectos para Refugi ados Latinoaneri canos, que trabaja en |la
regi 6n y ha establecido ultimanente una oficina en Colonbia, y que actud cono
coordi nadora de | as organi zaci ones no gubernanmental es para la visita de
Representante. Esta organi zaci 6n trabaja en cuatro frentes, a saber
respuesta a |l as situaci ones de energencia y protecci 6n a | os despl azados

i nternos, proyectos sociales de desarrollo y organi zaci 6n, coordi naci 6n y
conci enci aci 6n internacional. Las Brigadas |Internacional es de Paz

est abl eceran tanbi én una presencia en | os proxi nos neses en Barrancaberneja y
Bogot a.

102. Ciertos gobiernos extranjeros a veces canalizan fondos para |l a
asistencia y protecci 6n a | os despl azados directanente a través de | as

or gani zaci ones no gubernanental es | ocales. El Consejo Internacional de
Enti dades Benéficas, que es una red de organi zaci ones no guber nanent al es

i nt ernaci onal es, tanbi én ha patroci nado diversas iniciativas col onbi anas y
panandi nas que han conduci do a una inportante tona de conciencia en |la

regi 6n. La presencia de organi zaci ones no gubernanental es internacional es ha
ayudado a que el tenma de | os despl azados internos esté presente en | os
debat es nacional es (incluidos el Gobiernoy la Iglesia) y ha alentado a |as
or gani zaci ones gubernanment al es naci onal es a trabajar juntas de una manera
nenos sectaria y mas profesional

103. Muchos organi snbs de | as Naci ones Unidas e interameri canos estan
presentes en el pais, pero no participan directanente en | as activi dades con
| os despl azados internos (con | a excepci 6n parcial del Programa Mundi al de
Al i mentos, que financia un proyecto de organi zaci ones no gubernanent al es en
favor de | os desplazados o internos en Antioquia). Se trata del Banco

I nteranmericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, Centro de |nformaci én
de [ as Naci ones Unidas, el Fondo de | as Naci ones Unidas para |a Infancia
(UNI CEF), el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP), |a

Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos (OEA), la O ganizaci 6n de | as Naci ones
Unidas para la Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAQ, |la O ganizaci 6n de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo Industrial (ONUDI), |la Organizaci 6n
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Pananeri cana de la Salud (OPS/ OVB), el Progranma Mundi al de Alinmentos (PMY),

el Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de
| as Naciones Unidas para la Fiscalizaci 6n Internacional de Drogas (PNUFI).

La Oicina del Alto Coni sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados
(ACNUR) no tiene una presencia en el pais, puesto que el nunero de refugi ados
parece pequefio, mentras que el desplazam ento en Col onbia crea nmuy poco
despl azam ento externo, es decir, corrientes de refugi ados, y ain no ha
requerido |l a atenci 6n de | a organizaci 6n. El Gobierno tanbi én se ha opuesto
a una anpliaci 6n del nmandato del ACNUR para que incluya a | os despl azados
internos y las actividades preventivas, porque ello podria significar una
reorientaci 6n de su caréacter enteramente humanitario hacia un caréacter nas
politico, mentras que | o que necesita reforzarse, segln el Gobierno, es la
asistencia técnica y |a cooperaci 6n intergubernamental es 54/.

104. El PNUD ha apoyado desde 1987 proyectos e instituci ones gubernamental es
en favor de | os derechos humanos, con |a asistencia inicial del Centro de

Der echos Humanos y ha mani festado cierto grado de solidaridad internaci ona
con el novimento de | os derechos hunmanos en el pais. Ha prestado ayuda
financiera al establecimento de |a Consejeria Presidencial para | os Derechos
Hurmmanos, con el apoyo del Gobierno de | os Paises Bajos. Tanbién ha
participado en |os programas para | a educaci 6n del ejército y | os defensores
| ocal es de | os derechos humanos 55/. Sin enmbargo, el PNUD adn no ha
desenpefado un papel inportante en la protecci 6n de | os derechos humanos ni
ha partici pado en una eval uaci 6n de | as necesi dades humanitarias de |la

pobl aci 6n despl azada. Tanpoco tiene una funci 6n de enl ace i ndependi ente con
| as organi zaci ones no guber nanent al es.

105. La visita del Representante contribuyé a destacar otro aspecto
inmportante en las Anéricas en el canpo del desplazam ento interno, a saber el
establecimento de la CPDIA por el Instituto Interanericano de Derechos
Humanos (i nicial mente conb un grupo de trabajo especial) para ofrecer un
foro de consulta con la participaci 6n de casi todos |os organi snos

i nt er guber nanent al es y al gunas organi zaci ones no guber nanent al es que act Gan
en esta esfera. La CPDI A ha hecho avances significativos en |as cuestiones
de definicion, netodologia y derecho y participa cada vez mas activanente en
| a esfera del desplazamento interno en Anérica Latina. Dada la falta de
atenci 6n a |l a cuestion en Sudanérica, |o que contrasta con |a experiencia de
| a Conferencia Internacional sobre Refugi ados Centroaneri canos (C udad de
Guat ermal a, nayo de 1989) en Angérica Central 56/, éste es un hecho inportante.

106. Durante la visita del Representante, |as organi zaci ones no

guber nanent al es propusi eron con insistencia que se nonbrase un rel ator
especi al sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en Col ombia. En su
opinién, ello permtiria mantener el nivel de presio6n que ha determ nado |a
reciente apertura del Gobierno y que ha sido fundanental para |la proteccion
de | os derechos humanos. En cuanto al Gobierno, creia que tal nonbram ento
podria paralizar |os esfuerzos actual es por abordar |as violaciones de |os
derechos humanos y nejorar |a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no

guber nanent al es: considera que | a presion internacional podria resultar
contraproducente y que si al guna presencia ha de haber lo nejor seria una
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presencia poco visible. Al gunos funcionarios tanbi én consi deraron que seria
i nportante mantener el papel del Representante en el anmbito de |os
despl azados i nt er nos.

107. Un funcionario del Gobierno insisti6 en que el pais necesitaba nmas
asi stencia internacional para conmbatir el trafico de estupefacientes y
controlar las ventas de armas; hizo observar que una reducci 6n del consuno
nmundi al de drogas y la igual dad en | os nercados, especial mente para | os
productos agricolas, beneficiarian al pais tanto cono cual quier

otra nedi da 57/.

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

A. Definicién de "despl azadas internas"”

108. La situaci 6n que el Representante observé en Col onbia no se corresponde
en nuchos aspectos con la definicién practica de |la expresi 6n "despl azado
interno” 58/. Por ejenplo, en Colonbia no existe un consenso sobre |a
definicion utilizada. E Gobierno incluye | os "desastres natural es" entre

| as causas del desplazamiento interno, mentras que la lIglesia catolica en su
estudi o y | as organi zaci ones gubernanental es no | o hacen. El Representante
tond nota de que | os proyectos del Gobierno relativos a victims de desastres
nat ural es que han estado en vigor desde hace al gunos afios difieren de |os
proyectos relativos a otras causas de despl azami ento, y anbos tipos de
proyectos no estan integrados ni coordi nados 59/. Los proyectos recientes
del Gobierno en favor de las victimas de la violencia anteriormente citados
no estan di seflados en su conjunto para atender de nodo especifico a | as
necesi dades de | os despl azados. Uno de |los prinmeros pasos que habria que dar
seria |l egar a un acuerdo sobre una definicion préactica que pudiera usarse en
el pais de nbdo flexible conb base para agilizar el enpleo de |os recursos y
repartir de nbdo mas coherente | as responsabilidades y el trabajo.

109. Dicho esto, tanbién es inportante definir otros grupos de beneficiarios
en el pais (por ejenplo, |os canpesinos nuy expuestos a desplazam entos, |os
ci udadanos pertenecientes a grupos indigenas o la mnoria negra, |os
habi t antes pobres de |l as ciudades, las victimas de | os desastres naturales,
las victimas de conflictos armados, las victimas de la violencia urbana, |as
viudas, etc.), determnar hasta qué punto sus necesi dades de protecci 6n o

asi stencia coinciden o son diferentes, y disefiar proyectos integrados (es
decir, en beneficio de Ia "conmuni dad") que atiendan a | as necesi dades
pertinentes. En cuanto a | os propi os despl azados, tanbi én deberé tenerse en
cuenta el tipo de desplazam ento en cada regi 6n y en cada caso, considerando
el tamafio del grupo despl azado, | as caracteristicas de |as zonas de expul si én
y recepci 6n (urbana o rural), |las causas del desplazamento y de la mgracion
y la duraci 6n del despl azani ento.

110. La situaci 6n de Col onbia permte subrayar otro el enento. Es indudable
gue un "gran nunero" de personas huyen cuando hay operaci ones de caracter
mlitar en Col onbia y que el namero global de |as personas despl azadas es
grande, pero tanbi én hay nuchos que huyen en nuneros muy pequefios, por
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ejenplo, famlias o individuos. Se explic6é al Representante que |os

despl azados tenen que se les identifique puesto que ello podria conproneter
su seguridad. Prefieren, asimlarse a la comunidad. En consecuencia, |os
probl emas de | os despl azados internos suelen ser los nisnps que |los de |a
conuni dad, que conparte generalmente la nisma situaci 6n de pobreza y de
privacién. Por lo tanto, no deberia tratarse a | os despl azados conp una masa
i ndi ferenciada, ni siquiera conceptual mente: todo intento de definir e

térm no deberia ser suficientenente flexible para convenir a todos |os

i ndi vi duos afectados y a sus necesi dades. Quiza deba tanbi én establ ecerse

al guna di stincion entre despl azados i nternos y anti guos despl azados i nt ernos,
sobre | a base de criterios conmp |la época del asentamiento en otra zona o |la
desregul ari zaci 6n de este asentamiento. Al nisno tienpo deben diferenciarse
de otros grupos, en |l a nedida en que sus necesi dades de proteccion y

asi stenci a sean especificas.

B. Proteccion y asistencia

111. Es un deber del GCobierno la proteccio6n de |os derechos civiles,

pol iticos, econdnicos, sociales y culturales de todos |os ciudadanos,

i ncluidas | as personas internanmente despl azadas, con independencia de su

i deol ogia. Es evidente que el fortalecimento de |as instituciones
denocrati cas redunda en una nejor protecci 6n de | as personas despl azadas y en
una di sm nuci 6n de | a probabilidad de despl azam entos futuros. Hay que decir
al respecto que el CGobierno de Col onbia ha enpezado a adoptar al gunas nedi das
para aliviar la situaci 6n de | os despl azados en el pais y para fortal ecer |la
protecci 6n de | os derechos humanos de todos sus ciudadanos. Estas nedi das,
aunque sean nodestas y experinental es, han sido reconocidas en el pais y en

| a comuni dad internacional y es preciso prestarles mas apoyo y nejorarl as.

Es inmportante a este fin tener una idea clara y precisa de la eficacia o
falta de eficacia real y del alcance de estos proyectos para que puedan

conpl enentarse con | 0os recursos internacionales, cono desea el Cobierno.

112. Hay que felicitarse por la evoluci6n actual hacia una "despolitizacio6n”
de I a cuestion del desplazam ento interno, puesto que al parecer permte dar
respuestas mas eficaces al problema. La despolitizacion en este contexto
significa que el estudio de | as causas del desplazam ento debe ser

net odol 6gi canente so6lido y no debe convertirse en un arma politica; y los
despl azados deben consi derarse conp victinms y no conb piezas del juego
politico. Parece indispensable a este fin realizar canpafias de
conci enci aci 6n. Las victimas de |l as viol aci ones de derechos humanos

(y quienes les prestan apoyo y defi enden) deberian considerarse tanbi én de

m sno nodo, con independenci a de sus connotaci ones politicas, historicas,
geograficas u otras. Esto no significa que no sean inportantes |as
expresiones politicas existentes. Sin enbargo, |as organi zaci ones politicas
deberian enfocar tanbi én |l a cuesti 6n del desplazamento a la luz de |los

m snos principi os humanitarios, en bien de | os despl azados.

113. El Gobierno deberia considerar |as organi zaci ones no guber nanment al es
gue se ocupan de | os derechos humanos y de |a asistencia humanitaria conp
al i ados en sus esfuerzos en favor de | os desplazados. Ya que |la accio6n de
Cobi erno no puede Il egar a todas partes, quienes poseen conoci m entos | ocal es
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y disfrutan de |la confianza de | os despl azados deberian recibir fondos y
garantias (y obtener seguridad) para realizar su labor. Esto permtiria un
uso nas agil de | os pocos recursos disponibles y una nejor division de
trabajo. Ademas, no hay duda de que el Gobierno debe prestar apoyo cabal a
I a | abor de | as organi zaci ones no gubernanmental es que se ocupan de |os
derechos humanos y que prestan asistencia juridica a las victims de

vi ol aci ones de | os derechos humanos, dada su valiosa | abor de proteccion

El semnario en el que participé el Representante constituye un excel ente
prinmer paso para nmejorar |a cooperacion y el intercanbio de opiniones, y e
Representante confia sinceramente en que el Gobierno, |as organi zaci ones no
gubernanental es y todos | os demas partici pantes se atendran a su decl araci 6n
final cono norma en sus futuros trabajos y en su cooperaci 6n para proteger y
ayudar a | os despl azados (la Declaraci 6n figura en el anexo |).

114. Hay que nejorar nmas |as nedidas encam nadas a fortal ecer |a proteccion
de | os derechos humanos. En relacion con ello, el Representante desea poner
de relieve | as reconmendaci ones formul adas por anteriores nisiones de derechos
humanos en el pais y | a preocupaci 6n expresada por |a gravedad de | os datos
sobre |l a situaci 6n de | os derechos hunanos. Estos datos indican que |la
eficacia de | as nmedi das ya adoptadas todavia debe denobstrarse de npodo cabal
Tanbi én sugi eren que debe pronoverse | a cooperaci 6n dentro del propio

Gobi erno en materia de protecci 6n de derechos hunmanos. En cuanto a la
cuesti 6n mas especifica de | os desplazados internos, el Representante
desearia subrayar |a conveniencia de reforzar |a protecci6n prestada a:

i) los derechos sobre tierras y bienes, ii) las normas del derecho

hurmani tari o que prohiben el desplazamientoy iii) el derecho ala viday a
la integridad fisica, especial nente durante | os desplazam entos e

i nmedi at anent e después de ellos. Tanbi én se han reconendado di sposici ones
que permitan dar un trato especial a la protecci 6n de | os derechos de |a

nmuj er, en especial de las viudas.

115. Las activi dades preventivas requi eren que | os ciudadanos conprendan e
val or de la divisa "todos para uno y uno para todos" cuando se trata de

prot eger derechos humanos fundanmental es. Deberia alentarse a | os ciudadanos
a protegerse entre si y a proteger sus bienes, especial nente en situaci ones
adversas de conflicto. Esto no significa organizar el apoyo a |las guerrillas
para que | os protejan, ni ensefiar a | os canpesinos a resistir a las
guerrillas, conp dijo un funcionario del CGobierno. Las actividades
preventivas de este tipo deberian aplicarse de nodo urgente en | as zonas
donde pueden esperarse despl azani entos, por ejenplo en | os departamnmentos de
Sucre, Chocd, Arauca y Casanare.

116. La pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos en el ambito | oca

son muy inportantes, especial mente en zonas donde el Gobierno central tiene
poca influencia. Hay que fortalecer la |abor de los comtés |ocal es de

der echos hunmanos, con partici paci 6n de defensores del pueblo |locales y
represent antes de organi zaci ones, sindicatos, enpresas |locales, |a policia,

el ejércitoy lalglesia. Esto facilitaria |la conunicaci én no sol anente
cuando se denunci an vi ol aci ones de derechos humanos sino tanbi én cuando hay
un riesgo el evado de despl azam ento. La capacitaci 6n en derechos humanos y
su pronoci 6n en | as escuel as, sindicatos, |as unidades |ocales del ejércitoy
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nedi ante | a organi zaci 6n de talleres, por ejenplo a cargo de comtés |ocales
de derechos humanos, son iniciativas excel entes que deben mantenerse y
fonentarse. |Inpresiond especial nente al Representante | a | abor de al gunas
organi zaci ones de nmujeres en distintas zonas del pais en bien de |os

despl azados, | o0s pobres, las nujeres y | os nifios.

117. Los despl azados internos, especialnente |las nujeres, no estan

organi zados actualmente y se les deberia alentar a participar mas en | as
estructuras que ya existen en el plano local. Ellos m snbs deberian decidir
si las condiciones permten o exigen |la creaci 6n de sus organi zaci ones
propi as y separadas.

118. Hay que promover decididanente | os proyectos de asistencia humanitaria
de energencia, al ojam ento, apoyo financiero, sanidad y asistencia

psi col 6gica durante | a etapa de enmergencia posterior al desplazam ento,
concebi dos especificanente para | os despl azados. Estas nedi das deberian
tender a una respuesta rapida sin causar efectos negativos en |a conuni dad
beneficiaria. Es indispensable |a cooperacion entre el Estado y el sector no
gubernanental , especialnente la Iglesia y la Cruz Roja, que ya se ha iniciado
en varios casos. Las pocas organi zaci ones de nujeres fundadas para prestar
asi stencia de socorro y prestar apoyo a | os proyectos de creaci 6n de ingresos
han denpstrado ya sus posi bilidades; estas organi zaci ones deberian servir
cono nodel o para otras senejantes. Tanbi én es necesario brindar asistenciay
orientaci 6n juridicas a | os distintos necani snos del Estado que pueden
prestar asistencia de socorro, |o que podria conseguirse en cierta nedida

edi tando publicaciones o folletos. Hay que pronover en | o posible proyectos
de retorno, incorporandol es activi dades adecuadas de desarroll o,
especi al rente si se tiene en cuenta que no es una sol uci 6n buena e
asent am ent o permanente de | os despl azados en | os ci nturones suburbial es de

| as ciudades. A este fin deberian aplicarse nmedidas de asistencia a |los
despl azados para que se queden cerca de sus hogares y tierras, si ello es
posi bl e. La capacitaci 6n en derechos humanos y | as técnicas de fonento de |la
aut osufici enci a son el enentos esenci al es de todo proyecto de retorno.

119. En etapas ulteriores, parece mas adecuado prestar asistencia a |los
despl azados en el contexto de politicas publicas de al cance general para
elimnar |a desigualdad, |la pobreza y la narginaci 6n, tanto en el anbito

| ocal conb en el nacional, segln sea la politica en cuestion. El pais sélo
podra continuar sintiéndose orgulloso de su creciniento econénico si parte de
este crecimento Il ega de nodo mas concreto que ahora a | as capas mas pobres
de | a sociedad. Aparte de |as necesi dades obvi as de servicios publicos

basi cos, por |0 nenos en al gunas zonas urbanas, hay una aprem ante necesi dad
de ej ecutar proyectos sociales y econdm cos que aunenten |as oportuni dades de
enpl eo, especial nrente para | os jovenes, asi conp proyectos de creaci 6n de

i ngresos en |las zonas urbanas y rurales. En caso necesario, estas politicas
deberian contener elenentos de prioridad y tratam ento especial para |os
despl azados. Deberian pronover |a igualdad entre los sexos y estimular la
aut osuficiencia de | os despl azados.

120. Para planificar y ejecutar programas soci ales y econdm cos y proyectos
de asistencia de enmergencia a cargo de instituciones del Gobierno se
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necesitan al parecer mas fondos, una coordi naci 6n netanente nejor y una
sinplificacion de los tramtes en correspondencia con | as necesi dades de sus
benefi ci ari os potenci al es.

121. Por ultimo, el Representante desearia apelar al Gobierno de Col onbi a
para que adoptara nedi das de aplicacion de |as propuestas UGtiles contenidas
en el informe de | a consulta permanente sobre despl azamiento interno en |as
Angricas (CPD A)

C. Las causas del despl azani ento

122. Seria presuntuoso, en el contexto de este informe y ante una situaci 6n
tan conpleja compb |a de Col onbia, intentar fornular reconmendaci ones
det al | adas sobre sol uci ones que pudieran ser Gtiles para | os probl emas
actual es. Ademas, ya se han formul ado sugerencias valiosas al respecto en
nmuchos estudios e infornmes, que el Representante desea sefial ar una vez mas a
| a atenci 6n del Gobierno. No hay duda de que la paz en el pais es una
condi ci 6n sine qua non para que dismnuya el nivel de desplazam entos y se
alivie la suerte de las victinmas. La paz no sélo exige desnovilizar todos

| os grupos armmdos il egal es sino tanbi én resol ver al gunos de | os probl enas
soci oecondm cos fundanental es. La cuestion es que el Gobierno pueda y quiera
sol uci onar estos probl enas.

123. La postura tradicional del Gobierno ha sido que |os responsables de |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos y de la violencia en el pais son |os
narcotraficantes y las guerrillas. E GCobierno, en sus contactos con el
Representante, tambi én adnmiti 6 que hay el enentos dentro de |as fuerzas
mlitares y de |l os grupos paranilitares responsables en gran nedi da de

vi ol aci ones de | os derechos humanos y del derecho humanitari o, pero e

Gobi erno ha negado sienpre que se trate de una politica oficial y, por lo
tanto, que sea responsable de ello.

124. El Representante observd, ademas, que el CGobierno no es nmonolitico en
el enfoque que adopta sobre el problena fundanental del pais.

Los funcionarios del Gobierno se mani festaron con nucha sinceridad y
franqueza en | as conversaci ones que mantuvi eron con él, si bien falta a
parecer una di sposici6n nas col ectiva para enfrentarse con estos probl emas,
conp denuestran | os progresos para solucionarlos realizados en | os

ultinbs 50 aflos. Conp sefial 6 un funcionario, |os esfuerzos despl egados han
sido casi sienpre ocasionales y separados de |la realidad. Parece que existe
una disparidad anplia entre | as nunerosas ideas y proyectos presentados a
Representante y su aplicaci én real en casi todos |os sectores de la

admi ni straci on (derechos humanos, asistencia humanitaria, proyectos de
vivienda o reforma agraria). Los funcionarios del Gobierno, en sus

conver saci ones con el Representante, utilizaban con frecuencia |a pal abra
"desaf ortunadanente" al describir la situacion, |o que indicaba que eran
conscientes de ella y que no tenian muchas esperanzas. Se hacia general nente
hi ncapi é en | as conpl eji dades de | a situaci 6n, | o que suponia de nuevo una
racional i zaci on de la inmpotencia. El Representante agradeci 6 |os
conoci m entos que parecian tener de la situaci 6n, |la franqueza con que se
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mani festaban y |l a sinceridad de su preocupaci 6n, pero debe sefial arse que | as
conpl ej i dades, aunque sea i nnegabl e su existencia, no absuel ven al Gobierno
de sus responsabili dades.

125. Una eval uaci 6n de |l a situaci 6n a grandes rasgos seria |la siguiente:

i) habida cuenta de | as dinensiones del pais y de la debilidad relativa de
Gobi erno, la centralizaci6n admnistrativa alienta |la formaci 6n de di nam cas
| ocal es, a consecuencia de las cuales las politicas gubernanental es no pueden
aplicarse de nodo eficaz; ii) el actual sisterma politico en el cual dos
partidos (clientelistas por natural eza) han conpartido el poder durante |os
ultinobs 35 afios y s6lo han podido atraer al 32%del electorado ha inpedido |a
pl ena participaci 6n de todos | os ciudadanos en | os procesos denocraticos y
politicos y en definitiva ha permtido a estos dos partidos politicos retener
en gran nedida el poder; iii) un elenento de las politicas de esos dos
partidos (y de |os respectivos gobi ernos) ha sido |a adopci 6n de una

| egi sl aci 6n de seguridad nacional y de un nodus vivendi con |as fuerzas
armadas (i nformaci 6n recogi da por el Representante sobre viol aci ones de
derechos humanos i ndi ca que no puede excluirse del todo |la posibilidad de que
esta coexi stencia se haya convertido a veces en conplici dad);

iv) la inacabable espiral de violencia apoya | as denunci as de que ésta ha
acabado desempefiando una funci 6n social en Colonbia. Si no se actla sobre

| as causas soci oecondémicas y politicas de la violencia, el pretexto de la

vi ol enci a podra aprovecharse para aunmentar |a represi 6n y desencadenar nas

vi ol enci a.

126. Para contrarrestar este peligro, el Gobierno de Col onbi a deberia
enfrentarse con | os problemas y adoptar medi das i nmedi atas en varios frentes
aplicando | os recursos de que dispone. El paso mas evidente es iniciar un
anplio "proyecto de tol eranci a" que enpiece con |a reanudaci 6n de | os

di a4l ogos de paz con las guerrillas. Michas personas en Col onbi a, incluso
funci onari os del Cobierno, opinan que las guerrillas tienen una funcién
politi ca que desenpefiar y que deben considerarse en este sentido y no

si nmpl enent e cono delincuentes y traficantes de drogas. Se dice que en otros
nonment os el Gobierno admiti é al gunas reivindicaciones de | os guerrilleros y
que deberia tenerlas en cuenta. Si se |legara a un acuerdo de paz, el paso
siguiente consistiria en disolver |os grupos paramlitares, cuyo papel seria
nenos valioso, y depurar las filas del ejército. Sin enbargo, tanbién es
necesario "despolitizar" la funcié6n de |as autoridades civiles del pais:
cono dijo un funcionario, las autoridades civiles estan entre la espada y la
pared, pues cuando al gui en defiende | os derechos humanos se le califica de
guerrillero, y si defiende al ejército se le |lana paramlitar. Este
"proyecto de tolerancia" debe |l egar a todos |os ciudadanos, incluidos |os

nm enbros del ejército, |as personas desplazadas y | os activistas de |as

or gani zaci ones no guber nanent al es.

127. Ora nedida seria abrir espacios para |las actividades soci al es | egal es,
fundanent al mrente en | os planos populares y locales. Los proyectos de anbito
popul ar y la organi zaci 6n | ocal de |os ciudadanos parece que han tenido

ef ect os beneficiosos en I a poblacio6n local y deberian pronoverse y apoyarse.

Por ejenpl o, deberia prestarse apoyo a las iniciativas de reconciliacion a

ni vel |ocal, puesto que ofrecen una base firne para acuerdos de paz en e
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pl ano nacional. El GCobierno acepta |a necesidad de adoptar nedi das serias de
reforma agraria, fortalecimento del poder judicial, descentralizaciény
nejor control interno del ejército, pero estas cuestiones no pueden tratarse
con anplitud en el contexto del presente inforne.

D. La participacion de |a conunidad internaciona

128. No hay duda de que en Col onbia, conp en cual quier otro pais, |as
sol uci ones a | os probl emas expuestos en el presente infornme sdl o pueden
encontrarse dentro del pais. Sin enbargo, en el "proyecto de tol erancia"
antes citado el apoyo y la participaci 6n de | a conmuni dad i nternaci ona
podrian ser beneficiosos, o incluso indispensables si |0s recursos internos
se agotaran. Por ejenplo, |as negociaciones con las guerrillas se han
manteni do durante los Gltinps 10 afios, con al gunos resul tados todavia

i nconpl etos. La conuni dad internaci onal ha observado estas iniciativas de
paz, pero podria ser invitada a desenpefiar una funci 6n mas activa, por

ej enpl o en forma de un nedi ador, para ayudar al Gobierno a cunplir sus
conpr onmi sos de paz.

129. El Representante y muchos funcionari os del Gobierno con qui enes se
entrevi std consideran que la funci 6n de I a comunidad internacional en |la
pronoci 6n de | os derechos humanos en Col onbia ha sido hasta el monmento nuy

i mportante cono factor para aunmentar la seguridad (1o que a su vez es unha
condi ci 6n i ndi spensabl e para | os proyectos de retorno y | a paz).

El Representante tanbi én considera que el apoyo de | a conuni dad internaci ona
a la | abor de | as organi zaci ones no gubernanmental es que se ocupan de |os
derechos humanos y de |l a asistencia hunanitaria en el pais ha dado resultados
benefi ci osos y deberia al entarse.

130. Sin pretender en nodo alguno quitar inmportancia a |la continua | abor

i nternacional de vigilancia e indagaci 6n en materi a de derechos humanos en el
pais, el Representante desearia subrayar por |o nenos dos aspectos en |os
gue, en su opinion, deberia concentrarse e intensificarse |la asistencia
internacional. El primero es el de la asistencia financiera y el apoyo
técnico y asesoram ento al sector no gubernanental en el pais que trabaja
directanente con | as personas despl azadas. El segundo, estrechanente

rel aci onado con el prinero, es |la capacitaci 6n de adm ni stradores de

or gani zaci ones no gubernanent al es que se ocupan de | os derechos humanos y de
| a asistencia humanitaria, dentro del espiritu de "despolitizaci 6n" antes
evocado, para que puedan docunentar y analizar de nodo profesional |os

probl emas y trabajar para encontrar soluciones. El Representante
reconendaria tanbi én que continuara habi endo nisiones internacional es de
derechos humanos, conb |a del Relator Especial encargado de |a cuestion de

| as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias o la del Gupo de
Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o |Involuntarias, entre otras cosas para
verificar el grado de aplicacion de | as concl usiones de sus anteriores

m si ones al pais. Tanbi én considera que |a Subdivision de Servicios de
Asesoram ento y de Asistencia Técnica del Centro de Derechos Humanos deberian
nmant ener una rel aci 6n estrecha con el programa de derechos humanos del PNUD y
asesorar sobre nuevas iniciativas.
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131. El Representante considera, ademas, que es indispensable |a

partici paci 6n internacional para vigilar la evolucién y ofrecer aportaciones
al problema de | as personas internanmente despl azadas. Asi se reconoci 6
tanbi én en el sem nario, cuyo comté de seguimento incluird ahora al PNUD
ademés de otros representantes internacionales. Esta participacion

i nternacional, con el consentimento del Gobierno, es necesaria para dar nas
efectividad a las iniciativas internacional es encani nadas a atender a |as
necesi dades humanitarias esenciales en el pais. Tanbién seria beneficiosa
para mant ener abiertos | os canal es de conuni caci 6n dentro del pais con el
Cobi erno, | as organi zaci ones no gubernanental es y | a conuni dad i nternaci ona
y para concretar el enfoque de |la comunidad internacional nediante e

est abl eci mento de nedi os de enlace con | os organi snbs y 0Organos pertinentes
en las esferas de | os derechos humanos, |a asistencia humanitariay e
desarrollo (entre otros el Alto Comi sionado para | os Derechos Hunmanos, |a
Comi si 6n de Derechos Humanos y el Conité de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales, el Comté de Derechos Humanos y otros necani snos de derechos
humanos, la OT, las instituciones de Bretton Wods, |a CEA |a Conision

I nteraneri cana de Derechos Hunmanos y la CPDIA). Un oficial de enlace

i nternacional en materia de derecho humanitario internacional y derechos
humanos podria prestar asesoramento a | os organi snos de | as Naci ones Uni das
representados en el pais y a otros mecani snos de | as Naci ones Uni das que no
estan presentes en Col onbi a, haciendo nmés efectivas las iniciativas

i nt ernaci onal es encam nadas a atender a | as necesi dades humanitari as
esenci al es.

132. La asistencia al desarrollo podria tanbi én adquirir una di mension

adi cional en Colonbia. Tal conp ha propuesto |a ONUDI, esta asistencia
podria consistir en la creaci 6n de proyectos de pequefias enpresas en
benefici o de | as personas desplazadas. Qros progranas de este tipo con el
obj etivo de al canzar un desarroll o sostenible y vincul ados con | 0os proyectos
de prevenci 6n, recepcién y retorno tendrian tanbi én efectos positivos sobre
| a pobl aci 6n interesada, especial nente porque el enpleo y el trabajo

i ndependi ente tienen efectos terapéuticos sobre | os desplazados y facilitan
su reintegraci 6n social. A este respecto seria nmuy Gtil un intercanbio de
i deas y experiencias con | as organi zaci ones internaci onal es que trabajan en
Angérica Central (por ejenplo, PRODERE), quiza con el apoyo de |la CPD A

133. Por ultino, el representante desearia una vez nas reiterar |os

princi pios que rigen su nandato y la aplicaci 6n que han tenido en el caso de
Colonbia. El prinero es actuar suponiendo que tanto el Gobierno cono |a
conuni dad i nternacional tienen el objetivo comin de prestar proteccion vy
asistencia a | os desplazados internos. Para ello, |la cooperacién interesa a
| as dos partes. El segundo principio es que | os derechos humanos y | as
preocupaci ones hunmanitarias estan inextricabl enente vincul adas entre si y se
fortal ecen nutuanente. El tercero es que a nmenudo el drama de |os

despl azados y el de | a conuni dad donde residen son inseparables y deberian
tratarse en consecuenci a.

134. La msion a Colonbia fue un gran éxito desde todos estos puntos de
vista. En prinmer lugar se denpstré claranmente |a voluntad de cooperaci 6n de
Gobi erno no sélo por la invitacion y en |os debates con |as autoridades, sino
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tanmbi én en el sem nario patrocinado conjuntanente por el Gobierno, el PNUDy
el conjunto de organi zaci ones no gubernanmental es que se ocupan de |os

despl azados i nternos. En segundo lugar, si bien habia una innegable

di stancia entre las intenciones y los resultados, el Gobierno estaba

cl arament e preocupado por | os aspectos de derechos humanos y humanitarios de
probl ema del desplazanmiento interno y se nostraba di spuesto a nejorar |la
situaci 6n en anbos frentes. En tercer lugar, el caracter del desplazamento
interno en Col onbi a, donde | os despl azados "se protegen" a si m snos
"desapar eci endo" dentro de | a conunidad, hace que |la situaci 6n de |as
personas i nternanente despl azadas en Col onbia, mas incluso que en otros

pai ses, esté estrechamente rel aci onada con | os probl enas del conjunto de |la
conuni dad, 1o que a su vez enpuja a considerar inseparables sus necesi dades
en materia de servicios y desarrollo.

135. La mision a Col onbia denuestra tanbi én que, si bien hay grandes

senej anzas en | as condici ones de despl azam ento interno en | os paises

af ect ados, tanbi én hay diferencias inportantes. De ahi la inportancia de
dedi car estudi os especiales y visitas a cada pais, para conprender |os
probl emas genéricos del desplazam ento interno cono fenéneno nundial y
apreciar el caréacter Unico de la situaci 6n de cada pais, a fin de el aborar
| as estrategias de protecci 6n y asistenci a adecuadas al contexto particul ar
de cada caso

1/ Los informes nmenci onados en este parrafo son | os siguientes:
Consul ta Permanente sobre Despl azamiento Interno en | as Anéricas, |Inforne
Final, Msién in situ de Asistencia Técnica sobre Desplazam ento Interno en
Col onbi a (borrador, novienbre de 1993) [denoni nado en adel ante i nforne
CPDI A]; infornme del Comté de Derechos Humanos (A/47/40) (9 de octubre
de 1992); actas resum das de | as sesiones 944 y 945 del Comté para la
El i mi naci 6n de la Discrimnaci 6n Racial (CERD C/ SR 944 y 945); observaci ones
hechas por |a Com si 6n de Expertos de |la O gani zaci 6n | nternaci onal de
Trabaj o sobre I a Aplicaci 6n del Convenio N° 107 de la O T por Col onbi a,
transmitidas al Secretario General Adjunto de Derechos Humanos mnedi ante carta
de fecha 22 de dicienbre de 1992; inforne de la visita realizada a Col onbi a
por dos nienbros del Gupo de Trabaj o sobre Desapari ci ones Forzadas o
I nvoluntarias (E/ CN. 4/1989/18/Add.1) (6 de febrero de 1989); inforne sobre |la
visita a Colonbia realizada por el Relator Especial sobre ejecuciones
surmarias o arbitrarias (E/ CN. 4/1990/22/Add. 1) (24 de enero de 1990); inforne
de I a misién de eval uaci 6n del proyecto de apoyo a | a Consejeria Presidencial
para | a defensa, proteccion y pronoci on de | os derechos humanos de Col onbi a
(E/CN. 4/ 1993/ 61/ Add. 3) (6 de septienbre de 1993), sistena de |as Naci ones
Uni das, Coordi nador Residente en Col onbia, |os derechos hunmanos y | a
superaci 6n de la violencia en Colonbia (julio de 1993), infornme sobre la
m si 6n de |l a Consulta Permanente sobre Despl azam ento Interno en | as Angricas
(novi enbre de 1993).

2/ Véase, por ejenplo, U S. Committee for Refugees, Feeding the Tiger
Colonbia's Internally Displaced People (1993), pag. 1 [denom nado en adel ante
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el informe USCR]; (Consejo |Internacional de Entidades Benéficas), Mssion to
Col onbi a (1991), pag. 10.

3/ Carta de 16 de novi enbre de 1994,

4/ Defini ci 6n revi sada, aprobada durante la reuni 6n técnica de |la CPD A

el 15 de abril de 1993.
5/ Informe de la CPDI A pag. 5.

6/ Se ha escrito nuchisino sobre el tema de |a violencia en Col onbi a.

7/ Véase Al ejandro Valencia Villa, Desplazanmi ento Interno en Col onbia
(mayo de 1993), en que se cita a Paul Oguist, Violencia, Conflicto y Politica

en Col onbia (1978), pag. 324.

8/ Princi pal mente con | as Fuerzas Arnmadas Revol uci onari as de Col onbi a
(o FARC) que posteriornente reincidieron en |a acci 6n arnada.

9/ Entre estos grupos estaban el M 19, el Partido Revol ucionario de |os
Tr abaj adores, el Myvimento Indigenista Quintin Lanmé y una parte del Ejército
Popul ar de Liberaci 6n (EPL).

10/ Infornme sobre Desarroll o Humano, 1993.

11/ Asociaci 6n SETA, Colonbia: Msién de Identificacién de Derechos
Humanos en Col onbia, Infornme de Msién, pag. 7.

12/ Véase el informe de |la CPDI A paginas 14 y 15.

13/ Véase Rueschneyer y otros, Capitalist Devel opnent and Denocracy
(1992). Mediante estudios histéricos y econéni cos conparados de | os paises

de Sudan®rica, |os autores concluyen que en | os paises de econonia agricola
de gran densidad de nano de obra donde no se ha producido una reforma agraria
a fondo, |los grandes terrateni entes seguian si endo poderosos el enentos

econom cos y politicos, y obstruian el proceso hacia |la plena
denocrati zaci 6n.

14/ Muchas otras fuentes tambi én reconocen en general este hecho.
Véase, por ejenplo: Amistia Internacional, Colonbia: Political Violence:
M/th and Reality (1994), infornes por paises sobre la préactica de |os
derechos hunmanos para 1993, informe correspondi ente a Col onbia (1994)

pag. 393.

15/ Parr. 64.
16/ Rueshneyer y otros, op. cit., pag. 163.
17/ lbid., pag. 196.
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18/ Sin enbargo, comparese con el tercer inforne periédico de Col onbi a
al Comité de Derechos Humanos (CCPR/ C/ 64/ Add. 3), en que el Gobierno sefial a
gue pese al gran desarrollo economco, los guerrilleros y |os
narcotrafi cantes, valiéndose de | as desi gual dades soci oeconém cas conp
justificaci 6n, anenazan con el hundimento del sistema judicial mentras que
el |l os gozan préacticanente de inmpunidad, |o que induce a | os ciudadanos que
han perdido la fe en el Estado a formar grupos paranilitares.

19/ Asimisno, en su informe sobre | os derechos humanos de 1993, e
Departanento de Estado de | os Estados Unidos afirma que, segun parece, el
ejército y la policia son conjuntanente responsabl es de casi tantas
vi ol aci ones conp todos | os grupos no guber nament al es conbi nados.

20/ Véase tanbién Diego Pérez, La Realidad del Desplazaniento Interno en
Colonbia: las Oras Victimas de la Querra (1993); Jorge Rojas,
Despl azani ent o, Derechos Humanos y Conflicto Armado (1993); Alejandro
Vallencia Villa, Balance y Perspectivas de | os Mecani snbs | nternaci onal es de
Protecci 6n Juridica de | os Desplazados (1993); Carlos Al berto Rui z,
El Proceso de Querra y Desplazamiento (1993); Cristina Zel edon, Mecani snos
I nt er naci onal es de Protecci6n Juridica de Despl azados (1993).

21/ Véase tanbién el infornme de la CPDIA, pags. 10 y 17 y ss.,
y Diego Pérez, ibid.

22/ Meta y los Llanos orientales son nuy ricos en recursos natural es,
agricultura y ganaderia. Tradicional nente ha sido zona de col oni zaci 6n
ocupada por ganaderos, terratenientes y paranmlitares. Las FARC tienen alli
i nportantes bases (su cuartel general esta en Uribe) y el ELN tanbi én esta
presente; alli surgio la UP después de |os acuerdos de paz de 1985. Alli
tanbi én han ocurrido y siguen ocurriendo graves viol aci ones de | os derechos
humanos. Los despl azados huyen por | o general a Villavicencio, capita
de Meta.

23/ "Uraba" (regi 6n bananera) ha sido descrita comb una nueva zona de
expl ot aci 6n econoni ca, actual nente regi 6n de agudos conflictos y muy
mlitarizada. Coérdoba ha visto un rapido crecimento econém co, que
contrasta con los salarios bajisinbs y la distribuci6n muy desigual de |la
tierra (se dice que alli fue derrotado el EPL, conjuntanente con |os
si ndi cat os canpesi nos, otrora nuy poderosos). Los desplazados se dirigen
general nente a Monteria o Medellin.

24/ Zona de agudo conflicto donde |los paramilitares hicieron su prinera
aparicion. Se dice que en 1988 huyeron 5.500 canpesi nos de 12 al deas a
Barrancaberneja y Bucaramanga a causa de | as actividades paranilitares.

25/ La regi6n Norte de Santander ha sido descrita conp una regi6n rica
en petroleo y conercial nente inportante, donde |os sindicatos de canpesi nos
fueron poderosos y donde las guerrillas (ELN) han estado presentes durante
los dltinbs 20 afios. Se dice que los carteles de |la droga no han | ogrado
est abl ecerse aqui con la msma fuerza que en Cérdoba o Meta. U timanente,
una nayor presencia de los paramlitares y de |as Brigadas Myiles, conbi nada
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con |l a débil presencia del Estado, han conduci do a mas denunci as de
vi ol aci ones de | os derechos humanos en |la zona. Los desplazados van a Ti b,
Ccafa o Clcuta o se refugi an en Venezuel a.

26/ Putumayo es la prinera circunscripcion productora de coca de
Col onbia. Las drogas trajeron consigo a los paranmlitares y a | os sicarios.
Las guerrillas (FARC) tanbi én han estado presentes en la zona. La falta de
seguridad fronteriza tanbi én ha sido notivo de desplazami ento en la zona
El Movimento |Indigenista Armado Quintin Lane actuaba en Cauca. Puerto Asis
es una de |las zonas de acogida y expul si6n

27/ Segun la Com si 6n Andi na.
28/ USCR, pag. 10.
29/ USCR, pag. 10.
30/ USCR, pag. 18.
31/ USCR, pag. 3.

32/ Colonbia ha firmado y ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, |a Convenci6n |nternacional sobre la Elimnacion de
todas | as Formas de Discrimnacion Racial, |a Convenci 6n |Internacional sobre
la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid, |a Convenci 6n sobre |la
Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio, |a Convenci6n sobre |os
Derechos del N fio, |a Convenci 6n sobre |la Elimnaci6n de Todas |as Formas de
Di scrim naci 6n contra la Mijer, la Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de
la Miyjer, la Convenci6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degradantes, y la Convenci 6n y Protocol o sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados. Desde 1991 Col onbia es Parte en el Convenio N 169 (Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribal es) de I a Organi zaci 6n | nternacional de
Trabajo. Anteriormente tanbi én fue Parte en el Convenio N° 107 de la AT,
que fue sustituido por el Convenio N° 169 en 1989. Col onbia tanbién es Parte
en | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos. Véase "Human rights
Situation in Colonbia", Informe Anual de 1992 preparado por el Inter-Church
Committee on Human Rights in Latin Arerica (Comté Interiglesias sobre |os
Der echos Humanos en Angérica Latina). A fines de septienbre de 1991 y en
febrero de 1992 |a Comision Interanericana de Derechos Humanos de |a CEA
aprobd una resol uci 6n en que determnd | a responsabilidad del Gobierno de
Col onbi a en cuatro casos de viol aci ones graves de | os derechos hunanos.

En |l a resol uci 6n se decl ara que Col onbi a debe i ndemmizar a las fanmlias de
las victimas y castigar a |l os cul pables de | os crinenes.

En rel aci 6n con el derecho humanitario internacional, Colonbia ha firnado
| os cuatro Conveni os de G nebra aunque no sus respectivos Protocol os
Adicionales. En el articulo 3, comin a los cuatro Convenios de G nebra, se
est abl ecen normas mni mas que hay que adoptar en caso de situaci ones de
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conflicto armado que no sean de caracter internacional. Estas disposiciones
son vincul antes para todas |as Partes.

33/ Véase, por ejenplo, el infornme del Relator Especial encargado de |a
cuesti 6n de | as ej ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
(E/CN. 4/ 1994/ 7) (1993), en especial los parrafos 220 a 238 en que se sefial a
gue segui an produci éndose vi ol aci ones del derecho a la vida en una escal a
alarmante. Se sefial an conp zonas mas af ect adas aquel | as donde se |levan a
cabo operaci ones antisubversi 6n y conb personas nas vul nerables a | os puebl os
i ndi genas, | o0s presuntos col aboradores con las guerrillas, los dirigentes de
la oposicion, los mlitantes de | os derechos humanos, |o0s periodistas,
abogados y personas vincul adas con la Iglesia. Tanbi én se sefiala en el
i nforme que so6l o en unos pocos casos de presuntas viol aci ones de | os derechos
humanos se han inici ado investigaci ones, aunque en |la Procuraduria el 58% de
| as denuncias estan dirigidas contra nienbros de la policia nacional. Véase
tanbi én el infornme del G upo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzosas o
I nvol untarias (E/ CN.4/1994/26, parr. 167) (1993) y el informe del Relator
Especi al sobre la cuestion de la tortura (E/ CN. 4/1994/43, parr. 188) (1993).
Véase tanbi én el inforne del Conmité de Derechos Humanos (A/47/40) (1992) en
que el Comité, al exam nar el tercer informe periddico de Col ombia, expresa
preocupaci 6n ante | as denom nadas operaci ones de "linpieza social", la
vi ol encia en curso, que causa una tasa el evada de homi ci di os, desapari ci ones
y tortura y por la inpunidad del personal de la policia y de |as fuerzas
armadas, asi conp por el alcance de la jurisdiccion de los tribunal es
mlitares.

34/ Veéase tanbi én el documento E/ CN. 4/1990/22/Add. 1, parr. 47;

USCR, péag. 3.
35/ Véase USCR, péags. 13 y 14.

36/ Véase CERD/C/ SR 944 y 945. Durante el debate sobre el quinto
i nforme perio6dico de Colonbia, la Comision planted tres preguntas: En primer
lugar, ¢qué significa la alusion a las conuni dades "que |as perdieron [las
tierras]"? (parr. 53). En segundo lugar, ¢qué nedi das se habian adopt ado
para hacer efectivo el derecho de los indigenas a su seguridad personal ? v,
en tercer lugar, ¢en qué nedi da podia el Gobierno inpedir las invasiones de
col onos?

En una acci 6n de Amistia | nternaci onal de agosto de 1993 se informm
acerca de un caso de ejecucion extrajudicial y maltrato de indios arsarios
por parte de |las fuerzas arnadas en | a conuni dad de Marocazo en César
(Col onbi a septentrional). Se dice que el ejército sospechaba que habian
cooperado con los guerrilleros en la zona. Amistia |nternacional

Extrajudicial Execution and Ill-treatnent of Arsario Indians Al |ndex:
AMR 23/ 44.93 (agosto de 1993).

37/ La Comisién de Expertos de la O T, en una "peticién directa" a
Col onbi a respecto de la aplicacion del Convenio N° 107 de la O T en 1992
seflal 6 1a enorne dificultad de proteger a la poblacion civil y se refirio a
| a comuni dad i ndigena de Totor6 (en el departamento de Cauca) y a | as
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anenazas reci bidas de los terratenientes del Grupo de Autodefensa

Gabriel Lopez. Pidio que se siguiese proporcionando informaci 6n sobre |a
cuesti 6n de | a posi bl e reubicacion de |l os wayuu en Quajira a causa de |la
cont am naci 6n produci da por las mnas de carbon. La Com si 6n tanbi én expreso
su preocupaci 6n por | os siguientes grupos, sobre |los que en 1992, segln se

i nforma, pesaba una anmenaza de despl azami ento y reubicacion: 10s wayuu en
Manaura (del Instituto de Fonmento Industrial), |los enbera (de la represa en
el Alto Sind) y |as comuni dades del Pijao de Ataco-Tolima. Cbservaci ones
hechas por | a Com si 6n de Expertos de |la O gani zaci 6n | nternaci onal de
Trabaj o sobre I a aplicaci én del Convenio N° 107 de la O T por Col onbi a

op. cit.

38/ Véase, por ejenplo, el Inforne anual de |la Comi sién |nteranericana
de Derechos Humanos 1993 (1994); Tribunal Permanente de | os puebl os, Proceso
a la inpunidad de crinenes de | esa hunmani dad (1989); Vida Los otros derechos
humanos (1993); Com si 6n Andi na de Juristas - Seccional Col onbia, Derechos
Humanos en Col onbia (1994); Inter-Church Cormittee on Human Rights in Latin

Anerica, Human Rights Situation in Col onbia (1992).

39/ Véase, por ejenplo, Intercongregational Conm ssion por Justice and

Peace in Latin Arerica et al, The Paramilitary Strategy |nposed on Colonbia's
Chucuri Region, enero de 1993.

40/ Véase, por ejenplo, Conmi ssion of NGOs, Massacre in Rio Frio, 5 de
oct ubre de 1993.

41/ Véase E/ CN. 4/1990/22/Add.1, parr. 17.

42/ USCR, pag. 3.

43/ Departamento de Estado de | os Estados Unidos, op. cit., pag. 393.
44/ Véase tanbi én el capitulo sobre Colonbia, U S. Departnent of State

Reports on Hunman Rights Situations, 1993.

I
o1

/ USCR, pag. 3.

I

46/ Con respecto a | os derechos del nifio, debe sefial arse que el Conité
de | os Derechos del Nifio, en su quinto periodo de sesiones, celebrado en

G nebra (10 a 28 de enero de 1994) expres6 en sus observaci ones prelininares
su grave preocupaci 6n por la gran proporci 6n de ni fios que viven en una
pobreza extremn, pese a la tasa de crecimento econém co en general favorable
del pais. Segun el Comité, muchos nifios, en especial |os de | as zonas
rural es e indigenas, estan margi nados socialnmente y tienen un acceso |limtado

o nulo a servicios adecuados de educaci 6n o atenci 6n de |la salud. CRC C 24.

47/ Véanse, para mayor infornaci 6n, |os docunentos CCPR/ C/ 64/ Add.3 y
A 47/ 40, parrs. 352 y 353; véase asimsno Amistia |Internacional, Col onbia:
Political Violence, op. cit., pags. 98 y ss.

48/ Véase el docunento E/ CN. 4/1993/61/ Add. 3.
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49/ Véase Amistia Internacional, Colonbia: Political Violence,
op. cit., pag. 97.

50/ Carta del Departanmento Administrativo de Bienestar Social, de 26 de
mayo de 1994, dirigida a |l a al cal dia de Bogot a.

51/ Segln el quinto informe peri6dico de Colonbia al Conité para |la
El i mi naci 6n de la Discrimnaci6n Racial, presentado en 1991, hay 81 grupos
i ndi genas, cuyos derechos estan garanti zados en la Constituci on de 1991 y que
habitan el 25%del pais. Colonbia ha decidido preservar |os ecosistemas de
la Anazonia y respetar | os derechos de sus conuni dades indigenas. Entre
otros objetivos, esto incluye |a adjudicacién de tierras (después de
conprarlas, si es necesario) a |las conmuni dades que | as hayan perdido o no
tengan tierras suficientes y la constituci én y saneam ento de "resguar dos"
Se han tonmado nedi das para inpedir |la violacion de | os derechos humanos de
| os habitantes indigenas en |as zonas de conflicto armado, incluidos cursos
en | egislaci 6n indigena en distintas zonas. En el Mnisterio de Gobi erno hay
una Division de Asuntos |Indigenas. En 1992 se constituyd un Comté Naci ona
para | os Derechos | ndigenas encargado de garantizar la prevencion y la
protecci 6n y defensa de | os derechos humanos. Asimisnb se cred en 1990 un
Consej o Nacional de Politica Indigena en el Mnisterio de Gobi erno encargado
de velar por el cunplimento del requisito constitucional de participaci on de
| as comruni dades indigenas en | as decisiones que |as afectan. Véase e
docunment o CERDY ¢J 191/ Add. 1, asi conbp Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
I ndi genas, informaci 6n conuni cada por Col onbia (5 de junio de 1991),
E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1991/ 4.

52/ Veéase el documento E/CN. 4/1994/20, parr. 26.

3/ Véase asimsnmp USCR pag. 22

54/ Decl araci 6n de | a del egaci 6n de Col ombia ante el Conité Ej ecutivo
del ACNUR en octubre de 1993.

55/ Esos proyectos se describen en un inforne titulado "Derechos hunanos
y superaci 6n de la violencia en Col onbia", publicado por el PNUD (1993).
En dicho infornme se declara que |a cooperaci 6n dentro el sistema de |as
Naci ones Uni das en rel aci 6n con | os derechos humanos se ha aplicado en cuatro
anbi t os:

1. Eval uaci 6n sistematica del avance del proceso de paz, incluidos
sem nari os.

2. Pl an Naci onal de Rehabilitacion
3. Generaci 6n de ingresos y trabajo para | as conuni dades i ndi genas.
4, Rei nserci 6n de ex guerrilleros (apoyando activi dades de reinsercion

econénica y social).
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Qras actividades han abordado | os problemas de | a drogadiccion y |la
violencia social (respecto a esta ultima, con actividades para | a elimnacion
de la inpunidad y el fortalecimento de la justicia; la incorporacion de
grupos nargi nados de |a sociedad; el nejoranmiento de | as condiciones de vida
y la pronoci 6n de |a convivencia pacifica), y han tenido por finalidad la
i mpl antaci 6n de una cultura de respeto a | os derechos humanos y de un
ordenam ento politico e institucional para |la protecci 6n de | os derechos
humanos. Una m si 6n de eval uaci 6n real i zada el pasado afio, en |la que
participo el Centro de Derechos Humanos, consider6 que el papel del PNUD en
rel aci 6n con | os derechos humanos era nuy inportante y recormendé nmantener |a
cooperaci 6n y el apoyo. FE/CN. 4/1993/61/Add.3, op. cit.

56/ En América Central, por ejenplo, hay una entidad interinstitucional,
el Programa de Desarroll o para Despl azados, Refugi ados y Repatriados
(PRODERE) que, entre otras cosas, se ocupa de |as personas despl azadas dentro
de su pais.

57/ Actualmente el pais recibe asistencia internacional para |uchar
contra el trafico de estupefacientes, especialmente de | os Estados Uni dos
(34,9 mllones de dolares de |los EE. UU. en 1994).

8/ Veéase E/CN. 4/1994/23, parr. 17

59/ Véase, por ejenplo, Oicina del Coordi nador de | as Naci ones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre y Oficina Nacional para |la Prevenci 6n y

At enci 6n de Desastres de Col onbia, Disaster Mtigation Progranme in Col onbia
1988-1991 (1991).
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Anexo |

DECLARACI ON FI NAL

Los asistentes al semnario taller sobre politicas integrales para el
despl azam ento i nterno en Col onbia, representantes de organi zaci ones
guber nanent al es, estatal es, no gubernanental es internacionales y de Iglesia
DECL ARAMOS

Que el presente senminario ha sido el resultado de un proceso de
acercamento entre las distintas organi zaci ones no guber nanment al es que
trabaj an con despl azados y | as enti dades gubernanental es y estatal es que
tienen bajo su responsabilidad | a atenci 6n a este probl emn

Que todos los participantes de | os organi snos del Estado y de | as
or gani zaci ones soci al es debenps avanzar en | a consolidaci 6n del anbiente de
confianza reciproca y en la construcci 6n de | os instrunentos necesari os para
di sefiar una politica integral frente al problema del despl azam ento;

Que | os organi snos del Estado con responsabilidad directa en la
el aboraci 6n de politicas deben asumir con decision y voluntad |las tareas que
por sus funciones |le son pertinentes. De igual forma convocanos a |as
or gani zaci ones no gubernanental es regi onales y nacionales a iniciar o
fortal ecer | os procesos de coordinaci 6n sin | os cual es no sera posible
bri ndar respuestas coherentes al problema

Que es urgente la decision y voluntad de trabajar por atacar |as causas
del desplazam ento interno para dar respuestas a | as consecuenci as de
pr obl ema

CONSI DERANDG

Que el desplazanmiento interno constituye una nmuestra de la grave crisis
de | os derechos humanos en Col onbia y que tiene conp causas innediatas |as
si gui ent es:

El fendéneno del desplazam ento es el resultado de las diferentes
mani f est aci ones de la violencia politica que vive el pais;

La magnitud de | as viol aci ones de | os derechos humanos fundanentales y el
grado de inpunidad en que han quedado suni das estas viol aci ones;

La agudi zaci 6n del conflicto armado interno debi do sobre todo a |as
estrategi as de contrainsurgencia y la acci 6n de | os grupos paranilitares;

Las viol aci ones de | as nornmas que regulan |os conflictos armados y de
derecho internacional humanitario por |las partes en conflicto, |0 que ha
af ectado sustancialnente a | a poblacion civil no involucrada en el m snp;

El narcotrafico y |os proyectos de explotaci 6n de | os recursos natural es
y de contrarreforma agrari a;
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Las regi ones nayornente expul soras de pobl aci ones son preci sanente | as
regiones agrarias mas inportantes del pais.

Oros factores de expul sidn son | os siguientes: 1la concentracién de |la
propiedad y la subutilizacion de la misma que limta |las posibilidades de
enpl eo y provoca |la concentraci 6n de | os ingresos;

La noderni zaci 6n agricola y su inpacto tecnol 6gi co sobre | a poblaci 6n
rural pobre que acel era su desconposici 6n

La acel eraci 6n del proceso de fragnentaci 6n de |a econom a canpesina y
sus efectos negativos sobre la fanilia.

ADOPTAMOS LGS Sl GUI ENTES CRI TERI OS RECTORES:

1. La resol uci 6n del problena del desplazam ento tiene cono trasfondo
| a busqueda de la paz y la justicia social. Esto debe contenplar |a creaci6n
de escenari os y mecani snbs regional es y nacionales que posibiliten | a salida
negoci ada a | os conflictos;

2. La adopci 6n y aplicaci 6n de |las normas del derecho internaciona
humanitario y del Protocol o adicional a | os Conveni os de G nebra
(Protocolo 11);

3. La superaci 6n de | a inpunidad cono factor principal de |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos y del despl azam entoo;

4, El respeto, reconocimento de la legitimdad, garantia para |la
acci 6n de | as organi zaci ones no guber nanental es que trabajan con | a pobl aci én
despl azada y defienden | os derechos humanos; el reconoci mento juridico de
| os despl azados y de las formas organi zati vas que ell os confornen;

5. I ncorporar en | os planes de desarrollo local, regional y nacional |a
realidad de la violencia politica que caracteriza a |a sociedad col ombi ana y
en consecuenci a di sefiar una estrategia de atencion integral (juridica,
soci oeconém ca, psicosocial y cultural de |a poblacion despl azada;

6. Poner en préactica una reforma agraria redistributiva que facilite
| os procesos de retorno de | as pobl aci ones despl azadas y prevenga | a
gernm naci 6n de hechos de viol enci a que causen nuevos despl azam ent os.
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Anexo II

ZONAS DE EXPULSION Y RECEPCION
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Anexo III

MAPA DE COLOMBIA
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