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I NTRODUCCI ON

1. En su 49° periodo de sesiones, |la Com sién de Derechos Hunmanos deci di 6,
por resoluci 6n 1993/45 de 5 de marzo de 1993, designar por un periodo de tres
afios a un rel ator especial sobre la pronocién y protecci 6n del derecho a

la libertad de opinid6n y de expresion

2. En la msma resolucién, |a Conision de Derechos Humanos pidi 6 al Rel ator
Especi al que reuniera toda la informaci 6n pertinente dondequi era que
ocurriesen casos de discrimnaci 6on, anenazas y actos de violencia y
hosti gam ento, incluso persecuci 6n e intimdaci é6n, contra personas que
trataran de ejercer o de promover el ejercicio del derecho a la |ibertad de
opini6n y de expresi6n, tal conp se enuncia en |a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos y, en su caso, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, teniendo en cuenta |la | abor que realizaran otros necani snos de
la Comision y de I a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naciones y
Protecci6on a las Mnorias que se rel aci onase con este derecho, con mras a
evitar la duplicacion de trabajo.

3. La Com si 6n de Derechos Humanos tanbi én pidi 6 al Relator Especial que,
conp asunto de alta prioridad, reuniera toda |la informaci 6n pertinente
dondequi era que ocurriesen casos de discrimnnaci 6n, anmenazas y otros actos de
violencia y hostigam ento, incluso persecuci 6n e intimnmdaci én, contra
profesionales en |la esfera de la infornmaci 6n que trataran de ejercer o de
pronover el ejercicio del derecho a la libertad de opinién y de expresion,

tal comb se enuncia en | a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos y, en su
caso, en el Pacto |Internacional de Derechos Cviles y Politicos.

4, La Com sion pidio asimsnp al Relator Especial que recabara y recibiera
i nformaci 6n fidedigna y confiable de | os gobiernos, |as organi zaci ones no
gubernanent al es y cual esqui era otras partes que tuvi esen conoci nento de

est 0s casos.

5. Por dltino, la Comsion pidid al Relator Especial que presentara a la
Comisi6n, a partir de su 50° periodo de sesiones, un informe que abarcara |as
actividades relativas a su nandato, tomando nota de | a | abor que realizaran
otros necani snos de la Comision y |la Subcom si 6n que se rel aci onase con el
derecho a la libertad de opini én y de expresi 6n, que contuviera
reconendaci ones dirigidas a |a Conision y proporcionara sugerenci as sobre | os
nedi os de pronover y proteger nejor el derecho a la libertad de opinién y de
expresi 6n en todas sus nanifestaci ones, tal conmo se enuncia en |a Declaraci én
Uni versal de Derechos Humanos y, en su caso, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

6. La Com sion instd a todos | os gobiernos a que cooperaran con el Rel ator
Especial, |0 ayudaran en |l a ejecucion de su mandato y | e suministrasen toda
la informaci 6n solicitada; también pidié al Secretario General que
proporcionara al Relator Especial toda |a asistencia que necesitase, en
particul ar el personal y |os recursos que se juzgaran necesarios, dentro de
| os recursos general es de | as Naciones Unidas, a fin de que pudiera cunmplir
su mandat o
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7. El 2 de abril de 1993 el Sr. Abid Hussain (India) fue designado Rel ator
Especi al sobre la pronoci 6n y protecci 6n del derecho a la |ibertad de opini6n
y de expresion.

8. El Consejo Econém co y Social, en su decisién 1993/268 de 28 de julio

de 1993, aprobd | a decision de |a Com sién de nonbrar a un relator especial y
la peticion fornul ada al Secretario General para que le prestara toda |la

asi stencia necesaria. En novienbre de 1993 se pusieron a | a disposicion de
Centro de Derechos Humanos | os recursos pertinentes, de nodo que el Rel ator
Especi al pudo iniciar su |labor a fines de 1993.

9. El 26 de enero de 1994, el Relator Especial presenté a la Comisién, en
su 50° periodo de sesiones, un informe (E/ CN.4/1994/33) en el que se hacian
al gunas consi deraci ones prelimnares sobre su mandato y netodos de trabajo y
se pedia a la Comi siOn que prestara atencién a la critica situacion en
materia de recursos que enfrentaba el Relator Especial y que, en su opinioén
no le permtiria Ilevar a cabo su | abor con |a debida eficaci a.

10. En su resoluci 6n 1994/ 33 de 4 de marzo de 1994, | a Com si6n se congratul 0
de | as observaci ones hechas en el infornme del Relator Especial sobre sus

nét odos de trabajo, en particular sobre | a manera de responder con eficacia a
la informaci 6n que se le sumnistrase y le pidi 6 que en su 51° periodo de
sesiones |l e presentara un informe referente a | as activi dades rel aci onadas
con su nandat o.

11. En el capitulo | del presente inforne el Relator Especial hace al gunas
observaci ones sobre el nandato que constituye el nmarco juridico para e

desenpefio de su conetido. En el capitulo Il describe |os nmétodos de trabajo
aplicados o que ha previsto aplicar en el curso de su labor. En e
capitulo Il resefia | as activi dades enprendidas en el cunplimento de su

mandato. El capitulo |V trata de situaciones de paises. En la seccion fina
del inforne, el Relator Especial presenta sus conclusiones y reconendaci ones
prelim nares.

. MANDATO

12. Conforne a | o sefial ado en el parrafo 40 de su prinmer inforne
(E/CN. 4/ 1994/ 33), el Relator Especial desea abordar al gunas cuestiones
fundanental es para deternminar |a naturaleza y el alcance del derecho a la

i bertad de opinion y de expresi 6n, conp condicién previa para |a acci on que
ha de Ilevar a cabo. En el presente capitulo, el Relator Especial analiza
este conponente de su labor. Hace al gunas refl exiones sobre |la naturaleza 'y
el al cance del derecho a la libertad de expresi 6n, asi conp sobre |as
restricciones que pueden inponerse a ese derecho, con el fin de determ nar
mas claramente el marco juridico de su mandato, segln se expresaba en | os
parrafos 7 a 23 de su informe anterior

13. Conforne a | o sefial ado en el parrafo 25 de su infornme anterior, |la |abor
del Rel ator Especial abarcara tanmbi én el estudi o de al gunos fendénenos
rel aci onados con el disfrute del derecho a la libertad de opinién y de
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expresion. En el presente inforne, el Relator Especial fornmula al gunas
consi deraci ones prelimnares sobre esos fenénenos, si bien sélo en rel acion
con su visita a Malawi. Estos aspectos se trataran con nas detalle en el

i nforne siguiente.

A. Naturaleza y alcance del derecho a la libertad
de opini6én y de expresiodn

14. La libertad de opini6n y de expresion constituye uno de | os derechos
fundanent al es del Pacto |Internaci onal de Derechos Gviles y Politicos. Este
derecho reviste a la vez el caracter de derecho civil, en cuanto protege esta
esfera de la vida de | as personas contra toda arbitrari edad del Estado, y un
derecho politico, en cuanto garantiza la participaci 6n de |las personas en |la
vida politica, en particular en las instituciones estatales. El derecho a la
i bertad de expresi 6n puede considerarse en si conp un derecho denpstrativo
fundanental, cuyo disfrute ilustra el grado de disfrute de todos | os dengés
der echos humanos consagrados en la Carta Internaci onal de Derechos Humanos,
que abarca | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales, asi comp el
Pacto I nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos. El respeto de este
derecho refleja el nivel de equidad, justicia y probidad de un Estado.

15. El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
dice | o siguiente:

"1. Nadi e podra ser nol estado a causa de sus opi ni ones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho conprende |la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideraci6n de fronteras, ya sea oral nente,
por escrito o en forma inpresa o artistica, o por cualquier otro
procedi mi ento de su el ecci 6n

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articul o entrafia deberes y responsabili dades especi al es. Por
consi gui ente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan,
sin enmbargo, estar expresanmente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a | os derechos o a la reputaci 6n de
| os demas;

b) La protecci 6n de | a seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la noral publicas."

16. El derecho a la libertad de opini én y de expresi 6n abarca al gunos

el enent os basi cos que determ nan su contenido y que el Relator Especial desea
anal i zar para precisar el alcance y |a natural eza de este derecho. Esos

el ement os basicos son |los siguientes: "libertad", "opinién", "expresion",
"informaci ones e ideas" y "deberes y responsabilidades"”.
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17. Para conmprender nejor el alcance de |la proteccion que brinda el derecho a
la libertad de expresi 6n, el Relator Especial abordara la cuestién de |as
restricciones y limtaciones a este derecho, en particular |os objetivos que
pueden perseguir esas restricciones y limtaciones. En una etapa ulterior

el Relator Especial examnara |la cuesti6n de |as sanci ones que se inponen a

| as personas por el hecho de expresar sus opiniones.

18. El Relator Especial exam nara tanbién el derecho a la |libertad de opini6n
y de expresion en relaci 6n con otras disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos ademas del articulo 19, en particular e

articulo 20 que prohibe | a propaganda en favor de la guerra y |a apologia de
odio; el articulo 18 sobre libertad de pensanm ento, de conciencia y de
religién y el articulo 17 sobre el derecho a la vida privada. En una etapa
ulterior, se propone exam nar el derecho a la libertad de opini én y de
expresi 6n en relaci 6n con | as di sposi ciones de caracter general del Pacto que
figuran en la parte Il (arts. 2 a b).

El concepto de libertad

19. Para aclarar la naturaleza y el alcance del derecho a la |ibertad de
opinién y de expresion, en priner térmno, el Relator Especial desea abordar
la cuestion de la naturaleza de la libertad de que se trata. Una prem sa
fundanental del derecho a la libertad de expresi 6n es el concepto dual de
libertad en el que se fundamenta. Este concepto dual de la libertad
determ na en gran nedida el alcance de |a protecci 6n de este derecho.

Los dos el ementos fundanental es del concepto de libertad son |la libertad de
acceso al Estado y la libertad respecto del Estado. El prinero de esos

el enentos se refiere a la participaci6on de | as personas en | os asuntos de
Estado. Tiene un aspecto colectivo y su anbito es el de la libertad de |as
personas para reunirse y de organi zarse. El segundo de estos el enentos
pertenece al anbito de la vida privada de | as personas y exige una proteccion
absoluta contra toda interferencia externa injustificada. En principio, en
esta esfera el Estado no esta obligado a adoptar nedi das positivas para
garanti zar este derecho. La obligacion de |os gobiernos de intervenir surge
s6lo en |l os casos en que | a expresion de una opini 6n afecta directanente |os
derechos de otras personas o constituye una anenaza directa a | a soci edad.

20. Estos dos el enmentos fundanental es del concepto de libertad tienen su
origen en el pensamento |liberal. Fueron expresados con toda maestria por
John Stuart MII en un pasaje frecuentenente citado de su "Essay on Liberty"
(Ensayo sobre la libertad) de 1859. Al analizar el anbito necesario de la
i bertad humana, dice | o siguiente:

"Entrafia, en primer térmno, |la conciencia personal; exige |la
| ibertad de conciencia en su sentido nmas anplio; la libertad de
pensam ento y de sentimento; la |libertad absoluta de opinién y de
parecer sobre cual quier temm, practico o teérico, cientifico, noral o
teol 6gico. La libertad de expresar y de publicar opiniones pareceria
regirse por un principio diferente dado que pertenece a |a esfera de
conducta de | as personas que afecta a otras personas; pero, habida cuenta
de que es casi tan inportante cono la propia libertad de pensam ento y de
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que, en gran nedida, sus fundanentos son los msnos, en |la practica anbas
resultan ser inseparables. En segundo térmno, este principio exige la
libertad de percepcion y de accion; la de trazarse un camino en |la vida
siguiendo la inclinacion del propio caracter; la de obrar por libre

al bedrio, con sujecion a todas | as posi bl es consecuenci as que de ello se
deriven, pero sin ningun inmpedimento de nuestros iguales, en tanto
nuestros actos no | os perjudi quen y aun cuando ell os piensen que nuestra
conducta es extravagante, perversa o equivocada. En tercer térmno, e
corolario de esta libertad de cada persona es la |libertad de asoci aci 6n
entre las personas, con sujecién a los msnos linmtes; la libertad de
asoci arse con cual quier fin que no entrafie perjuicio para terceros,

en el entendimento de que | as personas que se asocian tienen plena
capaci dad y no han sido obligadas ni engafiadas."

(Fuente: Walter Laqueur y Barry Rubin (editores), The Human Ri ghts
Reader, Nueva York (version revisada), 1990; pag. 87.)

21. Junto al concepto liberal de la libertad se debe exani nar el concepto
socialista. En este ultinmo, la libertad debe entenderse conb una directiva
para ser libre y su objetivo no es tanto inpedir la injerencia del Estado en
la vida privada de | as personas sino mas bien integrar al individuo en |la
soci edad.

22. Anbos conceptos de libertad han sido mani pul ados con fines politicos

i nmedi atos. En nuchos casos, y tanbi én hoy en dia, el concepto |iberal de

i bertad ha hecho que en | a practica nuchos Estados no prestasen atenci6n a

| a necesidad de | os paises en desarroll o de conenzar por establecer el marco
juridico y politico necesario para garantizar debi danente | os derechos
civiles y politicos. Michos paises en desarrollo argumentan que para ello se
requi ere no solo de voluntad politica sino tanbi én di sponer de recursos

del Estado. Por su parte, el concepto socialista de libertad ha Ilevado a |la
represi 6n, incluso en las constituciones y leyes, del legitimo disfrute de la
libertad en | os aspectos relativos a la vida privada de | as personas, conp
una cuesti 6n conpl etamente distinta y de mayor al cance que la injerencia
legitima del Estado. Asi, |os gobiernos socialistas han dado |ugar a un
control indebido y practicanmente sin contrapeso del Estado sobre |a vida
privada de sus ciudadanos.

23. Desde un punto de vista mas positivo, anbos conceptos de |ibertad han
contribui do a que haya consenso en cuanto a que la protecci é6n y pronoci 6n de
| os derechos humanos exige y, en térmnos juridicos, obliga al Estado a
adoptar medi das, o a abstenerse de interferir en el caso de que el ejercicio
de ciertos derechos humanos asi |0 requiera, para proteger a |as personas
contra la injerencia del Estado o de terceros, o para garantizar su

partici paci 6n efectiva en la vida social, cultural, civil, econdmca y
politica de |la sociedad. Este consenso, surgido conp resultado de
enfrentam ento de las ideas del liberalisno y del socialisnm en |o que

respecta a la cuestion de | os derechos hunanos, orientara al Rel ator Especi al
en su | abor de pronoci én y protecci 6n del derecho a la libertad de opinién vy
de expresi on.
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Li bertad de opini 6n

24. En los debates de | a Comi si6n de Derechos Humanos sobre la formulaci 6n
del articulo 19 se sefial 6 que la libertad de opini 6n era una cuesti én
estrictamente privada en tanto que la libertad de expresi 6n era de caracter
publico. Se considero que la libertad de opini 6n era absoluta y, a
diferencia de la libertad de expresi 6n, no podia estar sujeta a ningan tipo
de restriccion por ninguna |ley ni ninguna otra autoridad. Por esta razén, el
parrafo 1 del articulo 19 establ ece conp un derecho separado el de no ser

nol estado a causa de |as opiniones. El caréacter absoluto de | a proteccion
establ ecida por el parrafo 1 del articulo 19 se ve reforzado por el parrafo 3
de este msnp articulo, en cuanto inpone deberes y responsabilidades
especi al es Uni camente respecto del ejercicio del derecho previsto en el
parrafo 2 del articulo 19, esto es, exclusivanmente respecto del derecho a la
libertad de expresién y no del derecho de opinién

25. No esta claro cuales son | os aspectos de |la esfera privada de | as
personas cubi ertos por el concepto de "opinién". En canmbio, es claro que |la
i bertad de opini on debe considerarse conp al go distinto -aunque al m sno

ti enpo estrechamente vincul ado- de la |libertad de pensamni ento consagrada en
el articulo 18 del Pacto. En lo que respecta a la relacion entre opinién vy
pensani ento, un inmportante autor ha observado que el concepto de pensarmi ento
qui zas tenga mas senejanza con el de religiéon u otras creencias en tanto que
el concepto de opinion se asenejaria mas al concepto de convicci ones
politicas. Oro autor ha observado que | a expresion de opiniones se
referiria a cuestiones seculares o politicas y no religiosas en tanto que |la
expresi 6n del pensam ento se referiria a cuestiones religiosas y no

secul ares. El Relator Especial observa que estas interpretaci ones guardan
rel aci 6n fundanental nente con los articulos del Pacto en |l os que figuran |os
conceptos de pensamento y de opinién. A juicio del Relator Especial, la
frontera entre | os conceptos de pensam ento y de opinién no es nuy clara.

Por ello, la proteccion de la libertad de opi ni 6n exi ge un exanen atento de
| os aspectos especificos de cada caso concreto.

26. La prohibicidn de la interferencia con la libertad de opinion se refiere
no so6lo a la que proceda del Estado sino tanbién a |la que procede de
terceros. El Relator Especial recuerda a este respecto que |la nayoria de |os
del egados que participaron en |a redacci on del parrafo 1 del articulo 19

opi naban que | a proteccion debia entenderse dirigida contra toda forma de
interferencia. Este reconociniento de |os efectos "horizontal es" entrafia
que, con arreglo al parrafo 1 del articulo 2, |os Estados Partes en el Pacto
tienen tanbi én el deber de proteger la libertad de opinio6n contra la
interferencia de terceros.

27. No es facil determ nar exactanmente qué constituye una interferencia

i ndebida en la libertad de opinién. En general, se puede habl ar de que

exi ste esa interferencia cuando se influye en una persona contra su vol untad
y cuando esa influencia se ejerce nmediante anenaza, coacci 6n o fuerza.
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Li bertad de expresién

28. Para intentar aclarar el concepto de "expresi 6n" a que se refiere el
parrafo 2 del articulo 19, en priner térmno el Relator Especial desea
observar que, a su juicio, es dificil concebir cono el hecho de buscar o

reci bir informaci 6n puede quedar incluido en el concepto de expresion, conp
se desprende de |l a redacci 6n del parrafo. De todos npdos, el Relator

Especi al observa que el anbito de la protecci 6n establecida en el parrafo 2
del articulo 19 incide en la esfera de la vida publica y, por lo tanto, en un
aspecto fundanmental de |a denocracia. Para definir con mayor claridad este
ambito cabe renmitirse a la siguiente doctrina establ ecida por |la

j urisprudenci a.

29. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha decl arado que la libertad de
expresi 6n es aplicable no s6lo respecto de la informaci 6n y | as ideas que

ti enen una acogi da positiva o que son consi deradas cono inofensivas y no
suscitan mas que indiferencia, sino tanbi én respecto de | as que of enden,
escandal i zan o perturban al Estado o a cual qui er sector de |a pobl acion

El Tribunal Europeo ha sefial ado ademés que se trata de una condi ci 6n

i ndi spensabl e para que haya pluralisno, tolerancia y anplitud de criterio,
sin |l os cual es no puede haber ninguna soci edad denocrati ca.

30. Un tribunal de la India ha sostenido que, efectivanente, no podia haber
libertad si no habia una anplia libertad de pensanmiento; |ibertad de

pensam ento no s6l o para | os que estan de acuerdo sino tanbi én para el
pensani ento que no es del agrado de otras personas ni de nuestro agrado. La
verdad sél o puede surgir del enfrentam ento de |as ideas, porque |a nejor
prueba de |a verdad es el poder de un pensamni ento de inmponerse por sobre
otros en el nmercado de ideas. La libertad de expresi 6n es esencial para que
haya conpet enci a.

31. El parrafo 2 del articulo 19 protege la libertad de expresi6n con
respecto a las "informaciones e ideas de toda indole". Esto significa que
todo tipo de idea, infornacién, opinién, noticia, publicidad, actividad
artistica, conmentario politico critico, etc., que pueda ser difundi do queda
conprendi do en el anbito de |la protecci 6n. Adenés, conp se sefiala en | os
travaux préparatoires del Pacto |Internacional de Derechos Gviles y
Politicos, la publicaci én anéni ma de una opi ni 6n o de i nformaci 6n queda
protegi da por el parrafo 2 del articulo 19. Un hecho todavia mas inportante,
alaluz de la redacci 6n del articulo 19 en su conjunto, es el de que no se
puede tratar de excluir a |as opiniones o expresiones indeseables, conpo |la
bl asfem a o | a pornografia, por una nmera definicidn o interpretacion
restrictiva del ambito de |la proteccion establecida en el parrafo 2 de
articulo 19. Por otra parte, el ejercicio del derecho a la |libertad de
expresi 6n entrafia deberes y responsabilidades especiales, a |los que e
Rel at or Especial se referirda mas adel ante.

32. En lo que respecta a | os nedios por |os cual es se puede buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, se debe tener presente |la
rel aci 6n que existe entre los articulos 19 y 17 del Pacto. E articulo 17
trata de |l a correspondencia, en cuanto uno de esos nedios. Sin enbargo,
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las cartas y | as conversaci ones quedan anparadas por el articulo 19.

La expresi 6n de sentimentos, conb es de inmginar, tanbi én queda anparada por
este articulo. Adenmas, el articulo 19 sefial a expresanente que | as personas
pueden difundir infornaciones e ideas oral nente, por escrito o en fornma
inpresa o artistica, o "por cualquier otro procedi mento de su el ecci 6n"

Por consiguiente, el anbito de protecci 6n del articulo 19 es muy anplio, lo
gue queda confirmado por |os travaux préparatoires del Pacto.

33. Conp un elenento orientador de su interpretacion del articulo 19, e
Rel at or Especi al observa que |os travaux préparatoires nmuestran la firme
deci si 6n de | as partes que negociaron el Pacto de proteger el contenido de

| os nensaj es di fundi dos por |os nedios de informaci 6n. Por ejenplo, ese
articulo del Pacto no contiene ninguna disposicion relativa a | a necesidad de
autorizaci 6n previa para |l a creaci 6n de nedi os de infornmaci 6n. Cabe agregar
gue ahora que ha lIlegado a su finla era de |la oratoria callejera y de |los
panfletos politicos, la televisién se ha convertido en uno de | os nedi os nas
poder osos para comunicar ideas y difundir informaci 6n. Por consiguiente, el
disfrute de la libertad de expresién incluye la libertad de utilizar ese
nedi o de i nformaci on.

| nf or naci 6n

34. El parrafo 2 del articulo 19 garantiza la libertad de buscar i nfornaci6n.
Esto entrafia el derecho a buscar infornmaci6n en |la nedida en que ella sea de
acceso general. Es discutible si la prensa y otros nedi os de conuni caci 6n
tienen un derecho preferente a buscar informaci6n mas alla de |as fuentes
general nente accesibles. A este respecto, el Relator Especial desea hacer
notar el inportante papel que cabe a la prensa y a otros nedios en la

conmuni caci 6n de informaci 6n y, por lo tanto, en la infornaci 6n al publico en
general de todos |os acontecimentos de su interés. Habida cuenta de
concepto dual de libertad antes sefial ado, la libertad de | as personas
respecto del Estado supone necesari amente que estén protegi das, en su anbito
privado, contra toda interferencia indebida del Estado en relaci6n con |la
informaci 6n a la cual el acceso estéa reservado Unica o principalnente a
Estado. El Relator Especial observa que este aspecto de la |libertad de
buscar infornmaci 6n guarda relaci 6n con el derecho a la vida privada protegido
por el articulo 17 del Pacto y su inmportancia es todavia mayor en nuestra era
de informaci 6n y de medi os el ectroéni cos de conuni caci 6n de |a infornmaci én.

35. En razon del papel social y politico que desenpefia | a informacion en |la
soci edad cont enpor anea, el derecho de toda persona a recibir informaciones e
i deas debe gozar de especial proteccion. Este derecho no es sinplenente |la
otra cara del derecho a difundir informaci 6n sino que es, por derecho propio,
una libertad. El derecho a buscar o a tener acceso a |la informaci 6n es uno
de los el ementos fundanmental es de la libertad de pal abra y de expresion

La libertad no produciré ningun efecto si el pueblo no tiene acceso a |la

i nformaci 6n. Este acceso es fundanental para una vida denocratica.

En consecuencia, se debe |uchar decididanmente contra | a tendencia a ocultar
[a infornmaci 6n del publico en general
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Deberes y responsabilidad

36. El parrafo 3 del articulo 19 hace referencia a deberes y
responsabi | i dades especial es. El Relator Especial observa que el hincapié
hecho por esta disposicion en | os deberes y responsabili dades especi al es
contrasta con el caracter general del Pacto que establ ece | os derechos de

i ndividuo y | os deberes del Estado. Por consigui ente, cabe suponer que estos
deberes y responsabil i dades especi al es obedecen al principio general que rige
| os efectos "horizontal es" de | os derechos humanos. Asi, el ejercicio de la
l'i bertad de expresion podria entrafiar |la violaciéon de | os derechos de
terceros. Los ejenplos de esos efectos "horizontal es" pueden encontrarse en
el anmbito de la vida privada, de | a manipul aci 6n de |a opinion publica o de
nonopolio de |l a prensa. Asi, esas responsabilidades, inponen a |os que

i nfluyen en | a opinién publica el deber de no abusar de su poder en perjuicio
de terceros y |l os Estados deben intervenir en el caso de que se violen |os
derechos de terceros. Ademas, el Estado esta obligado a adoptar nedidas
cuando un nonopolio de | os nedios de informaci 6n amenace | a pluralidad de

opi niones o el acceso a |las opiniones que se publiquen. Conpb se sefala en

| os travaux préparatoires del Pacto, la referencia hecha en el articulo 19 a
| os deberes y responsabilidades especiales tenia por objeto dar a | os Estados
| a posibilidad de reprimr |os abusos de poder de |os nedi os de infornacion.

37. La cuestion de | os deberes y responsabili dades especiales dio lugar a un
debate en |l os travaux préparatoires. Los que se oponian a una disposicion
gue nencionara | os derechos y | as responsabilidades inherentes a la |ibertad
de expresi 6n argunent aban que el objetivo general del Pacto era el de

est abl ecer | os derechos civiles y politicos, asi conp sus garantias y

sal vaguardas, y no | os deberes y | as responsabilidades de | as personas.
Tanbi én se argunent aba que conp cada derecho entrafiaba el deber
correspondi ente y conp ningln otro articul o enunci aba esos deberes, e
articulo 19 no debia hacer excepci 6n a esta norma. El principal argunento
qgue hizo preval ecer | a posicion de |os partidarios de que se incluyera en e
articulo una referencia a | os deberes y responsabilidades fue el de que |os
nedi os nodernos de infornmaci 6n tenian una gran influencia en el ejercicioy
disfrute de la libertad de expresi 6n. Por esta razén, en la version fina

del articulo 19 se incluyd |a palabra "especial es" tras | as pal abras "deberes
y responsabil i dades".

B. Restricciones y linmtaciones del derecho
ala libertad de expresidn

38. En el parrafo 3 del articulo 19 se sefialan I os notivos legitinos para |la
interferencia estatal en el derecho a la |libertad de expresi 6n. Un exanen
nas atento de | os travaux préparatoires denuestra que en el proceso de
negoci aci 6n debi 6 el egirse entre la introducci 6n en el articulo de una

cl ausul a general de restriccién o de una lista exhaustiva de todos |os

noti vos que pueden justificar la injerencia. El parrafo 3 del articulo 19
deriva del conprom so a que se |legd entre estas dos posturas diferentes.
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39. Todos | os debates sobre |as restricciones adm sibles del derecho a la
libertad de opinion y de expresion se referian a la libertad de expresién y
no a lalibertad de opinion. A este respecto, el parrafo 3 del articulo 19
no deja lugar a dudas. No se permite ninguna restricci6n del derecho a tener
opi ni ones.

40. El péarrafo 3 del articulo 19 del Pacto se refiere Unicanmente a
"restricciones" |as cual es, en opinion del Relator Especial, pueden
conprender cuestiones de procedimento y fornalidades cono | os inmpuestos a

| as publicaciones y | a concesi 6n de autorizaci 6n a enpresas de radi odi fusi on,
0 bien penas cono | as aplicables en caso de delito a fin de proteger |os
derechos de | os demas. A este respecto el Relator Especial sefiala que el
Conveni o Europeo de Derechos Humanos, al contrario del Pacto, permte de nodo
nmas explicito las "fornalidades, condiciones, restricciones o sanci ones"

41. El péarrafo 3 del articulo 19 permite restringir el derecho a la libertad
de expresi 6n e informaci 6n bajo ciertas condiciones solanente. Lo nas

i nportante es que cual quier restriccion o limtaci 6n debe estar fijada por |la
I ey, con alguno de los fines nmencionados en el articulo y debe ser necesaria
para conseguir este objetivo.

42. La expresion "fijadas por la |l ey" supone que las restricciones y
limtaciones del derecho a la libertad de expresi 6n deben haber sido

pronul gadas oficialmente por ley. La ley debe autorizar la injerencia de |os
organos encar gados de hacer cunplir sus disposiciones. Es inportante e

grado de autorizacion. Toda injerencia fundada Uni canente en di sposi ci ones
admnistrativas viola prima facie el articulo 19.

43. Para que sea adnmisible, cualquier limtacion al derecho a la libertad de
expresi 6n no sol anente debe estar fijada por la ley sino que tanbi én debe ser
necesari a para al canzar al gunos de | os fines siguientes:

a) asegurar el respeto a |los derechos o a | a reputaci 6n de | os demas;
b) proteger |a seguridad naci onal

c) proteger el orden publico;

d) proteger |a salud publica;

e) proteger |a noral publica.

44. El Relator Especial recuerda la inportancia que reviste el principio de

proporcional i dad para determ nar si es necesaria una |limtacion del derecho a
la libertad de expresidon. A este respecto, la norma general es |a proteccion
de la libertad; la restriccion de esta |libertad deberia ser |a excepcion a la
norma. La restriccion no puede aplicarse de nbdo que sencillamente inpida |a
expresi 6n de una opini 6n sobre una deternminada nmateria. La expresion de una

opi ni 6n puede limtarse anicamente en | a nedi da necesari a para al canzar

al guno de los fines antes citados.
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45. El Rel ator Especial sefiala que, si bien el parrafo 3 del articulo 19 se
refiere anicamente a las "restricciones", otras finalidades de caréacter nas
anplio justifican la injerencia en el derecho a la libertad de expresion.

En especial, el articulo 20 del Pacto obliga a | os Estados a inpedir e
derecho a la libertad de expresion y otros derechos enunci ados en el Pacto a
prohibir | a propaganda en favor de la guerra y |la apologia del odio racial

46. El Rel ator Especial tanbi én sefiala que durante | os travaux préparatoires
del articulo 19 del Pacto se presentaron mas de 30 propuestas sobre
restricciones y limtaciones. Por ejenplo, en relacion con | as expresiones
encam nadas a instigar la conision de actos crimnales, a derrocar a

gobi erno por la fuerza o a violar el derecho de los demés a la integridad
nental y noral. Asi, se debatieron |las cuestiones de |la pornografiay la

bl asfem a. El hecho de que el enunciado definitivo del parrafo 3 de
articulo 19 no incluya ninguna referencia a estas cuestiones no supone, conp
es | 6gico, que se prohiba toda intervenci 6n del Estado con el fin de proteger
estos intereses. Dado el anbito limtado de la interferencia adnisible con
arreglo al parrafo 3 del articulo 19 -en particular si se conpara con al gunos
i nstrument os regional es de derechos humanos- el Rel ator Especial considera
gue en caso de duda, cual quier interferencia, especial nente cual quier
restriccion o limtacion, deberia interpretarse en sentido estricto.

Asegurar el respeto a |los derechos 0 a la reputacion de | os demas

47. El respeto de |l os derechos y la reputaci 6n de | os demas puede justificar
al gunas restricciones del derecho a la libertad de expresi6n con fines conp
la proteccién de la libertad de religion, |la proteccién contra |la
discrimnaciéon y la proteccidon de las mnorias. Sin enbargo, |o nés

i mportante, conp indica | a experiencia, es que |la proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresi 6n de | os demas puede justificar estas
restricciones. En relacion con el respeto a la reputaci 6n de | os demas, e
Rel at or Especi al sefiala que el parrafo 3 del articulo 19, leido juntanente
con el articulo 17, obliga al Estado a brindar proteccién juridica en el caso
de cual qui er ataque deliberado contra el honor y la reputaci 6n que se haga
nmedi ante afirnaci ones falsas. En todos |os casos, se debe aplicar
estrictamente el principio de la proporcionalidad a fin de no atentar contra
la libertad de expresio6n

Prot eger |la seguridad naci ona

48. El derecho a la libertad de expresi 6n e informaci 6n puede restringirse
para proteger |a seguridad nacional (nicanente en | os casos mas graves,
cuando exi sta una anmenaza politica o mlitar directa contra todo el pais.

49. A este respecto, el Relator Especial desea renitirse al discurso
apasi onado y el ocuente que Sir Wnston Churchill pronunci6 en | a Camara
de |1 os Conunes en defensa de la libertad de criticar al CGobierno cuando
G an Bretafia corria peligro grave de ser derrotada por |las fuerzas de |la
Al enmani a nazi .
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50. En aquel monento histérico Sir Wnston Churchill contestdé a |la censura
di ciendo que las criticas de que habian sido objeto tanto él conp su Gobierno
constituian un ejenplo notable de la libertad absoluta de que gozaban | as

i nstituciones parlamentarias britanicas en tienpo de guerra. Gbservé que se
habia utilizado todo recurso inmginable o falso para debilitar |la confianza
en el Cobierno, para denostrar que los ninistros eran i nconpetentes y para
fonentar el descontento en el ejército. Sefal §, ademas, que ello habia
debilitado la confianza en si msnobs de | os obreros de |las fabricas de
armanmentos y herido al Primer Mnistro en sus sentim entos.

Sir Wnston Churchill continud sefial ando que todas estas criticas se habian
di fundi do por cable y por radio a todo el nmundo, para el desaliento de todos
| os am gos de Gran Bretafia y | a satisfacci 6n de todos sus enem gos. Sin
enbargo, al concluir su discurso, Sir Wnston Churchill sefal 6 que era
partidario de esta libertad incluso en épocas de peligro nortal conp el de
Gran Bretafa en aquel nomento.

51. En opinién del Relator Especial estas pal abras guian conp un faro a todos
| os que creen en | os derechos humanos. Ademés, permten subrayar e
convenci m ento profundo del Relator Especial de que el objetivo de proteger

| a seguridad nacional, perfectanente legitinmo, no debe ser invocado a |la
igera por |os gobiernos para justificar infracciones del derecho a la

i bertad de expresi 6n que serian innecesarias e inadm sibles porque no

sati sfacen |l a finalidad decl arada.

Proteger el orden publico

52. Pueden inponerse restricciones al derecho a la libertad de expresi 6n con
el fin de proteger el orden publico. E Relator Especial sefiala que |a
noci 6n de orden publico es en si nmisma vaga, pero que ella incluye la
definicion nmas concreta de "defensa del orden y prohibicion del delito", que
figura en el parrafo 2 del articulo 10 del Conveni o Europeo de Derechos
Hummanos. Ademas de | a defensa del orden y la prohibicion del delito podrian
incluirse tanbi én en | a noci 6n de orden publico los principios fundanental es
uni ver sal ment e reconoci dos en | os que se basa una soci edad denobcratica y que
permiten el respeto de | os derechos humanos.

53. Habida cuenta de | a vaguedad de | a noci 6n de orden publico, existe e
peligro de que su aplicaci 6n socave el derecho msno a la libertad de
expresi 6n. El Rel ator Especial opina que para salvaguardar la libertad de
expresi 6n conob norma general, y no cono excepci 6n, es indi spensable que |as
nmedi das adopt adas por el Estado para limtar el ejercicio de la libertad de
expresi 6n por notivos de orden publico satisfagan requisitos estrictos que
nuestren | a necesidad de esas nedidas. No deberian situarse en un nivel nuy
bajo | os requisitos nininbs derivados de una norma contn internacional para
| a protecci 6n de este derecho. Por ejenplo, cual quier |ey nacional que
permta el ejercicio del derecho a la libertad de expresi 6n sol anmente por
noti vos especificos, conb una creencia o religién violaria esta norma ninima
i nternacional. Conb norne general, |os Estados no deberian invocar ninguna
costunbre, tradicion o consideracion religiosa para justificar e

i ncunplimento de sus obligaciones con respecto a |a sal vaguarda del derecho
ala libertad de opinién y de expresion. En estos casos, las restricciones



E/ CN. 4/ 1995/ 32
pagi na 15

a la libertad de expresion sol o pueden justificarse cuando el orden publico
del Estado esté realnmente en peligro. En tal caso esta restriccion solo
puede estar en vigor durante un periodo limtado y en determ nadas
circunstanci as especificas, y cualquier limtacion debe definirse de nodo
claro para que toda persona sepa | o que se prohibe y | o que ha quedado sujeto
a estas limtaciones.

Proteger la salud publica

54, En el interés de la salud publica se pueden prohibir |as publicaciones
engafiosas sobre sustancias que anmenazan |l a salud o sobre practicas sociales o
cul tural es que afectan negativanente la salud. A este respecto, el Relator
Especial se refiere a practicas tradicionales que afectan |l a salud de nujeres
y nifios. Estas practicas conprenden la mutilaci 6n genital de la nujer, |las
deudas por dote y la querma de novias. En el caso de publicaci ones engafiosas
sobre estas materias | os gobi ernos estan obligados a adoptar nedi das
positivas en el interés de |la salud publica, de ser necesario, |limtando el
derecho a la libertad de expresion

Proteger la noral publica

55. La noral publica es otro notivo que permte a |os Estados restringir el
derecho a la libertad de expresion. Ejenplos tipicos de |imitaciones en
estas esferas estan rel aci onados con |la pornografia y |la blasfem a.

El Rel ator Especial sefiala que |as noral es publicas pueden ser nuy diferentes
y dependen en gran nedi da del contexto nacional, incluidos sus aspectos
politicos y culturales. Por lo tanto, debe dejarse al Estado un margen de
val oraci 6n. Sin enbargo, el Relator Especial desearia sefial ar que | as
restricciones aplicadas a la libertad de expresi 6n no deberian aplicarse de
nodo que fonenten el prejuicioy la intolerancia. Ademas, el Relator
Especi al reconoce la inportancia de proteger la libertad de expresi6n de
opi niones minoritarias, incluidas |as opiniones que podrian ser ofensivas o
nol estas para | a nayoria.

1. METODOS DE TRABAJO

56. En el presente capitulo el Relator Especial describe |os nétodos de
trabaj o adoptados. Las activi dades enprendi das en este anbito se sefial an en
el siguiente capitulo.

57. Conp se expuso en el anterior informe, |os nétodos de trabajo del Relator
Especi al se han basado en la préactica establecida y | a experiencia adquirida
a través de | os diversos mecani snbs tenéticos de | a Com sion de Derechos
Humanos. En particular, los relativos a |as desapariciones forzadas o

i nvoluntarias, |las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, la
tortura, la intolerancia religiosa y la detencién arbitraria. E Relator
Especi al ha adoptado | os mét odos de trabaj o que considera mas adecuados para
sus tareas especificas. Esto entrafa un planteam ento conjunto, en que se
consi deran tanto |la situaci 6n general de |os paises conp | 0os casos

particul ares. Ademés, el Relator Especial estudiaréa | os fenénenos que
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facilitan o inpiden el ejercicio del derecho de la libertad de opinio6n y de
expresi 6n y adoptara nedi das sobre casos concretos de que se |e inforne.

A. I nfornmaci 6n

58. Habida cuenta de | a peticion hecha por |Ia Com si 6n de Derechos Humanos,
el Rel ator Especial recaba informacion fidedigna y confiable de |os

gobi ernos, | as organi zaci ones no gubernanmental es y cual esqui era otras partes
gue tengan conocimento de |las situaciones y |os casos pertinentes.

Se recurre a una anplia gama de fuentes.

59. Mediante una carta circular el Relator Especial se ha puesto en contacto
con | os gobi ernos, |os organi snos especiali zados y | as organi zaci ones no
guber nanent al es i nteresadas en | a pronoci 6n y protecci 6n del derecho a la

i bertad de opinion y de expresio6n, pidiéndoles que presenten |a infornacion
pertinente.

B. Conuni caci ones

60. Al recibir informaci6n fidedigna y confiable prinma facie, el Relator
Especial la transmite al gobierno interesado y | e pide que haga conentarios y
observaci ones al respecto. En la resolucién 1993/47, |a Comi si 6n de Derechos
Hurmmeanos al ent 6 a | os gobi ernos a que respondi eran con toda prontitud a dichas
petici ones de informaci 6n para que |os rel atores especi al es sobre cuesti ones
temati cas pudi esen desenpefiar su nmandat o efi caznmente.

61. Cuando recibe |la respuesta de | os gobi ernos interesados, determna e
Rel at or Especial si la informaci én recibida explica de nodo satisfactorio |as
circunstanci as del caso, las leyes y reglanmentos aplicables y | os fundanmentos
del acto u om sion del Estado que notivaron inicialnmente | a denuncia sobre

i nfracci 6n i nadm sible del derecho a la libertad de opinion y de expresién

62. A continuaci é6n, el Relator Especial decide o bien considerar cerrado el
caso, de nodo satisfactorio, o bien pedir mas informaci 6n o acl araci ones de
gobi erno interesado.

63. Deberia subrayarse que el dialogo que establece el Relator Especial con
| os gobiernos y la transm si 6n de denuncias relativas a sus paises no
constituye acusaci 6n al guna del Relator Especial, sino una peticion para que
se proporcionen acl araci ones y se puedan encontrar, en col aboraci 6n con el
gobi erno interesado, |os nedios de pronover y proteger el derecho a la
libertad de opinion y de expresion

64. Para | os casos en que existe peligro de nuerte, el Relator Especia
adopta el procedi mento de acci 6n urgente senejante al que se utiliza en
otros procedi m entos especi al es de | as Naci ones Unidas para |a proteccién vy
pronoci 6n de | os derechos humanos.

65. Finalnmente, el Relator Especial desea subrayar que en el cunplimento de
su mandat o se esfuerza por responder con eficacia a la informacion fidedi gna
y confiable que se |l e presenta y por desenpefiar su | abor con discreci én e
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i ndependencia. A este respecto debe hacer presentes las dificultades con que
tropi eza por la falta de recursos financieros y humanos, cono se indica en el
capitulo Ill del presente informe, que |e inpiden desenpefiar con eficacia su

nmandat o.

C. Consultas

66. El Relator Especial procura celebrar consultas con todas |as personas y
organi zaci ones que puedan ser de interés para el desenpefio de su mandat o.

Por desgracia, la falta de recursos para este fin y las normas estrictas que
rigen |las actividades que puede enprender en el marco de su | abor no le
permten participar personal mente en |la organi zaci 6n de esas consul t as.

Por este notivo, el Relator Especial expresa | a esperanza de que |as

or gani zaci ones capaces de contribuir a su | abor no dudaréan en ponerse en
contacto con él para celebrar consultas. El Relator Especial expresa su
agradeci m ento a | as organi zaci ones que ya | o han hecho.

D. Visitas

67. El Relator Especial estima que las visitas sobre el terreno son un
el emento esencial de su nandato. Llevd a cabo una misién a Ml aw

del 3 al 6 de octubre de 1994, que se describe en el capitulo Il de
presente infornmne.

E. Cooperacion en el anbito de otros procedini entos de derechos humanos

68. El Relator Especial reitera |la necesidad de una cooperaci 6n estrecha en
rel aci 6n con otros mandat os conexos, tal conp sefial 6 en | as observaci ones
finales de su anterior inforne (sec. |V, parr. 43). A este respecto, cabe
nenci onar | os nmandatos del Rel ator Especial sobre la cuestioén de la
intolerancia religiosa, el Relator Especial sobre la cuestio6n de la tortura,
el Rel ator Especial sobre la violencia contra la nujer, el Gupo de Trabajo
sobre la Detenci6n Arbitraria y el Gupo de Trabaj o sobre Desaparici ones
Forzadas o I nvoluntari as.

69. El Relator Especial sefiala que existe una cierta superposicién entre su
mandato y el de otros procedinientos de | as Naci ones Uni das destinados a
pronover y proteger |os derechos humanos. Esta superposicion es inevitable
en cuanto queda determ nada por el anbito de protecci 6n que brinda el propio
derecho a la libertad de opinién y de expresion. Ilustra este caso la |abor
del Rel ator Especial sobre la cuestidn de la intolerancia religiosa en cuanto
guarda relaci 6n con las creencias no religiosas que entran en el anbito de
protecci 6n del articulo 18 del Pacto |Internacional de Derechos Cviles y
Politicos. El Relator Especial observa que estos derechos no existen de
manera ai slada y que | as nmedi das adopt adas para proteger un derecho tienen
ef ectos de caréacter mas que meramente psicol 6gico en |la protecci on de otros
der echos.

F. Qras actividades
70. Una parte de | as demas activi dades enprendi das por el Relator Especial en

el desenpefio de su mandato son | as entrevi stas de prensa encami nadas a dar a
conocer mnejor su |labor y conseguir el apoyo del publico en general
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I11. ACTI VI DADES
A. I nfornmaci 6n

71. El Relator Especial, nmediante cartas circul ares de fecha 25 de

enero, 10 de febrero y 23 de marzo de 1994, se puso en contacto con

gobi ernos, organi snbs especi al i zados y organi zaci ones no guber narment al es

i nteresadas en |la protecci 6n y pronoci 6n del derecho a la |libertad de opini 6n
y de expresion pidiéndoles la infornaci 6n pertinente para su nandato.

72. Hasta el 31 de octubre de 1994 habian respondido | os 23 CGobi ernos
siguientes: Al emania, Belarus, Burkina Faso, China, Cuba, El Sal vador,
Filipinas, Grecia, Haiti, Israel, Jamaica, Japon, Lesotho, Mdagascar,
Méxi co, Mdnaco, Nepal, N geria, Noruega, Pakistan, Sudan, Suecia y
Yugosl avi a.

73. Al gunos de estos Gobiernos s6lo han transnitido acuse de recibo de la
carta circular. Qros han sefialado a | a atenci 6n del Rel ator Especial sus
| eyes nacional es en materia de derecho a la libertad de opinién y de
expresion o se han renmtido a su inforne al Conmité de Derechos Hunmanos.

El Rel ator Especial desea presentar en una etapa posterior algunas de sus
refl exi ones sobre estas respuestas.

74. Ademés, el Relator Especial recibio respuestas e infornaci 6n de |as

si gui ent es nueve organi zaci ones no guber nanent al es reconoci das cono enti dades
consul tivas por el Consejo Econénmico y Social o por organi snpos especi al i zados
u otros 6rganos de | as Naciones Unidas: Amistia Internacional, Article X X
The International Centre Agai nst Censorship, Carnegie Council on Ethics and
International Affairs, Inc., Federaci én |Internaci onal de Peri odi stas,
Feder aci 6n I nternaci onal de PEN d ubs, Human Rights Watch, Instituto

I nternacional de la Prensa, Reporteros sin Fronteras - |nternacional y Unidn
I nt er naci onal de Abogados.

75. El Relator Especial desea expresar su reconociniento por |as respuestas a
sus cartas circulares y demas infornmaci 6n que ha reci bido de gobi ernos y

or gani zaci ones no gubernanental es. El Relator Especial alienta a |os

gobi ernos y organi zaci ones no gubernanent al es que todavia no han podi do
responder a su carta circular a que |lo hagan o mas pronto posible. Tanbién
expresa su deseo sincero de que |las organi zaci ones no gubernanental es que |le
han proporci onado i nformaci 6n continten haci éndol o.

B. Conuni caci ones

76. Hasta septienbre de 1994 el Rel ator Especial habia recibido un gran
namer o de al egaci ones especificas sobre casos de viol aci ones del derecho a la
libertad de opinion y de expresion. Por falta de tienpo y de recursos
humanos el Rel ator Especial so6lo pudo transmitir resunenes de estos casos a
al gunos de | os gobi ernos interesados.



E/ CN. 4/ 1995/ 32
pagi na 19

77. El Relator Especial pidi6 infornaci6n a 47 paises, de conform dad con |os
parrafos 12, 13, 14 y 15 de |l a resol uci 6n 1993/45 de | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos (véanse los parrafos 2 a 4 y 6).

78. Se enviaron conuni caciones a | os siguientes 47 Gobi ernos: Al bani a,
Argelia, Argentina, Bangl adesh, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Canerun, China,
Col onbi a, Cuba, Egi pto, Estados Unidos de Anérica, Etiopia, ex Republica
Yugosl ava de Macedoni a, Gabon, Georgia, Quatemala, Haiti, Hungria, India,

I ndonesia, Iran (Republica Islamca del), Irlanda, Kenya, Libano, Ml asi a,
Marruecos, Mexico, Myanmar, Nepal, N geria, Pakistan, Paraguay, Perl

Pol onia, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Tayikistan, Tunez,
Turquia, Viet Nam Yenen, Yugoslavia, Zaire y Zanbia.

79. En estas conunicaciones el Relator Especial solicitd |as opiniones y |os
conentari os de | os gobiernos interesados sobre | os hechos conunicados y |es
pi di 6, ademés, que le transmtieran |os resultados de cual qui er investigaci6n
gue hubi esen podido |l evar a cabo.

80. Hasta el 31 de octubre de 1994 habian respondido a | as al egaci ones que se
| es habian transmtido | os Gobi ernos de |os siguientes diez paises: Argelia,
Bangl adesh, China, Etiopia, Hungria, India, Republica de Corea, Sudan, Tunez
y Turquia. La situacion en estos paises se tratan en el capitulo IV de
presente infornmne.

C. Consultas

81. El Relator Especial visité Gnebra del 7 al 10 de novienbre de 1994 a fin
de cel ebrar consultas con la Secretaria. Durante el priner afio de su mandato
el Relator Especial se ha entrevistado con varios relatores especial es, con
represent antes de gobi ernos y organi zaci ones no gubernanental es y con

personas que, a titulo personal, |e sumnistraron infornmaci 6n pertinente.

D. Visitas
Visita a Ml aw

82. En cunplimento de |la resoluci é6n 1993/45 de | a Coni si 6n de Derechos
Humanos, el Relator Especial visitdé Malawi del 3 al 6 de octubre de 1994 por
i nvitaci 6n del CGobierno. El Relator Especial enprendi6 su msion sobre |la
base de | a infornmaci 6n reci bida de al gunas organi zaci ones no guber nanent al es
gue se ocupan de cuestiones conprendidas en |a esfera de su nmandato, esto es,
al egaci ones sobre anenazas de viol encia, hostigam ento e intimdacion de
personas que tratan de ejercer o de pronover el ejercicio del derecho a la
l'ibertad de opinion y de expresién. En particular, le interesaba el nuevo
clima denpcratico resultante de | os recientes y profundos canbi os politicos
experi nentados por el pais. E Relator Especial se entrevistd con
funcionarios del CGobierno y de Ia Adm nistraci 6n, menbros del Parl anento,
representantes de |la prensa, dirigentes religiosos, representantes de |la
conmuni dad enpresarial, menbros de |a conunidad académ ca y abogados.
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El Rel ator Especial tanbi én se entrevistd con representantes de m siones
di pl omati cas y con m enbros de organi zaci ones de asi stencia que trabajan en
el pais.

83. El Relator Especial conprob6 que | a poblaci6n de Mal awi gozaba

actual nente del derecho a la libertad de opini 6n y de expresion enunci ado en
| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y el Pacto |Internacional de
Derechos Cviles y Politicos. En todos |os casos de al egaci ones fornul adas
sobre viol aci ones de este derecho, todas |as personas con |las que se puso en
contacto el Relator Especial reconocieron que |la |egalidad de estas

al egaci ones era defendible o podia serlo al anparo del estado de derecho que
conenzaba a existir en Malawi. El Relator Especial conprobé que para nuchas
personas era una preocupaci 6n fundanmental |a discrepancia actual entre |os
objetivos a largo plazo y los principios incorporados en | a Constitucion
prelimnar y las | eyes existentes y las practicas del pasado régi men
politico.

84. El Relator Especial observo tanmbi én que en nmuchos casos el pleno disfrute
de la libertad de opinién y de expresi 6n hacia frente a |imtaciones de
caracter estructural. Por ejenplo, el pais dispone solanente de una em sora
de radio control ada por el Gobierno y unos cuantos talleres de inpresion de
propi edad privada. Adenmas, segun al gunas personas con |as que habl 6 e
Rel at or Especial, estos reducidos servicios de inprenta no se regian

excl usi vamente por criterios conerciales sino que se utilizaban hasta cierto
punto con fines politicos, por ejenplo, segun se afirmaba, retrasando |a

i npresi 6n de al gunos peri 6di cos. E Relator Especial observa en general que
el el evado indice de anal fabeti snb, el estado general de pobreza de la gran
nmayoria de |la poblacion, la falta de transporte y educaci 6n son factores que
i npi den el ejercicio cabal del derecho a la libertad de opinién y de
expresi on. Por estos notivos, el disfrute de este derecho no puede
anal i zarse en un vacio juridico. En una etapa posterior, el Relator Especia
desea consi derar estos obstacul os estructurales al disfrute del derecho a la
i bertad de opinion y expresion desde un punto de vista mas general .

85. El Relator Especial considera que la falta de debate sobre |a
Constituci 6n prelimnar de Malawi y el escaso conociniento que se tiene en
general sobre su contenido son factores que inpiden |a protecci én eficaz de
derecho a la libertad de opini én y de expresi6n. El Relator Especial,
después de haber debatido estas cuestiones con |as partes interesadas, se
aventuraria a sugerir que una de |las posibles soluciones a este probl emn
seria la traducci 6n de la Constitucion a los idiomas |ocales, asi conp |os
progranmas de educaci 6n y difusi é6n a cargo de graduados universitari os.

86. El Relator Especial desearia alentar a | os paises donantes representados
en Malawi a que contribuyeran con apoyo financiero o asesoram ento técnico a
| a ej ecuci 6n de proyectos destinados a crear el marco juridico de caracter
mas anplio que se requiere para canalizar las nedidas y las politicas de
poder ejecutivo. A este respecto, el Relator Especial sefiala que un el emento
esencial en |la consolidaci 6n del Gobi erno constitucional del pais es la
atenci 6n que debe prestarse a |l os instrunentos internacional es de derechos
humanos y en especial a |l os tratados en que Malawi es parte y que se han
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i ncorporado al derecho del pais, segln estipula la Constitucion prelimnar de
I a naci 6n. De nodo general, la jurisprudencia internaci onal establecida por

| os distintos 6rganos de vigilancia de |os tratados de derechos humanos
deberia tenerse muy en cuenta en | os esfuerzos por consolidar el reciente y
fréagil proceso politico encam nado a instaurar y mantener |la denocracia y e

i rperio del derecho. En relacién con |la protecci 6n del derecho a la libertad
de opinion y de expresion, el Relator Especial desea remtirse tanbién a |os
aspect os de su nandato que se resefian en el capitulo | del presente informe y
gue pueden contribuir a esa consolidaci on.

OQras visitas

87. En el afio venidero el Relator Especial se propone visitar tres paises de
Asia, Arérica Latina y Europa oriental, respectivanente. En una etapa
posterior le gustaria visitar paises de otras regiones del nundo.

88. Con respecto a la realizaci6n de nuevas visitas en cunplimento de su
nmandat o, el Rel ator Especial quisiera sefial ar que esas m si ones sol o pueden

t ener buenos resultados si estan bien organi zadas. Para ello se requiere una
pl ani ficaci 6n que va mas alla del corto plazo. Tanbién se requiere el apoyo
continuado del Centro de Derechos Hunanos. A este respecto, el Relator
Especial se remite a |as consideraci ones hechas en otra secci 6n del presente
i nforne acerca de |os recursos financieros y hunanos necesari os para dar
cunplimento a su mandato y que aln son francanmente insuficientes.

89. Las perspectivas de una col aboraci 6n con el Prograna de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo en la realizaci6n de |las visitas son pronetedoras.

I nstitucional nente, asi conb conceptual nente, el PNUD esté en condici ones de
facilitar un proceso eficaz y sistematico de consulta con | os gobi ernos.

El Rel ator Especial desea estudiar la forma de reforzar el apoyo del PNUD y
de pasar mas all & del nivel de consultas a una coordinaci6n real en esta
esfera de trabajo sumanente delicada y sin enbargo cuan inportante. Para esa
coordi naci 6n es preci so establ ecer un marco conveni do.

E. Cooperacion en el anmbito de otros procedi ni entos
de der echos humanos

90. Si bien el Relator Especial reconoce la inportancia de cooperar en el
anbito de otros procedi m entos de derechos humanos, | e es forzoso observar
gue | os recursos hurmanos de que di spone el Centro de Derechos Humanos no son
suficientes para que dicha cooperaci 6n sea sistematica. En la actualidad, la
cooperaci 6n es de caracter ad hoc e incluye el intercanbio de infornacién
sobre distintos casos de al egaci ones sobre viol aci ones de | os derechos
humanos.

F. Gras actividades

91. El Relator Especial mantiene contactos periodicos con la prensa a fin de
dar a conocer su labor al publico en general. Durante su visita a Ml aw
concedi 6 una entrevista a la radio nacional y en su ultima visita a G nebra,
a una enisora francesa
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G Recursos

92. Comp declard en su prinmer inforne a |l a Com si é6n de Derechos Humanos

en 1994, el Relator Especial se siente profundanente preocupado por el

consi derabl e ndnero de conuni caci ones que recibi 6 relativas a graves

vi ol aci ones del derecho a la libertad de opinioén y de expresi én en todo e
mundo. Los casos a que se refieren esas comuni caci ones denuestran | a
necesi dad de una efectiva pronoci6n y protecci 6n del derecho a la |libertad de
opini6n y de expresi 6n. Habida cuenta de la cantidad y conplejidad de |a

i nf or maci 6n rel aci onada con su mandato, y en vista de que | as viol aci ones
ocurren en nuchos paises del nmundo, un planteam ento objetivo y equilibrado
requi ere que se disponga de recursos financieros y humanos suficientes para
cunplir el mandato.

93. El Relator Especial recuerda que | a Com sio6n de Derechos Humanos, en
su resol uci 6n 1994/ 33 de 4 de marzo de 1994, pidi 6 al Secretario Genera
"que prestara, dentro de |las actual es posibilidades econdm cas de |as

Naci ones Uni das, toda |a ayuda necesaria al Relator Especial..., reforzando
en particular los recursos humanos y naterial es puestos a su di sposici 6n"

El Rel ator Especial considera que, comb mininp, en el Centro de Derechos
Humanos deberia haber un funcionario del cuadro orgéanico, a tienpo conpleto,
para ayudarl o en su | abor

94. En estos nonentos, transcurrido poco mas de un afio de su mandato, el
Rel at or Especial se ve obligado a manifestar a | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos en su 51° periodo de sesiones su preocupaci 6n por el hecho de que el
Centro de Derechos Humanos aun no esta en condi ci ones de poner a su

di sposi ci 6n un funcionario del cuadro organico, a tienpo conpleto, para que
| e preste asistencia en su trabajo. Ademas, desde que conenzdé a desenpefiar
su mandato, el Relator Especial ha recibido asistencia consecutivanente de
tres funcionarios diferentes, situaci 6n que no contri buye a mantener |a
continui dad necesaria para el cunplimento de su nandato. Ademas, esos
funcionarios tienen a su cargo varias responsabilidades mas, inclusive |la de
prestar asistencia a otros Relatores Especiales. Esta situacio6n ilustra
claramente el hecho bi en sabido de que el Centro de Derechos Humanos tiene
una aguda escasez de personal

95. Con respecto a su propio nandato y, conp es de suponer, al de nuchos de
sus col egas, se plantea la cuestién de si |a Conision de Derechos Humanos
debe seguir establ eci endo procedi m entos especi al es para tratar nuevas
esferas sin estar manifiestanente en condi ci ones de garantizar el suministro
de recursos humanos y financieros suficientes para el desenpefio de tales
actividades. La practica que se viene aplicando indica que |as actual es
posi bi | i dades econdni cas de | as Naci ones Unidas son insuficientes. Si tales
recursos no se ponen a disposicion del Relator Especial, éste no podra |levar
a cabo su labor y nmenos con la eficiencia necesaria. La nmayor preocupaci 6n
del Rel ator Especial es que esta situacion no s6lo redundaria en detrinento
de I a eficacia de sus propias actividades, sino que tanbién podria afectar la
eficacia de la inportantisim | abor de | a Com si 6n de Derechos Hunanos en | a
esfera de la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos.
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I'V. SI TUACI ONES POR PAI SES

Argelia

En una comuni caci 6n de fecha 22 de junio de 1994 dirigi da al Gobierno de

Argelia, el Relator Especial transnmitio la siguiente informacidn:

97.

"Se ha sefial ado que Rebah Zenati, periodista de la televisioén
naci onal de Argelia, murio el 3 de agosto de 1993 a manos de un agresor
no identificado, al parecer a causa de un reportaje que hizo en marzo
sobre una nanifestaci é6n contra el terrorisnpb. Antes de su nuerte el Sr
Zenati habia recibido anenazas de nuerte por correo."”

En otra conuni caci 6n de fecha 26 de julio de 1994, el Rel ator Especi al

transmtid la siguiente informaci 6n al Gobi erno de Argeli a:

98.

"Se ha infornmado que el 14 de febrero de 1994 Abdel aziz Snati,
productor de television, fue herido de gravedad cuando dos honbres |le
di spararon al salir de su casa en un suburbio de Argel. El 28 de febrero
de 1994, el periodista de television Abdel kader H reche fue muerto por
tres honmbres armados en un suburbio del este de Argel.

El 1° de marzo de 1994 Ml ud Zaatar, corresponsal en Tiaret de
peri 6di co en francés A ger Républicain, fue herido por cinco balazos a
salir de su casa. Zaatar fue hospitalizado y se esta restabl eci endo.

El 5 de marzo de 1994 agresores no identificados hicieron a tiros en
| a cabeza al periodista de television Hassan Benauda, en el sector de |la
Al cazaba de Argel. Benauda muri 6 una sermana después.

El 8 de marzo de 1994 Abed Charef, periodista del semanario en
francés La Nation, escap6 a dos atentados contra su vida. En el prinmer
atentado resulto nuerto un vecino de Charef y mas tarde ese dia honbres
armados acribillaron a balas su coche estacionado frente a |la guarderia
de su hijo. Charef no se encontraba en el coche y el chofer se salvo de
ser heri do.

El 19 de marzo de 1994 Yahia D anmel Benzaghou, periodista de |a
oficina de prensa del Priner Mnistroy ex reportero de El _Miyahid y |a
agenci a de prensa estatal Algerie Press Service, fue nmuerto a tiros a
salir de su casa en Bab El CQued

Ademés, el 21 de nmarzo de 1994, varios honbres armados invadieron |la
oficina de Argel del semanario independiente L' Hebdo-Li béré y abrieron
fuego matando al fotdgrafo Madjid Yacef, chofer del semanario, y dejando
gravenente heridas a una enpleada y otras dos personas."

El 29 de agosto de 1994 el Cobierno de Argelia envié |as siguientes

observaci ones sobre | as nmenci onadas conuni caciones y una |ista de periodi stas
y personas que trabajan en el sector de |os nmedios informativos y que
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han sido asesinados por terroristas. La lista conprende |os nonbres de |os
siete periodi stas nencionados en | a segunda conuni caci 6n

"Por su adhesi 6n a todos |os instrunmentos internacional es de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos, Argelia ha nanifestado
claramente su conprom so i nquebrant abl e de respetar | os derechos humanos.

Deseosa de edificar un Estado noderno y denocratico, convencida de
gue | os derechos hunmanos constituyen un el enento que inmpulsa la
consecuci 6n de ese objetivo, Argelia se esfuerza por erradicar e
extrem smo y la violencia inherente que constituyen una negaci 6n de
derecho mas sagrado, el derecho a la vida

Con respecto a | os asesinatos de periodistas y particularnente al de
Rabah Zenati, de la television de Argelia, el Gobierno condena vivanente
esos actos y hace cuanto esta en su poder por que sus autores sean
castigados con arreglo a la |ey.

La conuni dad de periodi stas ya ha pagado un pesado tributo a |l a
vi ol enci a armada vi ncul ada al extrem sno religioso

Son nuchas las incitaciones al homcidio y las tentativas de
asesinato contra | os periodi stas.

Asi, desde que se han convertido en uno de | os blancos de |os
terroristas, 17 periodistas han pagado con su vida su conprom so de |ucha
contra el integrismb y otros tres han sido victinas de tentativas de
asesi nat o.

Por otra parte, cabe recordar que los edificios de |a Casa de |la
Prensa y la Tel evisi 6n han sufrido atentados con bonbas, que feliznmente
s6l o causaron dafios nmateri al es.

A continuaci én figura la lista de | os periodistas y personas que
trabajan en el sector de la informaci 6n que han sido victims de
atent ados terroristas.

Omar Bel huchet (17.05.93). Director y gerente del diario naciona
El Watan, fue victima de una tentativa de asesinato con arnma de fuego a
salir de su domicilio en Bab Ezzouar (suburbio este de Argel).

Tahar Djaut (26.05.93). Periodista del semanari o Rupture, escritor
y poeta, fue victima de un tiroteo al salir de su domcilio en Bai nem
(suburbio oeste de Argel). Sucunbié a sus heridas el 2 de junio de 1993.

Merzak Baghtache (31.07.93). Periodista y escritor, fue victim de
un tiroteo cerca de su casa en Argel. Sufre inportantes secuel as fisicas
y psicol 6gi cas.
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Rabah Zenati (03.08.93). Periodista de L'Entreprise Nationale de
Tél évi si on (ENTV), fue asesinado a bal azos cerca de su casa en Cherarba
(suburbio este de Argel).

Abdel ham d Bennmennt (09.08.93). Menbro de |a direccion de
senanari o Algérie Actualité, fue asesinado a bal azos en su casa en
Eucal yptus (suburbio este de Argel).

Sai d Bakhtaui (11.08.93). Periodista de El Mebar, o6rgano de
partido del APUA, secuestrado cerca de su casa (suburbio este de Argel),
fue asesinado a bal azos y su cadaver fue hallado en Larabaa.

Dy anel Buhidel (15.09.93). Fotégrafo del periddico Nouveau Tell
publ i caci 6n regional de Bliaa, fue asesinado a bal azos.

Abderrahnane Chergu (28.09.93). Escritor y periodista de Al ger
Républicain y Hebdo Libéré, ex oficial del Ejército de Liberaci6n
Naci onal , fue asesinado con arma blanca en |la entrada de su casa en
Mohanmadi a (suburbio este de Argel).

Must af a Abada (14.10.93). Periodista, ex director de |la Tel evision
Naci onal de Argelia en 1992, fue asesinado a bal azos cerca de su casa en
Al ger Pl age (suburbio este de Argel).

I smail Yefsah (18.10.93). Periodista de la Tel evisiéon Nacional, fue
asesi nado a bal azos al salir de su casa en Bab-Ezzouar (suburbio este de
Argel).

Youcef Sebti (28.12.93). Periodista, colaborador de varios
peri 6di cos, secretario general de |la asociacion cultural E Jahaidia.
Fue degollado en su donmicilio oficial situado junto a su oficina.

Aziz Smati (15.02.94). Realizador de programas de radio y
television. Victinma de un atentado a bal azos cerca de su casa en Chéraga
(suburbio de Argel). Sufre secuelas del atentado (pérdida de |la
notri ci dad) .

Abdel kader Hireche (01.02.94). Periodista de |la Tel evisiodn
Naci onal . Asesi nado a bal azos cerca de su casa en Argel.

Mohamed Hassai ne (01.03.93). Periodista corresponsal del diario
Al ger Républicain, fue secuestrado en su domicilio en Larabaatach (Blida)
y hasta | a fecha no ha sido encontrado.

Mul ud Zaatar (01.03.94). Periodista corresponsal del diario Al ger
Républicain, victima de un atentado en Tiraet, ha quedado con graves
secuel as fisicas.

Hassan Benauda (05.03.94). Periodista de |Ia Tel evision Naci onal
fue victima de un atentado a bal azos en Argel. Sucunbi 6 a sus heridas
el 12 de marzo de 1994.
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Yahi a Benzeghu (19.03.94). Periodista de |a agencia Al gérie Presse
Service y el diario El Miyahid encargado del servicio de comuni caci 6n
ante el Jefe del Gobierno, fue asesinado por bala cerca de su casa
en Argel

Madj i d Yacef (21.03.94). Periodista fotégrafo de Hebdo Libéreé,
fue asesinado al ser atacados |os |ocal es de Hebdo Li béré por un grupo
ar mado.

Mohamed Meceffeur (13.04.94). Periodista col aborador de El Watan y
Directive, fue asesinado a bal azos en Mstaganem

Ferhat Cherkit (07.06.94). Periodista, encargado del departanento
de econonia del diario El_Miyahid fue asesinado a bal azos en Argel.

H chem GQueni fi (07.06.94). Técnico en formaci 6n en la radio
naci onal , fue asesinado a bal azos cerca de su casa en Bachdj ar ah
(suburbio este de Argel).

Yasmina Drici (11.07.94). Correctora de pruebas del diario Soir
d' Al gérie, fue secuestrada por un grupo terrorista y su cuerpo degol |l ado
fue hallado en Kharuba (Bunerdes).

Mohamed Lam ne Legui (20.07.94). Corresponsal en Msila de |a
agencia Al gérie Presse Service, fue asesinado a bal azos y degol | ado cerca
de su casa en Busaada

Brahi m Tauchi chet (14.08.94). Director de |la revista Horoscope, fue
secuestrado por un grupo terrorista."”

(bservaci ones

99. Comp | o nuestran | as conuni caciones transnitidas al Cobierno de Argeliay
| as respuestas recibidas del Gobierno, |os periodistas, escritores y personas
que trabajan en el sector de la informaci 6n estéan particul arnente expuestos a
| os ataques terroristas de fundanentalistas islam cos.

100. El Relator Especial se siente particul armente preocupado por esta
situaci 6n y espera que el Gobierno de Argelia pueda identificar a | os autores
de | os hom ci dios y secuestros nenci onados en su conuni caci 6n y brindar a | os
periodistas | a protecci 6n que necesitan para continuar su | abor

Bangl adesh

101. En una conuni caci 6n de fecha 27 de junio de 1994, el Relator Especi al
transmti 6 al Gobi erno de Bangl adesh | a siguiente infornaci 6n

"Segln informaci ones recibidas, se ha dictado una nueva "fatwa"
contra la escritora femnista Taslim Nasreen en razon de una decl araci 6n
hecha al ser entrevistada por un periddico indio. Segun Nasreen, se
habria citado erradanente una afirmaci 6n suya al decir que "el Coran
deberia ser revisado total mente" con respecto a | os derechos de |la nujer.
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El dirigente espiritual nusul man Mul ana Ami ni protesto contra |la

decl araci 6n de Nasreen diciendo que era mas "asquerosa" que | as

formul adas por Sal man Rushdie en "Los versicul os satanicos". Adenas,
Amini pidi6 que fuese detenida y ejecutada. Un dirigente del Partido
I sl ami co, Azharul Islam calificé a Nasreen de "apostata desi gnada por
| as fuerzas inperialistas para denigrar el islan.

Unos 5.000 mienbros del partido militante Jamai at | sl am
partici paron en una manifestaci 6n en Dhaka || evando una pancarta pidiendo
gue se ahorcara a cual qui era que bl asfemara contra el islamy se advertia
gue si no se atendia a sus |l amani entos para que se detuviera a Nasreen
fonentarian | os disturbios contra el Gobierno.

Las nuevas anenazas contra Nasreen coincidieron con |a publicaci én
en francés e ingl és de su novela "Lajja"."

102. El 13 de julio de 1994 el Gobi erno de Bangl adesh envi 6 | as si gui entes
observaci ones sobre |l a comuni caci 6n que le transniti 6 el Relator Especial

"Con respecto a |l a declaraci 6n formul ada por Taslinma Nasreen en una
entrevista con un corresponsal del diario inglés Statesnman publicado en
Cal cuta, en el nunero del 9 de mayo de 1994 el diario cit6 conpb pal abras
de la escritora las siguientes: "El Coran deberia ser revisado
total nente". La observaci 6on drastica hecha por la escritora sobre e
sagrado Corén fue citada anplianmente en | os nedios informativos de
Bangl adesh y credé una profunda angustia y consternaci 6n entre | os
creyentes, generando vastas protestas y |l a exigencia de una accion | egal.
Al parecer, la intensidad de |a protesta hizo que |la escritora nodificara
su declaraci 6n en una carta dirigida a |la redacci 6n editorial de
St at esman, publicada el 11 de mayo, que decia: "No es m opinién que e
Cor an deberia ser revisado total nente". Es inportante sefial ar que en su
carta no sefial a en absol uto que sus pal abras hayan sido citadas
i ncorrectanente.

No existe ningun indicio en cuanto a que un "dirigente espiritua
nmusul man" supuestanente |l amado Miulana Amini y un "dirigente del Partido
I sl ami co" identificado conmb Azharul |slam hayan hecho | as observaci ones
citadas en el anexo a la carta del Relator Especial. Se agradeceria que
se pusi esen a disposicion de esta Msion | os datos sobre |la identidad de
esas personas y sus presuntas decl araci ones, incluyendo |as respectivas
fuentes, asi compb la fecha y el lugar en que se habrian fornmul ado.

Con respecto a | as nanifestaci ones en que se pedia que "se ahorcara
a cual qui era que blasfemara contra el islanf, asi conp al anuncio de
reconpensas por la nmuerte de cierta persona, |a posicion del Gobierno de
| a Republica Popul ar de Bangl adesh se refleja claranente en una nota de
prensa publicada el 28 de junio de 1994. En ella se sefial 6 que e
Gobi erno habi a observado | as anenazas hechas ocasi onal mente por ciertas
personas y organi zaciones contra |l a vida de al gunas personas y el anuncio
de una reconpensa para quienes las mataran. La nota de prensa decia que
este tipo de anuncio era un delito punible por ley. Tanbi én se expresaba
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| a esperanza del Gobierno de que todos |os interesados se abstuvi eran de
hacer tales anuncios ilegales y observaran la ley, ya que de |o contrario
el Gobierno se veria obligado a entablar una accion | egal contra ell os.

A este respecto, cabe sefial ar que un pariente de Taslinma Nasreen
ya ha presentado una demanda ante un tribunal en |la ciudad de Khul na.
Por lo tanto, incunbe al tribunal declarar si hay pruebas fidedignhas
sobre presuntas anenazas de muerte contra la escritora hechas por
cual qui er individuo o un grupo de individuos.

Cabe destacar que |la Constituci 6n de |a Republica Popul ar de
Bangl adesh contiene anplias y detall adas di sposiciones sobre | os derechos
fundanent al es, que incluyen, entre otros, igualdad ante |la |ey;
protecci 6n del derecho a la vida y la libertad personal; |ibertad de
pensani ento, conciencia y palabra, y salvaguardias contra |a
di scrim naci 6n por razones de religion, raza, casta, sexo o lugar de
nacimento. A msno tienpo, si el derecho a la libertad de opinio6n y de
expresi 6n es ejercido por cual qui er persona con total desprecio de |os
sentimentos y la sensibilidad religiosa de otros menbros de |l a
soci edad, puede provocar una respuesta andloga. Ello a su vez puede
conducir a una alteraci 6n del orden publico. Por consiguiente, e
régi nen juridi co de Bangl adesh, al igual que otros reginmenes juridicos,
establ ece un equilibrio entre | os derechos del individuo y los de |la
soci edad. "

(bser vaci ones

103. El Relator Especial desea expresar su reconocimento al Gobi erno de
Bangl adesh por su voluntad de cooperar. Sin enbargo, observa que a pesar de

| a posicion asum da por |as autoridades contra qui enes anenazaron dar mnuerte
a la Sra. Nasreen, su vida estuvo en peligroy se vio obligada a pedir asilo
en Suecia. El Relator Especial sigue estando profundanente preocupado por |a
orden de detenci 6n contra Taslinma Nasreen dictada en virtud del articul o 295A
del Cbdi go Penal por el Presidente del Tribunal Metropolitano de Dhaka y por
el hecho de que sera juzgada el 10 de dicienbre de 1994 en su ausenci a.

El Relator Especial tiene la intencio6n de solicitar nmas acl araci ones sobre
este caso.

Chi na

104. En una conuni caci 6n de fecha 7 de marzo de 1994 el Rel ator Especi al
transmti 6 al Gobierno de China el siguiente nensaje:

"Se ha infornmado de que Fu Shengui fue detenido el 26 de junio
de 1993 supuestanmente por haber alentado a activistas politicos a
escribir cartas al Gobierno y por declararse en huel ga de hanbre cono
protesta contra | a detenci 6n de dos disidentes en Shanghai. Tanbi én fue
acusado de habl ar con periodi stas extranjeros sobre |as activi dades de
| os partidarios de |a denocracia en Shanghai. El 4 de julio de 1993 fue
condenado por un procediniento adninistrativo, sin juicio a tres afios de
"reeducaci 6n por el trabajo". Segun la fuente, Fu Shengui esta detenido
uni cament e por haber expresado sus opi ni ones de manera no violenta."
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105. El 27 de mayo de 1994 el Gobi erno de China presentd su respuesta,
formul ando | as si gui entes observaci ones:

"El Gobi erno de China ha hecho una cui dadosa investigaci 6n de |as
denunci as fornul adas en el anexo de | a conuni caci 6n, en | a que quedd
cl aranment e establ ecido que | a pena de reeducaci 6n por el trabajo no tuvo
nada que ver con el ejercicio de la libertad de opini6n y de expresion
que |la Constituci 6n de China confiere a sus ciudadanos. Los hechos son
| os siguientes:

A. Los hechos del caso de Fu Shengu

En 1993, Wang , que sufre trastornos nmental es, cayé
gravenente enfernb y enpezé a causarse | esiones y heridas, poniendo en
peligro su propia seguridad y la de los denas. En tales circunstancias
| as aut ori dades conpetentes ordenaron que fuera internado en una
institucion psiquiatrica para recibir tratamento. Fu, sabiendo
perfectanente que Wang recibia tratam ento nmédi co porque estaba enferno,
del i beradanente fal sed | os hechos conb pretexto para fonmentar disturbios
y causar un incidente, perturbando asi gravenmente el orden publico.

Con el fin de asegurar el orden publico, de conformdad con |os
articulos 10.4 y 13 de | as di sposiciones provisional es sobre reeducaci 6n
por el trabajo, el 4 de agosto de 1993 el Conmité Admi nistrativo Minicipa
de Shanghai decidi 6 aplicar esas nedidas a Fu Shengui por un plazo
de tres afios. En dos ocasiones, el 9y el 19 de agosto de 1993, Fu apel 6
de la decision del Comté. En dicienbre de 1993, la Sala Adm nistrativa
del Tribunal Popular del distrito de Huangpu en Shanghai exam né | a causa
de Fu Shengui, de conformidad con la ley, y el 23 de dicienbre confirnm
| a decision del Comté de reeducaci 6n por el trabajo en todos sus
aspect os, ordenando al tribunal popular del condado de Dafeng, provincia
de Jiangsu que notificara a Fu su deci si6n

B. El _sistema chino de reeducaci 6n por el trabajo

La nedi da de reeducaci 6n por el trabajo que se aplicé a Fu no es, en
el réginen juridico chino una forma de sanci 6n penal sino una nedi da
admini strativa de ensefianza reformatoria aplicada por el Gobierno chino
para prevenir y reducir la delincuencia y nantener el orden soci al
Los comtés de reeducaci 6n por el trabajo de | os gobi ernos popul ares de
| as provincias, |as regiones auténomas, |os municipios adm nistrados
directanente y | as grandes ciudades de tanafio medi ano exam nan y aprueban
esas nedi das. Estéan integrados por funcionarios superiores del Gobierno
popul ar y el Departanento de Seguridad Pablica y de Trabajo. El Gobierno
ha establ eci do instituciones |ocal es de reeducaci 6n por el trabajo, en
cada nivel, para internar a | as personas sujetas a reeducaci 6n
La intencion es reformarlas, insistir en su educaci 6n, dandoles un trato
confornme a la ley, estricto, cientificoy civilizado, garantizando a |l a
vez sus derechos constitucionales y legales. Si una persona no esta de
acuerdo con | a decisién sobre su reeducaci 6n por el trabajo, tiene
derecho a pedir al Comté de Reeducaci 6n que reconsidere su decision o
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bi en puede entabl ar una acci 6n con arreglo a la ley que rige |os actos
cont enci oso admi ni strativos

C. Las denuncias no corresponden a |os hechos

Conp puede verse, |a nedida de reeducaci 6n por el trabajo aplicada
a Fu se debi 6 a que perturbd el orden publico y no a la "expresion de
opi ni ones por nedios no violentos". El trataniento inpuesto a Fu por
el Comté Adm nistrativo Minicipal de Shangai de reeducaci 6n por e
trabajo fue confornme al derecho chino tanto en cuanto a | os hechos conp
en cuanto al procedimento seguido. Fu ejercié plenanente su derecho
de apelar y de entablar una acci on contra |a decisién del Conité.
El tribunal popular del distrito de Huangpu juzgd en conciencia la
demanda admini strativa presentada por Fu y pronunci & su decisi 6n de
acuerdo con la ley. Las denuncias formuladas en | a comruni caci 6n carecen
conpl et anrente de fundanento."

(bser vaci ones

106. El Relator Especial desea expresar su reconocinmento al Gobierno de
China por la informaci 6n proporcionada en el caso del Sr. Fu Shengui. En su
opi ni 6n, las circunstancias en las que el Sr. Fu fue condenado, expuestas en
I a comuni caci 6n del Gobierno de China, en cierto nbdo siguen siendo poco
claras. El Relator Especial se propone pedir mas acl araci ones sobre la form
en que el Sr. Fu Shengui "falsed | os hechos conp pretexto para fomentar

di sturbios y causar un incidente, perturbando asi gravenente el orden
publico". Exam naré entonces si |as sanciones aplicadas guardan proporcion
con | os cargos inmputados al Sr. Fu Shengui

I ndi a

107. En una comuni caci 6n de fecha 7 de marzo de 1994, el Rel ator Especia
transmti6 al Gobierno de la India |as siguientes al egaci ones:

"Segun se ha informado, el 11 de enero de 1994 la policia alland |as
oficinas del diario Al D _Awaz (La Voz de |la Actualidad) y detuvo a
Gurdeep Singh, director administrativo, junto con otros siete enpl eados
del diario (Malkir Singh, Jasbir Singh Khal sa, Jasbir Singh Manowan,

Devi nder Singh, Anrik Singh, Kuldeep Singh), quienes habrian sido
trasl adados a dependencias policiales. Segin se informa, mas tarde |la
policia negé que Gurdeep Singh y Ml kir Singh estuvieran detenidos.
Segun | a fuente, estas personas habrian sido detenidas Uni canente por
expresar sus opini ones."

108. El 9 de septienbre de 1994, el Relator Especial recibi6 del CGobierno de
la India |las siguientes observaci ones sobre | as al egaci ones antes
nenci onadas:

"Las autoridades correspondi entes de la India han investigado | as
al egaci ones que, segun ha quedado denostrado, eran deliberadanente fal sas
y mani fiestanmente di storsionadas. Cono se desprende del breve relato de



E/ CN. 4/ 1995/ 32
pagi na 31

| os hechos que se presenta a continuaci 6n, Qurdeep Singh Bhatinda, Jasbir
Si ngh Rode y otros fueron detenidos por su participaci 6n en activi dades
terroristas y no por expresar sus opiniones. Ademas, nunca se negd que
Qurdeep Singh y Mal kiat Singh estuvieron detenidos.

El diario AL D Awaz fue creado en 1985 por terroristas sijes y
el enent os secesionistas con el fin de difundir sus actividades. Nunca
practicé periodismb de buena fe. Su fundador y ex redactor en jefe,
Bhar pur Singh Bal bir, fue detenido en 1986 por el delito de conspiraci6n
al haberse puesto de nmanifiesto sus estrechos vincul os con al gunos
terroristas sijes del Canada que se preparaban para hacer explotar e
Par|l anent o de Nueva Del hi. Existen reiterados antecedentes de que uno de
| os sindicos del diario, Jasbir Singh Rhode, ha al entado y apl audi do
publ i canente asesinatos y actos de destrucci 6n |l evados a cabo por
terroristas sijes. El actual jefe de redacci6n de Al D Awaz, Gurdeep
Si ngh Bhatinda, ha servido de pantalla y vocero de organi zaci ones
secesionistas y terroristas, varias de |las cual es han obtenido refugio en
el Pakistan y dirigen operaci ones de asesinatos e incendios intencionales
en la India desde el territorio pakistani. Puede nmenci onarse en ese
sentido a Wassan Singh Zaffarwal y Lakhbir Singh Rhode.

El interrogatorio del terrorista N sar Ahned Shah, quien recibid
entrenam ento en el Pakistan y fue detenido en Jal andhar, puso de
mani fi esto la vincul aci 6n de Gurdi p Singh Bhatinda con un agente de
inteligencia pakistani de nonbre Abdul Karimalias Hakim quien habia
si do responsabl e de | a expl osi 6n de seis trenes en dicienbre de 1993.

Las autoridades interesadas tanbi én recibieron infornes fidedi gnos de que
Jasbir Singh Rode y Gurdip Singh Bhatinda, actuando por orden de |os
dirigentes terroristas instal ados en el Pakistan Wassan Singh Zaffarwal y
Lakhbir Singh Rode, planeaban |levar a cabo actos de terrorisno, incluido
un atentado contra |l a vida del Presidente del Consejo de Mnistros de
Punj ab, y que se estaba utilizando |la sede del diario AL D _Awaz conp
escondite y lugar de reuni 6n de terroristas para planificar sus
actividades. Con este msnpo fin, Jasbhir Singh Rode y sus col egas tanbi én
se habian reunido en varias ocasiones con los terroristas Harm k Si ngh,
Jasbir Singh Brahanpura y Awtar Singh Brahanmpur, quienes se encuentran en
I a clandestinidad. Para financiar estas actividades, Lakhbir Singh Rode
y los demés conspiradores recibieron inportantes renesas il egal es de

di nero procedentes del Pakistan, asi conb de grupos extrem stas sijes

i nstal ados en el Reino Unido. En vista de |as abrumadoras pruebas de que
Qurdi p Singh Bhatinda y Jasbir Singh Rode, asi conp al gunos de | os

enpl eados a sus oOrdenes en Al _DiAwaz, estaban vincul ados con | a

pl ani ficaci 6n de actos de terrorisnp armado, la policia alland |os

| ocal es del diario el 11 de enero de 1994. Se han presentado cargos
penal es contra | as ocho personas, cuya detenci 6n ha sido ordenada por |a
justicia y contra quien se han iniciado | as debi das acci ones | egal es.

Con posterioridad a | a detenci 6n, se allan6é un departanento de
Nueva Del hi al quil ado por el extrenista Shansher Bhadur Singh GII alias
Shera, que vive en el Reino Unido, y alli se encontraron un rifle AK-56,
nmuni ci ones, 16 bol sas de expl osivos y una gran suma de di nero indio.
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Las investigaci ones realizadas en este caso revel aron que Jasbir Singh
Rode era el intermediario en la India que debia Ilevar a cabo |os
preparativos de |os actos de terrorisnm planeados bajo |la orientaci 6n de
Pakistan y en los que participarian los terroristas Wassan Si ngh
Zaffarwal y Lakhbir Singh Rode.

Por consiguiente, de todo | o expuesto resulta evidente que estas
det enci ones nada tuvieron que ver con |la violacion del derecho a la
libertad de opinion y de expresioén, sino con la activa participaci 6n de
| os detenidos en la planificaci é6n de actos de terrorisno armado. La
cuestién de la libertad de opinion y de expresi 6n no guarda rel aci 6n
al guna con | as presentes al egaciones transnitidas al CGobierno de |la
India. El CGobierno de la India tanbi én desea sefial ar con todo respeto
que si bien es cierto que el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos consagra las |ibertades de que se disfruta
en este sentido, en el parrafo 3 tanbi én establ ece que el ejercicio de
derecho previsto tanbi én entrafia deberes y responsabili dades especi al es.
Lej os de respetar estos deberes y responsabilidades, |as personas a | as
gue se refieren |las al egaci ones han denostrado por sus actos un desprecio
absol uto de | os derechos hunmanos."

(bser vaci ones

109. El Relator Especial desea expresar su agradecimento al Gobierno de |la
I ndia por su infornmaci 6n sobre el caso del diario AL DL Awaz (La Voz de la
Actual i dad) de Punjab y | as personas detenidas en ese caso. Ha tonado nota
de | a posicion del Gobierno en el sentido de que Gurdeep Singh y otras
personas fueron detenidas por su participaci 6n en actividades terroristas y
no por expresar sus opiniones. E Relator Especial desea reiterar que no
podra haber libertad a nenos que haya libertad de pensam ento irrestricta.
Ha tomado nota de la voluntad reiterada del Gobierno de la India de respetar
el derecho a la libertad de expresion y de opinion. A juicio del Relator
Especi al, ese CGobi erno ha dado pruebas de | a observanci a de | os derechos
fundanment al es. Espera que el Estado defienda este derecho. Con respecto a
| os actos de terrorism que presuntanente habrian perpetrado | os detenidos,
toma nota de que se ha iniciado contra ellos el debido proceso penal

El Rel ator Especial espera una pronta resoluci 6n del caso. El Estado puede
tener el firme convencimento de que | os detenidos fonentaban activi dades
terroristas, pero con la nmisma firmeza debe asegurar el juicio inparcial de
| os acusados.

Etiopia

110. En una conuni caci 6n de fecha 7 de nmarzo de 1994 el Rel ator Especi al
transmtié al Gobierno de Etiopia la siguiente informacion (sobre | os casos
de N gusie Ayel e Teka, Metsihafe Syrak, Bel ete Abeba, Tesfaye Bi rhanu, G rnai
Cebre Tsadi k, Kidist Belachew, Tefera Asmare, Befekadu Moreda, Tam rat Gebre
Gorgis, Grna Lemma, Mntesnot Zena, Kibret Mekonnen, Mesel e Addis, Netsanet
Tesfaye, Kifle Mulat y Nebiyu Eyassu):

"Las personas antes nenci onadas son periodi stas que trabajan para
publ i caci ones de enpresas privadas que, segun se informa, en los Ultinops
neses han sido encarcel adas por periodos que van desde al gunas horas
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hasta mas de 50 dias. Se |os detuvo por el cargo de "incitacion"

con arreglo a | a ordenanza sobre | a prensa nacional, pero segun |as

i nf ormaci ones, al 20 de enero de 1994 ni nguno de esos casos habia sido
sonetido a los tribunales. Segun |la fuente, estos periodistas habrian
si do det eni dos Uni canente por expresar sus opiniones."

111. El 22 de marzo de 1994, el Gobierno de Etiopia envio al Relator
Especi al |a siguiente infornmaci én:

"La Carta para el Periodo de Transicién, en su caracter de |ley
suprenma del pais, ha establ ecido un ordenam ento juridico que reconoce
| os derechos humanos del individuo consagrados en | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos. Conop parte de |as nedidas practicas
tonadas por el Gobierno de transicion para aplicar estos derechos, se
pronmul gé una | ey de prensa que aboli6 la censura y toda otra |imtacion
anal oga. La nueva ordenanza ha permtido a nunerosas publicaci ones
peri 6di cas realizar su trabajo sin obstéacul o al guno. Por consiguiente,
la situaci 6n politica actual del pais se caracteriza por la libre
expresi 6n de las ideas y una activa participaci én politica.

En cuanto a | as al egaci ones de que se esta deteniendo il egal nente
a periodistas, redactores y editores en una canpafia contra la libertad
de prensa, deseo asegurarle que no se ha adoptado nedi da al guna contra
| os periodi stas independi entes que respetan | as di sposiciones de |a
Ordenanza 34/1985 sobre la libertad de prensa. Por su parte, todo aque
que viole la ley de prensa y otras | eyes penal es debera conparecer ante
la justicia. Con tanta mayor razon cuando sus publicaci ones atenten
contra |l a seguridad publica, |os derechos de |as naciones, |as
naci onal i dades, las religiones y los particulares. Los 18 periodi stas
ahora encar cel ados fueron detenidos por infracciones a la ley de prensa y
no por |la expresion de sus opiniones. En este sentido, cabe observar que
| os acusados tienen derecho a defenderse con arreglo a | as disposiciones
del Cddigo de Procedimento Penal de Etiopiay el articulo 8 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos ante | os tribunal es
i ndependi entes creados por |a O denanza 23/1984. Los detenidos tienen
tanbi én acceso a abogados defensores de su el ecci 6n. Los derechos
humanos de | os deteni dos se respetan plenanente. De hecho, |os
tri bunal es estan exam nando | a peticién formul ada por al gunos de ell os
para obtener la libertad bajo fianza. El Gobierno de transicion sigue
firmemente decidido a proteger y pronmover |os derechos humanos."

(Obser vaci ones

112. El Relator Especial agradece |la respuesta del Gobierno de Etiopia y su

conpromi so en pro de |la proteccion y pronoci 6n de | os derechos hunmanos.

Este conpromi so sin duda quedaréa reflejado en | as nedi das que adopte para dar
a | os acusados todas las facilidades necesarias para su defensa, de

conform dad con |las nornmas internacionales aplicables y |as disposiciones de

la ley interna. El Relator Especial solicitara mayores acl araci ones respecto
de estos casos.
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Hungria

113. En una comuni caci 6n de fecha 1° de septienbre de 1994, el Rel ator
Especial transmiti 6 al CGobierno de Hungria |as siguientes al egaci ones:

"El 3 de marzo de 1994, 129 periodi stas de Magyar Radi os,
| a enpresa naci onal de radiodifusi6n hingara fueron destituidos.
Qros 12 periodistas de "168 horas", popul ar programa politico semanal de
Radi o Kossuth, una de las tres em soras naci onal es, tanbi én fueron
desti t ui dos.

El Vicepresidente de |la Radio de Hungria, Sr. Laszlo GCsucs, dijo que
esa nedi da se debia a probl emas presupuestarios, pero en opini én de |os
periodistas se trata de un intento por acallar toda critica al Cobierno
dos neses antes de |la fecha prevista para | as el ecci ones naci onal es.

El Sr. Csucs tanbién dijo que la nedida entraria en vigor el 12 de abril,
pero ordend el cese innediato en sus funciones de esos periodistas a
partir del anuncio de fecha 4 de marzo.

El Sr. Tom Kennedy, asesor del Cobierno sobre cuestiones de
conmuni caci 6n, habria declarado que | a destitucién de | os periodistas se
debia a que eran "ex conuni stas al coholicos"."

114. El 17 de octubre de 1994, el Relator Especial recibi6 del CGobierno de
Hungria |l a siguiente respuesta:

"La situaci 6n de | os 129 periodistas de Magyar Radios y de los 12 de
"168 horas" ha quedado sol uci onada, puesto que todos | os periodistas que
no habian al canzado | a edad de jubilaci é6n establecida por la ley y que lo
deseaban fueron reincorporados con derecho al pago retroactivo de
suel do. Se han disipado todas |as posibles inquietudes sobre esta
si tuaci 6n. "

Cbser vaci 6n

115. El Rel ator Especial agradece |la pronta respuesta del Cobierno de
Hungria. Confia en que la reincorporaci 6n de | os periodi stas despedi dos,
junto con el pago de una indemnizaci 6n adecuada, ha contribuido a restabl ecer
un clima de confianza para que | os periodi stas puedan realizar sus

activi dades sin restricciones.

Republica de Corea

116. En una comuni caci 6n de fecha 7 de marzo de 1994, el Rel ator Especia
transmiti® al Gobierno de |l a Republica de Corea | as siguientes al egaci ones
rel aci onadas con el Sr. Hwang Sok- Yong:

"Segln informaci ones recibidas, el Sr. Hwang Sok-Yong, escritor
de 50 afios de edad, fue detenido por |a Agencia de Prevenci 6n de |la
Seguridad Nacional al |legar al aeropuerto de Kinpo, en Seul, el 27 de
abril de 1993. Segun se afirma, el Sr. Hwang Sok-Yong pernmaneci 6
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deteni do por la Agencia durante 20 dias, durante |l os cual es se afirma que
fue sonetido a prolongados interrogatorios, amenazas y privaci 6n de
suefio. Posteriornente fue trasladado al centro de detenci 6n de Seul por
orden de la fiscalia, que lo interrogé durante otros 30 dias para

final mente formular cargos en su contra en virtud de diversos articul os
de | a Ley de seguridad nacional por fundar y participar en una

organi zaci 6n "antiestatal", por visitar |la Republica Popul ar Denocratica
de Corea conp base "operacional"” y por fundar y participar en la Alianza
Pannaci onal para | a Reunificaci 6n de Corea (Ponm nyon). Hwang Sok- Yong,
fue juzgado y condenado y actual mente permanece recluido en |la céarcel de
Seul. Segun la fuente, el Sr. Hwang Sok-Yong fue condenado sol o por
expresar sus opiniones de manera no violenta. Concretanente, se afirm
gue | os cargos formul ados contra él se deben a sus opiniones sobre |la
reuni ficaci 6n de | as dos Coreas."

117. En una carta de fecha 19 de abril de 1994, el Gobierno de |a Republica
de Corea infornd al Relator Especial de que el 20 de octubre de 1993 habia
remtido sus observaci ones sobre el caso del Sr. Hwang Sok-Yong al Gupo de
Trabaj o sobre | a Detenci6n Arbitrari a.

(bser vaci ones

118. La informaci6n relativa al Sr. Hwang Sok- Yong aparece en el infornme del
G upo de Trabajo sobre I a Detenci6n Arbitraria (E/ CN. 4/1995/ 31/ Add. 2,
deci si 6n N° 30/ 1994).

Tanez

119. En una comnuni caci 6n de fecha 29 de abril de 1994 el Rel ator Especia
transmtié al Gobierno de Tunez | as siguientes al egaci ones sobre |os
sefiores Moncef Marzuki, Abderrahmane Hani y Ahned Kahl aui

"1) Segun se ha sefial ado, Moncef Marzuki, médico y ex presidente de |la
Li ga Tuneci na de Derechos Humanos, fue detenido el 24 de narzo y
acusado de difundir y propagar noticias fal sas para perturbar e
orden publico y difamar a las autoridades judiciales, de conform dad
con los articulos 49, 50, 51, 68 y 69 del Cbédigo de la Prensa y el
articulo 32 del Codigo Penal. Por otra parte, el Sr. Marzuki, ha
si do acusado de haber insultado a | as autoridades en una entrevista
concedi da a un diario espaiol

Segun nuestras fuentes, el detenido ha desnentido estas
acusaciones y se afirma que su detenci 6n se debe al hecho de que ha
publ i cado conuni cados y decl araci ones de prensa nuy criticos sobre
la situacion de las libertades en Tunez. Por ejenplo, habria
calificado de "inaceptable" el silencio total observado por |a
prensa tunecina respecto de su candidatura a |a Presidencia de |la
Republ i ca.

2) Segun se ha sefial ado, el Sr. Abderrahmane Hani, abogado de Tunez y
responsabl e de un novim ento de "avanzadas uni oni stas" arabes no
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reconoci do por el Cobierno, fue detenido el 15 de febrero y acusado
de "constituci én ilegal de una organi zaci 6n politica no reconocida y
de propagaci 6n de informaci ones falsas y difamatorias". Antes de su
detenci 6n, el Sr. Hani habria dirigido a |l a prensa un conuni cado en
el que exigia la instauraci 6n "de un pluralisno genuino que permta
a los tunecinos elegir a su Presidente"

3) Segln se ha sefial ado, el sindicalista Ahned Kahl aui fue detenido a
com enzos de marzo por distribucion de panfletos. Se |o acusaria de
no haber respetado |a obligaci 6n de proceder al depésito | egal de
toda publicacion. Los folletos se referirian a |a masacre de
Hebron, en la G sjordania ocupada, y al enbargo internacional contra
el Ilraqg."

120. El 24 de septienbre de 1994, el Gobierno de Tunez transmtid al Relator
Especi al |as siguientes observaciones sobre | as denunci as antes nenci onadas:

"1, El caso del Sr. Mncef WMarzuki

En primer lugar, cabe sefialar que el Sr. M Marzuki fue puesto en
libertad el 13 de julio de 1994 por decision del juzgado de prinera
i nstanci a de Tinez que entendia en la causa. De hecho, el Sr. Marzuki
pudo salir de Tunez en viaje de negoci 0s.

En cuanto a |l os notivos de su detenci6n, en virtud de |os
articulos 50 y 51 del Cbédigo de la Prensa, el Sr. Marzuki fue acusado de
di fundir informaci é6n fal sa capaz de perturbar el orden publico y de
denigrar el sistema juridico.

A diferencia de |o afirmado en | as al egaci ones presentadas a
Rel at or Especial, el Sr. Marzuki no ha negado | os hechos y dijo que era
cierto que habia formul ado decl araci ones a peri odi stas extranj eros,
aunque no descarta | a posibilidad de que el periodista de |a publicacién
espafiola Diario 16 haya tergiversado sus decl araci ones para producir un
ef ect o sensaci onal i st a.

De hecho, en su edicion del 13 de nmayo de 1994, Diario 16 publico
una nota sefial ando que en |l a entrevista concedi da por Moncef Marzuki se
habi a deslizado un | amentable error debido a |la traducci 6n del inglés a
francés y luego del francés al espafiol

Con posterioridad, al pedir su abogado |l a libertad provisional
aconpafiando el desnentido enviado al diario en nonbre de su cliente y una
copia del diario conb prueba de | a publicacion del desnentido, e
nmagi strado i nstructor decidi 6 poner en libertad al Sr. Moncef Marzuk
sobre | a base de estas nuevas pruebas.

En cuanto a | as al egaci ones de que | a detencio6n del Sr. Marzuki se
debia a sus decl araci ones de prensa sumanente criticas sobre el estado de
las libertades civiles en Tanez, y a su afirmaci 6n de que el silencio
total de la prensa tunecina sobre su candidatura a |a Presidencia era
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i nacept abl e, no hay ningin notivo para hacer afirmaci 6n tan sorprendente
cono desaf ort unada.

En este sentido, el Gobierno de Tunez desea aclarar que |a detencion
del Sr. M Marzuki no tuvo relaci6n alguna con su candidatura y que no
puede consi derarse que | as acusaci ones fornul adas en su contra sean un
obstaculo a la libertad de opinion y de expresi 6n, y mucho nenos que se
deban a sus activi dades u opiniones politicas anteriores. Las
acusaci ones se basan en hechos concretos que constituyen delitos segun el
derecho tuneci no.

2. El caso de Ahned Kahl au

El Sr. Ahmed Kahlaui fue detenido el 4 de narzo de 1994 en nonent 0s
en que distribuia los panfletos preparados por él en su domcilio en que
incitaba al enfrentam ento con todos |os judios, tanto en TUnez conp en
otros paises arabes, y al boicot de todas |as conferencias y reuni ones
cientificas en que participaran judios.

Tanbi én i nstaba a suspender toda negoci aci 6n econémica o politica
con | os judios, haciendo hincapi € en especial en |a necesidad de que el
puebl o de Tinez se volviera contra | a conunidad judia de D erba.

El 8 de narzo de 1994 el Sr. Kahl aui conpareci 6 ante | a division
correccional del juzgado de prinera instancia de Tunez acusado de incitar
al odio entre las razas, las religiones y | os pueblos y de publicar
panfl etos que podrian atentar contra el orden publico. Su caso se
registré bajo el N 11623/494 y se fijo la audiencia para el 24 de narzo
de 1994, si bien con posterioridad se aplazé sucesivanente al 31 de nmarzo
y al 14 de abril de 1994.

El 27 de junio de 1994 |la cuarta divisién del juzgado de prinera
i nstancia de Tunez fallé el caso y condend al acusado a dos afios de
carcel y una nmulta de 1.000 dinares por incitacion al odio racial; a ocho
neses de carcel por publicar panfletos y una nulta de 100 di nares por
infraccion a | as nornas sobre el depodsito obligatorio de publicaciones.

El Sr. Kahl aui fue declarado cul pable de |os delitos antes
nenci onados en virtud de los articulos 12, 44 y 62 del Cbédigo de la
Prensa y el articulo 52 bis del Codigo Penal, que disponen el castigo de
toda persona que por cual quier medio incite al odio racial o religiosoy
al fanatisno.

Por consiguiente, |la detenci6n y condena del Sr. Kahlaui no puede de
ni nguna nanera calificarse de violacion de la libertad de opini é6n y de
expresi 6n, garantizada y protegida por el derecho tunecino.
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3. El caso del Sr. Abderrahnmane El Hani

El Sr. A El Hani en virtud de los articulos 49, 50 y 51 del Cadigo
de la Prensa, fue acusado de distribuir ilegal mente panfletos
difamatorios y atentatorios contra el orden publico, y de participar
en un partido no reconocido, conforme a los articulos 8 y 26 de |la
Ley de 3 de mayo de 1988.

El Sr. El Hani, que no habia sido detenido, conpareci6 ante |la
di vi si 6n correccional del juzgado de prinera instancia de Tldnez.

El caso fue registrado bajo el N 21767/494 y sigue su curso nornal
El Sr. El Hani permanece en |ibertad.

Por 1o tanto, el Gobierno tunecino desea aclarar que |as acusaci ones
formul adas contra el Sr. El Hani de ninguna manera constituyen una
viol aci 6n de su derecho a la libertad de expresi 6n o de opini 6n, ya que
no guardan rel aci 6n con | as afirmaci ones hechas sobre un "conuni cado de
prensa en el que exigia la instauraci on de un pluralisnmo genuino que
permitiera a |l os tunecinos elegir libremente a su Presidente"."

(bser vaci ones

121. El Rel ator Especial desea expresar su agradeci m ento al Gobi erno de
Tanez por sus informaci ones sobre | os casos que | e habian sido transmtidos.
El Gobi erno de Tunez ha reafirnmado su decisi 6n de respetar |os derechos
civiles y politicos, incluido el derecho a expresar opiniones sobre
cuestiones de Estado, |o que el Relator Especial considera inportante y digno
de atenci 6n. Esta es |la posicion que debe mantenerse estrictanmente en | os
casos sefial ados. El Relator Especial desea subrayar que |as diferencias

i deol 6gi cas que puedan existir en una soci edad no deben servir de pretexto
para incitar al odio entre las razas, las religiones y | os pueblos ni para
adopt ar medi das contra personas que expresan opi niones contrarias a |las de
Gobi erno. El Rel ator Especial confia en que el Gobierno de Tlnez siga
observando ese principio y que |os casos pendi entes se resuel van sin denora.

Turquia

122. En tres conuni caci ones de fechas 7 de marzo, 30 de junio y 10 de agosto
de 1994 respectivamente, el Relator Especial transmti 6 al Gobierno de
Turquia |l as siguientes al egaci ones que habia recibi do sobre encarcel am ento
de abogados, operaciones policiales contra periédicos y encarcelamento o
secuestro de periodi stas:

1) Casos de Husniye O nmez, Meral Danis Bestas, Mesut Bestas, Sebahattin
Acar, Baki Demirhan, Sinasi Tur, Arif Altunkalemy Nevzat Kaya

"Se ha infornmado de que estos menbros del Col egi o de Abogados
de Diyarbakir fueron detenidos en |a senana del 15 de novienbre y
estan detenidos en el cuartel general de |la gendarneria de
Di yarbakir. Todos ellos han sido abogados defensores en nuchos



2)

3)

4)
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juicios politicos ante el Tribunal de Seguridad del Estado de

Di yarbakir, y en especial en juicios contra m enbros del PKK
(Partido de | os Trabaj adores del Curdistan). Segun la fuente, estas
personas estan encarcel adas uUni camente por haber defendido a | os
acusados en los juicios contra el PKK. "

Casos de Iman y Arzu Sahin

"Se ha informado de que el 7 de dicienbre de 1993 la policia
detuvo a | os abogados Inman y Arzu Sahin. Se cree que han sido
trasl adados a Diyarbakir. Anbos han sido abogados defensores en
nmuchos juicios politicos, en especial contra menbros del PKK
Segun se informa, |os abogados habrian sido deteni dos sobre | a base
de | as decl araci ones hechas a la policia por un preso politico de la
carcel de Diyarbakir convertido en infornador de la policia. Segun
la fuente, |os abogados estéan deteni dos Uni canente por haber
def endi do a mi enbros del PKK. "

Caso de Dogu Perincek

"Dogu Perincek, ex lider del Partido Socialista Turco que
fue prohibido en julio de 1992, fue condenado a dos afios de
prisién y a una nulta de 50 mllones de libras turcas por e
Tri bunal de Seguridad del Estado de Ankara, el 15 de enero de 1993.
Fue acusado, con arreglo al articulo 8.1 de la Ley antiterrorista,
de "propaganda separatista" durante |a canpafa el ectoral del otofio
de 1991. Segun la fuente, el Sr. Perincek ha sido enjuiciado
ani canment e por expresar opiniones por nedios no violentos."

Qperaciones policiales contra el peridédico QGzgur GQundemy detenci én
de sus periodistas, en las siguientes ciudades

Estanbul : Curbetelli Ersoz, redactor en jefe; Fahri Ferda Cetin
redactor; Qulten Kisanak, conentarista; Mislum Yucel, periodista,;
Mahmut Dogan, periodi sta; Ferhat Tugan, periodista; Yurdusev
Ozsokmnenl er, periodista; Nursel Polat, periodista; Dogan Guzel
caricaturista;, Ali R za Halis, adm nistrador; Mehnet Bal amr,
admi ni strador; Duzgun Deniz, director del archivo; Faysal Dagi,
director de estudios; Micahir Kuas, contable; Huseyin Sol gun; Mehtap
Q@urbuz, redactor auxiliar; Ali Seyhan, cocinero; Sensettin Ecevit,
chéfer.

Di yarbakir: Hasan OQzgun, representante; M Sirac Koc, periodista,;
Neamni ye Asl an, periodista;, Mehnet Sah Yildiz, periodista; Nuray
Tekdag, periodista; Bitan Onen, periodista.

lzmir: Sezai Karakoc, representante; R za Zingal, conentarista,;
Serdar Caycioglu, periodista; Nam k Al kan, periodista; Emn Unay,
periodista; Cller Yesil, periodista; Leyla Akgul, secretaria.
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5)

Adana: Haci Cetinkaya, representante; Sukru Kaplan, periodista,;
| hsan Kurt, periodista; Aslan Sarac, periodista; Beyhan Gunyeli
peri odi st a.

El azig: Cengiz Tas, representante; Menaf Avci, periodista; Yalcin
Sevi nc, periodista.

Batman: Slih D nc.
Mardin: Rezzan Qunes.

"Se ha informado de que el 9 de dicienbre de 1993 la policia
turca inicio en todo el pais una serie de operaci ones contra e
peri 6di co Ozgur Gundem Segun se sefiala, ese dia la policia allano
| a agencia del peridédico en Diyarbakir y el 10 de dicienbre la
oficina central de Estanbul; en esas operaci ones se detuvo a 110
personas y se incaut6 material, incluso archivos y disquetes de
conput adora. Segun se ha informado, en el allanamento de |la
oficina central intervinieron unos 200 policias, que
durante 24 horas registraron los ficheros informaticos y |os
| ocal es, detuvieron a todos |los presentes y los Ilevaron al cuarte
general de policia de Estanmbul. El 11 de dicienbre por |a noche
t odos | os deteni dos, excepto 18, habian sido puestos en |ibertad.
El sabado 11 de dicienbre la policia allané | as agenci as de
peri 6dico en |zmr, Adana, Elazig, Batman, Mardin, Antop y Van, y
detuvo a los corresponsales y al personal. En |a agencia de Mardin
no habia nadi e cuando se efectué | a operaci 6n, pero una de |as
enpl eadas Rezzan Qunes, fue detenida cuando la policia registré su
casa. Se ignhora si estos detenidos han sido puestos en |ibertad.
Segun | a fuente, esas personas estan encarcel adas Uni canente por
expresar sus opini ones por medi os no viol entos.

Casos de Kutlu Esendenmir y lLevent Orturk

"Se ha infornado de que Kutlu Esendenmir y Levent QOzturk, dos
peri odi stas de tel evisi é6n que trabaj aban en una obra de teatro para
el canal privado TGRT TV fueron secuestrados por guerrilleros de
Partido de | os Trabaj adores del Curdistan (PKK), el 27 de enero
de 1994. El comando regional del PKK declard que | os periodistas
habi an si do apresados por no tener autorizaci 6n para entrar en |la
region y filmar para su progranma de television, |o que evidencia que
I a prohibicion inpuesta por el PKK a | os periodistas turcos sigue
Vi gent e.

Segun la fuente, el PKK indic6 que Esendemr y Qzturk no serian
| i berados hasta que "l os crinenes conetidos en el Curdistan no
salgan a la luz"."
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Casos de 16 periodistas de la revista Alinteri

"Segln | as informaci ones que henos reci bi do, dos periodistas de
la revista Alinteri en Ankara, Derya Tanriverms, responsable de |a
agencia, y Zafer Sakin, corresponsal, estan deteni dos desde el 7 de
abril de 1994 en el cuartel general de policia politica, en Ankara.
Alinteri ya habria sido objeto de nunerosas nedi das represivas por
parte de |las autoridades turcas. Por ejenplo, el 21 de febrero
de 1993 la policia registré la agencia de lznmir y detuvo brevenente
al corresponsal Halinme Czcelik, y, el 11 de enero, detuvo asinisno a
cinco distribuidores de la revista.

Ademés de esos dos periodistas, la policia habria detenido
a 14 personas que se encontraban en los locales de Alinteri."

21 de marzo de 1994, el Gobierno de Turquia transmti 6 al Rel ator
la siguiente informaci 6n sobre | as al egaciones 1) y 2):

I nf or maci 6n general sobre | os abogados det eni dos

Di eci séi s abogados han sido sonetidos a investigaci 6n por sus
vi ncul aci ones con | a organi zaci 6n terrorista separatista PKKy, en
particul ar, por haber:

- actuado conp correo entre menbros del PKK recluidos en |la céarce
(tipo E) de Diyarbakir y terroristas en fuga;

- establecido una oficina juridica para dicha organi zaci 6n
terrorista;

- proporcionado cianuro y armas a un terrorista del PKK preso;

- coordinado |as actividades entre las diversas ramas del PKK vy |os
terroristas presos;

- instigado a lideres terroristas para que asesinaran a un fisca
del Tribunal de Seguridad del Estado, en un intento por intinidar
a los tribunal es.

Los actos sefal ados quedan conprendi dos en el anbito de | os
articulos 168 y 169 del Cddigo Penal turco y constituyen actos de
terrorisnmo que requieren una investigaci 6n penal

Casos especificos

1) Sabahattin Acar fue detenido el 15 de novi enbre de 1993 bajo
el cargo de proporcionar cianuro a terroristas presos y actuar
conp correo para la organizaci 6n terrorista PKK. Fue puesto en
libertad el 10 de dicienbre de 1993.
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2) Sinasi Tur fue detenido el 15 de novi enbre por su presunta
actuaci 6n conmpb correo de |la organi zaci 6n terrorista PKK y por
dar al bergue y asistencia a terroristas. Fue puesto en
libertad el 10 de dicienbre de 1993.

3) Baki Demnirhan fue detenido el 16 de novi enbre de 1993 por
entregar un cuchillo a terroristas presos. Después de ser
i nterrogado, fue puesto en libertad el 10 de dicienbre de 1993.

4) Arif Altunkale, Mesut Bestas y Meral Bestas fueron detenidos
el 16 de novienbre de 1993 bajo el cargo de actuar cono
nensaj eros de | a organi zaci 6n terrorista PKK  Fueron puestos
en libertad el 10 de dicienbre de 1993. Tras |la apel aci 6n
presentada por el Mnisterio Piblico de Diyarbakir, el 13 de
di ci enbre de 1993 el tribunal orden6 el encarcel amiento de esas
personas en rebel di a.

5) Huseyin O nez fue detenido el 16 de novi enbre de 1993 por
actuar conp correo de la organizaci 6n terrorista PKK. El 10 de
dicienbre de 1993 el tribunal ordendé su encarcel am ento.

6) Nevzat Kaya fue detenido el 18 de novienbre de 1993, por actuar
conp correo de la organizacion terrorista PKK.  Fue puesto en
libertad el 10 de dicienbre de 1993.

7) I man Sahin y Arzu Sahin fueron detenidos el 7 de dicienbre
de 1993 bajo el cargo de actuar conp correo de |a organizaci 6n
terrorista PKK. El Tribunal de Seguridad del Estado de
Di yarbakir ordend su encarcel am ento el 21 de dicienbre
de 1993.

124. En cuanto al registro realizado por |las fuerzas de seguridad en |as
ofi cinas del periddico Ozgur Gundem (al egaci 6n N° 4)), las autoridades turcas
han proporci onado | as sigui entes explicaci ones:

"La libertad de prensa esté garantizada en Turquia, donde funciona
un sistena denpcratico pluralista, con todas sus instituciones.
La Constitucion declara que |a prensa es independiente y no sera objeto
de censura. Para conprobar que esas di sposiciones constitucional es se
aplican, basta con hojear |la gran cantidad de diarios que reflejan una
anplia gama de opiniones y creenci as.

El registro realizado por las fuerzas de seguridad en el periddico
Ozgur _Gundem por orden del tribunal conpetente, no debe considerarse
conp una restriccion a la libertad de prensa. Por otra parte, QOzgur
@indem se si gue publicando.

Las decl araciones de los nilitantes de |la organizaci én terrorista
PKK det eni dos hicieron pensar a |las fuerzas del orden que existia un
vincul o estrecho entre al gunos de | os enpl eados de Qzgur Gundemy el PKK
A este respecto se recibi 6 informaci 6n de que al gunos de | os enpl eados
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fueron adi estrados en canpanentos del PKK, que el diario se publicaba
segln instrucciones de los |ideres del PKK, que |la organizaci 6n
terrorista apoyaba financieramente al periédico y que habia diversos
docunent os del PKK en |as oficinas del periddico. Por estas razones, el
tribunal emtid una orden de registro de los |locales de Qzgur Gundem que
se cunplié el 10 de dicienbre de 1993 y se interrogé a 111 enpl eados de
peri 6di co. Después de |a investigacion, 92 personas que se consideraba
gue no tenian ninguna rel aci 6n con el PKK fueron puestas en |ibertad.

La investigacion relativa a las 19 restantes, por haber proporci onado
asistencia y al bergue a menbros de | a organi zaci 6n terrorista PKK ain no
se habia conpletado al 27 de dicienbre de 1993

Cuando la policia registro las oficinas de Qzgur Gundem se incauto
de dos pistolas no registradas, tres recanmaras, seis balas, un sello de
ERNK (rama de |a organi zaci on terrorista PKK), un recibo del PKK por 400
mllones de libras turcas, dos cédulas de identidad nmlitar nanchadas de
sangre y con orificios de bala, pertenecientes a Mizaffer U utas,
gendar me asesi nado por terroristas del PKK en Sirnak el 9 de marzo
de 1993, méAscaras de gas, gran cantidad de productos inyectables para
detener | as henorragi as, cartas de anenaza, fotografias de varios
funcionarios y particul ares secuestrados por el PKK, y numerosas
publ i caci ones sobre el PKK. Todos esos objetos estan siendo exam nados
por el Mnisterio Publico de Estanbul.

La i nfornaci 6n proporci onada denuestra claramente que el registro
Il evado a cabo no tiene nada que ver con la violaci6n de la libertad de
expresi 6n, sino con |la captura de personas que han conetido actos
tipificados conb delitos en el Cddigo Penal turco. No se debe pasar por
alto que el térmno "actos" tanbi én abarca la participacion en e
asesinato de civiles inocentes, entre ellos nujeres, nifos, ancianos,
nédi cos, nmestros e ingenieros."

125. Con respecto al caso del Sr. Dogu Perincek (alegacion N 3)), en una
comnuni caci 6n de 7 de julio de 1994 el Cobierno de Turquia informd que:

"[...] fue condenado por el Tribunal de Seguridad del Estado de Ankara
por violar el articulo 8 de la Ley N 3713. La sentencia fue anul ada por
el Tribunal Superior de Apelaciodn y |la causa volvio6 al Tribunal de

Seguri dad del Estado de Ankara para un nuevo juicio.

En el segundo juicio, el tribunal condené a Dogu Perincek a dos afios
de prision y a una nulta de 50 millones de libras turcas, por |os msnos
notivos que en el priner juicio. Los abogados defensores apelaron |a
sentencia y la causa esta ante el Tribunal Superior de Apel aci 6n
Act ual ment e Dogu Perincek esta en |ibertad.

El articulo 8 de la Ley N° 3713 prohi be toda propaganda oral y
escrita que atente contra la unidad y la integridad territorial de |la
Republica de Turquia."



E/ CN. 4/ 1995/ 32
pagi na 44

126.

El 2 de septienbre de 1994, el CGobierno de Turquia transmtid |as

si gui ent es observaci ones sobre | as al egaci ones que figuran bajo el N 5)

del

127.

parrafo 122 supra:

"Se ha establ ecido que Kutlu Esendemir y Levent Ozturk, que
trabaj aban para la red de tel evisi 6n TGRT, fueron secuestrados por
terroristas del PKK el 26 de enero de 1994 en las cercanias del distrito
de Gicl ikonak, provincia de Sirnak. Permaneci eron en poder de | os
terroristas hasta su liberacién el 28 de abril de 1994.

La regi 6n sudoriental de Turquia ha sido escenario de una
sal vaj e canpafia terrorista de parte de una organi zaci 6n ||l amada PKK
La sangrienta canpafia i niciada en 1984 por el PKK ha provocado hasta
ahora la nuerte de mas de 15.000 i nocentes, entre ellos nujeres, nifios
y anci anos. Tan sélo en 1993, el PKK asesiné indiscrimnadanente a nés
de 1.200 civiles, en su mayoria de origen curdo

El secuestro y asesinato indiscrinmnado de civiles es una préactica
conmun del PKK que, ademas de inmpedir que |os periodistas cunmplan sus
funci ones, conp | o denuestra este caso particular, tanmbi én explota | as
| i bertades conmp pantalla para sus siniestros propositos. El uso indebido
qgue hace el PKK de la libertad de opinién y de expresi6n con nmras a
legitimar su estrategia terrorista y celebrar los delitos y cruel dades
de sus m enbros constituye un ejenplo grafico a este respecto."”

Con respecto a | as al egaciones que figuran en el NP 6), en una carta

de 6 de septienbre de 1994, el Gobierno de Turquia hizo | os siguientes
conent ari os:

"Una parte de |la regi 6n sudoriental de Turquia padece desde hace
varios afios el terrorisno separatista dirigido por una organi zaci 6n que
se denom na PKK. Esta organizaci 6n terrorista ha sido denunciada y
condenada conmp tal por la mayoria de | os gobi ernos de Estados M enbros
de las Naciones Unidas. No cabe duda de que, a senejanza de otros casos
simlares observados en el anbito internacional, esta organi zaci 6n
terrorista infiltra a algunos de sus nmilitantes en diversos circul os de
la sociedad civil, y en particular en | os periodicos y revistas que
maneja. La mayoria de esos militantes utilizan el periodisnb conp
pantal |l a para sus activi dades principales, que son el terrorism o la
propaganda en favor del terrorisno. Casi ninguno de esos fal sos
peri odi stas cunplen los requisitos para ejercer la profesion y ser
consi derado periodista. En efecto, ne tenp que al gunos de | os nonbres
que figuran en la lista adjunta a su carta entren en esa categoria.
Conprendo que para usted es dificil distinguir a éstas personas de |os
ver dader os peri odi stas, habida cuenta de |as | agunas existentes en el
si stema de conuni caci ones de | os 6rganos conpetentes de | as Naci ones
Uni das, pero nme es dificil pernmanecer insensible ante el hecho de que el
nonbre de un periodista conb el Sr. Ugur Micu, cuyos presuntos asesi nos
serian terroristas pertenecientes a un novinmento integrista extranjero,
figure entre los de |la categoria mencionada y cuyos casos son utilizados
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del i beradanente por | a organi zaci 6n terrorista por nedio de |os sistenas
de conuni caci 6n conpb material de propaganda.

La ideologia y la estrategia marxi sta-1eninista del PKK, con su
corol ari o de propaganda atea y rechazo de todos | os val ores ancestral es
de Anatolia sudoriental, ha provocado en determ nadas capas de | a
pobl aci 6n una reacci 6n que a su vez ha engendrado otra organi zaci 6n
terrorista, el "Hezbollah", un nmoviniento fundanentalista religioso.

La mayoria de | os asesinatos o atentados contra | os pretendi dos
peri odi stas pertenecientes a diarios como Ozgur Gundem han si do

per pet rados por mienbros del Hezbollah. Las autoridades judiciales han
escl areci do aproxi madanente el 70% de esos casos."

El Gobi erno turco proporciona asimsno al gunas precisiones sobre el diario
"Qzgur U ke" sucesor de "QOzgur Gunden"

"Basta con |l eer un solo ninero de este diario para conprobar que
depende directanente del PKK y que, aprovechando |a |ibertad de prensa
que hay en Turquia, se dedica a instigar el terrorisnb y el separatisno.
Los dirigentes del PKK escriben regularnente para este diario, que vende
de 6 a 8.000 ejenplares por dia. Las cartas que le trasnmto en anexo
sobre las nmentiras publicadas en ese diario respecto de |as rel aci ones
entre Turquia y | os organi snos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das
son s6l o un pequefio ejenplo de | a sistemati ca canpafa de desi nfornmaci 6n
real i zada por ese diario.

La libertad de opinién y de expresi 6n es una realidad en Turquia,
a tal punto que con frecuencia ciertos sectores abusan de ella.
Evi dentenente, no es facil determ nar donde termna la libertad de
expresi 6n como norma universal. Sin enbargo, conp usted bien sabe, esa
libertad puede trasformarse en delito cuando se la utiliza
del i beradanente para incitar a la violacion de | os derechos humanos a | a
crimnalidad o la violencia armada con fines separatistas, sobre todo en
un contexto en que |a anenaza del terrorisno se hace sentir con todo su
peso. Es cierto que |os autores de esas provocaci ones han sido
enj ui ci ados y, en al gunos casos, condenados por |as autoridades
judiciales turcas. Para al gunos, esas actuaci ones judiciales
constituirian la prueba de las restricciones de que seria objeto la
libertad de expresi 6n en Turquia, cuyo anbito es en realidad nuy anpli o,
cono debe ser en una denocracia pluralista.

Ahora bien, hasta | as denocraci as deben i nponer deterni nadas
condi ciones para el ejercicio de la libertad de expresién, a fin de
preservar sus propios valores, pues de ello depende el buen
funci onanmiento e inclusive | a subsistencia de esas denocracias. Ya se
ha sefial ado | a inportancia capital que tiene la protecci 6n de esos
val ores; cabe agregar ahora que esta protecci 6n no seria posible si no
existieran garantias de respeto de la integridad territorial, de la
seguridad nacional y de |la seguridad publica, asi conp | a prevenci 6n de
delito para no citar sino algunas. Cabe precisar asinmsno que esas
garantias han sido reconoci das en nunerosos instrunentos internacional es.
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A este respecto, el inciso 2 del articulo 10 del Conveni o Europeo de
Der echos Humanos, en el que Turquia es parte desde 1949 conb m enbro de
Consej o de Europa, constituye uno de | os nejores ejenplos.”

(bser vaci ones

128. El Rel ator Especial desea expresar su reconocimento al Gobi erno de
Turquia por facilitar informacion sobre |os casos transnmitidos. Sobre la
base de la lectura atenta de | as al egaci ones fornul adas y de | a infornacion
reci bi da del Gobierno el Relator Especial considera que dada | a actua
situaci 6n en Turquia el proceso politico y |as consideraci ones de orden
publico deberian estar necesarianente vincul adas. La idea de que una
situaci 6n histoérica conpleja pueda resolverse nediante el terrorisnmo es
erronea. Conmp nuestra la historia, nmuchos | evant am ent os aconpafados de
actos terroristas, que en su nmonento parecian asonbrosos, term naron en un
fracaso. Ha quedado denpstrado que el terrorisno |Ileva al desastre y se debe
evitar. Tanpoco la nmera aplicacion de criterios de orden publico basta para
resol ver |l a situaci 6n; una sol uci 6n auténtica inplica un nayor reconocimento
de l as recl amaci ones de | a pobl aci 6n. So6l o defendi endo | os val ores norales y
| os derechos humanos se logra | a aprobaci 6n de |a sociedad y se vence a | as
fuerzas antisociales. El Relator Especial expresa su sincera esperanza de
que se logre un equilibrio efectivo entre libertad y autoridad. Sefial a
adenas que ese equilibrio entrafia que | as personas detenidas tengan |a

posi bilidad de probar su inocencia y que a la vez el Estado garantice |la paz
y la estabilidad haciendo frente con eficacia a |l os actos terroristas.

Ademés, el Estado debe proporcionar a | os periodistas |a protecci 6n que
necesitan para |l evar a cabo su actividad profesional

V. CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES

129. El Relator Especial se ve obligado a concluir que |as violaciones de
derecho a la libertad de opini 6n y de expresi 6n no han cesado. En nuchos
casos, esas viol aciones van aconpafiadas de | a viol aci 6n de otros derechos
hurmanos, conp | as desapariciones forzadas o involuntarias, |as ejecuciones
extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, la tortura, la intolerancia
religiosa, la detencion arbitraria y el terrorisno.

130. No cabe duda de que la mayoria de las constituciones garantiza e
derecho fundamental a la libertad de palabra. Se considera que la libertad
de expresion y la libertad de prensa estan inplicitas en esa |libertad nmas
anplia de la que son parte. En una denocracia, |la prensa presta un servicio
fundanental al proporcionar un foro politico para el debate y el intercanbio
de informaci 6n e ideas. Por ello, se debe atender a sus necesi dades
institucionales. La libre circulacién de noticias e informacion, tanto
dentro de las fronteras nacional es cono entre | os paises, nmerece el nas

anpl i o apoyo.

131. La prensa libre necesita ayuda. Los periodistas deben sentirse
anpar ados en su accion y gozar de la total protecciéon de la ley. No cabe
duda de que | as |leyes existen, pero tienen que aplicarse de nanera creativa
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e imagi nativa, para pronover |os valores constitucionales y reconocer

y fortal ecer | os derechos humanos fundanental es que ell os consagran. Para
pronover | os valores constitucionales y consolidar |a proteccion de |os
derechos del pueblo, es preciso limtar y estructurar |as atribuciones de
ejecutivo y el legislativo.

132. El Relator Especial expresa su preocupaci 6n por |os actos de
intimdaci 6n y el hostigam ento constante de escritores y periodistas en

vari os paises del nundo. En nuchos casos, ese hostiganm ento es enbozado,
encubierto y sutil; so6lo ocasionalmente es manifiesto e institucionalizado.
La libertad de | os nmedi os de informaci 6n es fundanmental, no so6l o conp
instrumento de | a denbcracia sino conmb condicion para |a estabilidad social y
I a igual dad. Cual esquiera sean | os excesos de nedi os de informaci 6n no
prof esi onal es, en conjunto, la libertad contribuye a evitar |as asperezas.

133. Las comi siones de prensa independi entes pueden desenpefiar un pape
fundamental para orientar a las instituciones y lograr un equilibrio entre e
poder del gobierno y el de los medios de informacién. Conp la libertad no es
un privilegio sino un derecho, su ejercicio por |os nedios de infornacio6n
exige |la consiguiente responsabilidad. Un codigo de conducta de | a prensa es
fundanmental para todos | os periodistas. Ahora bien, para ser eficaz, ese
cOdi go debe ser aceptado voluntariamente por |a propia profesion

134. Ademas de garantizar la libertad y proteger |a denocracia, una prensa
l'ibre constituye un incentivo econémco y social. Los cientificos sociales
han denpstrado hasta qué punto la libertad de informaci 6n puede contribuir a
que se logre un mayor nivel de productividad y de notivaci 6n para el trabajo
y a garantizar que | os servicios publicos se presten rapida y eficaznente,
especi al mrente cuando se producen desastres natural es.

135. El Relator Especial reconoce que el derecho a la infornmaci 6n, ademas de
garanti zar | a existencia de una prensa libre, es fundanental en otras
esferas. Los gobiernos y |la enpresa privada tienden a ser nuy reservados.

El Rel ator Especial reconoce la inportancia de |la proteccion de |a propi edad
i ntel ectual, pero sefiala que | a denegaci 6n del derecho a | a informaci 6n no
favorece el interés publico.

136. Los nedi os de informaci 6n podrian considerar |a posibilidad de
exponerse a la critica del publico nediante la institucion oficial de un
defensor del pueblo al que los particulares y |as organi zaci ones pudi eran
recurrir en caso de abuso nanifiesto del derecho a la libertad de expresi6n
El defensor del pueblo podria tener una funci 6n puranente asesora, castigando
o encom ando a | os nedios de informaci 6n en | os casos de que conozca.

137. El ejercicio de la libertad entrafia responsabili dades y obligaci ones.
Exi ge sabiduria, inteligencia y sentido de | a responsabilidad. Por ello debe
estar sonmetido a las condiciones y |imtaciones razonables prescritas por |la
l ey y necesarias en una soci edad denocratica, pero sienpre cabe tener
presente que la libertad de expresién es la libertad mas inportante y |la
prinera condicién de la libertad a secas. Ccupa una posici6n privilegi ada
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en la jerarquia de las libertades, y sostiene y protege a | as denas
libertades. Por todas estas razones, la libertad de prensa es indispensable
en una denocraci a.

138. Una libertad de tal anplitud entrafia el riesgo de que se abuse de ella.
Ahora bien, se debe precisar que, aun si se inpone en el interés de sectores
especificos de | a sociedad, toda restricci 6n debe ser proporcionada a |la
necesidad que le da origen y al perjuicio que se trata de inpedir. Hay que
equi li brar dos intereses contrapuestos, y este conetido deben Il evarlo a cabo
con una vision de estadista tanto el poder judicial conmo el ejecutivo. No se
debe permitir que | os derechos fundanentales de la libertad de palabra y de
expresi 6n sean limtados o restringidos a la ligera, porque ellos son |la
esenci a de todos | os denés derechos humanos.

139. Con respecto a las actividades enprendi das por el Rel ator Especial en
cunplimento de su mandato, el apoyo publico es indispensable. La libertad
de expresi6n y de opinién es un atributo fundamental de una buena soci edad
civil en la cual todo conprom so fundanental requiere una base de apoyo
publico. Los derechos humanos no seran realidad si no cunplen una funci6n
social. Se debe hacer tomar conciencia a la gente de su inportancia.

Ese conprom so s6l o puede al canzarse nedi ante un debate publico abierto.

La | 6gica del proceso politico de |la denocracia supone |la creaci 6n de un
entorno que permta luchar contra toda tentativa de socavar |os derechos
humanos y en el que haya estructuras claras de apoyo a estos derechos.

Una opi ni 6n publica esclarecida, para | o cual se deben organi zar sem nari os,
conferenci as, sesiones de reflexion y otro tipo de debates sobre la |ibertad
de expresi 6n, consolidaria |la base de |a | abor del Relator Especial.

140. El Rel ator Especial reconoce el papel prinordial que pueden y deben
desenpefar | as organi zaci ones no guber nanent al es de defensa de | os derechos
humanos. La | abor de esas organi zaci ones es agobi ador. N nguna organi zaci 6n
puede abordar sol a esos probl emas, por | o que se hace necesario conpartir |la
informaci 6n y | as responsabilidades. El netodo del Relator Especial ha
consi stido en establ ecer una estrecha relaci 6n con | as organi zaci ones no
guber nanent al es que se ocupan de esta esfera. El Relator Especial alienta
firmenente toda iniciativa para una | abor comin entre | as organi zaci ones o
con ellas, no s6lo por razones pragmati cas sino tanbi én norales. Al gunas

or gani zaci ones no gubernanental es conparten nuestros val ores fundanental es

y cunpl en funciones de vigilancia. El Relator Especial tiene el mayor
interés en sincroni zar sus esfuerzos con | os de esas organi zaci ones no

guber nanent al es. Ahora bien, esa sincronizaci 6n no debe obstaculizar |os
obj etivos de | os gobiernos, sino mas bien cunplir el objetivo de defender |a
causa de la libertad de expresi 6n en todo el mundo.

141. El Relator Especial no puede permanecer indiferente ante |la infornacioén
que se le transmte. Sin una indagaci 6n ante | os gobi ernos interesados, no
podra formarse una opini 6n fundanentada. Al gunas de | as al egaci ones sobre
viol aci 6n del derecho a la libertad de opinién y de expresi 6n han quedado sin
acl araci 6n durante neses o0 afios. El Relator Especial estaria hipotecando su
futuro si cerrara los ojos ante |a denora de | os gobi ernos en responder

La denmora no nerece reconpensa.
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142. El Rel ator Especial reconoce que |la actitud de | os gobiernos no es

i gual en todos esos casos y que puede haber distintos matices. Con todo,
pese a esas dificultades, |os gobi ernos pueden responder con prontitud y
tienen | a capaci dad de hacer val er |as condiciones que son |la razon de ser
de | os defensores de | os derechos humanos, esto es, la fuerza y la razon.

El Relator Especial alienta a todos |os que desean proteger el derecho a la
libertad de opinion y de expresi 6n a que eviten un exceso de sinplificacion
en cuestiones conpl ej as que entrafian adoptar decisiones dificiles pero
necesari as.

143. El poder judicial de cada pais debe tomar conciencia de que |la

viol aci 6n del derecho a la libertad de opini én y de expresi 6n no deja | ugar
para la inmparcialidad. |Incunbe al poder judicial ordenar |a puesta en
libertad de | as personas encarcel adas por el nero hecho de expresar sus
opi ni ones por nedi os no viol entos.

144. El Relator Especial insta a todos |os gobiernos a examnar a fondo e
sistema | egal de sus paises para arnonizarlo con |las normas internacional es
que rigen el derecho a la libertad de opinién y de expresién

145. El Relator Especial recomenda a |la Comi si 6n de Derechos Humanos que
considere la cuestidn de | os recursos financieros y humanos a la luz de |as
observaci ones que se formulan en el capitulo Il del presente inforne.

146. El Rel ator Especial nmantiene su conprom so de cooperar plenanente

en |l os esfuerzos de | os gobiernos y | as organi zaci ones no gubernanent al es
para resol ver | os problemas propios de su nandato. La unidad y |la
cooperaci 6n en |l a defensa y protecci on de | os derechos humanos permtiran
anpliar las fronteras de estos derechos, que constituyen |os val ores noral es
fundanent al es de nuestra civilizacion



