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INTRODUCCION

1. Por su resolucidn 1990/68, la Comisidén de Derechos Humanos confid por
primera vez un mandato de un afio al Relator Especial sobre la venta de nifos,
la prostitucidn infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

El Consejo Econdmico y Social, por su decisién 1990/240, confirmd dicho
mandato, amplidndolo a un periodo de dos afios. En consecuencia, el Relator
Especial presentd sus informes anuales a la Comisién de Derechos Humanos en
sus periodos de sesiones 47¢ y 48¢ (E/CN.4/1991/51 y E/CN.4/1992/55 y Add.1).
En su resolucién 1992/76, la Comisién renovd el mandato por otro periodo de
tres afios, que el Consejo Econdémico y Social aprobd en su decisidn 1992/244.
El Relator Especial presentd otro informe a la Comisién en su 49¢ periodo de
sesiones (E/CN.4/1993/67). El presente informe abarca el periodo comprendido
entre diciembre de 1992 y principios de diciembre de 1993.

2. Durante el periodo objeto de examen el Relator Especial efectud una visita
a Nepal, atendiendo a la amable invitacién del Gobierno de ese pais.

Las conclusiones de la misidén figuran en una adicién al presente informe
(E/CN.4/1994/84/Add.1). Esperaba poder visitar durante el afio otro pais,

en otra regién del mundo y con otro nivel de desarrollo econdmico,

para demostrar que las cuestiones gque integran su mandato se aplican

tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo.

No obstante, no se pudo organizar esa otra visita por falta de tiempo y de
recursos. Se espera que en 1994 se puedan efectuar otras visitas, en
particular a América del Norte y Africa.

A. Consideraciones generales

3. La creciente internacionalizacién de la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia es sumamente
desconcertante. Los nifios no sdlo se venden para esos fines a nivel nacional,
sino que son objeto de un trafico internacional. El problema transciende de
las fronteras nacionales y de la jurisdiccién local; por ello, es apremiante
que haya cooperacidén internacional para contrarrestar el trafico ilicito.

4. En otros informes, el Relator Especial se refirid a diversas
consideraciones, incluidas la pobreza, el vinculo entre la oferta y la
demanda, la delincuencia, el efecto en cadena de las causas y la necesidad de
enfocar el problema con un criterio multidisciplinario. En el informe
anterior (E/CN.4/1993/67) se pusieron de relieve los aspectos siguientes:

la transnacionalizacién, la tecnologia, la industrializacién, la seguridad, la
corrupcién y la discriminacién, todos los cuales pueden tener una influencia
negativa en la vida de los nifos.

5. Durante el Gltimo afio se apreciaron los siguientes factores, que merecen
especial atencidn.
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1. La pobreza junto con otros factores

6. Durante el afio fueron muchos quienes se refirieron a la pobreza como la
principal causa de la explotacién de los nifios. Si bien en cierta medida eso
es cierto, a juicio del Relator Especial, no se puede aceptar la pobreza como
pretexto y justificacidn para la explotacidn de los nifios, que puede causarles
dafios fisicos y mentales. Ademés, el argumento de la pobreza no tiene en
cuenta otros elementos que conducen a la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. La pobreza guarda
relacién con la parte del problema vinculada con la oferta. No explica la
enorme demanda global, que, en muchos casos, hace que los clientes procedentes
de paises ricos eludan las leyes de sus paises explotando a nifios de otros
paises. El turismo sexual se ha ido propagando y los peddéfilos encuentran
victimas en todas partes del planeta. El problema se ve agravado por las
redes de delincuentes que se benefician de la trata de nifios y por la colusién
y corrupcidén que se aprecian en muchos paises.

7. Asi pues, es la pobreza §unto con otros factores, como, por ejemplo, el
papel de los clientes y de la delincuencia, y no la pobreza por si sola, lo
que lleva a la explotacidén de los nifios.

2. El ajuste estructural

8. Muchos paises que se enfrentan con el problema de la venta de ninos, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia son objeto
de presiones por parte de organismos financieros internacionales para que
procedan al ajuste de sus programas econémicos. A veces, en el proceso de
ajuste no se tienen suficientemente en cuenta las necesidades de los nifios y
de sus familias. Los servicios sociales que influyen en el bienestar de los
nifios y de sus familias suelen ser los més afectados por las reducciones

de gastos.

9. A este respecto, es alentador observar el sano interés expresado en 1993
por el Comité de los Derechos del Nifio respecto de la explotacidn econdmica
de los nifios:

"Al analizar los informes de los Estados, el Comité observd que
grupos de nifios en paises pobres y ricos han sido victimas de medidas
radicales para detener la inflacién y fomentar el crecimiento econémico.
Se han reducido las asignaciones sociales en forma drastica.

Ello ha provocado una nueva pobreza y sufrimiento a los grupos de
nifios vulnerables, en particular, las nifias, los discapacitados, los
grupos étnicos minoritarios, los huérfanos y los nifios desplazados
y refugiados.

En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio se afirma que los
gobiernos deben poner en practica los derechos econdmicos, sociales y
culturales del nifio "hasta el midximo de los recursos de que dispongan".
El Comité no est&d convencido de que actualmente haya un solo gobierno que
cumpla esa disposicifn.
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Es de necesidad urgente examinar el modo de proteger a los nifics en
los programas de reforma econdmica. Las instituciones financieras
internacionales, regionales y nacionales deberdn desempefiar una funcién
importante a este respecto." 1/

10. Asi pues, se hizo un llamamiento a todos los organismos de ayuda y las
instituciones financieras y de otra indole internacionales, regionales,
bilaterales para que modifiquen la idea que tienen de los programas de ajuste
estructural. Deben proteger a los nifios y sus familias de las privaciones que
pueden empujar a las familias a deshacerse de sus hijos o llevar a los nifios a
dedicarse a actividades que entrafian explotacidn.

3. Los gastos en armas y los presupuestos nacionales

11. Hasta en los paises mads pobres se suele tender a gastar demasiado en la
compra de armas y demasiado poco en el desarrollo y la proteccidn de los
nifios. Desde esa perspectiva, el argumento al gue recurren muchos paises para
explicar la venta y el trédfico de nifios en su territorio, en el sentido de que
"se deben a la pobreza", no es del todo convincente. Gran parte del dinero
gue se gasta en la compra de armas se podria gastar mejor en evitar y remediar
los problemas gque afectan a los nifios y sus familias.

12. El problema debe situarse en el contexto de las distorsiones globales.
Muchos paises en desarrollo, que de otro modo podrian dedicar una parte mayor
de su presupuesto nacional a los nifios, se gastan el dinero en comprar armas
en el extranjero, pero suelen ser los paises desarrollados quienes se
benefician del comercio de armas, ya que son ellos o el sector privado bajo su
jurisdiccién quienes proporcionan las armas. Al ajustar los presupuestos
nacionales para que se tengan mas en cuenta los intereses de los ninos y sus
familias, es preciso abordar los factores relacionados con la demanda del
comercio de armas y los relacionados con la oferta. Esto se aplica por igual
a los paises en desarrollo, que con frecuencia son el factor demanda, y a los
paises desarrollados, que suelen ser el factor oferta 2/.

4. Discriminacidn

13. La discriminacién, que se hace sentir en muchos lugares y de muchas
formas, contribuye a la explotacidn de los nifios. En anteriores informes el
Relator Especial sefialdé que la discriminacibén entre los sexos provocaba la
victimizacién de las nifas. Precisamente porgue muchas comunidades consideran
que las nifias tienen menos prioridad, a menudo se les niega el acceso a
necesidades basicas como la educacién, que en Gltima instancia podria
protegerlas de la explotacién.

14. oOtra forma inquietante de discriminacién es la basada en el origen racial
y social, mezclado con cuestiones de clase y de casta y con residuos de la
esclavitud. Es cada vez mas evidente que muchos de los nifios objeto de
explotacidén laboral o sexual proceden de determinados grupos raciales o
sociales, y no de los grupos adinerados que esta@n en el poder. En el sur

de Asia, suelen ser los nifios de los "intocables" los que son victimas de la
explotacién laboral. Otro caso, que el Relator Especial observd en su visita
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a Nepal, es que en ese pais suelen ser las nifias de las tribus de las montafias
las que se venden con fines de prostitucifn, tanto a nivel local como
transnacional. Esta misma pauta se repite en otras partes del mundo, donde
los hijos de los grupos minoritarios, de los trabajadores migrantes o de los
pueblos indigenas, que ya esté&n marginados, suelen ser las principales
victimas de la explotacidn.

5. Dafios fisicos y mentales

15. En muchos de los estudios sobre la venta de nifios, la prostitucidn
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia no se insiste
suficientemente en que se suelen infligir a los nifios dafios fisicos y
mentales. Por ejemplo, el hecho de tenerles durante horas en las fabricas sin
ejercicio o sin luz adecuada causa dafios irreparables; y los nifios a quienes
se vende para que trabajen en burdeles corren el riesgo de ser maltratados
fisicamente, de sufrir traumas mentales y, por Gltimo, de contraer el SIDA.
Los dafios que se infligen a los nifios soldados también son fisicos y mentales.

l6. Es evidente que es indispensable crear un sistema de redes comunitarias
para lograr la rehabilitacién social y médica sobre una base sostenida y a
largo plazo de los nifios gque han escapado de esas situaciones, perc con
frecuencia no existen ni la voluntad ni los recursos necesarios para hacerlo.

6. Variaciones de los criterios de edad

17. Durante el Gltimo afio se planted repetidamente la cuestidn de determinar
qué es un nifio y qué criterio de edad se aplica al nifio. Aungue en la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio la edad que separa a los nifios de los
adultos, se fija en 18 afios, en los distintos sistemas nacionales el criterio
de edad que se utiliza para determinar quién es un nifio varia. Los limites de
edad para proteger a los nifios del trabajo infantil y la explotacidn sexual
difieren mucho, al igual que la edad limite para que los nifios puedan ser
soldados. En la practica, la situacién se ve agravada porgque en muchos paises
no se registran los nacimientos o no se proporcionan documentos del registro,
con lo que se crea un grupo de nifios apidtridas que no pueden demostrar su edad
presentando documentos escritos. "

18. En muchos paises en desarrolloc estd prohibido el empleo de los menores

de 12 &6 13 afios de edad, pero seria preferible aumentar ese limite para
proteger a los nifios de la explotacidn; la norma internacional es de 15 afios.
En lo que respecta a los nifios soldados, seria mejor aumentar el limite de
edad a los 18 afios en vista de los traumas fisicos y mentales que provoca la
participacién en conflictos armados. En cuanto a la edad para el
consentimiento, que suele ser un factor determinante para diferenciar entre la
prostitucién infantil y la prostitucién de adultos, en muchos paises esté
fijada en bastante menos de 16 afios, cuando un limite de edad superior
ofreceria una proteccién mayor a los nifios contra la explotacidén sexual.

19. Durante el Gltimo afioc se ha observado una tendencia inquietante:
algunas autoridades y circulos comerciales "reclasifican” a muchos nifios como
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adultos con objeto de privarles de la seguridad que les brindan las leyes de
proteccidén de la infancia y el mandato del Relator Especial. Se ha sabido de
casos de tarjetas de identidad falsas en las que se indicaba que un nifio era
mayor de 18 afios de edad, cuando un examen médico ha revelado gue era menor
de 18. En lo que respecta al tradfico internacional de nifios, a veces los
funcionarios de los paises receptores afirman con excesiva facilidad que las
nifias y los nifios vendidos con fines sexuales y de explotacidén laboral no
tienen mis de 18 afios: asi esos funcionarios pueden impulsar a los nifios a
que vuelvan a su pais de origen sin que se pida cuentas a nadie y sin una
supervisién independiente ni salvaguardias de su seguridad.

20. Hay que luchar contra el "problema de la edad"”, que se manipula para
beneficio de diversos circulos de explotacién, con limites de edad més altos,
con apreciaciones més independientes de la edad de los nifios, con un registro
adecuado y accesible de los nacimientos y con certificacién adecuada de la
situacién legal, con leyes y medidas de proteccién y con medidas para eliminar
las irregularidades y la explotacién.

7. Asuntos relacionados con la familia

21. El afio 1994 es el Afio Internacional de la Familia. El Afio Internacional
constituird una ocasién sumamente importante para realzar el nexo entre

el nifioc y la familia a fin de evitar la explotacién de los nifios y de
proporcionar remedios cuando esa explotacién se haya producido. El Afo sera
también un oportuno recordatorio de gue hay una crisis mundial de la familia
provocada por presiones econdmicas, sociales, ambientales y de otra indole,
que estid perjudicando a los nifios. Estas presiones se ven agravadas por las
perturbaciones fisicas y espirituales provocadas por las migraciones y por los
desplazamientos resultantes de los conflictos.

22. En la Guia de las Naciones Unidas para un Programa Nacional de Accidn para
el Afio Internacional de la Familia se insiste con acierto en una visién amplia
de la familia basada en los vinculos biolégicos, sociales o psicolégicos.
También se pide que se adopten leyes y medidas de proteccidn, prevencidn y
rehabilitacidén de la infancia basadas en los criterios siguientes 3/:

- el establecimiento de vinculos entre los cdnyuges;

- la procreacidén y las relaciones sexuales entre cdnyuges;

- 1la garantia de un nombre y una situacién a los hijos;

- el cuidado basico de los hijos;

- la socializacién y educacién de los hijos;

- la proteccidén de los miembros de la familia;

- el suministro de carifio y actividades recreativas a los miembros de
la familia;
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- el suministro de servicios y recursos a los miembros de la familia.

23. El Comité de las Organizaciones No Gubernamentales sobre el Afio
Internacional de la Familia hizo el siguiente llamamiento en los principios
rectores del Afio (art. 10): ’

"l. Todos los nifios disfrutaradn de la misma proteccidén social y de
los mismos derechos y a todos se les dardn las mismas oportunidades de
desarrollar todo su potencial.

2. Todos los nifios tendrén buenas posibilidades de crecer en un
ambiente familiar. En caso de que se vean privados de su ambiente
familiar, tendrén derecho a una proteccién y asistencia especiales." 4/

24. Es de esperar que el Afio Internacional sirva para sefialar a la opinién
mundial las cuestiones de la familia y su relacidn con la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacidén de nifios en la pornografia.

B. Metodologia

25. En el presente estudio se examinan tres temas concretos: la venta de
nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la
pornografia. Bajo el titulo "venta de nifios" se tratan cuatro problemas
especiales: la venta de nifios en relacién con la adopcién, la explotacidbn del
trabajo infantil, el trasplante de 6rganos humanos y otras formas de venta.

26. Este es el cuarto informe que somete el Relator Especial. El segundo
informe (E/CN.4/1992/55 y Add.l), presentado a comienzos de 1992, contenia un
andlisis de fondo de estas cuestiones, avalado por las respuestas a un amplio
cuestionario enviado a gobiernos y al sector no gubernamental en 1991, y por
los resultados de viajes sobre el terreno a los Paises Bajos y el Brasil.
Durante el afio a que se referia el segundo informe también se inicid la
comunicacidén directa con los gobiernos para pedir que actuaran en los casos de
violaciones de los derechos humanos. En el tercer informe (E/CN.4/1993/67)
se analizdé la situacidén en 1992, ademds de presentar las conclusiones de una
misidén a Australia. E1l cuarto informe se centra en la informacidén recibida
en 1993 e incluye la respuesta recibida recientemente al cuestionario
distribuido en 1991, de proceder, y las conclusiones de una misidén a Nepal.

27. En el curso de 1992, el Relator Especial establecid un sistema de
contactos directos con los gobiernos y el sector no gubernamental para
solicitar informacidén actualizada sobre las cuestiones de su mandato.
También estrechdé los contactos con diversas organizaciones internacionales
e intergubernamentales, entre ellas el UNICEF, la OMS, la OIT y la Interpol,
con quienes intercambidé la informacidén disponible.

28. El Relator Especial asistidé a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena en junio de 1993 y pidié que se tomaran medidas méas

enérgicas para luchar contra la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia. Durante el Afic informé al Comité de
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los Derechos del Nifio sobre las cuestiones relativas a su mandato, insistiendo
especialmente en la explotacidén econdmica de los nifios, que fue el tema del
Comité durante ese afilo. También procedié a intercambios esenciales con el
Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporédneas de la Esclavitud y con la
Subcomisidén de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias.
Muchas organizaciones no gubernamentales y particulares no cesaron de

aportar informacién que sirvidé de base para el presente estudio. El Relator
Especial desea expresar su agradecimiento a los sectores gubernamentales y no
gubernamentales que han proporcionado apoyo complementario en este sentido.

29. Respecto de las comunicaciones con los gobiernos sobre denuncias de
violaciones de los derechos humanos durante 1993, el Relator Especial

se puso en contacto con un nimero mayor de gobiernos, pidiéndoles
informacién. Los intercambios figuran en la seccién IV del presente informe.
Por desgracia, algunos gobiernos todavia no han contestado a las
comunicaciones que se les enviaron.
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I. VENTA DE NINOS

30. En los informes anteriores se examinaron diversas cuestiones relacionadas
con la definicién de las palabras "venta" y "nifio", sobre las que no se
volverd en el presente informe. Bastard con sefialar que en el articulo 1 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio se proporcionard la siguiente
definicién: "Se entiende por nifio todo ser humanoc menor de 18 afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad".

31. La definicién de "venta de nifios" adoptada por el Relator Especial es
"la entrega de un nifio por una parte (con inclusién de los padres biolégicos,
tutores e instituciones) a otra, con cualquier propésito, mediante
remuneracién financiera u otra recompensa o compensacién". En este mandato
se han adoptado cuatro categorias: la adopcibén con propbsitos comerciales,
la explotacién del trabajo infantil, el trasplante de drganos y otras

formas de venta. En este mandato se ha interpretado que la fGltima categoria
incluye secuestros y desapariciones y nifios soldados, pero esta lista no

es exhaustiva. ¢

' 32. A pesar de las diversas innovaciones legislativas que se sefialan méas
adelante, en 1993 se produjeron situaciones casi increibles. Por ejemplo,
en un caso la prensa informdé de que una mujer indigente a quien su marido
habia abandonado vendié a su hijo de un dia de edad por 75 centavos 5/.

En otro, un cantante agobiado por enormes deudas de juego asesindé a su hija
de 11 afios para vender el cadaver 6/.

A. Adopcidn con propbsitos comerciales

33. En 1993 se tomaron diversas iniciativas positivas, especialmente la
finalizacién del Convenio de La Haya sobre la proteccidn del nific y la
cooperacién en materia de adopcién internacional, para luchar contra la venta
de nifios para su adopcidn con propdsitos comerciales. Sin embargo,

la situacién sigue siendo desconcertante, en especial en Europa central

y oriental y en BRmérica del Sur, donde no cesan de notificarse casos de venta
de nifios. Habia una estrecha relacidn con los secuestros y las
desapariciones. Los progresos tecnoldgicos en materia de reproduccidn,

como por ejemplo, en la gestacién de hijos por madres de alquiler y la
fertilizacién in vitro, siguen siendo motivo de preocupacidn.

1. Situacidén_internacional

34. La Convencién sobre los Derechos del Nifio contiene muchos principios
basicos relativos a la adopcién. La Convencidn exige que la adopcién sea
aprobada por las autoridades competentes; que se investigue la adopcién en el
pais de origen antes de que el nifio sea adoptado en otro pais
("subsidiariedad"), y que se adopten medidas contra "beneficios financieros
indebidos” (art. 21). El principio primordial son los intereses superiores
del nifio. La adhesién a la Convencién ha sido casi universal; se debe alentar
a adherirse a ella a los paises que aGn no lo han hecho. El Comité de los
Derechos del Nifio creado en virtud de la Convencidén también cumple una funcidn
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decisiva en la supervisién de todos los aspectos de los derechos del nifio,
incluidos los relativos a la adopcidn.

35. Las disposiciones de la Convencién que guardan relacién con el mandato del
Relator Especial se han visto fortalecidas por el Programa de Accidn para la
prevencién de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia adoptado por la Comisién de Derechos Humanos en 1992.
Aunque el Programa de Accién no se limita a la venta para la adopcién, algunas
de las medidas que promueve se refieren especificamente a esta cuestidn.

Por ejemplo, cabe mencionar las advertencias e informacién al piblico sobre
estos graves abusos; investigaciones para poner al descubierto los abusos;
educacién para impedir, identificar y poner al descubierto los abusos;

mejores medidas juridicas y aplicacidén de la ley, en particular para frenar

la venta y la trata por clientes e intermediarios; medidas sociales y
asistencia para el desarrollo de las comunidades; rehabilitacidn y
reintegracién de los nifios que han sido victimas de abusos; coordinacién
internacional e intercambio de informacidén por conducto de bancos de datos
adecuados. Se resaltan las siguientes premisas respecto de las adopciones:
las adopciones en otro pais sélo se deberdn llevar a cabo a través de
organismos competentes, profesionales y autorizados, tanto en el pais de
origen como en el pais receptor de los nifios; la ley deberé regular los
procedimientos de inscripcién de recién nacidos y de renuncia y consentimiento
de los padres; deberan explorarse alternativas a las adopciones en otro pais,
tales como la provisién de servicios de apoyo a los padres para permitirles
conservar a sus hijos, cuidado a cargo de familias de guarda y

adopciones nacionales.

36. En 1993, los gobiernos empezaron a responder al Programa de Accidn.

No obstante, tendian a hacer andlisis juridicos en vez de dar ejemplos de los
problemas practicos que planteaba la ejecucién. Era evidente que en muchos
sitios no se ha difundido el Programa de Accidn.

37. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos dio un nuevo impulso a la
lucha contra la explotacidén infantil relacionada con la venta de nifios.

La Declaracién y el Programa de Accidn adoptados por la Conferencia de Viena
en 1993 contenian un llamamiento a la ratificacidén universal de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio para 1995 y su efectiva aplicacidén mediante la
adopcién de todas las medidas legislativas, administrativas o de otro tipo
necesarias, y el fortalecimiento de los programas para la proteccién de los
nifios, en particular: "las nihas, los nifios abandonados, los nifios de la
calle y los nifios explotados econdmica y sexualmente, incluidos los utilizados
en la pornografia y la prostitucidén infantil o la venta de drganos, los nifios
victimas de enfermedades, en particular el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida, los nifios refugiados y desplazados, los nifios detenidos, los nifos
en situaciones de conflicto armado y los nifios victimas del hambre y la sequia
o de otras calamidades" 17/.

38. Uno de los acontecimientos més significativos de 1993 fue la finalizacidn
del Convenio de La Haya sobre la proteccién del nifio y la cooperacidn en

materia de adopcidén internacional. Tiene por punto de partida la necesidad de
ayudar al nifio a quedarse con sus padres bioldgicos. De no ser posible, debe
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examinarse la posibilidad de la adopcidén sobre la base del interés superior
del nifio. En primer lugar se estudiard la posibilidad de una adopcidn local,
y 86lo si no es posible, se contemplard la adopcién internacional;

el "principio de la subsidiariedad" pasa a ser la "norma de la
subsidiariedad". En este sentido, es preciso reglamentar las operaciones de
los intermediarios, por ejemplo los organismos de adopcidén privados, velando
por que las autoridades estatales las autoricen y supervisen. En el nuevo
Convenio se fomenta la necesidad de que se proporcionen servicios de
asesoramiento, se evalle la idoneidad de los padres adoptivos, se designe una
autoridad central en cada Estado que se encargue de la coordinacién con los
demds Estados partes, se acredite a las organizaciones intermediarias sin
fines de lucro, y se reconozcan mutuamente las adopciones extranjeras.

Un observador cité las siguientes ventajas:

"Pone en préctica el principio del interés superior, para lo cual crea una
estructura de proteccidén y cooperacifén; pone en préctica y refuerza el
principio de la subsidiariedad; proporciona salvaguardias para que las
adopciones internacionales tengan por lo menos el mismo nivel de
proteccidn que las nacionales; ayudard a impedir el lucro de diversas
maneras; ayudard a luchar contra la trata, el secuestro y la venta de
nifios; crea un mecanismo de cooperacién para ayudar a los nifios que tratan
de encontrar sus raices en su pais de origen y proporciona un sistema de
seguimiento para que los paises de origen puedan determinar qué les
sucedid a sus nifios." 8/

39. Ademds, en el Convenio se concretan muchas de las inguietudes expresadas
en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, en especial respecto de la
obtencién de beneficios:

"No sblo existe la prohibicién de obtener "beneficios financieros
indebidos" mediante actividades relacionadas con una adopcién en otro pais
(tal como se establece en la Convencidén de las Naciones Unidas), sino
también restricciones mis precisas de lo habitual en lo que respecta a la
remuneracién: "sblo se podradn cobrar o pagar los costos y gastos,
inclusive honorarios razonables, y los directores y el personal o los
organismos interesados no deberén recibir una remuneracidn excesivamente
alta"." 9/

40. La eficacia del Convenio dependeri en gran medida del nimero de paises gue
lo ratifiquen y de la forma en que se aplique. Mucho dependerd también de gque
se designen autoridades centrales en cada pais para que supervisen el proceso
de aplicacién. No obstante, si estas autoridades delegan demasiadas funciones
en otros organismos, se debilitard su funcibén de supervisidn.

Seria preferible que sdlo trabajaran con organismos acreditados.

41. Por otra parte, en cuanto a la posible relacidén entre el traslado de nifios
Yy los secuestros, la Convencién de La Haya de 1980 sobre los apectos civiles
del secuestro internacional de nifios es de utilidad para buscar a los nifios
secuestrados y facilitar su retorno. En la Convencidn se autoriza a la
policia a intervenir en casos de secuestro de nifios, incluso sin previa
decisibén judicial. El reducido numero de Estados partes es una laguna
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que deberd corregirse en el futuro. La adhesién a esta Convencién debe
ser universal.

2. Situacién a nivel nacional

42. Durante todo el afio Europa siguié siendo noticia tanto en relacidén con la
oferta de nifios para la adopcién con fines comerciales como en relacidén con la
demanda. En varios casos se puso de manifiesto la existencia de un mercado
clandestino en diversos paises de la Europa oriental que es parte del factor
oferta. En 1993 se detuvo en Polonia a un hombre por comprar nifios con &nimo
de exportarlos a occidente para su adopcién. Segin se informé, un fiscal de
distrito de Varsovia dijo que las mujeres embarazadas que no podian quedarse
con sus hijos por motivos socioecondémicos los vendian por 900 délares 10/.
Para luchar contra este comercio se ha elaborado un nuevo proyecto de ley.

43. En su respuesta a la solicitud de informacidén del Relator Especial,
el Gobierno de la Repiblica Checa sefiald lo siguiente:

"En estos {iltimos tiempos se ha registrado un marcado aumento del interés
de los extranjeros en adoptar nifios de paises del ex blogue oriental.

La Repiblica Checa también es objeto de ese interés. En los

Estados Unidos, Suecia, Italia, Alemania y otros paises hay gente
interesada en una adopcién que cree que en la Repuiblica Checa hay muchos
nifiocs indigentes que necesitan su ayuda... Los medios de comunicacién de
masas se hacen eco de la presunta venta de nifios checos en el extranjero."

44. A raiz de la difusién de informes sobre la venta de nifios rusos a paises
occidentales por sumas de 10.000 a 50.000 délares cada uno a fines de 1992,
la administracién rusa prohibid parcialmente las adopciones en otro

pais 11/. Con arreglo a una nueva ley rusa, los extranjeros sblo podrén
adoptar a los nifios con problemas médicos o de desarrollo de tal gravedad que
las parejas rusas los rechazan.

45. Cada vez son mias gquienes exigen que se aprueben leyes sobre la adopcién en
todos estos paises, en parte como resultado del seminario regional para Europa
central y oriental para promover la aplicacibén de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio que se celebrd en Sofia en 1992. El seminario tomd nota de
las siguientes situaciones en diversos paises de Europa oriental en lo que
respecta a la adopcidén en otros paises:

"Polonia: En la legislacién polaca no se hace referencia expresa a la
adopcidén en otro pais.

Lituania: La ley que rige la adopcién en otro pais sblo estd en la
etapa inicial.

Bulgaria: Las normas sobre adopcidén en otro pais se publicaron
el 2 de agosto de 1992.

Letonia: En la actualidad no hay ningin documento juridico que
reglamente la adopcién en otro pais." 12/
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46. El conflicto en la antigua Yugoslavia ha puesto de manifiesto las
tensiones respecto de la posible venta de nifios para adopcidén. En marzo

de 1993 una misién internacional encargada de estudiar la situacién

en Croacia, Bosnia y Herzegovina y en la Replblica Federativa de Yugoslavia
(Serbia y Montenegro) instd a la comunidad internacional y a los Gobiernos

de la regibén a que vigilaran la trata de nifios provocada por las hostilidades
en la regidén, y formuld las siguientes sugerencias:

"Puesto que no hay muchos huérfanos que necesiten otra familia y los
Estados de la regidén ain pueden ocuparse de ellos, las adopciones en gran
escala en paises no pertenecientes a la regién no son necesarias.

Los Gobiernos y las organizaciones internacionales deben informar de ello
al pGblico. Todas las instituciones locales interesadas deben llevar un
registro de todas las consultas de los organismos respecto de la
concertacién de adopciones privadas o la evacuacién de nifios de las zonas
de conflicto a otras zonas." 13/

La situacién de los hijos de las victimas de una violacién, en particular los
de la comunidad musulmana de Bosnia, plantea el dilema de determinar si en
esos casos las adopciones serian convenientes. Hasta ahora la comunidad se ha
manifestado en contra de la adopcidn por personas no pertenecientes al mismo
grupo, y se ha alentado a los jévenes de la comunidad a que se casen con las
mujeres solteras victimas de esos traumas de la guerra 14/.

47. También se ha puesto de manifiesto la necesidad de que los paises europeos
que son los receptores de las adopciones internacionales hagan un examen de
conciencia. Por ejemplo, a fines de 1992 se informdé de que un padre adoptivo
de origen suizo habia agredido sexualmente a sus dos hijos adoptados en

la India 15/. Las dificultades a que hace frente Francia se consignan en

el reciente informe del Gobierno francés al Comité de los Derechos del Nino,
donde se dice:

"[El fendmeno de la adopcidn en el extranjero] resulta especialmente
agudo porque Francia ocupa el segundo lugar entre los paises de acogida,
en namero absoluto de nifios, después de los Estados Unidos.

La similitud de la situacién en los paises de Europa oriental y en
los paises de Sudamérica no ha dejado de llamar la atencidén de los medios
de comunicacidén, que cada vez se hacen mds eco de las condiciones a veces
dramiticas gque presiden la acogida de nifios. La situacidén favorece todo
género de abusos, las primeras victimas de los cuales son los nifios.

Y los paises de origen, enfrentados a otras urgencias, no siempre estén en
condiciones de asegurar su proteccién.

Los candidatos, insuficientemente informados de las condiciones
locales y de lo que comporta una gestién de adopcidén en el extranjero,
sucumben a veces a presiones financieras sin ninguna garantia. La suma de
esas circunstancias engendra condiciones de adopcién "de alto riesgo",
asumidas en Gltima instancia por los adoptados y los adoptantes.
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El procedimiento de aceptacidén de los candidatos tiene por objetivo
proteger los intereses del nifio asegurandose de que los candidatos estén
preparados en las mejores condiciones. La aprobacidén concedida a la
acogida de un nifio extranjero no es una condicién de la aprobacidn de la
adopcibn por los tribunales franceses. En consecuencia, personas no
titulares de una aprobacidn pueden lanzarse a una aventura individual para
la que estan mal preparadas.

(Es] necesario gue nuestro mecanismo se perfeccione a fin de dar a
esos nifios las mismas -garantias con las que cuentan los nifios adoptados
en Francia." 16/

48. Por otra parte, a fines de 1992 se anuncié que la policia francesa habia
descubierto un trafico de nifios del Zaire que se entregaban a familias

en Francia, que en algunos casos se hacian pasar por refugiados, con el fin de
beneficiarse de la seguridad social.

49. Otros paises europeos han cobrado conciencia de la necesidad de luchar
contra la trata de nifios usando la adopcidén como pretexto. En su respuesta a
la solicitud de informacién del Relator Especial, el Gobierno de Espafia dijo
que el Programa de Accidén para la prevencidén de la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacidén de nifios en la pornografia ya se estaba
aplicando y que se habia elaborado un nuevo cdédigo penal que contenia
disposiciones para luchar contra los partos ficticios y la falsa paternidad y
la trata de nifios mediante la adopcidén. Gracias a un seminario celebrado en
los Paises Bajos en 1993 se cred el organismo europeoc EURADOP que reine a los
organismos oficiales de adopcidn de nueve paises con el fin de elaborar un
cbdigo deontoldgico para médicos en materia de adopcidén en otro pais 17/.

50. La América Central y del Sur sigue siendo una zona clave por lo que hace a
los abusos en relacidén con la adopcidén en otro pals, a pesar de las nuevas
leyes destinadas a impedirlos. Entre las medidas positivas elaboradas cabe
mencionar las siguientes: a fines de 1992 Bolivia promulgd un nuevo Cédigo
del Menor donde se establece gque los nifios no pueden abandonar el pais con
fines de adopcidén a menos gue se cuente con la aprobacidén de un juez de
menores. Ya no se permite a las parejas iniciar los tramites de adopcidn en
otros paises a nivel individual: sdélo pueden tramitarlos organismos
internacionales acreditados que cuenten con la aprobacidén del Gobierno
boliviano. En 1991 y 1992 se condend en Bolivia a varias personas por el
delito. de trata de nifios para la adopcién.

51. El Perd también ha revisado su legislacién a fin de que se proteja més a
los nifios en esta esfera. En 1993 por Decreto Supremo N2 038-93-Jus, se creb
la Comisidén Permanente para los Derechos del Nifioc y la Mujer. También se ha
aprobado un nuevo Cédigo de Menores.

52. No obstante, en otros paises la situacién sigue siendo confusa. En 1992
se recuperS en el Paraguay a varios nifios que estaban por ser adoptados en
América del Norte 18/. Se habla cada vez mas de la desaparicidn de nifios

en Honduras, situacién que puede guardar estrecha relacidén con la trata de
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menores para la adopcidén. En la respuesta del Gobierno de Honduras a la
gsolicitud de informacién del Relator Especial, se dice lo siguiente:

"Al hablarse de venta para adopcion, nos encontramos frente a una
circunstancia muy particular: toda venta implica un precio, y no se
pueden considerar como tal, los gastos en que se incurre en la
tramitacidn, ni los honorarios profesionales que son pagados por el
servicio de procuracidén ante el tribunal; ahora bien, no podemos dejar de
admitir que, como en todo pais del mundo, hay individuos que se lucran de
una necesidad... Asi, es contra estas personas sin moral que se ha
emprendido una campafia abierta para impedirles continuar en esta ctividad
ilicita. Para ello el Gobierno de Honduras ha formado una Comisidn
Interinstitucional que analiza cada caso de los nifios que van a ser
dados en adopcién. Forman parte de esta Comisidén instituciones honorables
como el Colegio de Abogados de Honduras, entre otros, siendo presidida
por la Primera Dama y Presidenta de la Junta Nacional de
Bienestar Social."

53. Quizds la situacidén mas tensa fuera la que plantearon las adopciones en
el Brasil. En 1993 en un informe presentado al Parlamento Europeo se denuncid
que unos de 3.000 nifios adoptados en el Brasil se habian destinado al mercado
de trasplantes de 6rganos en Europa, principalmente en Italia 19/.

Los jueces brasilefios decidieron suspender las adopciones en otros paises
hasta que se hubiera esclarecido la cuestién. MAas adelante Italia desmintid
la denuncia. Es interesante seflalar que antes de que se desencadenara ese
escandalo el Gobierno del Brasil informdé al Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud de que habla adoptado diversas medidas para
luchar contra la venta de nifios, entre las que cabe mencionar la creacién

de bases de datos informatizados sobre adopciones internacionales;

la investigacidn de todos los actos anteriores a la adopcidén; un mayor control
de los tramites de expedicién de pasaportes a los menores adoptados; mas
cooperacidén con la Organizacidén Internacional de Policia Criminal (INTERPOL);
la fiscalizacidn de las salidas de madres encintas a otros paises y su retorno
al Brasil a fin de verificar si vuelven al pais con los recién nacidos;

un registro de organismos de adopcidén internacional que trabajan en el Brasil;
y la transmisidén a los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de toda la
informacién pertinente sobre la trata de menores 20/.

54. A raiz del incidente de 1993 se imponen una supervisidén y una vigilancia
permanentes y la realizacién de investigaciones piblicas en todos los
paises interesados.

55. Es motivo de preocupacidén que en los Estados Unidos, pais de destino de
muchos nifios adoptados a nivel internacional, no haya un centro nacional de
control para evitar los abusos en esta esfera, sobre todo porgue, segan
informaciones recibidas, algunos organismos de adopcién privados con sede en
los Estados Unidos han participado en la trata de nifos.

56. En 1993 el Relator Especial pidié a las autoridades estadounidenses que
aclararan si eran partidarias de no anular las adopciones de nifios
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secuestrados en otros paises, lo que suponia que los nifios podian ser
adoptados por sus secuestradores. Hasta la fecha no se ha recibido respuesta.

57. Por otra parte, es inquietante la libertad que tienen las mujeres en

los Estados Unidos para alguilar su cuerpo con objeto de procrear, situacidn
que guarda relacidén con la venta de nifios. Segln la prensa, en 1993 una mujer
anuncié en Houston en un cartel de trdfico que "alguilaban su vientre".

"Se alquila vientre. Madre de alquiler educada, sana, carifiosa” 21/.

Se pedian unos 10.000 ddélares por el alquiler.

58. Los paises de Asia han ido aprobando muchas leyes estrictas sobre la
adopcidbn en otro pais y contra la trata de nifios. En 1992 Filipinas promulgd
la Ley N2 7610 de la Repliblica sobre una mayor disuasién y proteccidn especial
contra el abuso, la explotacién y la discriminacién infantil 22/. En el
articulo IV de esa Ley se imponen graves castigos por la trata de nifios.

En 1992 Sri Lanka modificd su ley de adopcidén para prohibir que las
instituciones privadas no registradas o los particulares coordinaran la
adopcién en otro pais. En la actualidad sélo el Comisario de Libertad
Vigilada y Atencién Infantil puede confiar un nifioc a un solicitante
extranjero.

59. En 1993 Myanmar adoptd una nueva Ley del menor, en la que se dispone que
"Los padres adoptivos seran responsables de la atencién y la custodia del nifio
a fin de que éste no sea secuestrado para su venta o trata en el extranjero”.

60. No obstante, alin se siguen recibiendo denuncias de casos de trata de
nifios. Por ejemplo, no deja de hablarse de los secuestros de nifios de
Tailandia que son trasladados a la vecina Malasia para su venta a parejas sin
hijos. En Camboya, la prensa denuncié en 1992 la trata de bebés destinados a
los Estados Unidos en que se vio involucrada una organizacién de adopcidn con
sede en Hawai 23/.

61. Al responder a la solicitud de informacién del Relator Especial,

el Gobierno de Israel observd que habia algunos casos de bebés o mujeres
embarazadas que habian sido trasladados al extranjero para vender a los bebés
con fines de adopcién. La policia estaba investigando los casos de ese tipo.

62. En cuanto a Africa, el n(mero de nifios afectados por la adopcidn en otro
pais sigue siendo limitado. Sin embargo, tal como sucedié en el caso de los
nifios del Zaire llevados a Francia para que las familias se beneficiaran de

la seguridad social, estas situaciones pueden encubrir casos de abuso.
Respecto de Australia, en 1993 se sefialé a la atencién del Relator Especial el
problema constante que plantean los nifios aborigenes separados por la fuerza
de sus familias en virtud de la Ley de proteccién del aborigen 1983-1969, que
provocd grandes transtornos y confusién sociales. En vista de la situacién
hacen falta mas servicios para determinar su linaje y favorecer su reinsercidn
cultural, familiar y comunitaria.

63. Esta situacién indica gue aunque hay leyes para impedir todo tipo de
abusos en relacidén con la adopcidn, quedan ain claros resquicios en su
vigilancia y aplicacién que en algunos casos son producto del contexto
histérico y en otros de las formas modernas de explotacidn.
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B. Explotacién del trabajo infantil

64. Lo censurable no es el trabajo infantil en si, sino la explotacidén del
trabajo infantil. La Organizacidn Internacional del Trabajo ha recopilado
profusa informacidn sobre este tema y el Relator Especial no desea duplicar
dicho trabajo. Asimismo, es de celebrar el reciente nombramiento por la
Subcomigidén de una Relatora Especial encargada de estudiar la cuestién de la
explotacidn del trabajo infantil, a la que se ha invitado a que coopere
estrechamente con el Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, a fin de velar por la
complementariedad de sus trabajos.

65. El criterio adoptado en este mandato consiste en reconocer que la
explotacidén del trabajo infantil es una forma de venta de nifios y sefialar los
aspectoe que surgieron en 1993, complementando y fortaleciendo al mismo tiempo
otros mandatos pertinentes.

1. Situacién a nivel internacional

66. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha elaborado una serie de
convenios y recomendaciones sobre la explotacién del trabajo infantil.

El Convenio N¢ 138 fija la edad minima basica para el empleoc en 15 afos,
aunque en los paises en desarrollo pueda reducirse a 14. Los convenios y
recomendaciones de la OIT se han reforzado con la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, en la que se pide que se fije una edad minima, se
reglamenten las condiciones de trabajo y se establezcan sanciones adecuadas en
caso de explotacién. En lo que respecta a los trabajadores migrantes, la
Convencidén Internacional sobre la proteccibén de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares protege también a los que se
encuentran en situaciones irregulares como, por ejemplo, los contratados sin
documentos adecuados en un tercer pais; incluso en tal situacibn estas
personas conservan.sus derechos frente a sus empleadores.

67. En 1993 la Comisidén de Derechos Humanos aprobé el Programa de Accidn para
la eliminacién de la explotacién del trabajo infantil. En el Programa se
propone la aplicacién de diversas medidas, en especial a nivel nacional y
local. Entre éstas cabe citar las siguientes:

campafias de informacién para sensibilizar a la opinidén piblica acerca del
problema;

ensefianza y formacién profesional para impedir la explotacidn del trabajo
infantil;

accidén social para ayudar a las familias y a sus hijos;
ayuda para el desarrollo;

adopcidén y aplicaciédn de una normativa laboral;
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adopcidén por los Estados de politicas y programas adecuados, por ejemplo
ensefianza primaria para todos;

apoyo de los organismos internacionales.

En noviembre de 1992, la Oficina Internacional del Trabajo, mediante su

Proyecto Interdepartamental sobre la Eliminacién del Trabajo Infantil,
contribuy® a organizar en Islamabad un Seminario regional asidtico sobre los
nifios sometidos a servidumbre, que prepard y adopté un Programa de Accidn
contra la Servidumbre de los Nifios. El Programa se orientd hacia los grupos
de nifios siguientes:

69.

nifios prometidos como parte del pago de una deuda;
nifios "reclutados" para trabajar en plantaciones;

nifios a quienes se ha incitado a dejar a su familia, se ha secuestrado o
confinado en talleres donde se les explota o en burdeles;

nifios obligados a trabajar en condiciones de explotacidén que no tienen
nada que ver con una relacién de empleo libre, como sucede a veces con los

nifios que trabajan sin ser vistos en el servicio doméstico 24/.

En el Programa de Accidén contra la Servidumbre de los Nifios se proponen

las medidas siguientes:

"Legislacidn

Revisar si la legislacién vigente es adecuada. En particular,
deberén observarse los siguientes aspectos:

- definicidén (diversas formas de servidumbre);
- objetivo (su abolicidn total);

- especificacidén de sanciones;

- compensacién de victimas;

- liquidacién de deudas y otras obligaciones;

- dispositivos para la ejecucidén, es decir medidas para un réapido
procesamiento;

- tomar disposiciones para el establecimiento de tribunales
especiales;

- publicidad adversa de los que violen estas leyes;

- establecimiento de planes de rehabilitaciédn.
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Ejecucibn:
- Establecer los mecanismos que permitan promover y vigilar la
puesta en practica de las leyes, es decir comités de vigilancia o
grupos de trabajo especiales.
- Reforzar el poder judicial.
- Prever las sanciones apropiadas para disuadir toda violacién.

- Publicar los casos de violacién de estas leyes.

- Complementar los dispositivos legales mediante campafias de
concienciacién de la poblacién y la difusibén de informaciones.

- Facilitar informacidén y formacién a grupos objetivos, es decir
funcionarios de los servicios de aplicacién de la ley, grupos
juridicos, sindicales y religiosos.

- Realizar investigaciones y estudios.

Educacidn, formaciédn v rehabilitacidn

- Conseguir la educacién primaria universal, obligatoria y gratuita.

- Facilitar el acceso a las escuelas mediante la asignacién de
recursos adicionales.

- Dar incentivos a los padres para que envien a sus hijos a la
escuela.

- Asignar mayores recursos para la educacién.
- Fomentar el que la poblacién conozca el valor de la educacién.

- Imponer el respeto de las leyes sobre trabajo infantil y educaciédn
obligatoria.

- Establecer programas de rehabilitacién, incluyendo servicios de
asesoramiento.

- Prever un sistema de educacidén oficioso, formacidén profesional,
facilidades de crédito y servicios sociales.

- Establecer centros de trénsito y rehabilitacién.
- Preparar un cbédigo de précticas correctas para los empleadores.

~ Promover y poner en practica programas de prevencidn, prohibicién
y rehabilitacidn.
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Publicidad y movilizacidn de la comunidad

- Adoptar una politica dirigida a suprimir el trabajo en
servidumbre.

- Desarrollar campafias de publicidad y movilizacidén social
utilizando los medios de comunicacién, programas de formacién,
investigaciones, etc.

- Movilizar grupos especificos, incluidos los empleadores y los
trabajadores y sus organizaciones, padres, grupos gubernamentales,
judiciales y comunitarios, e instituciones sociales y politicas,
valiéndose de campafias especificas de informacién

- Establecer redes entre los grupos interesados." 25/

70. En 1993 el Comité de los Derechos del Nific hizo una declaracién en la que
destacdé muchas de estas cuestiones. 1Insistid, en especial, en la necesidad de
una accidn internacional para lograr que la educacidén escolar sea una
alternativa real y efectiva al trabajo infantil con caréicter de explotacién, y
exhort® a los Estados a que respetaran las normas internacionales, en especial
las establecidas en los Convenios de la OIT 26/.

71. Las diversas recomendaciones formuladas en los anteriores informes del
Relator Especial complementan muchas de las medidas a que se hace referencia
en estos Programas de Accidén recientemente adoptados y en otras declaraciones;
de lo que se trata es de lograr que se apliquen ampliamente.

2. Situacidén a nivel nacional

72. En todas las partes del mundo existen leyes gque prohiben o regulan el
trabajo infantil, con variaciones en la edad de empleo y los tipos de trabajo
que se permiten. Sin embargo, la aplicacién de la ley en esta esfera suele
dejar que desear, y tiende a abarcar sélo al sector estructurado.

La explotacién desenfrenada del trabajo infantil se da tanto en los paises en
desarrollo comc en los desarrollados, aunque en los primeros las cifras son
mas altas.

73. . El informe titulado El trabajo en el mundo 1992 se centra en la situacién
cada vez mis penosa de los nifios respecto de la explotacidén de su trabajo:

"La mayoria de esos nifios son trabajadores familiares no remunerados
o trabajan en el sector no estructurado o bien clandestinamente, de modo
que resultan invisibles para qguienes acopian datos estadisticos sobre la
poblacién activa. Pero debe de haber cientos de millones. Ahora bien, no
obstante haber empeorado considerablemente en los Gltimos afios la
situacién de los nifios trabajadores y haber aumentado su namero en muchos
paises, en muy pocos de ellos se han formulado ya planes generales para
resolver este grave y dificil problema."
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74. BAsia es el continente en que hay mAs nifios gue trabajan; en algunos paises
representan hasta el 11% de la poblacidn activa total. En la India es
probablemente donde hay mads: unos 44 millones. En Indonesia hay 2,7 millones
de ninos de 10 a 14 afios que trabajan.

75. Se dice que en los paises africanos trabaja hasta el 20% de los ninos, lo
cual representa el 17% de la poblacidén activa total. Por ejemplo, en Nigeria
se estima que 12 millones de nifios efectlan trabajos de distintos tipos.

76. BAmérica Latina es la regién mas urbanizada del mundo en desarrollo, por lo
gue es mis probable que los nifios trabajen en las ciudades. Es muy posible
que en algunas ciudades de ciertos paises trabaje hasta el 26% de los nifios.
En el Brasil es donde hay mas nifios que trabajan: 7 millones.

Aproximadamente el 18% de los nifios brasilefios de 10 a 14 afios son
econdmicamente activos. En México trabaja una proporcién parecida de nifios,
de 12 a 14 anos 27/.

77. En los paises desarrollados también hay muchos nifios que trabajan. Italia
es uno de los paises de Europa donde mas nifios trabajan. Segiin una encuesta
realizada en el Reino Unido e] 40% de los nifios interrogados trabajaban, la
mayoria ilegalmente 28/. Los Estados Unidos tienen una considerable fuerza

de trabajo infantil:

"En los Estados Unidos la mayoria de los nifios que trabajan lo hacen
en la agricultura, y una gran proporcién de ellos son de familias
inmigradas... También hay muchos nifios que trabajan en los mas diversos
sectores, desde los establecimientos de comida rapida hasta las fabricas
de prendas de vestir. SegGn un estudio efectuado en 1990 por el Servicio
Central de Contabilidad, de 1983 a 1990 se registrd un aumento del 250% de
las violaciones de la legislacifén relativas al trabajo infantil. Y en una
operacién por sorpresa, llevada a cabo por el Ministerio de Trabajo
durante tres dias, en 1990, se descubrid a mas de 11.000 nifios que
trabajaban ilegalmente.” 28/

78. En 1993 se volvidé a dar en todo el mundo el problema de la explotacidén del
trabajo infantil. El sur de Asia es un ejemplo notable. En la India, pese a
que hay leyes que prohiben el trabajo de los menores de 14 afios en industrias
peligrosas, es comGn que se violen. Se cometen transgresiones en industrias
como las de la fabricacidn de cerillas, fuegos artificiales, vidrio y
ladrillos, en la talla de diamantes y la fabricacién de cerraduras, y en la
explotacidén de canteras. Algunas veces los nifios son victimas de accidentes,
y a fines de 1993 hubo una campafia para poner fin al uso de nifics en la
industria de los fuegos artificiales, propensa a accidentes de

consideracién 30/. Es interesante que la mayoria de los nifios gue trabajan
en estas industrias proceden de las castas y tribus protegidas, lo que refleja
la discriminacién socioecondémica y cultural de gue son objeto estos grupos que
quedan relegados a estas formas de empleo.

79. En la India también ha habido un gran movimiento para librar a la gente
del trabajo de servidumbre, que afecta en especial a los "intocables".
Las organizaciones no gubernamentales han desempefiado una funcién muy
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importante a este respecto, y han proporcionado otras posibilidades de
formacién, ocupacidén y rehabilitacién. En 1993 los nifios que trabajaban en
condiciones de servidumbre participaron en una larga marcha que sirvid para
sensibilizar a la poblacidén acerca de la necesidad de proceder a una

reforma 31/. La South Asian Coalition on Child Servitude, (Coalicidén del
Asia meridional sobre la servidumbre infantil), organizacién no gubernamental,
ha pedido que se cree una comisidn nacional sobre la servidumbre para luchar
contra esa forma de trabajo.

80. Varias veces durante el afio se planted la cuestidén de los matrimonios de
menores 32/. Esta cuestidn guarda relacién con el fenémeno de los hombres

de los Estados del Golfo que van a la India en busca de muchachas con quienes
casarse. Los clientes pagan a los padres de esas muchachas. El problema debe
abordarse desde el punto de vista de la demanda y desde el de la oferta; es
preciso que se tomen medidas en la sociedad india y en los Estados del Golfo.
El Relator Especial encargado de esta cuestién envié una comunicacién sobre el
asunto al Gobierno de la Arabia Saudita (véase el parrafo 208 infra).

81. En el anexo al presente informe se describe la situacién en Nepal.

Hay muchas analogias con la situacidén de la India. Baste sefialar aqui que

en 1993 se envid al Gobierno de la India una comunicacidn relativa a la venta
y el trafico de muchachas, en particular de los grupos tribales de las
montafias de Nepal, que son llevadas a la India con fines de explotacidn sexual
(véase el parrafo 204 infra).

82. Esta pauta se repite en Bangladesh y el Pakistin. Se tomd nota de la
dificil situacién de diversos grupos de nifios, incluidos los que efectian
trabajos agricolas, los que trabajan en la confeccién de prendas de vestir y
el servicio doméstico y los que intervienen en matrimonios de menores y en la
prostitucién infantil. El dilema de los menores dedicados al servicio
doméstico es motivo de especial preocupacidn, como se desprende de esta
observacidén relativa a Bangladesh:

"Se prefiere a las nifias de 6 a 14 afios: las mujeres cuestan més y
podrian atraer a los hombres... las sirvientas menores viven en una
situacién especialmente penosa pues es raro que se les permita salir de
casa... Las nifias son despedidas al llegar a la pubertad y pueden acabar
en un burdel." 33/

83. Y en cuanto a los matrimonios infantiles en Bangladesh:

"No es raro que un hombre mayor tome como segunda esposa a una
muchacha pobre sin oficio ni dote, y que la someta a condiciones de casi
esclavitud. Si la primera mujer no reconoce el segundo matrimonio, éste
no se registra, y cuando la nifia queda embarazada, se la puede abandonar
sin que tenga ningin recurso legal." 34/

84. Como consecuencia del trafico transfronterizo de muchachas de Bangladesh
hacia el Pakistan, varias de ellas fueron encarceladas como inmigrantes
ilegales.
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85. En el Pakistdn, pese a que existe una ley contra la servidumbre, su
aplicacién resulta problemdtica:

"En 1992 no se notificd ningin caso de establecimiento sancionado por
emplear a nifios en actividades prohibidas. En cambio, abundan los
informes de nifios que trabajan en la industria de las alfombras, la
elaboracidén de productos quimicos, en los puertos y ferrocarriles, todo lo
cual les estd prohibido." 35/ '

86. En Sri Lanka hay muchos nifios empleados en el servicio doméstico y a veces
son objeto de agresiones sexuales.

87. El factor de demanda en lo que respecta a las mujeres del sur de Asia no
es 88lo local sino también transnacional. Los clientes proceden de diversos

Estados del Golfo y paises del Oriente Medio, entre otros Abu Dhabi,

Arabia Saudita, Bahrein, Dubai, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Mascate y
Oman. :

88. En 1993 se siguid expresando preocupacién por la venta de nifios para las
carreras de camellos en loS paises del Golfo. Los nifios suelen ser de
Bangladesh, la India, el Pakisté&n y Sri Lanka. Sin embargo, en 1993 los
Emiratos Arabes Unidos promulgaron una ley por la que se prohibia el uso de
jinetes menores de edad, y se ordend a todos los nifios que trabajaban como
jinetes de camellos que regresaran a sus hogares 36/. La cuestidén no es
sencilla, puesto que habrd que prestar asistencia a los nifios para que
regresen a su pails y para rehabilitarlos socialmente.

89. En el Asia oriental se siguen notificando casos de venta y trédfico de
nifios, tanto local como transnacional. Se traslada a nifios camboyanos,
chinos, lao y de Myanmar a la vecina Tailandia donde son victimas de
explotacidn laboral. En Malasia hay algunos nifios que trabajan en
plantaciones 37/, y hay nifios indonesios empleados en diversas industrias
como las de prendas de vestir, la electrdnica, el vidrio, los repelentes para
mosguitos y la industria de los productos alimenticios y agricolas 38/.

El comercio del sexo es muy importante en Camboya, China, Filipinas, Japbn,
Tailandia y Viet Nam.

S0. En América Central y del Sur hay muchisimos nifios que trabajan y hay
muchos nifios de la calle. En el Brasil, uno de los incidentes mas
inquietantes del afio fue la matanza de nifios de la calle. El Relator Especial
se puso directamente en contacto con el Gobierno del Brasil, cuya respuesta se
hace constar en el presente informe. También se informé de actos de violencia
contra los nifios de la calle en Colombia, Guatemala y México. La situacién en
Colombia es doblemente preocupante porque algunas veces los narcotraficantes
usan a los nifios para vender drogas o los reclutan como sicarios.

91. El problema de los nifios utilizados como empleados domésticos se plantea
en muchos paises, entre ellos, Bolivia, el Brasil, Colombia, Costa Rica y el
Peri; la mayoria de estos nifios no gozan de la proteccién de la ley u otras
medidas. Como sefiald® un observador:
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"Los paises han tardado mucho en promulgar leyes para proteger a los
adultos gque trabajan como empleados domésticos, y mds aln, para proteger a
los menores de edad. El trabajo doméstico est& poco regulado en lo que
respecta a las horas y el sueldo, y no se suele tener acceso a las
prestaciones de la seguridad social... En los pocos paises en que sl hay
una legislacidén sobre el particular, los empleadores la eluden facilmente,
ya que las propias interesadas ignoran sus derechos. En el Perl, pais en
que si hay una legislacién, sdlo el 15% de los empleados domésticos de
todas las edades estdn inscritos en el programa de seguridad
social." 39/

92. En 1993 se siguieron notificando casos de haitianos obligados por la
fuerza a trabajar en cafiaverales en la Repiblica Dominicana, y de nifios
explotados en el sector no estructurado en México. En Trinidad y Tabago
hubo un caso de un nifio al que se explotd en el trafico de drogas (cocaina),
y después fue azotado de conformidad con el Cédigo de Menores 40/.

La situacién econdmica de Cuba, que es cada vez peor, también repercutird en
los nifios, que puede que sean objeto de explotacibn econdmica.

93. Durante un afio se notificaron casos de explotacién del trabajo infantil en
el sector no estructurado de muchos paises de Africa, incluido el Zaire, y en
el servicio doméstico en diversos paises.

94. Las nifias de las zonas rurales, que trabajan como empleadas domésticas en
zonas urbanas de Benin, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, el Senegal, Sierra Leona
y el Togo son particularmente vulnerables 41/. En Cdte d'Ivoire la venta

con fines de mano de obra se ha documentado como sigue:

"Todos procedian de la misma zona, la parte nororiental de
Céte d’Ivoire y el noroeste y el sur de la vecina Ghana. Por lo tanto,
hay redes en Ghana y redes en Cbte d'Ivoire. Se caracterizan por
un sistema bipolar consistente en una base rural, que es la que
proporciona la mano de obra infantil, y un destinatario urbano, el
consumidor del trabajo infantil. Ambas partes estdn vinculadas por
intermediarios." 42/

95. En 1993 se informdé de casos de esclavitud en Mauritania, pese a la
existencia de leyes para abolirla. La situacién se ve agravada porque el amo
reclama a los descendientes de esclavos al fallecer los padres.

En Burkina Faso la situacién de los nifios en el sector no estructurado,
incluido el servicio doméstico, sigue siendo grave, y ha habido varios casos
de matrimonios forzados. Del Sudin se siguen recibiendo informes de casos de
trabajos forzosos y explotacidén de los nifios, en particular los de ciertos
grupos étnicos. El Relator Especial se puso en contacto con el Gobierno del
Sudén a este respecto en 1993. La respuesta se reproduce mds adelante (véase
el parrafo 243).

96. En 1993 los paises europeos tenian el problema de la explotacién del
trabajo infantil en varios frentes. En Hungria se registra un alto nivel de
delincuencia juvenil, vinculada con los nifios de la calle.
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97. En Italia la mafia utiliza a los nifiocs con diversos fines, y en el Reino
Unido es notable la dificil situacidén de los empleados domésticos extranjeros.

98. A fines de 1992, se informdé de que en los Estados Unidos Burger King se
avino a pagar una fuerte multa para Que se retiraran las denuncias por
violacidén del horario de trabajo impuesto a adolescentes de menos de 16 afios
de edad 43/.

99. Estos incidentes indican el carécter universal del problema, que exige que
se tomen medidas concertadas e interdisciplinarias para hacerle frente.

C. Trasplante de 6rganos

100. La cuestién de la venta de nifios para el trasplante de &6rganos continda
siendo el aspecto m&s sensible del mandato del Relator Especial. Aungue
existen abundantes pruebas sobre el comercio de 6rganos de adultos en diversas
partes del globo, la basqueda de pruebas con respecto al comercio de 6rganos
infantiles plantea mayores dificultades. Cabe sefialar que durante la misién
en Nepal del Relator Especial, en 1993, la policia nepalés le informé de un
caso reciente de un nifio enviado a la India con este fin ilicito. Existen,
por tanto, pruebas cada vez mayores de que hay un mercado de drganos
infantiles. ’

1. Situacidén internacional

101. Si bien hasta el momento no hay ningiGn instrumento internacional sobre
la cuestidén del trasplante.de 6rganos humanos, la Convencibén sobre los
Derechos del Nifio, que vela por el derecho de los nifios a la vida y a la
proteccibén contra los malos tratos y la explotacién, da a entender que la
venta de nifios para trasplante de érganos es totalmente ilegal.

102. En 1991, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establecid un
conjunto de Principios rectores sobre trasplante de 6rganos humanos en el
que figuran las condiciones requeridas para el consentimiento en caso de
extraccién de Srganos de cadaveres 44/. En lo que respecta a los dérganos
de nifos, la prohibicidn es casi absoluta (Principio 4):

"No deberi extraerse ningin 6rgano del cuerpo de un menor vivo para
" fines de trasplante. La legislacién nacional podréd admitir excepciones en
el caso de tejidos regenerables.”

También existen normas fundamentales contra la comercializacidn
(Principio 5):

"El cuerpo humano y sus partes no podrén ser objeto de transacciones
comerciales. En consecuencia, deberia prohibirse el pago o el cobro de
un precio (incluida cualquier otra compensaciédn o recompensa) por los
érganos.”
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En 1993, el Parlamento Europeo aprobd una resolucién por la gque prohibid

el comercio de Srganos para trasplantes 45/, en cuyo predmbulo se sefialaba
lo siguiente:

"J. ... existen pruebas de que en algunos paises en desarrollo se ha
mutilado o matado, a fetos, nifios y adultos con el fin de obtener S6rganocs
para trasplantes, destinados a su exportacién a paises ricos,"

y continuaba como sigue:

"1, Pide al Consejo que adopte medidas encaminadas a prohibir los
intercambios comerciales de 6rganos en todo el territorio de la Comunidad
(Europea);

2. Pide que se prohiban las importaciones, la utilizacién y el
trasplante de 6rganos y tejidos cuyos origenes y estado de salud no se
conozcan con certeza;

3. Pide a la Comisién que condene el laxismo de algunos paises que
permiten el desarrollo de este tréfico;

4. Pide que se adopten medidas para poner fin a la mutilacidn y
muerte de fetos, nifios y adultos llevada a cabo en algunos paises en
desarrollo con el fin de proporcionar 6rganos para trasplantes;

5. Pide a la Comisién que establezca un cédigo de conducta que
incluya lo siguiente:

a) Condiciones respecto del origen de los 6rganos para trasplantes;

b) El principio de que los érganos deben donarse gratuitamente y de
que el receptor no debe conocer al donante;

c) El principio de que no se efectie ninglin pago suplementario por
el acto médico del trasplante de 6rganos;

d) un sistema de:

1. La aprobacién de los departamentos hospitalarios en que se
efectian los trasplantes;

2. La separacién de las unidades de cuidados intensivos de las
unidades quirGrgicas en que se efectlan los trasplantes;

e) La prohibicién de extraer 6rganos de menores, de adultos
incapacitados legalmente y de nifios anencefélicos;

£) El establecimiento de criterios médicos para la preparacidén de
listas de espera de pacientes por el orden siguiente: 1) urgencia médicaj;
2) posibilidad de garantizar el trasplante a pacientes que tengan
posibilidades razonables de sobrevivir después de la operacidn;
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3) histocompatibilidad; 4) plazo de permanencia en la lista de espera.
Estas listas sdlo deben distribuirse dentro de los circulos médicos;

q) El derecho de los pacientes a recibir informacidén acerca de las

posibilidades de que se les trasplanten &rganos adecuados a su estado de
salud."”

104. Las medidas de cooperacidén europea propuestas en la resolucién aprobada
por el Parlamento Europec podrian constituir un ejemplo para otras partes del

mundo.

"a)

b)

c)

d)

e)

£)

9)

h)

También incluyen lo siguiente:

la informatizacién de los datos relativos a los 6rganos disponibles,
los pacientes en espera de trasplantes y los pardmetros de
histocompatibilidad, por ejemplo ampliando el sistema

Eurocomputerlink;

el aumento de la cooperacién europea entre asociaciones sin &nimo de
lucro responsables de reunir los datos de esta clase;

¢
el pago de los costos derivados de la extraccién de Srganos, el
tratamiento adecuado y, cuando proceda, el transporte, sobre la base
del principio de que deben satisfacerlo los receptores de los
trasplantes o sus sistemas de salud y seguridad social;

la utilizacién méxima de donantes vivos pertenecientes a la familia
en el caso de los trasplantes de rifdn;

la continuacién e intensificacién de la investigacidn cientifica
sobre 6rganos artificiales y xenoinjertos;

la cooperacidén entre servicios nacionales de salud encargados de los
trasplantes de 6rganos, con especial hincapié en la importancia de
establecer servicios especializados en aquellos paises que todavia no
los tengan, para evitar el transporte internacional de pacientes en
espera de trasplantes, que siempre causa traumas;

la realizacién de campafias de sensibilizacién del piblico,
especialmente entre los jdvenes, basadas en el principio de la
generosidad y la solidaridad, teniendo debidamente en cuenta a la
persona individual y los sentimientos individuales.

el mantenimiento de registros hospitalarios eficaces y la
introduccién de un programa de trasplantes efectivo de hospitales
centrales y periféricos." 46/

105. El Consejo de Europa estd trabajando actualmente en la redaccién de un
protocolo sobre trasplante de 6rganos 47/. Otros instrumentos en proyecto
relacionados con este tema son una convencién para la proteccidén de los
derechos humanos y la dignidad del ser humano en lo que respecta a la
aplicacién de la biologia y la medicina, y una convencién sobre bioética.
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2. Situacién nacional

106. En los Gltimos afios, en muchos palises y zonas se han aprobado medidas
legislativas para reglamentar el trasplante de Srganos y prohibir la
utilizacién de érganos infantiles. Cabe sefalar los casos recientes de
Filipinas, la India y Rusia. Otros, como Bulgaria, Hong Kong, Israel y
Polonia, estan preparando legislacién al respecto.

107. 8Sin embargo, la situacién a nivel nacional suele ser nebulosa. En el
informe de 1993 del Relator Especial se sefiald que el sector no gubernamental
habia comunicado diversos incidentes registrados en la Argentina, el Brasil,
Colombia y el Perii. Desde entonces el Relator Especial se ha puesto en
contacto con los gobiernos interesados para pedirles informacién adicional y
aclaraciones. Algunos gobiernos no han respondido y otros han proporcionado
escasas explicaciones.

108. En una respuesta de Colombia a la peticidén de informacién del Relator
Especial, el Gobierno sefiald lo siguiente con respectc a la venta de drganos
infantiles:

"En nuestro pais no existe informacidn sobre el desarrollo de esta
actividad ilicita. Cuando particulares han denunciado el ejercicio de
estas practicas por medios no oficiales a nivel nacional e internacional
el Estado, a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ha
procedido a demandar para que se inicie la accién investigativa
respectiva, la cual arrojé como resultado la imposibilidad de comprobar
con certeza la veracidad de las denuncias planteadas."

109. En 1993 se presentaron nuevas acusaciones con respecto al comercio de
nifios en el Brasil para su adopcidén en Europa (véase el parrafo 53 anterior),
en las que se aludia a la venta de 6rganos. A principios del afioc la INTERPOL
se ocupd del asunto y comunicd a la Subcomisidén de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias la observacidén siguiente:

"En los Gltimos afios la prensa de varios paises ha dado a entender
que en ciertos paises en desarrollo se adoptan nifios con el Gnico objeto
de usar sus 6rganos en la cirugia de trasplantes. El asunto también se ha
mencionado en diversas conferencias patrocinadas por las Naciones Unidas y
en las que han participado representantes de la Secretaria General y de
organizaciones no gubernamentales especializadas en el bienestar de los
nifios. Hasta fecha reciente no se habia seflalado a la atencidn de la
Secretaria General ninguna prueba concreta o caso especifico.

A peticién de la oficina central nacional del Brasil, se ha
solicitado a la Secretaria General que sefiale este tema a la atencién de
los Estados Miembros y, en especial, que la Asamblea General lo incluya en
su programa de trabajo y se ocupe de €l1." 48/

110. En 1993 el Relator Especial también establecié comunicacién directa con
varios paises en relacidén con nuevas acusaciones. Las respuestas de los
gobiernos figuran mas adelante, en la seccidén correspondiente a
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comunicaciones, y varian entre "sin respuesta" y negativas. En cambio, es
interesante sefialar que durante la misidén a Nepal del Relator Especial la
policia le comunicé un incidente relativo al tr&fico de nifios de Nepal a la
India con fines de trasplante de &6rganos, que se describe en la adicién del
presente informe.

111. En 1993 se vio claramente gue era preciso centrarse en nuevas esferas.
En un informe al Parlamento Europeo se planted la cuestidn de la venta de
6érganos en la Comunidad Europea con consecuencias para los nifios:

"En los paises de la Comunidad Europea la falta de dérganos
procedentes de donantes fallecidos podria dar por resultado la importacidén
de 6rganos de terceros paises. Tanto si conllevan como si no
transacciones monetarias, consideramos que no es conveniente por razones
morales y de salud. Los érgancs donados procederian de paises que todavia
no han alcanzado nuestro nivel de prosperidad. Asimismo, estos Srganos se
extraerian de personas cuyas condiciones de vida y de salud no son las
mejores." 49/

Esto pone de relieve el "factor de atraccidn" de los paises desarrollados, que
pueden permitirse comprar érganos de paises en desarrollo, contribuyendo asi
lamentablemente a un mercado transnacional.

112. Se requiere un mayor control de la demanda y la oferta y una estrecha
colaboracién con INTERPOL y otras organizaciones gque se ocupan de cuestiones
penales, en los siguientes paises y zonas:

i) América Central y América del Sur (Argentina, Brasil, Colombia,
Guatemala, Honduras, México y Per);

ii) Asia y Oriente Medio (China, Hong Kong, India, Iraqg, Jordania, Nepal,
Taiwdn (provincia de China), paises del Golfo, Pakisté&n y Ribera
Occidental);

iii) Europa (Albania, Alemania, Austria, Italia, Polonia y Suiza);
iv) América del Norte.

113. Para el control futuro también es necesario determinar de forma mas
concreta las ventas reales y posibles de &rganos infantiles, a diferencia de
las ventas de 6rganos de adultos. En gran parte de la documentacién existente
sobre el tema se confunden lamentablemente las dos categorias, lo que puede
dar lugar a errores.

D. Otras modalidades de venta

114. La categoria restante incluye los secuestros, desapariciones y raptos,
por una parte, y los ninos soldados, por otra.

115. En 1993 hubo diversas informaciones sobre raptos, secuestros y
desapariciones, algunos de los cuales pueden guardar relacidén con adopciones
ilegales, la explotacién de mano de obra infantil y el trasplante de &rganos.
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116. Durante el afio, varias fuentes citaron a Honduras como importante causa
de preocupacidén con respecto a las desapariciones de nihos, estrechamente
relacionadas, segin la informacién recibida, con adopciones ilegales. Por
ejemplo, existen circunstancias dudosas en el apoyo proporcionado por un
organismo privado extranjero a un centro hondurefioc de ayuda a madres solteras
y sus hijos. El Comité sobre los Derechos del Nifio también sefiald muertes y
desapariciones de nifios en el Perid 50/, lo que puede guardar relacidn con

una nueva ley draconiana que amplia a los adolescentes la posibilidad de ser
acusados de delitos de terrorismo.

117. En la Argentina estd pendiente un juicio contra una organizacidn
religiosa que presuntamente ha participado en el secuestro de nifios y violado
sus derechos 51/. Estos nifios son de la Argentina, el Canada, Espafa, los
Estados Unidos, el PerG y el Uruguay. También hay acusaciones de que esos
nifios han sido objeto de abusos sexuales.

118. En 1993 hubo en Asia diversos informes sobre secuestros y
desapariciones. En Indonesia la policia desarticuld una red de contrabando de
mujeres de ese pais a Malasia 52/. En China se secuestrd y vendid como
esclavo a un muchacho en una provincia remota 53/. El muchacho se escapd y
pudo llegar a su casa ejerciendo la mendicidad. En Camboya, los jemeres rojos
secuestraron a ocho nifios en agosto de 1993 en su campafa de intimidacién de
las personas de origen vietnamita en dicho pais 54/.

119. En Europa se registraron varios casos dignos de mencién durante el afio.
En su respuesta a la peticién de informacidén del Relator Especial, el
Gobierno de Croacia hizo referencia a diversos casos de secuestro que, en el
contexto de Europa oriental, cabe considerar como un nuevo mercado del
comercio y la desaparicién de nifios. En Europa occidental hay

unos 6.000 nifios desaparecidos y estas desapariciones es probable gue aumenten
cuando se supriman las fronteras interiores de la Unién Europea 55/.

En consecuencia, son mis los paises que han pedido adherirse a la Convencidn
de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifos
(véase el parrafo 41 anterior). También puede ser inminente un instrumento
juridico de la Unién Europea sobre esta cuestidn, el cual:

a) preveria el establecimiento de procedimientos en virtud de los cuales
las sentencias de los tribunales fueran ejecutivas automaticamente en
los casos de rapto;

b) facilitaria la adopcién de medidas directas para conseguir el retorno
de los nifios secuestrados, pero evitando también el problema del
secuestro de nifios gracias a medidas preventivas;

c) contendria disposiciones especiales sobre a los derechos de acceso,
incluso cuando se trate de hijos ilegitimos;

d) daria prioridad a los procedimientos que establezcan el réapido
retorno de los nifios, parte de la responsabilidad por lo cual
recaeria en los Estados miembros;
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e) limitaria en lo posible las causas de falta de reconocimiento y
ejecucién de las decisiones;

£) garantizaria la gratuidad del procedimiento;

g) mejoraria y aceleraria la cooperacidn entre los Estados miembros y
los b6rganos administrativos interesados 56/.

120. Ademds de esta iniciativa regional, también deberia haber iniciativas
bilaterales y nacionales. Francia ha concertado diversos acuerdos bilaterales
con Egipto, Marruecos, Portugal y Tinez para evitar los secuestros de nifos.

A finales de 1993, la necesidad de establecer un registro de nifios
desaparecidos y de los medios accesibles para ayudar a los afectados resultd
ain més evidente al instalarse en los Estados Unidos una "linea directa de
video" de nifios desaparecidos.

121. Durante el afio, el Relator Especial también dirigidé una comunicacién al
Gobierno de Uganda con respecto a la desaparicidén de muchos ninos,
posiblemente con destino a un pais del Oriente Medio. Hasta la fecha, no se
ha recibido respuesta.

122. En lo que se refiere a la cuestifn de los nifios soldados, se trata de un
problema muy extendido en muchas partes del mundo donde existen conflictos
armados. Parte del problema estriba en los diversos criterios qgue se aplican
con respecto a la edad del servicio militar. Esta edad oscila en muchos
paises entre los 15 y los 18 afios pero en la practica se alistan nifos mucho
mis jbvenes.

123. En diversos instrumentos de derechos humanos se aborda esta cuestiédn.
Entre ellos cabe citar los Protocolos I y II Adicionales a los Convenios de
Ginebra, de 12 de agosto de 1949. La Convencidén sobre los Derechos del Nifo
contiene la siguiente disposicidn, que de hecho no tiene la eficacia deseada:

"Articulo 38

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles para
. asegurar gue las personas que aGn no hayan cumplido los 15 afios de edad no
participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendradn de reclutar en las fuerzas
armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 anos de edad.
Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores
de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mi&s edad.”

124. Como se observd en informes anteriores del Relator Especial, la edad
minima de 15 afios es demasiado baja y deberia elevarse a 18, en consonancia
con la definicién del término "nifio" contenida en la Convencién. El Comité
sobre los Derechos del Nifio también se muestra partidario de que se aumente
esa edad en su llamamiento para la preparacién de un nuevo instrumento
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.destinado a proteger a los nifios en caso de conflicto armado 57/. También
reiterd esa actitud la Conferencia Internacional para la Proteccidn de las
Victimas de la Guerra, celebrada en Ginebra en 1993, que pidid aumentar

a 18 afios la edad limite 58/.

125. Otra anomalia es gque en algunos paises una persona, de uno u otro sexo,
puede ser reclutada durante el afio en que cumple los 18 pero ingresa en el
ejército cuando sdlo tiene 17 afios. Esto ocurre en Israel y en Suecia.

Esta anomalia deberia corregirse.

126. La situacién sobre el terreno no inspira confianza. Las actividades de
estos nifios varian desde la participacién en los combates hasta misiones de
espionaje. Como sefialé una fuente 59/:

"En la actualidad, se conoce la presencia de nifios combatientes en
por lo menos, 24 guerras: guerras y conflictos civiles de Afganistéan,
Angola, Bifmania, Camboya, Colombia, Chad, Guatemala, Irlanda del Norte,
Liberia, Mozambigque, Perd, Rwanda, Somalia, Sri Lanka y Tayikistéan;
movimientos de liberacién de los curdos, los palestinos y los habitantes
de Timor, Irian occidental y Sdhara occidental; y conflictos
internacionales entre Armenia y Azerbaiyéan, entre serbios, croatas y
musulmanes en Bosnia y Herzegovina y en Croacia, y entre indios,
pakistanies y habitantes de Cachemira en Cachemira."

127. Se conoce la existencia de muchachas soldados en El Salvador, Filipinas,
Guatemala, Libano, Liberia, Mozambique, Palestina, Perfi, Sri Lanka y Turquia.

128. La situacién es afin mids tragica porque a menudo se obliga a los nifios a
gue se incorporen a las fuerzas armadas con las armas. Por ejemplo, asi
ocurre en el conflicto de la ex Yugoslavia:

"Algunos jévenes serbios fueron amenazados de muerte si no se
incorporaban a las tropas serbias. En algunos casos se obligd a personas
protegidas a servir en las fuerzas de un grupo hostil.

"Médecins sans frontiéres" comunicd que los serbios habian capturado
a un joven de 16 afos al que habian obligado a ayudarles a saguear casas.

Los "chetniks" capturaron a un grupo de hombres de edades
comprendidas entre los 17 y los 70 afics, y los fusilaron.

Asimismo, Helsinki Watch informa de la desaparicién de hombres no
serbios en edad militar, a los que se llevaron de pueblos y de centros de
detencidn." 60/

129. En algunos casos, como en Liberia y Somalia, en que se pretende haber
desmovilizado a los nifios, en la practica todavia hay muchos nifios soldados.
En otros casos en que ha empezado su desmovilizacién, por ejemplo en
Mozambique y en Sierra Leona, se ha planteado el problema de la
rehabilitacién, en especial porque muchos nifios soldados sufren dafios fisicos
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y mentales. Las dificultades con que se tropieza en este proceso se han
comentado como sigue:

"[Muchos nifios soldados] también consumen sustancias indebidamente
-marihuana y cocaina, y pblvora afiadida a la comida para que permanezcan
despiertos y alerta. La labor de desintoxicacidén de los nifios tuvo gran
prioridad en la fase de emergencia, pero al parecer aln hay nifios que son
capaces de tomarse muchas molestas para conseguir droga." 61/

130. Gracias a una monografia sobre Sierra Leona se supo gue aproximadamente
el 80% de los nifios tenian los timpanos perforados y heridas de guerra, asi
como perturbaciones a causa de tensiones postraumdticas 62/. El proceso de
rehabilitacién requiere un enfogque basado en la familia que evite el ingreso
de esos nifios en instituciones.

131. La desmovilizacién y la rehabilitacién basada en la familia o en la
comunidad constituye una urgente necesidad para los nifios en todas las
situaciones de conflicto armado antes indicadas. En el caso de los nifios que
huyen del reclutamiento también es imprescindible concederles la condicién de
refugiados y ofrecerles prote%cién internacional.
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II. PROSTITUCION INFANTIL

132. La definicidn practica adoptada para la expresidn "prostitucidn
infantil" es la siguiente: "la explotacién sexual de un nifio a cambioc de una
remuneracidén en efectivo o en especie, generalmente, aungue no siempre,
organizada por un intermediario (padre, pariente, proxeneta, maestro, etc.)".
Esta definicién se tomdé de base para el cuestinario relativo a la venta de
nifios, distribuido mundialmente por el Relator Especial en 1991.

133. Como ya se ha dicho, el problema se ha internacionalizado, por lo que se
requiere la cooperacién y la solidaridad internacionales. Esta estrechamente
vinculado a la cuestién de la utilizacién de nifios en la pornografia, dado que
una cosa puede llevar a la otra.

1. Evolucibén internacional

134. Existe un alarga serie de instrumentos internacionales relacionados con
la esclavitud, la trata y la explotacién de mujeres y nifios. El mas reciente
es la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que pide la adopcién de medidas
contra la incitacidén o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual, ilegal y contra la explotacién del nifio en la prostitucién
(arts. 19 y 34).

135. En 1992, la Comisidén de Derechos Humanos adopté el Programa de Accidn
para la prevencién de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia 63/. Las estrategias

correspondientes incluyen proporcionar més informacidn, educacidn, medidas
juridicas y de represién, medidas sociales y asistencia para el desarrollo,
rehabilitacién y reintegracién, y coordinacibn internacional para tratar el
problema de la prostitucidn infantil. El Programa de Accidén pide gque se
adopten medidas juridicas y administrativas eficaces para evitar la trata y la
venta de nifios, y expresa las siguientes preocupaciones concretas:

"47. Se deberia prestar especial atencidn al problema del turismo sexual.
Deberian tomarse medidas legislativas y de otro tipo para evitar y
combatir el turismo sexual, tanto en los paises de origen como en los de
destino del cliente. La comercializacidén del turismo utilizando el
atractivo de relaciones sexuales con nifios se deberia penalizar con el

. mismo rigor gque el proxenetismo.

48. Se deberia instar a la Organizacién Mundial del Turismo a convocar
una reunién de expertos con el objetivo de ofrecer medidas practicas para
combatir el turismo sexual.

49. Los Estados que tienen bases militares o tropas, estacionadas © no en
territorio extranjero, deberian adoptar todas las medidas necesarias para
evitar que ese personal militar contribuya a la prostitucidén de ninos.

Lo mismo se aplica a otras categorias de funcionarios piblicos que estan
destinados en el extranjero por razones profesionales.
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50. Se deberia adoptar una legislacién que evite la utilizacién de las
nuevas formas de tecnologia para incitar al comercio carnal remunerado con
ninos."

136. El Grupo de Trabajo sobre las Formas Contempordneas de la Esclavitud
también ha preparado un proyectoc de programa de accién para la prevencidn de
la trata de personas y de la explotacibén de la prostitucidén ajena que, aungque
no se refiere especificamente a los nifios, presenta diversas estrategias que
cabe fomentar con miras a su proteccidédn. Entre ellas cabe citar las
siguientes: informacidén, medidas sociales y asistencia para el desarrollo,
medidas juridicas y aplicacién de las leyes, rehabilitacidn reintegracién, y
coordinacién internacional.

137. Estos programas de accién deberian difundirse ampliamente. Algunos
gobiernos ya han comenzado a responder al Programa de Accién para la
prevencién de la venta de nifios. Las respuestas gue han enviado a las
Naciones Unidas son mas bien de orden juridico; deberian contener més
informacién sobre los problemas de aplicacidén y perfiles de casos reales.

138. En 1993 la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) sefiald a la atencién
del Grupo de Trabajo de la Subcomisién sobre las Formas Contempordneas de la
Esclavitud la Carta del Turismo y el Cédigo del Turista, aprobados en 1985, en
que se establecen normas de conducta para los Estados, los profesionales del
turismo y los turistas con respecto a la cuestién de la explotacién sexual,

a saber:

"a) se recuerda a los Estados la necesidad de evitar toda posibilidad de
utilizar el turismo para explotar la prostitucién ajena;

b) se pide a los profesionales del turismo y a los prestatarios de
servicios turisticos y de viajes que se abstengan de alentar la
utilizacién del turismo para cualquier forma de explotacidn de otras
personas;

c) se pide a los propios turistas que se abstengan de explotar la
prostitucién ajena." 64/

La OMT no considera que en la actualidad sea necesario celebrar otra reunién
de expertos.

139. El Relator Especial celebra la creciente participacién de la INTERPOL en
la lucha contra la explotacién sexual de menores. La INTERPOL ha establecido
un grupo de trabajo permanente sobre los delitos contra menores, y en su
respuesta a la solicitud de informacién del Relator Especial sefald que se
estaban adoptando diversas medidas en relacién con esta cuestidén, entre otras,
difundir el Programa de Accién para la prevencién de la venta de nifios a las
oficinas nacionales y pedir a los paises miembros que nombraran oficiales de
enlace especializados en los delitos contra menores.

140. La INTERPOL también apoya muchas de las recomendaciones formuladas por
el Relator Especial en el informe del afio pasado, por ejemplo, la promocidn de
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una "red antidelitos en favor de los nifios"” y la formacién de personal de
represidén calificado.

141. Su Grupo de Trabajo Permanente se reunid en 1993 y establecid subgrupos
encargados de examinar los siguientes temas 65/:

a) represidn; legislaciédn:

i) utilizacién de nifios en la pornografia y la prostitucién
infantil;

ii) cooperacién internacional; red de enlace; legislacibn y
aplicacién de las leyes;

iii) turismo sexual; adopcidn internacional.
b) Medidas de caracter general:

i) asistencia a las victimas; estructura de la policia; nifios
desaparecidos; lineas telefdnicas de ayuda gratuitas; modelos de

prevencioén;
ii) capacitacidén;
iii) investigacidén-estadisticas.

142. El marco para la cooperacidn en esta esfera comprenderd: la designacidn
de agentes de contacto en los paises miembros; la preparacién de un informe
sobre la utilizacidén de nifios en la pornografia, incluido un estudio de las
leyes nacionales; la recopilacién de material de referencia sobre la
pornografia para uso en computadoras, un mayor intercambio de informacidn a
través de los agentes de contacto, especialmente en relacidn con los
movimientos de los peddfilos; el establecimiento de contactos para luchar
contra el turismo sexual; la reunidén de informacidén sobre las leyes nacionales
en materia de prostitucidén infantil la reunién de estadisticas sobre los
delitos contra menores, la informacién de los formularios utilizados con ese
fin y el desglose de las estadisticas por sexo y por grupo de edad; la
capacitacidén de la policia en derechos humanos y asistencia a las victimas; la
obtencién de informacidén sobre la asistencia a las victimas; la adopcién de
leyes y reglamentos sobre los modelos de prevencién. Esto representa un gran
adelanto, puesto que la disponibilidad de informacidén sobre la venta de nifios
depende en gran medida de la cooperacién entre las autoridades encargadas de
aplicar la ley.

2. Evolucién nacional

143. La situacién en 1993 siguid siendo muy preocupante y hubo una estrecha
relacién entre la internacionalizacién de la prostitucién infantil y la
utilizacidén de nifios en la pornografia.
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144. La Europa oriental es un mercado nuevo para la explotacién sexual de
menores. La prensa internacional difundié amplia informacidn sobre el caso de
las nifias vendidas en Rusia con fines de prostitucién 66/. En los paises
vecinos la amenaza es omnipresente. Por ejemplo, el Gobierno de la

Repiiblica Checa, en su respuesta a la solicitud de informacién del Relator
Especial, observé gque la prostitucién infantil iba en aumento y con frecuencia
estaba relacionada con los romani. Afectaba a nifias de hasta 11 afios y
consistia en:

"a) Nifias que se dedican a la prostitucién por su propia voluntad.
Suelen formar grupos mads grandes, que también comprenden nifias que se
han escapado de casa o de hogares de menores;

b) Nifias obligadas a prostituirse por sus padres;

c) Nifias que se han hecho prostitutas por propia voluntad, pero que
posteriormente pasan a depender de proxenetas.”

145. En la Europa occidental el problema es mids grave de lo que parece a
primera vista. Como se observd en el informe de Francia al Comité de los
Derechos del Nifo:

"En 1988 se inicié una vasta campafa de prevencidén de los malos
tratos sexuales dirigida contra la pornografia, prostitucidén y sobre todo
el incesto y la pedofilia. El balance de esa campafia, publicado en 1992,
demuestra el desconocimiento de la magnitud de ese problema." 67/

Se sabe que los ped6filos franceses actGan en otras partes del mundo.
En Tailandia estaba pendiente un caso contra un pedéfilo francés.

146. En Bélgica, en 1993 se descubrié un “comercio de la carne", que explota
a jovencitas de paises en desarrollo, por ejemplo de Filipinas y de los paises
de la Europa oriental. A veces a las chicas, ademds, se las vende y se las
viola.

147. El problema también ha surgido en el Reino Unido. Es tanto de caracter
local como transnacional. Es sabido que los pedéfilos brité&nicos buscan a sus
victimas en otras partes del mundo, como en el sudeste de Asia. Sin embargo,
se han tomado iniciativas interesantes para luchar contra la explotacidn
sexual de los nifios, por ejemplo, la Eyes Campaign, campafia que ha movilizado
a los miembros del Parlamento contra la explotacidén sexual de menores.

También se est& presionando para que se apruebe una ley que prohiba a los
menores de 18 afios las salas de juegos electrdnicos que se consideran lugares
de incitacidén a la prostitucién.

148. En los paises ndérdicos se dan cada vez mis casos de pedéfilos que actian
en los paises en desarrollo. Es digno de mencidn el siguiente extracto de la
respuesta del Gobierno de Suecia a la solicitud de informacidén del Relator
Especial:
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"Considerando que es probable que el nimero de clubes de sexo haya
disminuido y que cada vez es mds dificil alquilar o poseer un apartamento
destinado a la prostitucién, es posible que en parte la prostitucién haya
tomado un nuevo rumbo. El aumento de las oportunidades de
comercializacidén gracias a los nuevos canales de comunicacién, como los
nameros telefdnicos gratuitos, las cintas de video y el fax, asi como las
nuevas formas de publicidad encubierta, pueden haber provocado un cambio
parcial en las formas de prostitucién.

Sin embargo, es probable que el mayor cambio de las formas de
prostitucién se deba a la internacionalizacién. Ya no se puede hablar de
prostitucidn en un contexto especificamente sueco. Aungue cada pais tiene
su propia modalidad de prostitucidén, hoy en dia hay movimientos mundiales
bien diferenciados. Uno de éstos es la emigracién de mujeres del tercer
mundo a burdeles de Europa, Norteamérica y el Japdn. Otro guarda relacidn
con el impresionante aumento del turismo sexual en Occidente, sobre todo
con destino al Sudeste de Asia. Otro fendémeno nuevo es la explotacidn
sexual de nifios cada vez mis pequefios... Se puede decir que los turistas
suecos que participan en este tipo de turismo constituyen una parte del
problema de la prostitucién de Suecia."”

149. Sirva de ejemplo el caso del ciudadano sueco sorprendido en flagrante
delito de explotacidn sexual de un menor en Tailandia el pasado afio. Aungue
su pasaporte fue confiscado, consiguid adquirir otro, huyd mientras estaba
bajo fianza y regres® a Suecia. Si bien en Suecia la ley permite enjuiciar a
los ciudadanos suecos por delitos cometidos fuera del pais, es poco probable
que sean enjuiciados, a menos gue se pueda demostrar la edad del menor a
satisfaccién de las autoridades suecas. Ello plantea cuestiones de
procedimiento y de fondo. El caso estd ahora pendiente.

150. Posteriormente se nombrd a un oficial de enlace de la policia sueca para
que vigilara la situacién en el sudeste de Asia. Se espera que se amplie su
mandato de manera que represente a toda la regién nérdica.

151. Noruega también ha tomado medidas contra la explotacidén sexual de los
nifios. En su respuesta al Relator Especial, el Gobierno de Noruega indicd que
se establecerd una seccidn especial de la policia que se encargard de esta
cuestién y de ayudar a la policia local. Es interesante observar que el
sector privado ha intervenido para ayudar, lo que viene a demostrar la
importancia de que la sociedad haga presién: 1la Asociacidén Noruega de
Empresas de Viajes ha decidido negar la admisidn a las agencias que organizan
viajes sexuales y ha iniciado una campafa contra el turismo sexual. A veces
los tribunales también intervienen, incluso si el delito se comete fuera de
Noruega; en 1990 tres noruegos fueron condenados por explotar sexualmente a
nifios de 13 afios en Filipinas y Tailandia.

152. Alemania tomé medidas similares, cuando diversos turistas alemanes
participaron en la explotacién sexual de menores en otros palses. Antes, el
Cédigo Penal alemén sdlo se aplicaba a los actos de los alemanes en el
extranjero si quien cometia el acto y la victima eran ciudadanos alemanes.
Ahora se ha modificado el Cédigo para que el enjuiciamiento sea posible aunque
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la victima no sea alemana. La ley alemana se aplica aGn fuera del territorio
para que abarque los actos constitutivos de abuso sexual de menores cometidos
por ciudadanos alemanes en el extranjero cuando las victimas no sea alemanas.

153. La situacién de la prostitucién infantil en Asia sigue siendo grave.

La magnitud del problema de Tailandia es bien conocida. A fines de 1992,

el Gobierno recién elegido dio alta prioridad a la erradicacién de la
prostitucién infantil en el pais. Dos proyectos de ley, una vez aprobados,
deberian ofrecer mayor proteccidén a los nifios: el proyecto de ley relativo a
la venta y la trata de nifios y el proyecto de ley relativo a la prevencidn y
la lucha contra la prostitucidén. Estos proyectos de ley tienen por objeto
brindar proteccién a los nifios fijando un limite de edad mas elevado, a

saber 18 afios, y castigar a los clientes y los proxenetas con mayor severidad.
También se prevé considerar delito la confabulacién con fines de explotacién
sexual.

154. Sin embargo, la situacidén real no es tan alentadora. En muchas
ocasiones el pasado afioc Tailandia ocupd la primera plana no sdlo en relacién
con la prostitucién infantil ﬁocal, sino también con la trata transfronteriza
de mujeres y nifios procedentes de Camboya, China, Laos y Myanmar; y el Relator
Especial se mantuvo en comunicacién con el Gobierno tailandés en relacidén con
las nifias de Myanmar introducidas en Tailandia para que ejerzan la
prostitucién (véanse los parrafos 214 y 215 infra).

155. Ese afio se denuncié que una nifia de Myanmar habia sido asesinada en
Tailandia tras ser vendida como prostituta. Se invita a las autoridades
tailandesas a que presten gran atencifén a esta cuestidén y tomen répidamente
medidas para que se haga justicia. Ademés, segin otros informes, diversas
nifias de Myanmar devueltas a su pais tras haber sido inducidas a la
prostitucién en Tailandia fueron encarceladas por el Gobierno de Myanmar.

Si es asi, esas nifias deberian ser puestas en libertad inmediatamente y
recibir proteccién y asistencia para su rehabilitacidén, como exige el respeto
de la dignidad humana y los derechos humanos. También hace falta una
vigilancia internacional, y se invita al Relator Especial sobre la situacién
de los derechos humanos en Myanmar a que examine la cuestidn.

156. Durante el afio fueron detenidos en Tailandia diversos peddéfilos
extranjeros. Un australiano fue aprehendido no sdlo por explotar sexualmente
a una nifia tailandesa, sino también por sacrilegio; habia colocado una imagen
de Buda en posicién sacrilega sobre el cuerpo de la nifa.

157. El problema de la prostitucién infantil afecta cada vez mis a otros
paises del sudeste de Asia. En 1993 un tribunal de Laos condend a un hombre y
una mujer a una pena de prisifén por vender una nifia a un hombre de negocios en
Tailandia. En Camboya se formularon repetidas quejas contra las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas por explotar sexualmente a
nifias locales. Como observd un comentarista:

"La tragedia es que Camboya pasa a formar parte de este mercado del
gexo en un momento en que se suponia que el pals iba camino de una "nueva"
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sociedad, después de mas de dos decenios de violencia, destruccidn y
represién, y las victimas seran siempre los nifios." 68/

158. En el vecino Viet Nam, el comercio del sexo ha ido rédpidamente en
aumento; muchas de las victimas son nifios de menos de 16 afos. También hay
una trata transfronteriza de nifias entre Viet Nam y China. Mientras tanto, en
China se ha registrado un aumento de la prostitucién infantil local. Miles de
mujeres y nifios son vendidos clandestinamente como esclavos, y la prostitucién
infantil en las grandes ciudades como Shanghai va en aumento.

159. Aparte de la prostitucidén local en Malasia, es sabido que hay turistas
malasios que van al sur de Tailandia para obtener servicios sexuales. En la
respuesta del Gobierno de Malasia al Relator Especial se indican las distintas
medidas contra la delincuencia que se han tomado en Malasia, como campafias de
sensibilizacién de la comunidad y programas de vecindario, asi como nuevas
politicas y leyes para proteger a las mujeres y los nifios. Entre éstas, cabe
citar la Ley de proteccién de la infancia de 1991 y la Ley de proteccidn de
las mujeres y nifas de 1993, que protegen a las mujeres y a las nifas de verse
expuestas a la prostitucidn.

160. Aungue se sabe que en Filipinas hay muchos nifios que son victimas de la
prostitucidén, en 1992 se aprobd una ley para proteger a los nifios, a saber la
Ley 7610 de la Repiblica, que promueve medidas mis enérgicas contra quienes se
sirvan de nifios con fines sexuales y quienes se dediquen a la trata de
menores. Como se observa en la respuesta del Gobierno de Filipinas al Relator
Especial:

"La Ley 7610, conocida también como Ley de proteccidén especial de los
nifios contra los malos tratos, la explotacién y la discriminacidn,
confiere al Departamento de Bienestar Social el mandato de expedir una
autorizacién de viaje o certificado de viaje a los menores no acompafiados
que viajen al extranjero (art. IV, apartado 8) como medida para proteger a
los nifios e impedir la trata de menores. Esta ley refuerza el articulo 3
de la Ley RP 605, conocida también como Cédigo de bienestar de la infancia
y la juventud. Ademds, los articulos III, V y VII de la Ley 7610 de la
Replblica protegen a los nifios de la prostitucién y otras formas de abuso
sexual, las publicaciones obscenas y los espectdculos indecentes y otros
actos de abuso, disponiendo penas por las infracciones."

161. En el sur de Asia la situacidén sigue siendo inquietante.

La prostitucidén infantil estd relacionada con la extensa explotacién del
trabajo infantil y la existencia de muchos nifios de la calle en la regidn.
Aparte de los nifios que se dedican a la prostitucidn, a nivel local, la trata
transfronteriza de nifios con fines sexuales estd@ muy difundida en muchos
paises de la regidén, por ejemplo entre Nepal y la India, Bangladesh y la
India, Bangladesh y el Pakistadn, el Pakist&n y la India. Durante el afio, el
Relator Especial se comunicd con el Gobierno de la India en relacién con la
trata de nifas tamang trasladadas de Nepal a la India. Hasta la fecha no se
ha recibido respuesta.
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162. El problema de la prostitucidén infantil en Sri Lanka ha sido objeto de
nuevas iniciativas, como una campafia de represién de los peddfilos
extranjeros. La policia también ha pedido que la edad del consentimiento se
aumente de 12 a 16 afios, lo cual brindaria una mejor proteccidén a los nifios
contra la explotacidén sexual. A continuacidén se enumeran otras propuestas
recientes para la adopcién de nuevas medidas contra el turismo sexual en

Sri Lanka:

a) determinar quiénes organizan el turismo sexual y tomar medidas para
anular sus contratos;

b) determinar cudles son los turistas que van al pais con fines sexuales
y tomar medidas apropiadas a través de las autoridades de
inmigracién;

c) llevar a cabo controles periédicos en los lugares turisticos en busca
de esas organizaciones y turistas;
o

d) alentar a la pobiécién a informar de los actos ilegales dando
recompensas interesantes 69/.

163. La posicidén del Japén con réspecto a la prostitucién infantil es
anémala. Es sabido que muchos japoneses van a paises del sudeste de Asia como
turistas sexuales. Sin embargo, también hay un comercio de mujeres y nifias
con destino al Japdn, relacionado con la Yakuza, que participa en muchos
negocios ilegales en el Japén. Entre las tristes consecuencias de la
esclavitud de esas mujeres y nifias cabe citar la tortura y la muerte. En la
respuesta del Gobierno del Japén al Relator Especial se reconoce que:

"Ultimamente la Policia Nacional ha recibido informes de casos en que
grupos de delincuentes organizados, etc., controlaban a las nifias gue se
escapaban y las obligaban a prostituirse.”

164. Las Américas siquen siendo una zona que suscita gran preocupacién,
especialmente en vista del gran nimero de nifios de la calle y de nifios objeto
de explotacién laboral. En los recientes informes presentados por Bolivia y
México al Comité de los Derechos del Nifio se hablé de la explotacidn sexual de
los nifios 70/, aunque con menos detalle de lo deseado. La explotacién

sexual afecta a todos los paises de esta regién. En 1993 también hubo muchas
denuncias de trata de seres humanos de China y Europa oriental (por ejemplo de
Hungria) con destino a los Estados Unidos.

165. Asimismo, como observé el Relator Especial en su informe anterior, el
problema se estid difundiendo cada vez mis en Africa. La cuestidn afecta a
todos los paises que se han mencionado en el presente informe en relacién con
la explotacién del trabajo infantil. La explotacién sexual a menudo estd
relacionada con el sector no estructurado, la vida en la calle y el servicio
doméstico. En el Zaire el problema de las nifias que son victimas de
prostitucién se ve cada vez con mas claridad. Ademds, hay una trata de nifios
y nifias llevados de Mozambique a Sudadfrica con fines de explotacidn sexual.

A veces esta trata estd vinculada con la situacidén de los refugiados y pone de
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relieve lo vulnerables gque son los nifios refugiados al comercio sexual, ya sea
en Africa o en otros lugares.

166. Tal vez la innovacién mas interesante del pasado anoc se produjera en
Australia. Varios australianos fueron detenidos en el extranjero por abuso
sexual de menores; eso dio impulsc a una campafia nacional para que la
jurisdiccién del derecho penal australiano se ampliara a fin de gque incluya
los delitos de los australianos en el extranjero. Esto ilustra la tendencia a
la "extraterritorialidad", en virtud de la cual los ciudadanos australianos
podran ser incriminados por actos cometidos contra nifios en otros paises.

Las opciones legislativas que tenia Australia se describieron de la siguiente
manera:

"1l. Instituir el abuso sexual o la explotacién de mencres en delito penal
a nivel federal de aplicacibén extraterritorial;

2. Instituir el abuso sexual o la explotacibén de menores en delito en
todos los Estados;

3. Instituir en delito penal a nivel federal la incitacidén, organizacidn
o aprovechamiento del turismo sexual u otras formas de explotacidn
sexual de menores." 71/

167. Como en otros paises, en general se aplica la regla de que, para poder
enjuiciar a una persona, el acto que haya cometido deber& ser ilegal tanto con
arreglo a la ley australiana como con arreglo a la ley del pals en se que haya
cometido el acto. A los efectos de definir el delito de explotacidn sexual,
constituye un problema importante la cuestidén de la edad de consentimiento,
cuando el criterio de la edad en Australia difiere de aguél del pais donde se
ha cometido el delito. La situacidén actual a este respecto se describid de la
siguiente manera:

"El enfoque preferido por la Federacidn es establecer dos delitos
distintos: en el primer caso se trata de los delitos sexuales cometidos
contra menores de 16 afios. La edad de consentimiento se fijd en 16 afios,
que es la edad aplicable en la mayoria de las jurisdicciones australianas.
En el segundo caso se tratard de un delito sexual con agravante, y se
aplicard a las relaciones sexuales con nifios menores de 12 afios.

La nocidén de la doble incriminacién, gque puede ser un requisito para la
asistencia mutua, se aplicarid al grupo de edad inferior, aunque puede que
no siempre se aplique al grupo de 12 a 16 afios." 72/

168. No sblo hay dificultades importantes en relacién con el carécter del
delito y el criterio de la edad, sino también dificultades de procedimiento.
¢Cémo obtener el testimonio de un nifio que se encuentra en otro pais? Todo
eso dependerid de los acuerdos de asistencia mutua oficiales o extraoficiales
que haya entre los paises y de la cooperacién entre las autoridades judiciales
y policiales. Mientras tanto, también se puede grabar el testimonio del nifio
en videocinta o utilizar comunicaciones por satélite.
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169. En cuanto a los terceros que pueden beneficiarse de la explotacién de

nifios en el extranjero, “"la Federacién propone aprobar una ley que instituya
el delito sustantivo de incitacién, organizacién o aprovechamiento de viajes
al extranjero de ciudadanos australianos o personas residentes en Australia

con objeto de ejercer actividades sexuales en que participan menores" 73/.

170. Aunque la aplicacién extraterritorial de las leyes nacionales puede
tropezar con diversos obstdculos sustantivos y de procedimiento, es una medida
alentadora por cuanto promueve una mayor responsabilidad frente a la incesante
propagacidén de la explotacidén sexual transnacional de menores.

171. En varias de sus comunicaciones con diversos gobiernos durante el afio el
Relator Especial se refirid a la prostitucién infantil y a la utilizacidn de
nifios en la pornografia. Entre las personas que participaron en presuntos
hechos delictivos habia ciudadanos suizos y alemanes (véanse los parrafos 198
Yy 212 infra).
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III. UTILIZACION DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA

172. La definicidén practica adoptada en el marco del presente mandato para
"utilizacién de nifios en la pornografia" es la siguiente: “por utilizacidn de
nifios en la pornografia se entiende la representacidén visual o auditiva de un
nifio para el placer sexual del usuario y entrafia la produccién, la
distribucién o el uso de ese material”. Esta definicién se utilizdé como base
de un cuestionario distribuido a los Estados Miembros en 1991. A ello pueden
afiadirse las representaciones pornogréficas.

173. La utilizacién de nifios en la pornografia se ha ido haciendo cada vez
mis transnacional y est& relacionada con la prostitucién. La aparicién de
nuevas tecnologias plantea muchas cuestiones relativas a la eficacia de la
legislacién vigente sobre este tema. Tiene igualmente importancia la cuestidn
de la responsabilidad del consumidor; algunas jurisdicciones no penalizan la
posesién de pornografia infantil mientras que otras si la penalizan.

1. Evolucidén internacional

174. La Convencién sobre los Derechos del Nifio proclama la necesidad de
adoptar medidas contra la explotacién de nifios en representaciones y material
pornogr&fico (arts. 19 y 34). En el Programa de Accidén para la prevencidn de
la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en 1la
pornografia se destaca nuevamente la necesidad de informacién, educacibn,
medidas legales y para el cumplimiento de la ley, medidas sociales y de
asistencia para el desarrollo, la rehabilitacién y reintegracién, asi como la
coordinacién internacional. En lo que respecta a la pornografia infantil se
destacan algunas medidas:

"§2. Los organismos encargados de aplicar la ley, asi como los servicios
sociales y otros, deberian dar mis alta prioridad a la investigacidn del
material pornogrifico en el que se utilizan nifios, a fin de evitar y
eliminar cualquier tipo de explotacidén infantil.

53. Se insta a los Estados que ain no lo hayan hecho a que promulguen
leyes que tipifiquen como delitos la produccidn, distribucién y posesidn
de material pornografico en el gque se hayan utilizado nifios.

54. Si fuera necesario, se deberian poner en vigor nuevas leyes y
castigos destinados a los medios de comunicacién que emitan o publiguen
materiales que supongan una amenaza para la integridad psiquica o moral de
los nifios o contengan descripciones morbosas o pornogrificas, y para
evitar que las nuevas tecnologias se empleen en la produccién de material
pornografico, tal como peliculas de video y juegos pornograficos para
computadoras.

55. Se deberia alentar a los Estados a proteger a los nifios contra la
exposicién a material pornografico de adultos, especialmente al que
utilice nuevas formas de tecnologia, adoptando una legislacidén adecuada y
medidas apropiadas de control."
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175. Las referencias a la posicién de la Organizacién Mundial del Turismo y
de la Organizacién Internacional de Policia Criminal en la seccién anterior
del presente informe, relativa a la prostitucidén infantil, también guardan
relacién con la utilizacién de nifios en la pornografia, asi como la tendencia
hacia la "extraterritorialidad", en virtud de la cual se puede incriminar a
las personas por delitos cometidos en otros paises a fin de evitar la
victimizacidén de los nifos.

2. Situacién a nivel nacional

176. En Norteamérica y Europa hay importantes mercados de pornografia
infantil. En muchos casos, los pedéfilos de esas regiones van a los paises en
desarrollo y persiguen a los nifios para utilizarlos en la pornografia. Las
cintas de video y las fotografias son a menudo los medios empleados para
hacerlo y la pornografia estd vinculada a la victimizacién mediante la
prostitucién. Durante el afio, varios pedb6filos (hombres y mujeres, y a veces
parejas) procedentes de esas regiones fueron arrestados en el sudeste de Asia.

177. En una declaracidén a la Subcomisién en 1993, Alemania reconocid que
habia unos 30.000 "amantes" de la pornografia infantil en el pais 74/.

A veces, los padres estan involucrados en la explotacidén de los nifics.

La lucha contra este comercio no es sencilla:s

"A menudo a las autoridades no les es facil procesar a los
delincuentes porque la produccidn y distribucién de pornografia infantil
son dificiles de demostrar, en especial desde que comenzd a utilizarse la
grabacién en video, en gue todo el proceso de produccién puede realizarse
sin ayuda externa. Ademds, esas cintas no se comercializan por las redes
normales, es decir las videotecas y los comercios pornogréaficos, sino por
anuncios, a menudo disimulados, en revistas o peribédicos sensacionalistas
en los que s6lo se da el nimero de un apartado de correos. Como la simple
posesidn de ese tipo de material no constituye un delito, los comerciantes
de cintas de video pueden hacerse pasar por coleccionistas si s6lo tienen
en su poder la versidén original y realizan copias a medida que se
concretan las ventas." 75/

178. Desde entonces en Alemania se ha modificado la ley. En la respuesta del
Gobierno de Alemania a la solicitud de informacién del Relator Especial de
fecha 8 de noviembre de 1993, se indica que la edad mdxima para la proteccidn
juridica de los menores en virtud del Cédigo Penal se ha fijado en 14 afios y
ge ha tipificado un nuevo delito, el de poseer pornografia infantil. Esta
medida también es de aplicacién extraterritorial. El razonamiento expuesto
por Alemania es el siguiente:

"El propdsito de hacer sancionable la posesién de pornografia
infantil es que se pueden pedir cuentas al consumidor de dicha
pornografia, pues, en ltima instancia, lo que crea el mercado para esos
productos es su demanda. La idea es la de ejercer la mayor presién
posible sobre el mercado de productos de la pornografia infantil con eso y
gracias al efecto disuasivo de la amenaza de imponer penas mds graves por
la distribucién y de proceder a la confiscacién obligatoria. Sin embargo,
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la prohibicién de poseer pornografia infantil se limitara a las
representaciones de un acto real. Las formas de representacidn cuya
produccién no entrafie un verdadero abuso de los nifios (como textos
escritos, dibujos, pinturas) quedaran excluidas.

Para incluir todas las adquisiciones que, a la larga, promueven la
venta de pornografia infantil, aunque todavia no hayan conducido a su
posesién, se deberdn incluir todos los actos que lleven a la compra, asi
como la posesién misma. Una excepcidén serén los actos que sirvan
exclusivamente para cumplir obligaciones oficiales o profesionales
legitimas."

179. Hay diversos casos pendientes ante los tribunales en Hannover y
Francfort. Durante el afio, el Relator Especial también se puso en contacto
con el Gobierno de Alemania en relacién con denuncias de explotacidn sexual de
nifios con fines pornograficos. La respuesta del Gobierno figura en la seccidn
sobre las comunicaciones.

180. Se envid una comunicacién al Gobierno- de Suiza sobre una cuestidn
conexa. Esta también figura mas adelante.

181. En la actualidad muchos paises han adoptado medidas para tipificar como
delito no sélo la produccidén y distribucién de pornografia infantil, sino
también su posesién. Segiin una fuente, la posicién de los diversos paises es
la siguiente 76/:

Alemania ilegal (poseer pornografia infantil);
Rustria legal; pero estd por modificarse la ley;
Bélgica legal;

Canada ilegal;

Dinamarca legal;

Estados Unidos ilegal;

Finlandia legal;

Francia legal;

Noruega ilegal;

Paises Bajos legal, pero posiblemente esté por modificarse la ley;
Reino Unido ilegal;

Suecia legal;

Suiza legal.
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182. En la respuesta del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte a la solicitud de informacidén del Relator Especial, se indica que
circula una cierta cantidad de pornografia infantil entre pequefios grupos de
pedéfilos. En cuanto a la pornografia con fines comerciales, "la policia y
las autoridades aduaneras consideran gque los Paises Bajos siguen siendo la
fuente mds importante de pornografia infantil importada, aunque también se
importan cantidades inferiores de Alemania, Espafia y los Estados Unidos de
América". Ahora que en el Reino Unido constituye un delito poseer pornografia
infantil, la policia también ha establecido un registro nacional oficioso de
pedéfilos e informacidn oficial relativa a la pornografia infantil.

No obstante, la posicién oficial ain no es favorable a la aplicacidn
extraterritorial de la ley.

183. Europa oriental también plantea un problema. Por ejemplo, en 1993 se
notificé que un nacional suizo estaba reclutando a nifios en Hungria para el
mercado aleman.

184. En el norte Europa el mercado es particularmente visible en los paises
nérdicos y la situacién guarda relacién con los peddéfilos que van a paises en
desarrollo para victimizar a nifios.

185. En una respuesta de la Santa Sede a la solicitud de informacidén del
Relator Especial, se hace hincapié en la funcién de la familia y la necesidad
de luchar contra la pornografia.

186. Desde hace mucho tiempo, Norteamérica ha sido un mercado importante de
pornografia infantil. Una fuente de los Estados Unidos suministra las
estadisticas siguientes para 1993: 25 acusaciones formales, 31 detenciones,
39 condenas, 1 absolucién, 1 desestimacidn, 3 nolle prosequi, 84
confiscaciones 77/. Un problema significativo actualmente es la
pornografia informatizada como el sistema de anuncios por ordenador (BBS):

"El BBS se vale del servicio telefdénico normal, un ordenador personal
y programas modernos y apropiados de comunicaciones para enviar
electrbénicamente la pornografia infantil de un ordenador a otro. Esta
pornografia se produce utilizando equipo digital y de exploracién que
convierte las imigenes o fotografias de las revistas de pornografia
infantil en una imagen informatizada sobre un disco duro o
flexible." 178/

187. Uno de los lugares en que mas se utiliza el BBS con este propdésito es
Dinamarca. Los servicios aduaneros de los Estados Unidos también han
descubierto las fuentes siguientes: Noruega, los Paises Bajos, Suecia y
Suiza. Se necesitan leyes mas enérgicas y una aplicacidén mids estricta de la
ley para contrarrestar la pornografia informatizada, y una mayor cooperacidn
internacional para combatir la préactica.

188. Por otra parte, es de celebrar la reciente modificacidn legislativa del
Canadd que tipifica como delito la posesién de pornografia infantil.
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189. El problema también afecta a otras partes del mundo. Se sabe que en
Australia los aficionados a la pedofilia se dedican a préacticas andlogas y la
gestidn del Gobierno para que su derecho penal se aplique
extraterritorialmente también deberia abarcar la pornografia infantil. A un
maestro de religidn australiano se le impuso una multa en Brisbane en 1993 por
importacién de pornografia infantil en que estaba involucrado un nifio
filipino. En Tailandia habia otro caso pendiente relativo a un pedéfilo
australiano.

190. Hace mucho que Asia es un mercado tanto para la oferta como para la
demanda de pornografia. Sin embargo, recientemente se ha reformado la
legislacién sobre este particular. Como ya se ha dicho, Filipinas modificé
recientemente su ley para otorgar una mayor proteccidén a los nifiocs en esta
situacién. Sri Lanka estéd tratando de establecer un delito mds concreto
relativo a las publicaciones obscenas y los espectéculos indecorosos y de
ampliar su Carta sobre la infancia para proteger a los menores de 18 afios
incriminando:

"a) a toda persona que contrate, emplee, utilice, persuada, induzca u
obligue a un nifio a participar en representaciones obscenas y
especticulos indecorosos en vivo o en video, o a posar o servir de
modelo para publicaciones obscenas o material pornografico, o a
vender o distribuir tales materiales...

b) a un padre de familia, tutor legal o cualquier otra persona que tenga
la custodia de un nifio y haga o permita que el nifio sea empleado o
participe en una obra, escena, acto, pelicula o espectédculo obscenos
o en cualesquiera otros actos comprendidos en lo dispuesto més
arriba." 79/

191. El Japdn también tiene que prestar mds atencién a su mercado de
pornografia infantil. En la respuesta del Gobierno a la solicitud de
informacién del Relator Especial el problema se expresa asi:

"Ultimamente, la policia nacional recibidé una denuncia de que el
gerente de una tienda para adultos engafiaba a las estudiantes de
secundaria con habilidad, filmaba cintas de video en que aparecian
desnudas o efectuaban actos sexuales y las vendia."

192. Oiras regiones también se vieron afectadas en 1993. Por ejemplo, hubo
una denuncia de pornografia infantil en Israel, en particular la venta de
videos pornograficos en comercios de pornografia 80/.

193. Son dignas de mencién dos tendencias mundiales para conceder una mayor
proteccién a los nifios: la tipificacién como delito de la posesidn de
pornografia infantil y las medidas contra la pornografia infantil
informatizada.
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IV. COMUNICACIONES

194. Durante 1993, el Relator Especial tratd directamente de cuestiones
incluidas en su mandato con varios gobiernos. Suscitd esos contactos la
informacién recibida sobre casos concernientes a derechos de los nifios que
requerian respuestas efectivas. El1 Relator Especial basd® su actuacién en las
pruebas prima facie recibidas de varias fuentes. Los casos concernian a
individuos, grupos y situaciones que requerian la atencidén y actuacidén de los
Estados interesados. El Relator Especial agradece efusivamente a todos los
gobiernos las respuestas a sus comunicaciones. Es de lamentar que algunos
gobiernos no hayan respondido antes de gue se redactara el presente informe.
Convendria adoptar medidas complementarias efectivas en beneficio de los
intereses de los nifos.

Brasil

195. En agosto de 1993, el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno del Brasil en relacidén con denuncias de explotacidén laboral de nifios
de la calle y su abuso por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley. Segin la informacidn recibida, el 23 de julio de 1993 agentes
represivos dieron muerte a ocho nifios de la calle y lesionaron a otros en
Rio de Janeiro. Esta fue la Gltima de una larga lista de denuncias sefialadas
en el informe sobre el Brasil, presentado a la Comisién de Derechos Humanos
por Relator Especial (E/CN.4/1992/55/Add.1l).

196. En agosto de 1993, el Gobierno del Brasil dio la respuesta siguiente
(fragmento):

"Como se indica en su comunicacidén, este incidente no es un caso
aislado. El Gobierno del Brasil es perfectamente consciente de que la
matanza de nifios de la calle no es un fendémeno nuevo y de gque algunos
miembros de la policia podrian estar implicados en las actividades de los
escuadrones de la "muerte". Sin embargo, es evidente que las autoridades
estan resueltas a no permitir gque caiga una cortina de silencio sobre esos
delitos y a romper la impunidad de que parecen haber disfrutado algunos
culpables. El Presidente de la Repiblica hizo declaraciones claras sobre
el tema y el Congreso Nacional ha realizado una investigacidén seria.

Se han adoptado medidas para frenar el problema y se ha detenido a una
serie de individuos sospechosos de perpetrar actos de violencia contra
nifios de la calle...

Las medidas adoptadas hasta el momento por las autoridades brasilefias
a raiz de las recientes muertes de nifios de la calle podrian
resumirse asi:

El Presidente de la Repiblica, acompafiado por el Ministro de
Justicia, fue a Rio de Janeiro inmediatamente después de enterarse del
asunto, a fin de ocuparse con el Gobernador del Estado de Rio de la
iniciacién de las investigaciones. Las autoridades federales competentes
han examinado la posibilidad de tomar medidas conjuntas con las
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autoridades del Estado de Rio para que se hagan investigaciones apropiadas
y répidas de las matanzas y se procese judicialmente a los culpables.

Tres policias y un cuarto hombre, los presuntos asesinos, estén en la
carcel en espera de juicio ante el segundo tribunal civil de Rio de
Janeiro. El juez ya ha aceptado la acusacibén formal de los cuatro
sospechosos de asesinato hecha por el fiscal. Prosiguen las
investigaciones de otros sospechosos que podrian estar implicados en el
delito.

El comandante del gquinto cuerpo de policia de Rio de Janeiro, a gquien
estaban subordinados los tres policias acusados, fue destituido de su
cargo.

Los nifios que han sobrevivido y han prestado testimonio contra los
policias estan bajo custodia de las autoridades competentes de Rio de
Janeiro, que se comprometieron a protegerlos.

El consejo Nacional sobre los Derechos de los Nifios y Adolescentes
(CONANDA) ha recomendado que:

El Gobierno, a nivel federal, estatal y municipal, adopte medidas
urgentes para aplicar el estatuto del nifio y el adolescente;

Los Estados cumplan las obligaciones contraidas en la reunién del
"Pacto sobre los Nifos", celebrada el 7 de julio, en el sentido de asignar
recursos financieros a los programas de ensefianza, salud y proteccidn
especial de los nifios, a fin de alcanzar las metas de la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia y que los consejos estatales y municipales de los
derechos de la infancia supervisen la ejecucidén de esos programas;

El Congreso Nacional decida, a la brevedad posible, los proyectos de
ley en virtud de los cuales los miembros de la policia militar serén
responsables ante los tribunales civiles de todo delito que cometan en el
cumplimiento de sus funciones o no;

Las medidas de proteccidn urgente que adopte el Gobierno para sacar a
los nifios de las calles no deben ser obligatorias, sino que deben partir
de una determinacién de las necesidades de los nifios, las familias y las
comunidades."

Obgervaciones analiticas

197. Se celebra la respuesta del Gobierno brasilefio. Se recomienda que las
autoridades brasilefias aborden de manera sostenida y mds seriamente las causas
fundamentales de la violencia que en muchas ocasiones afecta a los nifios, pues
esto guarda relacién con el llamamiento en pro de la equidad, la
redistribucién de los ingresos, las subvenciones familiares y la reasignacidn
de los recursos para ayudar a los nifios y sus familias. A este respecto, en
el mencionado informe del Relator Especial sobre el Brasil presentado en 1992,
se sugirieron muchas reformas (parr. 195), que se deben tener presentes y
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aplicar eficazmente. Es especialmente importante mejorar la calidad del
personal encargado de hacer cumplir la ley y velar por que no gocen de
impunidad por los delitos cometidos contra nifos.

Alemania

198. En agosto de 1993, el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno de Alemania en relacién con las denuncias de que algunos nacionales
alemanes explotaban sexualmente a nifios, en particular por medio de la
produccién y distribucién de material pornogréfico. Eran motivo de
preocupacién los aspectos siguientes:

i) se afirmdé que diversas revistas ilustradas utilizaban a nifios con
fines pornograficos, incluida la serie llamada Mddchen sucht";

ii) se afirmd que se vendian cintas de video pornogrédficas en que
aparecian nifios, algunos de ellos de paises en desarrollo, incluida
la serie Video Junge Madchen;

¢

iii) se afirmd que un libro titulado Kaufliche Liebe in Siidostasien

contenia material pornogréafico.

199. En noviembre, el Gobierno de Alemania respondié de la siguiente manera
(fragmento):

"El Gobierno Federal sabe gque se esti abusando de los nifos para
producir revistas pornograficas ilustradas y peliculas de video. Algunas
de las fotografias y videos son producidos por particulares, a menudo
miembros de la propia familia del nifio, e intercambiados con otros
consumidores de pornografia infantil; otros son producidos comercialmente
y alquilados o vendidos. En muchas de estas peliculas y fotografias se
utiliza a nifios procedentes del Tercer Mundo, ya sea en la Repiblica
Federal de Alemania o en sus propios paises de origen. E1l Gobierno
Federal condena enérgicamente esta lamentable situacién. La proteccién
universal de la infancia es una de las principales inquietudes del
Gobierno Federal. La 272 Ley de modificacién del Cdédigo Penal, con la que
se trata de luchar de manera mads eficaz contra la pornografia infantil y
el denominado turismo sexual en que participan los nifios, entrd en vigor
el 12 de septiembre de 1993 con el fin de mejorar la proteccidén de los
nifios contra los abusos sexuales.

"Lucha contra la pornografia infantil"”

Se ha aumentado el alcance de las penas por la distribucién de
productos (incluso sonoros o ilustrados, fotografias u otras formas de
ilustracién) en que se muestre el abuso sexual de los nifios: prisién de
tres meses a cinco afios (apartado 3 del articulo 184 del Cédigo Penal); en
casos de participacién comercial o colectiva, caso en gue se representa un
hecho real, prisién de seis meses a cinco afios (apartado 4 del
articulo 184 del C&digo Penal).
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La posesidn y adquisicién de pornografia infantil en que se
represente un hecho real, que hasta ahora no eran punibles, serén
castigadas con una pena de un méximo de un afio de prisién o una multa
(apartado 5 del articulo 184 del C6digo Penal)

Tras la prohibicién de la posesibn y adquisicidén de pornografia
infantil, es obligatorio confiscar ese material (segunda oracién del
apartado 7 del articulo 184 del Cdédigo Penal).

Se prevé aplicar los efectos de la confiscacidén en virtud del
inciso d) del articulo 73 del Cédigo Penal a la distribucidn comercial o
colectiva de la pornografia infantil (primera oracién del apartado 7 del
articulo 184 del Cédigo Penal), es decir, mejores disposiciones para la
confiscacién de los beneficios si las circunstancias indican que se han
adquirido objetos mediante actos ilegales o para cometer tales actos.

Lucha contra el "turismo sexual en gque participen nifos"

Se ha ampliado el alcance del apartado 8 del articulo 5 del Cédigo
Penal mediante la eliminacidén del requisito de que la victima sea un
nacional alemdn, de manera que ahora quedan incluidos todos los delitos
previstos en los apartados 1 a 4, del inciso 2 del apartado 5 y del
apartado 6 del articulo 176 del Cédigo Penal (abuso sexual de la infancia)
cometidos en el extranjero por nacionales alemanes contra nifios alemanes o
extranjeros. Inicialmente, el apartado 8 del articulo 5 del Cédigo Penal
estaba destinado a proteger a los nifios alemanes, pero los nifos
extranjeros objeto de abuso en el extranjero por alemanes también deben
ser protegidos...

En la Repiiblica Federal de Alemania, la investigacidn y el
procesamiento de los delitos, en principio, son responsabilidad de los
Linder. La experiencia demuestra que se persiguen y sancionan firmemente
los ataques sexuales contra nifios.

El Gobierno Federal formula las observaciones siguientes sobre casos
particulares:

a) Diversas revistas ilustradas, en particular una serie titulada
Midchen sucht (Nifia busca): esta revista, que pretende servir
para entablar contactos, es una publicacién peribdica de la
editorial Barnas-Verlag de Moers. Estd catalogada como
pornografia sencilla en virtud del apartado 1 del articulo 184
del Cé6digo Penal y sdlo puede ser vendida a adultos. Por lo que
sabe la Oficina de la Policia Criminal Federal, las mujeres que
alli aparecen son mayores de edad. La revista es utilizada
principalmente por prostitutas que ofrecen sus servicios.
También contiene escritos pornogréficos.

b) Las cintas de video con pornografia infantil, algunas de ellas
procedentes de paises en desarrollo, en particular con el titulo
Video Junger Midchen (jovencitas): la Oficina de la Policia
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Criminal Federal no consigue identificar esta cinta . Es posible
que el organismo de investigacidn recibiera una cinta
distribuida por la citada editorial en que las mujeres se
presentan, dando asi lugar a que alguien se ponga en contacto
con ellas. Esta cinta también es pornogréfica en el sentido del
apartado 1 del articulo 184 del Cédigo Penal. Se da la
impresién de que las muchachas que aparecen en ellas son muy
j6évenes. Sin embargo, hasta el momento las investigaciones no
han revelado ningin indicio de gue sean menores de edad.

c) El libro titulado Kaufliche Liebe in Siidostasien (El amor a la
venta en el sudeste de Asia): este libro fue publicado por la
editorial Monika-Dulk-Verlag de Berlin y actualmente lo
distribuye Orion-Versand de Flensburg. Trata de la prostitucién
en Tailandia, Indonesia, Corea del Sur, Birmania y Singapur, asi
como en Taiwan, Filipinas y Sri Lanka de forma pseudocientifica.

Ademids de suministrar informacién sobre los lugares en que abunda la
prostitucién y los prébios solicitados, en ese libro se estudian problemas
como las enfermedades de transmisidén sexual, la delincuencia y el SIDA,
pese a que no se les da mucha importancia. El autor afirma gue sus datos
se basan en su propia experiencia de unas 500 entrevistas con prostitutas
en esos paises. Asimismo habla de la prostitucién infantil. En la
versién del libro que se examind no habia fotografias de nifios de carécter
pornogréafico."”

Observaciones analiticas

200. Son de celebrar las modificaciones introducidas recientemente en la
legislacién alemana para proteger mé&s a los nifios, tanto en el plano local
como extraterritorialmente. Se debe prestar mayor atencién a las medidas
encaminadas a aplicar el Programa de Accidén para la prevencidn de la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.
Es conveniente establecer una mayor coordinacién entre la policia alemana, la
INTERPOL y la policia de los paises en los que se presume que los nifios son
explotados por nacionales alemanes. Es indispensable crear también un
mecanismo objetivo e independiente, tal vez con la cooperacidén del sector no
gubernamental, para identificar a los explotadores y a los nifios objeto de
abusos, y comprobar la verdadera edad de los nifios, a fin de protegerlos y
proporcionarles medios de proteccidén legal.

Honduras

201. En agosto de 1993, el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno de Honduras en relacidn con denuncias de transplantes ilegales de
6rganos que pueden haber entrafiado la utilizacién de nifios en el pais.

En particular, las denuncias se referian a un informe de un politico de alto
rango que habria declarado que se habia encontrado el cuerpo de un nifio
mutilado en un camién frigorifico cerca de Tegucigalpa. Se comunicd también
que varios centenares de nifios habian desaparecido en los ultimos meses y



E/CN.4/1994/84
pagina 55

estos incidentes podian haber estado vinculados con trasplantes ilegales de
érganos.

202. En octubre, el Gobierno de Honduras respondidé a las denuncias con el
siguiente desmentido (fragmento):

"Venta de Srganos humanos para trasplante

Las denuncias gue sobre esta actividad ilicita se han presentado
involucrando a la Repiblica de Honduras, han carecido de fundamento; es
asi que las investigaciones realizadas no han encontrado ningin indicio
racional que de se esté llevando a cabo este negocio, si se le puede
llamar asi.

Suponemos que la fuente considerada para mencionar a Honduras como
uno de los paises donde se practica este tipo de actividad es la basada en
las declaraciones y denuncias hechas por la sefiora diputada del Congreso
Nacional, Rosario Godoy de Osejo, extremos que ella misma no ha podido
comprobar, habiendo el Presidente Rafael Calleja ordenado una
investigacidén exhaustiva de este asunto.

Se comenzd por citar a la mencionada sefiora para que presentara las
pruebas necesarias y deducir las responsabilidades a los implicados, pero
el resultado no arrojd nada nuevo, manteniéndose sus aseveraciones en
simples presunciones. Para ahondar en el asunto y habiendo mencionado la
Sra. de Osejo la existencia de hospitales clandestinos en donde se
extraian los érganos para luego ser enviados al exterior, se procedid a
realizar investigaciones y como no se encontrd evidencia alguna de la
existencia de tales establecimientos, aun més, en opinidén del responsable
de la Coordinacién de la Unidad de Trasplantes del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social, esto resulta virtualmente imposible; Honduras no cuenta
con la infraestructura hospitalaria necesaria para extraer érganos y
mantenerlos hasta ser remitidos a un nuevo destino, mucho menos es labor
que se pueda hacer clandestinamente, a ello hay que agregar que el
trasplante no se puede hacer de forma indiscriminada; se necesita que haya
compatibilidad genética entre el donante y el receptor. '

Todo esto contradice las acusaciones y denuncias presentadas por la
Sra. de Osejo quien, en un afin méds bien de indole politica, ha

sorprendido la buena fe de las autoridades judiciales.

Desapariciones y secuestros de nifios

Al igual que en el caso anterior, la fuente de esta denuncia son las
declaraciones de la diputada Sra. de Osejo, y de la misma forma se ha
demostrado, seguidas que han sido las investigaciones, que en los casos
denunciados el factor motivante ha sido mis bien razones de indole
familiar, la existencia de conflictos de indole matrimonial o bien
personal que han sido la causa de la desaparicién de algunos nifios.
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Tampoco es cierto que el nimero de nifios en estas circunstancias haya
sido de cientos, ademéds, como se dice anteriormente, no han tenido ningin
vinculo con la actividad del trafico ilicito de &érganos.

El caso del frigorifico denunciado por la Sra. de Osejo se probd al
final que era productos de su imaginacidn; ni se encontré alguno ni mucho
menos parte de los érganos que se suponian estar mantenidos en
congelacidén."

Observaciones analiticas

203. Es de celebrar la respuesta del Gobierno de Honduras. Es necesario que
en el futuro entidades objetivas e independientes se encarguen de la
supervisién, tal vez con la cooperacién del sector no gubernamental, a fin de
evaluar la situacién a largo plazo. Se recomienda que se establezca una
estrecha cooperacién entre los funcionarios nacionales encargados de hacer
cumplir la ley y la INTERPOL para evitar que se cometan abusos.

India

204. En agosto de 1993, el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno de la India en relacidn con las denuncias de gque algunos nacionales
de ese pais intervenian en la trata de nifios desde Nepal. Segin la
informacién recibida, parece que muchos nifios, algunos de apenas 10 afios de
edad, eran objeto de explotacién sexual, sobre todo en Bombay. Era motivo de
preocupacién la situacién del pueblo tamang de Nepal muchos de cuyos nifios
habian sido llevados a la India y, segin informes, varios de ellos habian
contraido el VIH como consecuencia de la explotacién sexual.

205. Hasta ahora, el Relator Especial no ha recibido ninguna respuesta sobre
este problema.

Pera

206. En agosto de 1993, el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno del Per( en relacién con las denuncias de trasplantes ilegales de
érganos de nifios. Las denuncias se referian a la detencidén de un abogado,
Patrick Gagel, que podia haber intervenido en las desapariciones de nifos
relacionadas con la venta de d&rganos.

207. Hasta ahora, el Relator Especial no ha recibido ninguna respuesta sobre
esta cuestiébn.

Arabia Saudita

208. En agosto de 1993, el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno de Arabia Saudita en relacién con las denuncias de un matrimonio
ilegal entre un saudita, llamado Y. H. Mohammed Al-Sagieh, y una nifia india
de 10 afios, llamada Ameena. Segln informes, el matrimonio se efectud en la
India en 1991 y el hombre fue detenido cuando trataba de subir a un avién
llevando a la nifia a Arabia Saudita por la fuerza. Conforme a la informacidn
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recibida, el Sr. Al-Sagieh desaparecid en agosto de 1993 de la India, tras
fugarse mientras estaba en libertad bajo fianza y, en la actualidad, ha
reaparecido en Arabia Saudita con ayuda de funcionarios de su Embajada.

209. Hasta ahora el Relator Especial no ha recibido ninguna respuesta sobre
este problema.

Sudan

210. En agosto de 1993, el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno del Sudadn. Se afirmd que en situaciones de conflicto, sobre todo en
la zona de las montafias Nuba, se habia secuestrado a nifios del sur, como los
de la comunidad dinka, y después los habian vendido en el norte. Segin los
informes se obligaba a los nifios a trabajar de criados. Entre las provincias
meridionales afectadas cabe sefialar las de Darfur, Korkofan y Bahr-al Ghazal.
Se habian notificado casos de venta de nifnos en lugares como Safaha, Al-Dhein
y Kadogli. Algunos militares de alto rango se beneficiaban de la venta de
esos nifios.

211. En octubre de 1993 las autoridades del Sudédn pidieron mds tiempo para
completar las investigaciones. Hasta la fecha no han dado méds detalles.

Suiza

212. En agosto de 1993, el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno de Suiza en relacién con las denuncias segin las cuales algunos
nacionales suizos habian intervenido en actos de explotacidn sexual y otras
formas de explotacidén infantil, a veces vinculadas con secuestros. Preocupan
los siguientes hechos

a) Se afirmd que en abril de 1993 un suizo de 35 afios de edad,
domiciliado en Argovie, habia confirmado en piblico gue un nifio
filipino habia sido objeto de abusos sexuales y gque en Suiza habia
trata de nifios.

b) Se afirmé que dos suizos, René Osterwalder y su acompafiante Augusta,
fueron detenidos en febrero de 1993 en los Paises Bajos por secuestro
y abuso sexual de nifios.

c) Se afirmd que un nacional suizo, Wolfgang H., fue detenido en
Tegucigalpa, (Honduras) por trata de nifos.

d) Se afirmé que en Suiza algunas sectas abusan de los nifios con fines
sexuales y rituales.

e) Se afirmd que con la ayuda de tecnologia moderna se distribuia en
Suiza material pornogrédfico.en que se utilizaban nifos.
Se utilizaban titulos como Suche Boy, Baby Sex y Suche Muto.

-

213. E1l Relator Especial no ha recibido hasta ahora ninguna respuesta sobre
esta cuestidn.
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Tailandia

214. En agosto de 1993 el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno de Tailandia. Segin las denuncias se habia forzado a dedicarse a la
prostitucién a nifios de Myanmar que, como consecuencia, eran seropositivos.
Segun la informacién recibida, parece que la trata de mujeres y de nifios con
propdsitos de explotacién sexual desde Myanmar a Tailandia es amplia.

Las denuncias mas recientes se refieren a unas 150 mujeres y ninos de Myanmar
detenidos en burdeles de la zona de Ranong. Las mujeres y los nifios fueron
trasladados al otro lado de la frontera donde fueron objeto de abusos sexuales
y donde se les explotd con fines de prostitucién. La mayoria padecia de
enfermedades venéreas y eran seropositivos. Se comunicd también que

el 17 de julio de 1993 se les habia acusado de inmigracién ilegal, por lo que
era probable de que se les deportara a su pais de origen. Al parecer estaban
recluidos en celdas hacinadas e insalubres.

215. En noviembre de 1993 el Gobierno de Tailandia respondid como sigue
(fragmento):

« '
"l. Trato dispensado a los nacionales de Myanmar forzados a ir
a Tailandia o atraidos alli para practicar la prostitucibn

En los casos en que las autoridades tailandesas liberen a nacionales
de Myanmar que hayan sido forzados a ir a Tailandia o atraidos alli
practicar la prostitucién, el Departamento de Bienestar PQblico del
Ministerio del Interior, en cooperacién con la Divisidén de erradicacién
del delito del Departamento de Policia de Tailandia, confiard esas
personas al Centro para el bienestar y la proteccién de la seguridad de la
mujer en la provincia de Nonthaburi para que se les preste proteccién y
asistencia temporal. Una vez cumplidos los procedimientos legales y
administrativos relativos a la condicidén juridica de estas personas en
Tailandia, el Ministerio del Interior coordinard con la Embajada de
Myanmar en Bangkok su retorno en condiciones de seguridad.

2. El caso de los 150 nacionales de Myanmar rescatados
de burdeles en Tailandia

De los 150 nacionales de Myanmar rescatados el 14 de julio
de 1993 por las autoridades tailandesas de burdeles de la provincia de
Ranong, 143 fueron repatriados, y el resto permanecidé en Tailandia para
prestar testimonio en las querellas judiciales contra los proxenetas.

Como estos nacionales de Myanmar no llevaban documentos de identidad,
no pudo comprobarse su edad. Sin embargo, mediante el examen de su
dentadura se considerdé que ninguno tenia menos de 18 anos.

Aprovecho la esta oportunidad para garantizarle que el Gobierno
de Tailandia sigue resuelto a prevenir y reprimir en su territorio la
explotacién sexual de mujeres y nifios, tanto tailandeses como extranjeros,
y la trata de personas."
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Observaciones analiticas

216. Se celebra la respuesta del Gobierno de Tailandia. Se sefiala la
necesidad de proteger a los nifios, independientemente de su origen social o de
otra indole, de los abusos y la explotacién. A este respecto, las siguientes
recomendaciones contenidas en el anterior informe del Relator Especial
(E/CN.4/1993/67) guardan relacibén con la situacién:

"277. Debe protegerse a los nifios migrantes que ejercen la prostitucién,
hayan o no entrado ilegalmente en el pais. Deberia prestarse ayuda para
impartir ensefianza y ofrecer otras ocupaciones. Es preciso garantizar su
seguridad y sus derechos humanos, con la debida vigilancia, si han de ser
devueltos a su pais de origen.

"278. No deben ser objeto de discriminacién ni de medidas inhumanas los
nifios dedicados a la prostitucidn que padecen VIH o SIDA. Deberian
fomentarse los servicios de apoyo, entre ellos, subvenciones, atencién
médica y alojamiento."

217. Se requiere también una vigilancia objetiva e independiente, tal vez con
la participacidn del sector no gubernamental, para comprobar la verdadera edad
del nifio, sin llegar necesariamente a adoptar conclusiones apresuradas sobre
su edad, y a fin de establecer salvaguardias adecuadas para su regreso seguro
al pais de origen.

Uganda

218. En agosto de 1993, el Relator Especial se puso en contacto con el
Gobierno de Uganda en relacidén con denuncias de un incidente que podria haber
entrafiado la venta de nifios. El 23 de agosto de 1992, en Entebbe, una pareja
del Oriente Medio subid a bordo de un vuelo de la compafiia Egyptair con
destino a El Cairo, con unos 30 nifios ugandeses en circunstancias dudosas.
Los nifios viajaban con billetes de ida y parecian provenir de comunidades
rurales de Uganda.

219. Hasta ahora el Relator Especial no ha recibido ninguna respuesta sobre
esta cuestidn.

Peticidén a los gobiernos para gue respondan a las comunicaciones

220. En todos los casos en gue no ha recibido respuesta el Relator Especial
agradeceria gue las autoridades competentes contestaran cuanto antes. Eso es
de suma importancia ya que hay muchas vidas en juego y se requieren medidas
eficaces para proteger de los abusos y la explotacién a todos los nifos,
independientemente de su origen social o de otra indole. Debe prestarse
particular atencién a lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y el Programa de Accidén para la prevencién de la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, a fin de
adoptar medidas preventivas y los correspondientes recursos.
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V. RECOMENDACIONES

A. De carécter general

221. E1l Relator Especial hizo varias recomendaciones en sus informes
anteriores. Se invita a la Comisién de Derechos Humanos, a los Estados y a
las organizaciones nacionales e internacionales a que las tengan presentes y
faciliten su aplicacién y evaluacién a nivel internacional y nacional.

222. Todos los paises deberian reunir constantemente informacién actualizada
sobre las materias a que se refiere este mandato y enviarlas al Centro de
Derechos Humanos y a los organismos .y personal competentes para su reunién,
andlisis y difusién. Con este fin deberia crearse o designarse un centro
nacional de coordinacién, centro que deberia estar en contacto con el Relator
Especial. La insuficiencia de los datos deberia superarse mediante la
designacién de una unidad, en el marco del centro nacional de coordinacién,
para reunir y difundir la informacidén pertinente. Deberia fomentarse la
cooperacidén en estas cuestiones entre individuos u organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

223. Es indispensable realizar mids visitas a los paises desarrollados y en
desarrollo para que el Relator Especial tenga acceso a la informacidn local.
Se pide a los Estados que presten ayuda en este proceso. En 1994 se proyectan
visitas a América del Norte y Africa; se invita a los Estados de esas regiones
a que colaboren estrechamente con el Relator Especial y le faciliten la
informacién pertinente.

224. Los Estados deberian responder a las comunicaciones del Relator Especial
en beneficio de los nifios afectados. También deberian iniciar investigaciones
independientes y objetivas a nivel nacional a fin de completar la labor del
Relator Especial.

225. Los Estados deberian adherirse a todos los instrumentos de derechos
humanos pertinentes y aplicarlos de manera efectiva. En particular, deberian
adherirse a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y deberian aplicarla
integramente a nivel nacional y local. El mencionado centro de coordinacién
(véase pArr. 224) deberia reunir informacibén sobre las cuestiones de que
tratan esos instrumentos y remitirla periédicamente a los mecanismos
internacionales de derechos humanos, gue tienen por mandato ocuparse de las
cuestiones relacionadas con la infancia, entre ellos el Relator Especial.

226. El Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporédneas de la Esclavitud
debe reforzarse para que pueda efectuar mds actividades. A tal fin se le
deberia facultar para gue solicite observaciones de los gobiernos, a que
establezca un didlogo mds amplio con todas las entidades interesadas, y a que
nombre a mds expertos sobre el terreno para asegurar el mantenimiento y la
continuidad de su labor. Los gobiernos y las entidades interesadas deben
apoyar més concretamente al Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de
las Naciones Unidas para luchar contra las formas contemporéneas de la
esclavitud, de modo que pueda funcionar efectivamente, con recursos
suficientes, y esté al alcance de quienes trabajan a nivel local.
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227. La labor del Relator Especial se ve cada vez més adversamente afectada
por limitaciones técnicas y de otra indole; se le debe prestar apoyo para que
pueda cumplir su mandato. El Relator Especial solicita la estrecha
cooperacién del Comité de los Derechos del Nifio, el Relator Especial sobre la
explotacién del trabajo infantil y la servidumbre por deudas, recientemente
nombrado por la Subcomisién, el UNICEF, la INTERPOL, la OIT, la OMS, la
Subdivigidn de Prevencién del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas y
otros organismos interesados, con objeto de fortalecer la labor qgue realiza en
virtud de su mandato.

228. La Comisidén de Derechos Humanos deberia entablar un didlogo con todos
los organismos financieros y de asistencia al desarrollo pertinentes, en
particular el UNICEF, el PNUD, la OIT, la UNESCO, la OMS, el Banco Mundial,
el FMI, asi como los organismos regionales y bilaterales de asistencia, para
plantear cuestiones relacionadas con el mandato del Relator Especial e
incluirlas en las operaciones de dichos organismos. Se han de reevaluar los
programas econdmicos de ajuste estructural a fin de proteger a las familias y
los nifios de las privaciones econdmicas y sociales. Con esto se trataria de
conciliar los problemas del desarrollo socioecondmico y la necesidad de evitar
violaciones de los derechos del nifio y promover la asignacidén de recursos
adecuados y la formulacidén de programas que respondan a las necesidades.

B. Medidas a corto plazo

229. Por "medidas a corto plazo" se entienden las que deberian aplicarse en
los préximos cinco afios. Muchas de las medidas a corto plazo propuestas
también deben ser parte del proceso a mediano plazo y de las estrategias a
largo plazo; no son mutuamente excluyentes, sino gue deben considerarse como
parte de un proceso continuo.

230. En vista de que en 1994 se va a celebrar el Afio Internacional de la
Familia, la Comisidén de Derechos Humanos debe colaborar con todos los Estados
y con las organizaciones nacionales e internacionales para destacar las
medidas destinadas a promover un nexo positivo entre el nifio y la familia, y
luchar contra los abusos y la explotacién de que son victimas los nifos.

231. La Comisién de Derechos Humanos, los Estados y las organizaciones
nacionales e internacionales tienen que difundir el Programa de Accidn para la
prevencién de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia y el Programa de Accidén para la eliminacidén de la
explotacién del trabajo infantil en todas las comunidades y garantizar una
eficaz supervisién y aplicacién de estos programas a todos los niveles,
asignando para ello recursos adecuados. Los Estados y otros organismos
interesados procurar que se traduzcan los programas de accién a todos los
idiomas nacionales y étnicos, y presentar informes anuales a la Comisidén de
Derechos Humanos sobre los progresos efectuados en el proceso de aplicacidn
del programa. -

232. Se invita a los Estados y a las organizaciones nacionales e
internacionales a tener presentes las estrategias de prevencidén, protecciédn y
rehabilitacién, a los efectos de limitar la venta de nifios, la prostitucién
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infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Estas tres estrategias
comportan planificacién, ejecucidn y evaluacidn, a corto, mediano y largo
plazo. De las tres estrategias, la mas inmediata, a corto plazo, es la
estrategia de proteccidén. Con leyes, politicas y 6rganos de ejecucidn
adecuados se puede influir inmediatamente en la situacién, siempre que exista
la necesaria voluntad politica y social. En todos los paises hay leyes que
pueden emplearse para proteger a los nifios, por ejemplo, el cbébdigo penal; lo
que debe hacerse es aplicarlas de forma mas decidida. Esto es tanto méas
significativo cuanto que se trata de la delincuencia y sblo se podrd reducir a
corto plazo haciendo cumplir la ley. Los objetivos realizables dependen de
una estrecha coordinacién y de asignaciones presupuestarias suficientes, tanto
a nivel nacional como local.

233. A corto plazo una de las principales prioridades, con consecuencias a
mediano y largo plazo, es la esfera de la prevencidén. Los Estados y las
organizaciones nacionales e internacionales deben promover estrategias
eficaces contra la pobreza, mejores corrientes de informacién, la ensefianza
bdsica universal, el estimulo y la movilizacién de la conciencia de la
comunidad, la satisfaccién de las necesidades bésicas, las oportunidades de
empleoc y la creacidn de formas alternativas de ocupacidédn para las familias.

234. Como una de las causas de la explotacidén de los nifios es la
delincuencia, los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales
deberian ampliar las medidas contra la delincuencia y fomentar al maximo la
participacién de la comunidad en las medidas de proteccidén de los nifios
mediante programas de "vigilancia comunitaria", en particular estableciendo
una alianza entre comités de aldea, otros comités de vigilancia, dirigentes
religiosos, maestros y dirigentes locales, grupos juveniles e infantiles,
organizaciones de profesionales, el sector mercantil y los medios de
informacién.

235. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales tienen que
abordar la cuestidén de mejorar la calidad de la policia, las autoridades de
inmigracién, los jueces, los inspectores y el personal encargado de hacer
cumplir la ley. Los bajos sueldos y la insuficiente formacidén en materia de
derechos del nifio suelen conducir a deficiencias en la aplicacién de la ley y
a la corrupcién. Los mejores funcionarios necesitan incentivos y formacién en
el servicio para dar prestaciones de calidad. Los peores elementos deben ser
identificados y castigados por ser parte del sistema criminal.

236. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales,
conjuntamente con la Comisidén de Derechos Humanos, deberian iniciar una red
pro infancia y antidelincuencia, con la INTERPOL, la policia nacional, las
autoridades de inmigracién y las encargadas de hacer aplicar la ley y los
grupos comunitarios locales, a fin de establecer una proteccidén contra el
abuso y la explotacién de los nifios. En esta red cada entidad deberia tener
una célula que se ocupara de las cuestiones de la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, para
promover la vigilancia constante y las medidas pertinentes.
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237. Serila conveniente aumentar la colaboracidén entre el Comité de los
Derechos del Nifio, el Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporéneas de la
Esclavitud, la Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal de las
Naciones Unidas, la INTERPOL, las demas entidades competentes y el ejercicio
del mandato del presente Relator Especial. Procederia promover reuniones
anuales entre estas entidades para asegurar una coordinacidén y cooperacidn
eficaces.

238. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
destacar la responsabilidad del cliente en el abuso y la explotacién de los
nifios mediante campafias nacionales e internacionales. En particular, esto
supone formular un llamamiento para inculpar a los clientes de las prostitutas
infantiles y a los que poseen pornografia en la gue se utilizan nifios.

239. Los Estados deberian fomentar, por medios bilaterales y de otro tipo,
los programas de intercambio entre los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como los programas relacionados con la formacién, para
hacer frente a la trata transnacional de nifios. Por ejemplo, esos programas
pueden consistir en enviar a personal de policia a otros paises para seguir el
rastro de los propios nacionales cuando haya una amenaza para los nifios de
esos paises. Ello puede facilitarse mediante un mayor intercambio de
informacién, como listas de peddfilos conocidos y datos sobre la delincuencia.

240. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deberian
adoptar medidas correctivas para ayudar a los nifios victimas de abusos y
explotacién. Entre ellas pueden incluirse las actuaciones judiciales, tales
como la persecucidn penal de los autores de abusos y el suministro de asesoria
y ayuda juridica, y los remedios mé&dico sociales, como facilitar el acceso a
hospicios, servicios de asesoramiento y otros servicios de apoyo. Deberian
prestarse servicios a las personas con problemas de salud, en particular los
que tienen el VIH y el SIDA. Estos podrian ser, entre otros, servicios
médicos y comunitarios para ayudar a los nifios y a sus familias, asi como
medidas para protegerlos de la discriminacién y otros males. Se ha de dar
prioridad a la rehabilitacién basada en la familia y la comunidad en vez de
recurrir al cuidado en instituciones estatales.

241. Respecto a las adopciones deberia promoverse la ratificacién y adhesién
del Convenio de La Haya sobre la proteccién de los nifios y la cooperacién en
materia de adopcién internacional. Los paises de origen de los nifios
adoptados y los paises receptores deben pasar a ser partes en este Convenio y
aplicarlo. Deberian fortalecer también la adhesidén al Convenio de La Haya
sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios y su
aplicacién por los paises de origen de los nifios secuestrados y los paises
receptores.

242. En los casos de trata de nifios a través de las fronteras, los Estados y
las organizaciones nacionales e internacionales deberian asegurar, mediante
una evaluacién independiente y objetiva, que se comprobara la verdadera edad
de los nifios, de preferencia con la cooperacién del sector no gubernamental.
Si se va a devolver a los nifios al pais de origen, se debe garantizar su
seguridad mediante una vigilancia independiente y medidas de seguimiento.
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Hasta que regresen al pais de origen, los nifios no deben ser tratados como
migrantes ilegales por los paises receptores, sino que han de recibir una
acogida digna como casos especiales de interés humanitario. Al regresar al
pais de origen, los nifios deben ser tratados con respeto y de conformidad con
los principios internacionales de derechos humanos, respaldados por medidas
adecuadas de rehabilitacidén en el marco de la familia y la comunidad.

243. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
esforzarse por establecer una mayor vigilancia en materia de trasplante de
6rganos a fin de evitar abusos. Las leyes nacionales han de prohibir la
utilizacién de nifios para trasplantes de 6rganos, teniendo presentes los
principios rectores de la OMS ya mencionados (p&rr. 102). El sector médico y
las organizaciones profesionales afines deben movilizarse para vigilar
activamente los abusos.

244. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
desalentar el turismo sexual, y el sector privado, incluido el sector de los
servicios, y la Organizacién Mundial de Turismo deben incentivar la
responsabilidad a este respecto. En el sector privado, tal vez la presién que
ejerzan entre si las empresas contribuya a reprender a los que en dicho sector
intervienen en la explotacién infantil. Podria promoverse un cédigo de
deontologia en el que se estipulase la posicién del sector contra la
explotacidén infantil. '

245. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deberian
velar por que en las aulas se planteara de forma mis clara la cuestidn de la

" prostitucién infantil y otras formas de explotacién de los nifios para advertir
a éstos de los peligros que les acechan. Esto es particularmente importante
en la ensefianza primaria, ya que muchos nifios, por falta de recursos, no pasan
a la ensefianza secundaria sino que entran en el mercado de trabajo bajo la
amenaza inminente de la explotaciédn.

246. Los Estados deberian aumentar a 18 afios la edad de alistamiento y
prohibir el uso de nifios soldados menores de esa edad. Cuando se capturan en
combate nifios soldados, debe respetarse su condicién de prisioneros de guerra.
Si los nifios han eludido el alistamiento, debe concedérseles el estatuto de
refugiado y proteccién internacional. Es necesario entablar un didlogo con
los militares tanto de las fuerzas gubernamentales como no gubernamentales
para prohibir la utilizacién de nifios soldados. A efectos de promover la
adhesién a los instrumentos internacionales de derechos humanos y de derecho
humanitario, se necesitan salvaguardias para todos los nifios que se encuentran
en situaciones de conflicto armado.

247. Las organizaciones regionales, entre ellas el Consejo de Europa, la
Unién Europea, la Organizacién de los Estados Americanos, la Organizacién de
la Unidad Africana, la Liga de los Estados Arabes, la Asociacién del Asia
Meridional para la Cooperacién Regional y la Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental, deben elaborar un programa concreto y establecer una dependencia
para supervisar la explotacidén infantil como una prioridad urgente de su
labor. También se les pide que cooperen estrechamente con el Relator Especial
en lo relativo a su mandato.
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C. Medidas a mediano y largo plazo

248. Por "medidas a mediano y largo plazo" se entienden aguellas que pueden
llevar mis de cinco afios. Muchas de las medidas a corto plazo examinadas
previamente también deberan continuarse a mediano y largo plazo. También
seria de celebrar que las medidas a mediano y largo plazo que se sefialan a
continuacién se iniciaran o cumplieran a corto plazo.

249. Los Estados deberian volver a evaluar sus estrategias de desarrollo a
fin de garantizar mayor equidad, la distribucién del ingreso y la asignacién
de recursos, e incluir la reforma agraria y la reestructuracién de los
presupuestos, para favorecer a los nifios pobres y sus familias. Como la
pobreza es una de las principales causas de la explotacidén infantil, debe
abordarse con una estrategia sostenida en los medios nacionales e
internacionales para asegurar a todos una mayor justicia social.

250. En todos los paises deberia establecerse un registro central de los
nifios adoptados y los nifios desaparecidos, y deberian promoverse intercambios
transfronterizos de informacién para averiguar y supervisar el paradero de
esos nifios y de las entidades interesadas.

251. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
fomentar un planteamiento integrado e interdisciplinario para abordar las
causas profundas de la explotacién de los nifios, teniendo presentes los
programas de accién ya mencionados. Hay que reformar las leyes nacionales
para ampliar la jurisdiccién, a fin de que abarque los delitos cometidos por
nacionales contra nifios de otros paises.

252. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
prestar mayor asistencia a las familias y a los nifios pobres para sacarlos de
la pobreza y las privaciones econémicas que llevan a los nifios a someterse
diversas formas de explotacién. Es preciso vigilar la conducta paterna, que
haya supervisidén por asistentes sociales, acceso a servicios y opciones
ocupacionales, suministro de subsidios para la familia y los nifios, y acceso
universal a la educacién, para estimular cambios de comportamiento en los
padres y para proteger a los hijos.

253. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
asegurar que las leyes y politicas no sélo abarquen el empleo en el sector
estructurado, sino también los empleos de otro tipo que generan la explotacién
del trabajo infantil, por ejemplo, en la esfera de la agricultura y el
servicio doméstico, y que esas normas se apliquen efectivamente. Para
erradicar la servidumbre se requiere una estrategia sostenida que no sélo
comprenda medidas juridicas, sino también de otra indole.

254. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
promover leyes y politicas, donde alGn no existan, para castigar a los clientes
e intermediarios en los casos de explotacidn sexual y otras formas de
explotacién infantil. La utilizacién de nifios en la pornografia también ha de
ser tipificada como delito. Las leyes deben aplicarse extraterritorialmente.
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255. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionaies deben
considerar si no hacen falta otras leyes para contrarrestar las nuevas formas
de tecnologia empleadas para la explotacién infantil. También podrian
fomentarse las posibilidades de la presién que puedan ejercer entre si las
empresas de la industria informatica y los medios de informacién como una
forma de control contra los abusos cometidos por miembros de esos sectores.
Se debe exigir a los gue prestan servicios tales como revelar peliculas,
grabar videos y facilitar las comunicaciones en gran escala que informen de
los casos de explotacién infantil a las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley.

256. El sector mercantil, en particular las federaciones de empleadores, los
sindicatos y el sector de los servicios, deben promover una estrategia mundial
de proteccién de la infancia. Esto podria hacerse por medio de un "cédigo
comercial de conducta para la proteccién de los nifios", que propondria los
medios de prevenir y eliminar la explotacién infantil.

257. Dado que la venta de mifios, la prostitucidén infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia son cada vez mas transnacionales, los Estados deberian
ampliar los acuerdos de extradicidén, los convenios de asistencia mutua y tipos
menos oficiales de cooperacién interestatal para facilitar el traslado de los
presuntos delincuentes a fin de que sean juzgados en el pais en el que se
cometid el abuso y facilitar el testimonio de los nifios en un ambiente
adecuado.

258. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
velar por que haya leyes, politicas y un cdédigo de deontologla médica eficaces
para impedir la comercializacién de la fertilizacidén in vitro y de las madres
subrogadas. Hay que recabar la estrecha cooperacién de la profesidn médica
para establecer normas que rijan esas prédcticas. También se necesitan
acuerdos bilaterales y transfronterizos para impedir la "bisqueda del pais mas
favorable" por lo que hace a los servicios gque dan lugar a abusos.

259. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
alentar la modificacién de las tradiciones que perpetiian la explotacién
infantil no sélo mediante la promulgacién de nuevas leyes, sino también
estableciendo una base de educacién m&s amplia y sensibilizando a la
comunidad. Los incentivos fiscales pueden a veces contribuir a inculcar
cambios positivos de conducta que beneficiar&n a los nifios.

260. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
reexaminar sus politicas y programas de desarrollo para integrar méas
concretamente en ellos actividades de desarrollo y de proteccién de la
infancia, y reasignar recursos, sobre todo los que se destinan a la compra de
armas, para asignarlos al desarrollo social, en especial en relacién con la
proteccidén de los derechos del nifio.
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261. Los Estados y las organizaciones nacionales e internacionales deben
promover una reorientacidén de los incentivos, dejando de centrarse en

"la promocién de la inversidn econémica" en la industria, para pasar a

la "promocién del desarrollo social" teniendo presente el interé&s superior
del nifio. A este respecto, deben concederse con mas amplitud incentivos,
tales como exenciones fiscales, a las iniciativas de las organizaciones no
gubernamentales y de las comunidades que invierten recursos en favor de la
supervivencia, el desarrollo, la proteccidn y la participacién de los nifios.

1/ 1/ RrRc/c/20, anexo VI.

2/ PNUD, Desarrocllo Humano: Informe 1993.

3/ Naciones Unidas, Guia de las Naciones Unidas para un Programa
Nacional de Accidédn para el Afio Internacional de la Familia (Viena, Oficina de
las Naciones Unidas en Viena, 1992), anexo 1V.

4/ Comité de las Organizaciones no Gubernamentales sobre la Familia,
Comité de las Organizaciones no Gubernamentales sobre la Familia: Principios
Rectores (Viena, Comité de las Organizaciones no Gubernamentales sobre
la Familia, 1992).

5/ India West (29 de noviembre de 1992).
6/ Child Asia, 9 (1993), pag. 7.

7/ Conferencia Mundial de Derechos Humanos: Declaracidén y Programa de
Accibén de Viena, A/CONF.157/23, parte I, parr. 21.

8/ J. H. A. Van Loon, "How to ensure that intercountry adoption is used
as a welfare measure", Regional Seminar for East and Central Europe:
Implementation of the Convention on the Rights of the Child: Seeking Family-
based Alternatives for Children who are Abandoned or at Risk of Abandonment,
Sofia, 28 September - 2 October 1992: Compilation, (Ginebra; Defensa de los
Nifiog-Internacional (DNI), Oficina Internacional Catélica de la Infancia,
Servicio Social Internacional y UNICEF, 1992), pags. 107 a 115.

s/ N. Cantwell, "Will it Work?", International Children’'s Rights
Monitor, 10 (1993) 3, pag. 23.

10/ 1Ibid., pag. 26.

11/ Komsomolskaya Pravda, N¢ 38 (20338) (18 de febrero de 1992);
USA Today (2 de octubre de 1993) pag. 7A.

12/ D. Ngabonziza, "Intercountry adoption: The need for professional
services and measures of protection", Regional Seminar for Fast and Central

Europe, op. cit., pag. 71.



E/CN.4/1994/84
pdgina 68

13/ "Joint Mission of DCI" (Defensa de los Nifios-Internacional),

International Children‘’s Rights Monitor, op. cit., pag. 15.

14/ C. Bonnet, "The Silence of Croatia’s Children” ibid., p&gs. 12 a 15.

15/ Fuente: The Sexually Abused Children: We care, Ginebra
(20 de diciembre de 1992).

16/ CRC/C/3/Add.15, parrs. 294, 299, 301.

17/ International Children’s Rights Monitor, op. cit., p&g. 20.
18/ Fuente: Agencia France Presse (26 de febrero de 1992).

19/ Bangkok Post (22 de septiembre de 1993), pag. 12.

20/ E/CN.4/Sub.2/AC.2/1993/8, parr. 8.

21/ Bangkok Post (16 de noviembre de 1993), p&g. 13.

22/ E/CN.4/Sub.2/1993/31, parr. 46. El texto de la Ley N2 7610 de
la ReplUblica aparecid en Philippine Human Rights Monitor, 10 (V) (1992),
pags. 19 a 24.

23/ Spectrum Sunday Morning Post (29 de marzo de 1992), pag. 1.

24/ OIT, cChildren in Bondage: A Call for Action (Ginebra, OIT 1992).

25/ 1bid., después del parrafo 35.

26/ CRC/C/20, anexo VI.

27/ OIT, El trabajo en el mundo 1992 (Ginebra, OIT, 1992), pags. 13 y 14.
28/ 1bid.

29/ 1Ibid.

30/ Hindustan Times (4 de noviembre de 1992); Indian Express (12 de
noviembre de 1993); carta dirigida al Primer Ministro de la India por Campaign
against Child Labour (Campafia contra el trabajo infantil) (11 de octubre
de 1993).

31/ The Times of India (5 de febrero de 1993).

32/ The Times of India (18 de noviembre de 1992). Véase un caso parecido
ocurrido hace poco, en Bangkok Post (11 de noviembre de 1993), pag. 8.

33/ M. Harrison, "Child Labour in Bangladesh", Anti-Slavery Report 1992/3
(Londres, Liga contra la Esclavitud, 1992), pag. 69.

34/ 1Ibid., p&g. 70.



E/CN.4/1994/84
pédgina 69

35/ sState of Human Rights in Pakistan (Lahore, Comisién de Derechos
Humanos del Pakistan, 1992) pag. 71.

36/ shidu Adhikar: Boletin sobre los Derechos del Nifio, 1 (1993) 3,
pég. 1.

37/ "Plantation children in Malaysia", child Workers in Asia, 9 (1993) 2,
pégs. 17 a 20.

38/ "Factory children in Indonesia", Ibid., pags. 15 a 17.

39/ Declaracién de la Oficina Internacional Catélica de la Infancia al
Comité de los Derechos del Nifio, Ginebra, 4 de octubre de 1993.

40/ Sunday Express (25 de abril de 1993).

41/ BAnti-Slavery Reporter 1992-3, pigs. 79 y ss.; declaracién de la Liga
contra la Esclavitud al Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporédneas de la
Esclavitud, Ginebra, mayo de 1993.

42/ 1Ibid., pag. 89.

43/ International Herald Tribune (20 de noviembre de 1992).

44/ OMS, Human Organ Transplantation (Ginebra, OMS, 1992).

45/ Resolucidn del Parlamento'Europeo sobre la prohibicién del comercio
de 6rganos para trasplantes, Estrasburgo, 14 de septiembre de 1993.

46/ Ibid.

47/ S. S. Fluss, "Regulation of organ transplantation: some
international perspectives, with particular reference to the issue of
commercialisation"”, ponencia presentada en la Conferencia sobre trasplante de
érganos y derechos humanos: Perspectivas transculturales, Yale, 15 a 17 de
abril de 1993.

48/ E/CN.4/Sub.2/AC.2/1993/5, pég. 9.

49/ R. Schwartzenberg, Informe sobre la Prohibicién del Comercio de

Organos para Trasplantes (Estrasburgo), Parlamento Europeo, 1993; documento
En/RR/223/223220.

50/ CRC/C/20, parr. 61.

51/ Sunday Times (4 de agosto de 1993), pégs. 1 y 2.
52/ The Nation (6 de enero de 1993).

53/ child Asia, 9 (1993), pag. 8.

54/ Bangkok Post (17 de agosto de 1993), pag. 17.



E/CN.4/1994/84
pagina 70

55/ Pasajes de las actas de una reunidén celebrada el 9 de marzo de 1993
(resolucidén sobre secuestros de nifios), Parlamento Europeo, Estrasburgo, 9 de
marzo de 1993, pag. 2.

lU!
O

/ Ibid., pag. 6.
57/ CRC/C/16, anexo VII.

58/ Informe sobre la Proteccibén de las Victimas de la Guerra (Ginebra,
Comité Internacional de la Cruz Roja, 1993).

58/ oOficina de Cuidgqueros de las Naciones Unidas, Ginebra (junio de 1993).
60/ Idem. (septiembre de 1993), en el que se cita Le Livre Noir de la

Yougoslavie, de Le Nouvel Observateur y Reporteurs Sans Frontiéres (Paris,
Arlea, 1993).

61/ E. Jareg y M. Mcgal;in, Report on a Training Workshop for Caregivers
of Demobilised Child Soldiers, Freetown, 12 a 3 de septiembre de 1993
(Ginebra, International Catholic Child Bureau, 1993), pag. 2.

62/ 1bid.

63/ Anexo a la resolucién 1992/74 de la Comisidén de Derechos Humanos.
64/ E/CN.4/Sub.2/1993/31, parr. 81.

65/ INTERPOL, Report of Standing Working Party on Offences committed

against Minors: Lvon, 23-5 March 1993 (Lyon, INTERPOL, 1993).

66/ Time Magazine (21 de junio de 1993), péginas 41 a 43.
67/ CRC/C/3/Rdd.15, parr. 417.

€68/ E. Arnvig, "Child prostitution in Cambodia: Did the UN look away?",
International Children’s Rights Monitor, op. cit., pa&gs. 4 a 6.

69/ 1. T. Canagaretnam, "Offences against children and young persons: an
overview of Sri Lanka", documento presentado en la sagunda reunidén del Grupo
de Trabajo permanente de la INTERPOL sobre los delitos contra menores,

Lyon, 5 a 7 de octubre de 1993.

70/ CRC/C/3/Add.2 y Add.11.

71/ "Options paper: paedophile sex tours", documento presentado al
Relator Especial por la Seccién de Derechos Humanos, del Departamento de
Relaciones Exteriores (Canberra, 13 de agosto de 1993, pag. 2).

|\l

~J

2/ 1Ibid., pag. 4.
3/

Ibid. pag.6.



|q
o>
~

kB &
[~ L*a] i
~ ~ ~

'd
00
~

Iﬂ
O
S~

3
~

E/CN.4/1994/84
pagina 71
E/CN.4/Sub.2/1993/31, parr. 32.
Ibid., parr. 34.
Fuente: Radda Barnen, Estocolmo, 1993.
Fuente: Autoridades aduaneras de los Estados Unidos, 1993.

Ibid.

I. T. Canagaretnam, op. cit.

Jerusalem Post (23 de junio de 1993).



E/CN.4/1994/84
piagina 72

Anexo

LISTA DE LOS ESTADOS QUE RESPONDIERON AL CUESTIONARIO
SOBRE LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA
UTILIZACION DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA, DISTRIBUIDO

POR EL RELATOR ESPECIAL EN 1993

Alemania
Belaris
Botswana
Burkina Faso
Cameran
Colombia
Croacia
Egipto
Espafa
Estonia
Federacidn de Rusia
Filipinas
Honduras
Iraq

Israel

Japén

Liechtenstein
Malasia

Nicaragua

Noruega

Paises Bajos

Papua Nueva Guinea
Peri

Repiiblica Checa
Repiiblica Eslovaca
Santa Lucia

Santa Sede

Sudén

Suecia

Tailandia

TaGnez



