Di str.
GENERAL

E/ CN. 4/ 1994/ 26/ Add. 1

15 de dicienbre de 1993

ESPANOL
Oiginal: |NGES

COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS
50° periodo de sesiones
Terma 10 c¢) del programa provisiona

CUESTI ON DE LCS DERECHOS HUMANGS DE TCODAS LAS PERSONAS
SOMETI DAS A CUALQUI ER FORVA DE DETENCI ON O PRI SI ON

CUESTI ON DE LAS DESAPARI Cl ONES FORZADAS O | NVOLUNTARI AS

Infornme sobre la visita a la antigua Yugoslavia de un nienbro de
G upo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o0 lnvoluntarias
a solicitud del Relator Especial sobre la situacion de |os

derechos humanos en el territorio de la antigua Yugoslavia
(4 a 13 de agosto de 1993)

I NDI CE

Par r af os
INTRODUCCION . . . . . . . . . . . . . o . 1 - 5
l. PROGRAMA DE LA VISITA . . . . . . . . . . . . . .. 6 - 9

. DI SPCSI Cl ONES | NSTI TUCI ONALES RELATI VAS A LAS PERSONAS
CUYO PARADERO SE DESCONOCCE . . . . . . . . . . . . 10 - 22
I, MARCO DE ACCION . . . . . . . . . . . . .« .« .« .« .. 23 - 87
V. MECANI SMO DE APLICACION . . . . . . . . . . . . . . 88 - 101
V. OBSERVACI ONES FINALES . . . . . . . . . . . . . . . 102 - 112
VI . RESUMEN DE LA PROPUESTA . . . . . . . . . . . . . . 113 - 116

GE. 93-85821 (9)

Pagi na

19
22

24



E/ CN. 4/ 1994/ 26/ Add. 1
pagi na 2

I NTRODUCCI ON

1. En su priner infornme a |l a Comi si 6n de Derechos Humanos en su primer
periodo extraordinario de sesiones, el Relator Especial sobre |la situaci 6n de
| os derechos humanos en el territorio de la antigua Yugoslavia insisti6 en la
urgente necesi dad de establ ecer una com si 6n de investigaci 6n, con |os
auspi ci os de | os organi smbs conpetentes de | a Naci ones Unidas y en cooperaci on
con ellos, que se encargara de la tarea de deternminar |a suerte que habian
corrido las mles de personas desapareci das después de |a toma de Vukovar, asi
cono otras personas desapareci das durante | os conflictos en |a antigua

Yugosl avia (E/CN. 4/1992/S-1/9, parr. 67). Agreg6 que podria pedirse al G upo
de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias de |a Coni sion de

Der echos Humanos que prestara asesoraniento y asistencia a ese respecto.

2. El 23 de febrero de 1993, en su 49° periodo de sesiones, |a Conision de
Der echos Humanos aprobd | a resol uci 6n 1993/7 titul ada "Situaci 6n de | os
derechos hunmanos en el territorio de la antigua Yugoslavia". En el parrafo 33

de la resolucién, la Comsion pidié al Relator Especial que, en consulta con
el Grupo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias y el Comté
Internacional de la Cruz Roja, preparara propuestas para un mecani sm
destinado a tratar la cuestidon de | as desapariciones en |a antigua Yugosl avi a.

3. En consecuencia, el Relator Especial celebré consultas con el Presidente
del Gupo de Trabajo y se decidi6 a pedir al Sr. Toine van Dongen, m enbro de
G upo de Trabaj o, que efectuara una mision a la Republica de Croacia y a la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia. El Sr. van Dongen fue aconpafiado por un
oficial local del Centro de Derechos Humanos, basado en Zagreb

4. El propésito de la misidn era consultar a |os funcionarios conpetentes, en
particular militares que hubieran estado en zonas de conbate en | os noment os
en que podian haberse produci do | as desaparici ones, representantes de

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanentales y de los famliares
de | os desaparecidos, a fin de determ nar qué mecani snros convenia proponer con
mras a deternminar la suerte y el paradero de |as personas desapareci das.

5. El presente informe ha sido objeto de debates con | os representantes de
Conmité Internacional de la Cruz Roja en G nebra, que expresaron su
sat i sfacci on.

. PROGRAMA DE LA VI SITA

6. La misién visitdé la antigua Yugoslavia del 4 al 13 de agosto de 1993.

Los menbros de la misién estuvieron en Zagreb y Bel grado, asi conpb en dos
zonas protegi das por |las Naciones Unidas: el sector oeste y el sector este,
en particular Vukovar. En vista de |las condiciones preval ecientes, resulto

i mposi bl e organi zar una visita a otras partes del territorio de |la antigua
Yugosl avia, en particular Bosnia y Herzegovina, aparte de una visita de
Rel at or Especial a Sarajevo el 11 y el 12 de agosto, durante la cual discutid
por su cuenta con varias personas |la cuesti én de | os desapareci dos.
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7. Los menbros de la msién fueron recibidos en Zagreb por el Mnistro de
Rel aci ones Exteriores y por el Mnistro de Salud de |a Republica de Croacia,
por el Director de la (icina de Victimas de Querra, el Presidente de |la
Comi si 6n de Prisioneros y Desaparecidos, el ex Director del Cuerpo de Sani dad
del Ejército Croata y otros mienbros de I a Com si6n de Prisioneros y
Desapar eci dos. Tanbi én se reuni eron con el Secretario General de la Cruz Roja
Croata, un menbro del Departanento de Infornaci6n e |nvestigaci ones de

M nisterio de Salud, el obispo auxiliar de Zagreb y representantes del Conité
Internacional de la Ctuz Roja (CICR), la Oicina del Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), |a Fuerza de Proteccio6n de |as
Naci ones Unidas (UNPROFOR) y la M sion de Verificacion de | as Conuni dades
Europeas. Adenmés se reunieron con representantes de tres organi zaci ones no
guber nanent al es:  Maj ke Vukovarske (Madres de Vukovar), Bedem |jubavi (Madres
por la paz) y el Servicio de Informaci 6n Cristiano. Por ultinmp, entrevistaron
a un ex prisionero de guerra.

8. En Bel grado, | os menbros de la msion fueron recibidos por el Mnistro de
Rel aci ones Exteriores y por el Mnistro de Derechos Humanos y M norias de |a
Republ i ca Federativa de Yugoslavia. Tanbi én fueron recibidos por
representantes de los Mnisterios de Defensa, Relaciones Exteriores y Justicia
y por el Jefe de la Comsidén Estatal Yugoslava de Crinenes de Guerra y
Genocidio. Se reunieron tanbi én con el Secretario General y otros
funcionarios de la Cruz Roja Yugoslava y con representantes del CICR el ACNUR
y la UNPROFOR. Adends, se reunieron con representantes de tres organi zaci ones
no gubernanental es: el Fondo de Derecho Humanitario, el Centro contra |la
guerra y el Consejo del Centro de Infornaci 6n Serbio. Por desgracia, no se
pudi eron organi zar a tienpo reuni ones con representantes de la Iglesia.

Durante sus viajes a | os sectores este y oeste, la msion fue infornmda por

[ a UNPROFOR

9. Las autori dades de Zagreb y Bel grado prestaron una vali osa cooperaci 6n, a
i gual que |la UNPROFOR. Se atendieron las solicitudes de reuni ones con
funcionarios y | a UNPROFOR se encargd con gran diligencia de organizar |as

di sposi ci ones logisticas para los viajes de la msion.

[1. DI SPCSI Cl ONES | NSTI TUCI ONALES RELATI VAS A LAS PERSONAS CUYO
PARADERO SE DESCONCCE 1/

A. Instituciones pertinentes en |la Repiblica de Groacia

1. Oicina de Victimas de Guerra y Comisién de Prisioneros y Desaparecidos

10. Durante su visita a Zagreb, la nmision se reunié con el Jefe de la Oficina
de Victimas de GQuerra y con el Presidente de |Ia Comisi6n de Prisioneros y
Desapareci dos. La misién recibié informaci 6n por escrito y verbal mente acerca
del mandato de las dos instituciones. La (ficina de Victinmas de Guerra fue

/ La misién no pudo evaluar las instituciones y organi zaci ones publicas
y no gubernanental es que se ocupan de | a cuestion de | as desaparici ones
creadas en otras partes de la antigua Yugoslavia fuera de | a Republica de
Croacia y |l a Republica Federativa de Yugosl avi a.



E/ CN. 4/ 1994/ 26/ Add. 1
pagi na 4

creada el 13 de mayo de 1993 por el Gobierno de Croaci a para que efectUe,
dirija y arnonice actividades relativas a |la protecci 6n de las victims de
guerra y sus famliares. La Oicinay su Presidente responden ante

el Gobi erno.

11. El Jefe de la oficina tanbién es menbro de | a Com si 6n de Prisioneros y
Desapareci dos. La Comision se cred el 13 de mayo de 1993 y tiene otros nueve
m enbros, en su mayoria representantes de distintos mnisterios.

Las subcom siones para cada zona protegida por |as Naciones Unidas estan
facul tadas para negociar el intercanbio de prisioneros y de informaci6n a
nivel local. E mandato de |a Conision consiste en reunir informaci é6n sobre
| as personas detenidas y desaparecidas del territorio de Croacia durante |a
guerra. Tanbién vigila |la aplicaci én del Convenio de G nebra relativo a
trato debido a | os prisioneros de guerra. Se espera que |a Com sion inforne
al Gobierno al nenos dos veces al afio. Ha col aborado estrechanente con el
CICRy con la Cruz Roja Croata a fin de establecer una estrategia para

| ocalizar a |l as personas cuyo paradero se desconoce e investigar |os casos
dificiles, conp | os de Vukovar. Sin enbargo, no trata de localizar a estas
personas, sino que transnite solicitudes individuales a |la parte yugosl ava.

2. Departanento de Informaci 6n e Investigaciones del Mnisterio de Sal ud

12. El Departanento de Informaci on e Investigaciones del Mnisterio de Sal ud
reune docunentaci 6n nmédi ca de todos | os hospital es de Croacia acerca de todas
| as bajas (nuertos o heridos, civiles o nmilitares). Obtiene testinonios de
testigos e informaci 6n de otro tipo sobre | as ejecuciones sumarias y |las fosas
conunes y la transnite a | as organi zaci ones gubernanmental es o no

guber nanent al es i nternacionales. E Departanento prepard una lista de

unas 7.000 personas que se notifica han desapareci do durante |a guerra.

Ademés, basandose en | os testinobnios, prepara una resefla coherente de
acont eci mi entos concretos, verificando |os datos. El Departanmento ha obteni do
i nf ormaci 6n acerca de Vukovar de testigos y parientes de desaparecidos y la ha
envi ado a instituciones internacionales conb el CICR el Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Unidas y |a Com si 6n de Expertos en |la antigua

Yugosl avi a establ eci da por el Consejo de Seguri dad. El Departanento esta

per manent enente en contacto con la Cruz Roja Croata y con | as autori dades
croatas para mantener actualizada la |lista de desapareci dos.

B. lnstituciones conpetentes en |la Republica Federativa de Yugosl avia

1. Comi si 6n Estatal de Prisioneros de Querra y Desapareci dos

13. La Comisién Estatal de Prisioneros de Querra y Desapareci dos fue creada
por el Gobierno de Yugosl avia para establ ecer contacto con | as autoridades
croatas con mras a recibir infornmaci 6n sobre |los prisioneros de guerra o
desapar eci dos pertenecientes al ex Ejército Nacional de |os Pueblos de

Yugosl avia (JNA). Asi pues, |la Comsién s6lo es conpetente en | os casos que
atafien a los menbros de la JNA que fueron capturados o que se notificd que
habi an desapareci do antes del 25 de mayo de 1992, fecha en la que |l a JNA fue
sustituida por el Ejército de Yugoslavia. La infornacion se obtiene sobre la



E/ CN. 4/ 1994/ 26/ Add. 1
pagina 5

base de solicitudes presentadas por parientes de | os desapareci dos.
La Com si6n no esta obligada en virtud de su nandato a cel ebrar negoci aci ones
con | as autori dades croat as.

2. Comi si 6n Estatal Yugoslava de Crinenes de GQuerra y Genocidio

14. La Comisién Estatal Yugoslava de Crinenes de Querra y Genocidio fue creada
por el Parlanento en marzo de 1992. Cuenta con 40 mienbros e informa a

Parl amento. Sus objetivos son reunir infornmaci 6n sobre | os crinmenes de guerra
y |l os actos de genocidi o conetidos contra el pueblo yugoslavo. Tanbi én reudne

i nf or maci 6n sobre desapar eci dos.

C. Las Sociedades de la Gruz Roja

15. La Soci edad Yugoslava de la Cruz Roja se cre6 en 1876 y actual nente esta
conpuesta de | as soci edades de la Cruz Roja serbia y nontenegrina. Desde que
Croaci a pas6 a ser independiente, la Sociedad de la Cruz Roja Croata fue
reconoci da conmpb soci edad nacional el 26 de agosto de 1993 y se unira a la
Feder aci 6n I nternaci onal de Soci edades de la Cruz Roja y de |la Media Luna
Roja. La Cruz Roja Yugoslava no incluye |as zonas protegi das por |as Naci ones
Uni das. Hay sociedades de la Cruz Roja |ocales en Bosnia y Herzegovi na.

16. La Cruz Roja Croata y la Cruz Roja Yugosl ava ef ect tan diversas acti vi dades
rel aci onadas con | os desaparecidos. Por ejenplo, transniten nmensajes de | os
famliares y estan presentes cuando se intercanbian prisioneros de guerra, asi
conpb cuando se entregan | os restos nortales. Anbas Soci edades cuentan con un
servicio para |localizar a |as personas desapareci das, de conform dad con | os
Conveni os de G nebra y anbas, con arreglo a | os procedi n entos habitual es de
la Cruz Roja, preparan |listas de desapareci dos basandose en |a infornmaci én

reci bida de parientes o amigos. Uno de los principales problenmas es |ocalizar
a una persona cuyo paradero se desconoce cuando | a Unica infornmaci 6n de que se
di spone es el nonbre.

17. Se dice que |la cooperacion entre |las dos Soci edades se ha visto afectada y
que el intercanbio de infornmaci 6n es lento. Anbas cooperan con el C CR

D. Comisid6n Mxta de |ocalizaci6n de personas desaparecidas y
de restos nortales

18. Cono resultado de las consultas entre representantes del CICRy |las

aut ori dades croatas y yugosl avas, el 16 de dicienbre de 1991 se establ eci 6 una
Comi si 6n M xta de | ocal i zaci 6n de personas desaparecidas y de restos nortal es.
En el acuerdo pertinente, firmado en Pecs (Hungria), se describe el mandato de

la Comision de la siguiente manera: "i) coordinar de |las activi dades de |os
servicios de localizacion; ii) intervenir en algunas solicitudes especificas
y en los casos mas conplejos; y iii) discutir todas |as solicitudes no
esclarecidas". El nmandato de |la Comisién M xta abarca el conflicto arnmado de

junio de 1991 a la primavera de 1992. Se refiere alos nmilitares y a los
civiles cuyo paradero se desconoce.
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19. Los menbros de la Comisién Mxta son representantes del Consejo Ej ecutivo
de | a Republica Socialista Federativa de Yugosl avia (ahora | a Republica
Federati va de Yugoslavia), la Republica de Croacia, |la Republica de Serbiay

el Ejército Nacional de | os Puebl os de Yugoslavia (ahora el Ejército de
Yugoslavia). La Cruz Roja Croata, la Cruz Roja Yugoslava y la Cruz Roja
Serbi a fueron desi gnadas asesores permanentes. El CICR actUa de internediario
neutral poniendo "a disposicion de la Comisién Mxta una del egaci 6n que
presidira las reuniones de |a Com sién".

20. La Comision ha preparado |listas de personas cuyo paradero se desconoce.
La falta de consultas con | os parientes de esas personas ha dificultado |la
actualizacidon de las listas. El acontecimento nas inportante, |ogrado con
| os auspicios de la Comsion, fue el intercanbio de 1.200 prisioneros de
guerra el 14 de agosto de 1992. Poco después, |as actividades casi se
paralizaron y la Comsién no se ha reuni do desde entonces. La msion fue

i nformada de que se estaba tratando de organi zar una nueva reuni én, pero
debido a la falta de voluntad politica hasta ahora no se habia podi do hacer

E. El _Comté Internacional de la Cruz Roja

21. En la antigua Yugoslavia, el CICR ademas de prestar asistencia médicay
de socorro, se ha centrado en intercanbiar noticias acerca de fanmliares,
efectuar visitas a los prisioneros de guerra y participar en la |liberacion de
prisioneros. El CICR se mantiene en contacto con | os parientes de |as
personas cuyo paradero se desconoce para recibir y transmtir infornacidn.

Por el nomento, no participa en las actividades de |ocalizaci 6n propi anente

di chas, pero sus demas activi dades, en particular el envio de mles de
nensajes de los prisioneros a sus famlias, han contribui do a aclarar muchos
casos de personas cuyo paradero se desconocia. El CICR transmte "solicitudes
oficiales relativas a |l as personas cuyo paradero se desconoce" a | as

Soci edades de la Cruz Roja conp oficinas nacional es de infornaci 6n conforne al
Conveni o de G nebra.

F. Organi zaci ones no _guber nanent al es

22. Las Madres de Vukovar y |las Madres por |la Paz han reuni do una

i mpresi onante canti dad de i nformaci 6n sobre personas cuyo paradero se
desconoce y han transmtido nuchos casos de presuntas desapariciones al Centro
de Derechos Humanos en G nebra. Varias organi zaci ones expresaron su
preocupaci 6n porque todavia no se habian excavado | as fosas comunes que, segun
i nformes, contenian los restos nortal es de personas cuyo paradero se
desconocia y porque con el tienpo la tarea se i ba haci endo cada vez nas
dificil.

I11. MARCO DE ACCI ON
23. En los parrafos que figuran a continuaci 6n se esboza un marco de |a acci 6n

de las Naciones Unidas en lo relativo a | as personas desaparecidas en |a
antigua Yugoslavia. Se hacen conparaci ones con | os nétodos de trabajo que
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aplica el Gupo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o | nvoluntarias, con
objeto de recal car |a necesidad de enfocar este problema con un criterio
especifico. Este criterio se ha denonmi nado "el proceso especial"”

A. Consideraci ones de caracter genera

1. Perinetro del marco

24, En su infornme a la Com si 6n de Derechos Hunanos en su 49° periodo de
sesiones (E/CN. 4/1993/25 y Add. 1), el Gupo de Trabajo se pronunci 6 a favor de
gue se establ eciera un necani sno separado para exam nar |a cuestion de |as
desapariciones en |la antigua Yugoslavia. Refiriéndose a sus métodos de
trabaj o habitual es, el Gupo de Trabajo sefial 6 en su informe que si el propio
G upo tuviera que asumr |a responsabilidad, su participaci é6n en el asunto
equivaldria, en el nejor de |l os casos, a un ejercicio de contabilidad que
dificilnente seria oportuno en vista de | a magnitud del problema. Seglin e

i nforme, |as Naciones Unidas debian tonmar nedi das que tuvieran al go mas que un
val or puramente sinmbélico y que fueran creibles por su eficacia. En dultim

i nstancia, las nmedidas que no cunplieran ciertas normas mnimas de eficacia
podrian ser perjudiciales para la imgen de |a O gani zaci 6n mundi al .

Pareceria que ésta sigue siendo |a preocupaci 6n del Gupo. Este es el prinmer
el emento del marco de acci 6n

25. Las condiciones en |la nmayor parte del territorio de |la antigua Yugosl avia
son normal es; pero en grandes zonas son total mente anornales y en tales
circunstancias | os cauces de conuni caci 6n de que suel e di sponer |a diplomaci a
a veces se cierran por notivos juridicos, politicos o sinplenente practicos.

I ncl uso cuando estos cauces siguen abiertos, no sienpre Ilevan a |las nejores
fuentes de informaci 6n. Con todo, |a obtenci én de infornmaci 6n es el objetivo
mas i nportante en cual qui er esfuerzo por determ nar qué | e ha sucedido a una
persona cuyo paradero se desconoce. Por consiguiente, la Unica forma de que
cual qui er proceso especial respecto de |as personas cuyo paradero se desconoce
pueda dar resultados con un nminino de eficacia es encarar el problena con un
criterio pragmati co. Este es el segundo el enento del marco de acci on.

26. Todo procedimento o necani sno que |a Com si 6n opte por establ ecer debe
tomar conp punto de partida la situaci 6n en que se ven los parientes de |la
persona cuyo paradero se desconoce. Ante esa situaci 6n debe proceder con
sensibilidad y en forma responsable y asi deben verlo |os parientes. Este es
el tercer elenento del marco de acci 6n

27. Las Naciones Unidas tienen una responsabilidad i ndependi ente de hacer
frente al problema de | os desapareci dos en | a antigua Yugosl avi a.

Por intermedio del Grupo de Trabaj o sobre Desapariciones, |a O ganizaci6n esta
tratando actual mente mas de 30.000 casos de desaparici 6n en mas de 60 pai ses.
Ant e una nueva situaci on -de una conpl ejidad y una nmagni tud inpresionantes-

| as Naci ones Unidas ya no estan en posici 6n de decir que prefieren dejar el
asunto en nmanos de organi zaci ones mAs experinmentadas o0 con mAs recursos, ante
todo el Comité Internacional de la Cruz Roja y | as Soci edades Nacional es de |a
Cruz Roja y de la Media Luna Roj a.
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28. Sin enbargo, |os esfuerzos paralelos dentro y fuera del sistema de |as
Naci ones Uni das producen duplicaci 6n. Esto debe evitarse tanto conp sea
posi bl e. No cabe duda de que | as Naciones Unidas no deberian tratar de
sustituir a necani snbs ya establ eci dos para | ocalizar a | as personas cuyo
paradero se desconoce, incluso si pudieran. Es preciso elegir con cuidado |os
nét odos de trabajo que se aplicaran cono parte del proceso especial para

| ocalizar a | os desaparecidos en |la antigua Yugoslavia a fin de evitar

tensi ones i nnecesarias y de no obstaculizar |a |abor de otros necanisnos y
procedi mentos. Este es el cuarto el enmento del marco de acci 6n

29. En los ultinos afios, el Grupo de Trabajo, en sucesivos infornmes, ha
mani f estado su creciente preocupaci 6n por la falta de recursos. El persona
de apoyo proporci onado por el Centro de Derechos Hurmanos ha dismnuido y la
carga de trabaj o ha aunentado consi derabl emente. Por desgracia, el Gupo de
Trabaj o no es una excepci 6n en el programa de derechos humanos.

Las Naci ones Uni das gastan nmenos del 0, 8% de su presupuesto ordinario en |la
real i zacion de lo que la Carta considera uno de sus principal es propésitos:

| a pronoci 6n de | os derechos humanos y | as |ibertades fundanental es.

Esta situaci 6n no va a canbiar en forma espectacul ar en un futuro cercano.
Es probabl e que haya nuy pocos recursos para un proceso especial destinado a
| ocalizar a | as personas desaparecidas en | a antigua Yugosl avi a. Asi pues,
| as propuestas relativas al personal de apoyo, el naterial y |os gastos de
funci onam ento de ese proceso deben ser npdestas. Este es el Ultinmo el enento
del marco de acci 6n

2. Decl araci 6n sobre la Proteccién de todas | as Personas contra
| as Desapari ci ones Forzadas

30. ElI 18 de dicienbre de 1992, en su resolucio6n 47/133, |a Asanbl ea CGenera
procl amd | a Decl araci 6n sobre |la Protecci 6n de todas | as Personas contra |as
Desapari ci ones Forzadas. Parece pertinente recordar el tercer parrafo de
preanbul o de | a Decl araci 6n que contiene | o que cabria considerar una
descripci 6n de una desaparicion. Dicho parrafo dice asi:

"...en nuchos paises, con frecuencia de nanera persistente, se produzcan
desapari ci ones forzadas, es decir, que se arreste, detenga o trasl ade
contra su voluntad a | as personas, o que éstas resulten privadas de su
libertad de alguna otra forma por agentes gubernanental es de cual qui er
sector o nivel, por grupos organi zados o por particul ares que actlan en
nonbre del Gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o
su asentimento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero
de esas personas 0 a reconocer que estan privadas de la |ibertad,
sustrayéndol as asi a la proteccion de la ley."

31. Se trata de un parrafo inportante. Es evidente que |a Declaraci 6n parece
partir de la base de que, en Gltima instancia y en sentido anplio, una
desapari ci 6n debe haber contado con |la conplicidad del Cobierno.

Conceptual nente | a idea es buena: |o0s derechos humanos y las |ibertades
fundanental es, por definicién, se refieren a la relacién entre un Estado y e
pueblo de su territorio. Las violaciones de esos derechos, incluidas |as
desapari ci ones, no son obra de particulares, son obra de |as autoridades o
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cuentan con | a aprobaci 6n de éstas. La Declaraci 6n se centra preci sanente en
| os ciudadanos conp principales victims de | as desapariciones. Por ejenplo,
no se penso incluir en el anmbito de |a Declaraci én al personal mlitar
desapar eci do en acci on.

32. La Declaracién refleja estrechanente los criterios que el Gupo de Trabajo
vi ene aplicando desde hace mas de 10 afios. En los parrafos que figuran a

conti nuaci 6n se hacen referencias a |l a Decl araci 6n para determ nar si deja
margen suficiente para el tipo de acci 6n que parece hacer falta en la
situaci 6n objeto del presente informe. Se dira que, en al gunos aspect os,

no es asi.

B. Metodos de trabajo

1. Citerio humanitario

33. Una caracteristica general de la forma en que el Gupo de Trabaj o enfoca
el problema de | as desapariciones es que el Gupo entiende su nandato en forna
estrictamente humanitaria y no acusatoria. Sienpre ha sostenido que debe
servir de internmediario entre |os parientes de | os desaparecidos y | os

gobi ernos. Por una parte ayuda a los fanmiliares a tratar de aclarar la suerte
de sus seres queridos y a encontrarlos. Por la otra, recuerda a | as

aut ori dades que son responsabl es de que se investigue debi danente el asunto

pi di éndol es que infornmen al G upo de Trabajo de | os resultados de | as

i nvesti gaci ones. El Gupo entonces conunica la informaci én. Esta es la parte
esencial de la | abor del G upo.

34. De la msna manera, el Grupo de Trabajo no se ocupa de | a cuestidn de
determ nar qui én es responsabl e de un caso concreto de desaparicion. Aparte
de | as consi deraci ones rel aci onadas con el caréacter estrictanente humanitario
del enfoque del Gupo, los intentos por adjudicar responsabilidad no serian
factibles y puede incluso que fueran contraproducentes. No serian factibles
porque, dada |la magnitud de la tarea, al Gupo ya |le es bastante difici
ocuparse de una desaparici6n cono tal. Para tratar ademas de determnar |os
cul pabl es haria falta una capaci dad que sobrepasa con rmucho o que es realista
esperar. Serian contraproducentes porque es indispensable contar con |a
cooperaci 6n de | os gobiernos para localizar a | as personas que han
desapareci do; y es probable que |las autoridades no estuvieran dispuestas a
conpartir informaci on con el Grupo de Trabajo si su cooperaci 6n pudiera
contribuir a la incul paci 6n de al guan funci onari o.

35. No obstante, en forma mas general, el Gupo de Trabajo si estéa interesado
en |l a responsabilidad por |as desapariciones. Cree que la inpunidad es el
factor mas inportante que contribuye a |l a persistencia de | as desapariciones y
ha i ndi cado que se deberia perseguir a | os cul pables, aplicandol es todo el
rigor de la ley. En el proceso especial para |as personas cuyo paradero se
desconoce en |l a antigua Yugosl avia se deberia aplicar el msno criterio.

36. Aunque | as desaparici ones pueden ser indicativas de crinmenes de guerra o
de crinenes de | esa humani dad, en el proceso especial no hace falta abordar
directanente ese aspecto de |la cuestidn. La Com sion de Expertos en |la
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antigua Yugosl avia, establ ecida por el Consejo de Seguridad en virtud de su
resol uci 6n 780 (1992), asi comp el tribunal encargado de juzgar |os crinmenes
de guerra establ ecido por el Consejo en virtud de su resol uci 6n 827 (1993),
tienen por mandato estudi ar esta cuestion. D sponen de nmedios juridicos y
practicos nucho nmas inportantes que los que tiene el Centro de Derechos
Humanos. Entretanto, la cuestién de la inpunidad en |a antigua Yugosl avi a
si gue estando estrechanente vincul ada al nmandato del Rel ator Especi al.

37. Por consiguiente, se sugiere que en el proceso especial se adopte un
criterio estrictanente humanitario y no acusatorio para aclarar |os casos de
personas cuyo paradero se desconoce en |a antigua Yugosl avi a.

2. Caréacter del conflicto

38. El Grupo de Trabajo consideré desde el principio que no debia ocuparse de
| os casos que se produzcan en el contexto de un conflicto arnmado
internacional. En esencia, alegd que tal tarea sobrepasaba sus recursos y
que, en esas circunstancias, el Conmté Internacional de la Cruz Roja tenia
nmucha mas experiencia y nmétodos nucho mas perfeccionados para |localizar a |los
desapareci dos de todo tipo. Asinisno, el Gupo alegd que | as personas que
desaparecen mentras estan detenidas en situaci ones de conflicto armado

i nternaci onal estan casi sienpre en nanos de |la Potencia contrari a.

Determ nar si se han cunplido |las obligaciones relativas al trato de todos |os
det eni dos, incluidos |los prisioneros de guerra, entra en el ambito de |os
Conveni os de G nebra (y a veces del Protocolo Adicional 1). E Gupo de
Trabaj o estima que es evidente que el CICR es |a organizaci 6n conpetente para
ocuparse de | as cuestiones rel aci onadas con | as personas cuyo paradero se
desconoce y que esto se aplica en particular a | os conbatientes. Sin enbargo
el Grupo de Trabajo se ha ocupado de desapariciones de civiles (no

conbati entes) que se han producido en el contexto de un conflicto arnado

no i nternaci onal .

39. En el caso de la antigua Yugoslavia, no seria apropi ado que en el proceso
especi al se hiciera alguna distincién sobre | a base del caréacter de

conflicto. Ante todo, en el sistema de | as Naciones Unidas no hay una
posi ci 6n oficial que pueda servir de orientacion a fin de determ nar si el
conflicto armado en esa zona es de caracter internacional o no internacional

a partir de qué fecha adquiri6 tal caréacter o si el conflicto se podria
calificar de distinta manera en distintas partes de la zona en un nonento
concreto. El Consejo de Seguridad evita calificarlo y habla de "el conflicto
ar mado” .

40. Segundo, y lo que es nés inportante, si |a Com sion de Derechos Humanos
optara por enfocar |a cuestion de |as personas cuyo paradero se desconoce con
un criterio humanitario -tal conp se ha dicho antes- a | os parientes de esas
personas en la antigua Yugoslavia no les seria facil entender que se hiciera
tal distincidn y es probable que no | o aceptaran si eso significaba que se
tomarian nmedi das en al gunos casos y no en otros. El argunento de que a partir
de una cierta fecha -si tal fecha pudiera fijarse- el conflicto dej6 de ser de
caracter no internacional para convertirse en un conflicto de caracter

i nternacional, se les escaparia; tanto mas si el canbio so6lo se aplicaba a uno
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de los lados de cual quier frontera concreta del territorio. No cabe duda de
que |l es pareceria arbitrario que |Ias Naciones Unidas se ocuparan so6lo de | os
casos que se hubi eran producido antes de una cierta fecha o que se hubieran

produci do en una determni nada zona antes de una cierta fecha

41. Por lo tanto, pareceria que en el proceso especial el caracter de
conflicto no deberia considerase pertinente para admitir | os casos de personas
cuyo paradero se desconoce en |a antigua Yugoslavia. En otras pal abras, todos
| os casos de personas cuyo paradero se desconoce en |a zona deberian ser
admi si bl es en principio.

3. Vi ncul aci é6n entre el conflicto armado y las personas cuyo paradero
se desconoce

42. Cuando se trata de |la desaparicién de un civil (no conbatiente) en e
contexto de un conflicto armado de caracter no internacional -Sri Lanka seria
un ej enpl o- por norma general, el G upo de Trabajo no hace distinciones en
funci 6n de que se produjera en una zona en que habia hostilidades en ese
nomento o en un lugar en que preval ecian condi ci ones nas o nenos nor nmal es.

Se sugiere que en el proceso especial para Yugoslavia se adopte el msno
criterio.

43. Se plantea la cuestion por distintos notivos. En teoria, se podria
confiar al G upo de Trabajo el examen de |os casos ocurridos en |la

antigua Yugosl avia que pareci eran ser casos "tipicos" de desaparicion, es
decir el tipo de casos de que se ocuparia en cual quier otro pais, dejando que
todos | os denméds casos se trataran conforme al proceso especial. Podria darse
tal situacion (para dar un ejenplo de un caso "tipico") si hubiera testigos
que confirmaran que el interesado habia sido detenido por agentes de |la
autoridad en una zona en que no habia hostilidades y |as indagaci ones de |os
fam | iares hubi eran tropezado con |a negativa de |as autoridades.

44. En la practica esto no seria factible. En todos y cada uno de | os casos
el Gupo de Trabajo tendria que decidir -a veces mucho después de que se
produj era | a desaparici 6n- si ésta se habia producido en una zona de conbate
0 no y si en funci6n de otros aspectos el caso entraba en el nmandato de

G upo. En cuanto a la prinmera cuestion, es indudable que el Gupo podria
hacerl o en al gunos casos; pero es nmas que probable que en |l a nayoria de | os
casos no pudi era determ nar esos factores. La segunda cuestion requeriria que
el Grupo procediera a analizar uno por uno los nmles de casos ocurridos en |la
antigua Yugoslavia, para determnar si el caso satisfacia los criterios de

G upo. SOlo entonces podria decidir si se ocupaba del caso o si lo remtia a
proceso especial. Ese criterio seria nmuy engorroso y sobrepasaria |la

capaci dad del Gupo y la del Centro de Derechos Humanos.

45. El Gupo de Trabajo no se esta ocupando de ningun caso de desaparici én en
I a antigua Yugosl avia que se produjera antes de |a decl araci 6n de

i ndependenci a de Croacia, si se considera que esa fecha marca el principio de
la actual era de conflicto armado en la zona. En la actualidad no parece
probabl e que se notifique ningln caso de ese tipo que se vaya a pedir al G upo
gue exanm ne en virtud de su nandato.
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46. El Qupo de Trabajo, en su 37° periodo de sesiones, decidi 6 ocuparse de un
sol 0 caso ocurrido en |a antigua Yugosl avia, es decir en Vukovar.

Esa decisi 6n, retroactivanente, tal vez parezca poco afortunada en vista de la
magni tud de | as desaparici ones que se produjeron en esa |ocalidad entonces y
poco después. Se recom enda que el asunto se remita al proceso especi al

47. Por dltino, hay otro argunento en contra de que el Grupo de Trabajo

funci one paral el anente al proceso especial: a las autoridades de |as

enti dades que constituyen |la antigua Yugoslavia les resultaria confuso que e
Grupo de Trabajo y un proceso especial se dirigieran a ellas respecto de casos
de desaparici 6n, en particul ar porque enplearian nmétodos de trabajo distintos
y distintos criterios. Tanbién seria nmotivo de confusion para los famliares.

48. Por consiguiente, se sugiere que todos |os casos de personas cuyo paradero
se desconoce en cual quier parte de |la antigua Yugosl avia se consi deren
conforme al m sno procedi m ento, independi entenente de que se produjeran
durante las hostilidades o no.

4. Conbatientes a diferencia de no conbatientes

49. Por principio, el Gupo de Trabajo ha evitado ocuparse de | os casos de
desaparici 6n que atafien a | os conbatientes. Se ha centrado excl usi vanmente en
los civiles (no conbatientes) que han desapareci do en manos de agentes de | a
autoridad, de la forma descrita en | a Declaraci 6n sobre I a protecci 6n de todas
| as personas contra | as desapariciones forzadas. Los mienbros de novinientos
conb los Tigres de la Liberaci 6n de Tam | Eel am nunca han entrado en su esfera
de conpetencia conp victinmas ni conp autores de desapariciones. Al nisno
tienpo, el G upo se ha negado a ocuparse de casos resultantes de actos de

del i ncuenci a comin. Por ejenplo, se han descartado sistematicanmente |os
secuestros cometidos por particulares o grupos de guerrilleros para cobrar
rescate o ejercer alguna otra forna de extorsion, ya fuera por nmotivos
politicos o de otra indole. E Gupo ha calificado esos casos de "secuestros"
y no de "desaparici ones".

50. En la situaci 6n que se da en la antigua Yugoslavia, una limtaci 6n de ese
tipo seria contraproducente. Durante la msién se vio claramente que |as
autoridades mlitares sol o cooperarian divul gando o intercanbi ando i nfornaci 6n
sobre | os desaparecidos si |la |abor de localizaci én tanbi én incluia a

personal mlitar desaparecido en acci6n. Esa cooperaci 6n seria indispensable,
ya que no cabe duda de que los archivos nmilitares sobre |as activi dades
bélicas constituyen la fuente de infornmaci 6n mas i nportante sobre |la suerte o
el paradero de | os desapareci dos.

51. La inclusion del personal militar podria facilitar el proceso, aparte de
lo cual, esa posibilidad ofrece en si msna otras ventajas. Después de todo,
el dolor de | os parientes de un desapareci do en acci 6n no es nenor que el de
pari ente de cual quier otro desaparecido (que, dicho sea de paso, es un
argunmento que el Grupo de Trabajo sienpre ha consi derado que guardaba rel aci 6n
con su propio nandato). Enfocar |a dolorosa situaci 6n de |os parientes de |os
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desapar eci dos de cual quier tipo, incluso | os conbatientes, con un criterio
humani tari o parece apropi ado en vista de |as exigencias de |a situacion
de Yugosl avi a.

52. En teoria, habria que trazar la |inea divisoria cuando se trate de casos
gue sean a todas |luces resultado de delitos conunes, pues entonces ya ho se
trataria de viol aciones de | os derechos humanos. Después de todo, no hay que
descui dar |l a claridad conceptual, ni siquiera en |as situaci ones turbias.

En ocasiones el delito comin puede diferenciarse prima facie de una
desaparici 6n normal. Esos casos deben descartarse.

53. Se sugiere que se adnitan en el proceso especial todos | os casos de
personas cuyo paradero se desconoce, independientenmente de que la victinm sea
civil (no combatiente) o conbatiente.

5. Intervencién o no intervenci 6n del gobierno

54, Conmp se recordo en el parrafo 31, |a Declaraci 6n sobre |la Proteccion de
todas | as Personas contra | as Desaparici ones Forzadas se refiere a | as
personas desapareci das a raiz de una acci 6n que de una manera u otra ha
contado con |l a conplicidad del gobierno. En el preanbulo msnm se da una
descripci 6n bastante anplia, puesto que se hace referencia a desapariciones de
| as que son responsabl es "particulares que actlan... con [el] asentimento
[del Gobierno]". Cabe recordar tanbi én que por "gobierno" no sélo se entiende
el gobierno central sino tanbién |as autoridades |ocales. De este nbdo, la
mayoria de | os casos de personas cuyo paradero se desconoce en |la antigua
Yugosl avia entran en | a definiciodn de | a Declaraci 6n

55. Si se tiene en cuenta la situaci 6n prevaleciente, los Iimtes de |la esfera
de acci 6n de un proceso especi al deben ser mas anplios. En prinmer lugar, en

| a situaci 6n cadtica que preval ece en Bosnia y Herzegovina, no es faci
reconocer a | os responsables de | as desapariciones. Incluso fuera de |as
zonas de conbate, recurren a la violencia el ejército, la policia, |as
mlicias, los funcionarios civiles y las fuerzas paranmilitares, asi conp |os
ej ércitos privados que nmantienen poderosos caci ques. La distincion entre
estas categorias no sienpre es clara; la mayoria de ellos |leva ropa de faena
o de canuflaje de estilo mlitar, portan armas |largas y viajan en vehicul os de
col or caqui. Adenés, al gunas personas cuyo paradero se desconoce pueden haber
sido victinmas de actos de "linpieza étnica" que pueden inputarse a civiles, a
veces a particulares, e incluso a vecinos. Para |os parientes de
desapar eci do, atrapados en |l a voragine de |os enfrentam entos entre | as

di ferentes facciones, poco inporta qui én sea el responsable innediato. Lo que
i mporta es qué autoridades pueden acl arar el asunto.

56. Segundo, es probabl e que al gunos casos de desaparici ones se produzcan a
margen del control real de |os organisnos del CGobierno central o |as

aut ori dades | ocales, por lo que es dificil determ nar si hubo o no
"asentimento" de su parte, tal conp se estipula en | a Declaraci6n.

Por ejenplo, diversos casos de personas cuyo paradero se desconoce se han
atribuido a | as tropas privadas unifornmadas del Sr. Arkan, a quien

general nente se califica de caudillo y que, segun |as informaci ones, dom na
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| os al rededores de Vukovar, en una zona protegi da por |as Naciones Unidas
denom nada "sector este". La UNPROFOR conp Potencia adninistradora, no puede
en nodo al guno asunir responsabilidad por |os actos del Sr. Arkan, que tanpoco
parece estar bajo control de las autoridades |ocal es del sector este, aunque
se cree que al gunos oficiales toleran sus actos.

57. La inposicion de I[imtes nenos estrictos no tiene por qué contradecir |as
di sposi ci ones de |a Declaraci6n. Esta no inpide que |as Naciones Unidas tonen
nedi das contra una categoria mas anplia de viol aciones de | os derechos humanos
y otras fornmas de violencia que | as desapariciones a |las que se refiere

I a Decl araci on.

58. Una vez que se acepte que los civiles (no conbatientes), asi conp |os
conbatientes, entrarian en el proceso especial (comp ya se ha dicho), y una
vez que se acepte que | os casos de desapariciones no tienen por qué contar con
la conplicidad de | as autoridades, es preciso hacer una distincién
term nol 6gica. En | a Declaracion al hablar de "desaparecidos" y
"desapari ci 6n" se hace esencialnente referencia a |l os no conbatientes victinmas
de actos cometidos con la conplicidad de | as autori dades. En cuanto se hace
referencia a un grupo mayor, seria mas preci so habl ar de "personas cuyo
paradero se desconoce". La expresioén incluye |los casos a que se refiere la
Decl araci 6n, pero no se limta sélo a ellos.

59. Conmp se dijo antes, algunos secuestros pueden ser obra de delincuentes
conmunes y no guardar relacién alguna con las hostilidades ni con |la situaci én
politica y de seguridad que inpera en el territorio. En |la nedida en que
puedan reconocerse prima facie esos casos, deben descartarse.

60. Por consiguiente, se sugiere que el proceso especial se ocupe de todos |os
casos de personas cuyo paradero se desconoce, independi entenmente de que |os
responsabl es estén o no rel aci onados con | as autoridades. Se considerara que
el proceso especial abarca a | as "personas cuyo paradero se desconoce",
concepto que tiene un sentido mas anplio que el de "desapareci do".

6. Faniliares e interl ocutores

61. No es frecuente que la Secretaria de |as Naci ones Unidas reciba

i nf or maci 6n sobre una desaparici 6on directanente de los faniliares de la
persona cuyo paradero se desconoce. Por |o general, hay una organi zaci 6n no
gubernanental que sirve de internediario. Puede tratarse de un grupo apenas
organi zado de nmdres directanente afectadas hasta una organi zaci 6n

i nternacional mas estructurada y arraigada. Conp requisito general, el Gupo
de Trabaj o necesita cerciorarse de que el interlocutor actla en nonbre de |os
famliares, o por |o nenos de que cuenta con su aprobacion tacita o inmplicita,
y ello por dos notivos: se subraya asi el caracter hunanitario de la

i ntervenci 6n del G upo en nonbre de los famliares y se inpide que el G upo
actle si los parientes tenmen que se tonen represalias. Ademas, por esta
ultinma razén, el Gupo de Trabajo a nmenudo no revela |l a identidad de
interlocutor a |as autoridades.



E/ CN. 4/ 1994/ 26/ Add. 1
pagi na 15

62. En el proceso especial se debe aplicar este principio en la nedida de |lo
posi ble, 1o cual en la practica puede resultar problematico. No cabe duda de
gue en un pais asol ado por |a guerra, donde a veces se ha aniquilado a

fam lias enteras, por no hablar de barrios y aldeas, |a posibilidad de

nmant enerse en contacto con las famlias puede dejar rapidanente de ser
realista. Los parientes pueden haberse despl azado o haberse converti do en
refugi ados. Lo que es peor aun, tanbi én pueden haber desaparecido o estar
nuertos. Por |os msnmps notivos, quizas no quede ningln menbro de la famlia
para denunci ar una desaparicion a un interlocutor. Huelga decir que, en tales
circunstancias, el que no haya nadi e que pueda investigar qué le ha ocurrido a
una persona, no quiere decir que no haya que tratar de aclarar su suerte o su
paradero. Por consiguiente, se inmpone una cierta flexibilidad. De todas
maneras, se debe incluir en el proceso especial el concepto general de que la
fuente actla en nonbre de los famliares.

63. Conp es logico, la informaci 6n no sienpre es total nente fiable,
especi al mrente en zonas en que hay problermas entre los interlocutores y |as
aut ori dades o en que hay tensiones social es debido a |la diversidad étnica.

En al gunos casos excepcionales | os interlocutores, por razones politicas o de
otro tipo, pueden caer en |la tentaci 6n de proporcionar informaci6n no
corroborada. El Gupo de Trabajo sabe que no es facil proteger plenanmente un
necani sno contra probl emas de este tipo. La Unica forma independi ente de que
di spone el Grupo para determinar si una fuente es fiable consiste en basarse
en su relaci 6n de trabajo con esa fuente o en la informaci6n que le
proporcionen otras fuentes | ocal es seguras. Por razones obvias, no seria
apropi ado recabar |a opini6n del Gobierno al respecto. Hasta ahora |la
prudencia y el sentido comin han sido eficaces y, en la practica, no se han
pl ant eado probl enas inportantes a ese respecto. No hay razén para que en el
proceso especial no se pueda aprovechar esta experiencia.

64. Por consiguiente, se sugiere que se incorpore en el proceso especial el
requisito de que, en la nedida de o posible, los interlocutores actuen en
nonbre de los familiares del interesado y que no se revele su identidad a | as
enti dades a qui enes se consulte.

7. Criterios de adm sibilidad

65. Antes de transmitir un caso al gobierno interesado, el Gupo de Trabajo
necesita varios el ementos nininos de infornmaci 6n. Se trata del nonbre de
desaparecido, la fecha y el lugar de |l a desaparicién, una indicaci 6n de |as
fuerzas que se supone son responsabl es, asi conpb | o que han hecho | os
famliares para aclarar el asunto. En la practica, el Gupo de Trabajo ha
conprobado que para distinguir entre dos o mas casos que de otra nmmnera
podrian confundirse, es practicanente indispensabl e conocer el lugar de origen
(y, de ser posible, la direccion) o la edad (y, de ser posible, la fecha de
naci m ent o) .

66. En el proceso especial se debe seguir el ejenplo del Gupo de Trabajo y
exigir por o nmenos |os siguientes datos: el nonbre y apellido de |a persona
cuyo paradero se desconoce (elenmento N° 1); cuando se trate de persona
mlitar, se incluiran el grado y el nunero de |la placa de identificacion
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(el ementos Nos. 2 y 3). Para distinguir a dos personas con el nisnmo nonbre,
habria que saber la direccion o el ultinmo lugar de residencia o la fecha de
nacimento o la edad (elenmento N° 4); seria aun nejor saber la direccion y la
fecha de nacimento para facilitar la identificacion. Los requisitos
siguientes son el lugar y la fecha en que |a persona cuyo paradero se
desconoce fue capturada, detenida o vista por ultim vez (el enentos

Nos. 5y 6). Respecto de estos dos Ultinos el enentos, deberé tenerse en
cuenta, sobre todo en |as zonas de conbate, que puede ser dificil obtener

i nf or maci 6n exacta sobre fechas y lugares, por |o que bastaria tener una

i ndi caci 6n aproxi mada para efectuar la transmsién. Por ultinp, hace falta
al guna indicaci 6n de | as fuerzas presuntanmente responsables (elemento N° 7).
En vista de la multitud de fuerzas conbatientes, en este caso tanbi én bastaria
con una indicaci 6n aproxi mada; sin enbargo, seria inportante saber con qué
parte en el conflicto se vincula a | os autores del acto.

67. Al Gupo de Trabajo le hace falta otro el enento, a saber qué han hecho | os
pari entes para | ocalizar al desaparecido o determi nar su paradero.

Es evidente que, en la situacion de la antigua Yugoslavia, y sobre todo en
Bosnia y Herzegovina, seria demmsiado dificil satisfacer este requisito.

68. Se sugiere que en el proceso especial se adopten estos criterios de
adm si bi | i dad.

8. Trat ani ent o i ndi vi dua

69. El Gupo de Trabajo ha el aborado un procedi mento para tramtar |os casos
de desaparici 6n, concretanente la utilizacién de un fornulario informatizado
para confeccionar una ficha para cada caso. En esa ficha constan todos | os
dat os proporci onados por |la fuente, se resunmen |as respuestas del gobierno, de
haberl as, y se indica qué nedidas ha tomado el Grupo. En al gunos casos el
Grupo manti ene correspondencia con la fuente o el gobierno respecto de un

m sno caso. Obligado por la carga de trabajo resultante de los nmiles de casos
del lraqg y Sri Lanka que ha tenido que tramitar, en unos pocos casos del Iraq,
el Grupo de Trabajo se ha contentado con |istas tabul adas de personas
desapareci das y datos abrevi ados sobre cada caso.

70. En vista del enorne y creciente nunero de casos, en el proceso especi al
habria que recurrir al nodelo "iraqui" adoptado por el Gupo de Trabajo. Este
nodel o, aunque es sencillo, exigiria una base de datos informatizada, asi cono
| a conprobaci 6n de | os datos caso por caso. A nivel de la Secretaria de |as
Naci ones Uni das, para esa tarea se necesitaria |la col aboraci 6n de un
secretari o con conocimentos de informéatica, un experto que conociera e
serbocroata y la geografia de la antigua Yugoslavia, asi conb un funcionario
del cuadro orgéani co que se encargara de supervisar |os datos, mantener
contactos externos y preparar informes. Tanbi én se necesitarian dos

ordenadores a tienpo conpleto.

71. Para acelerar la tramtacion se podria pedir a los interlocutores que
proporcionaran |la informaci 6n en di squetes. Al gunas fuentes ya han adopt ado
este método por propia iniciativa.
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72. Se sugiere que el proceso especial se base en un tratam ento individual de
| os casos de personas cuyo paradero se desconoce en forma de |istas

i nformati zadas en que se incluyan |os el enentos mninbs de informaci 6n
necesari os.

9. Aut ori dades y organi zaci ones con | as que se mant endréan contact os

73. Segun | as npdal i dades est abl eci das por |as Naci ones Unidas, el Gupo de
Trabajo sélo transmte | os casos a | os gobi ernos por conducto de |as M siones
Permanentes y los Mnisterios de Rel aci ones Exteriores. Se optd por ese

nét odo partiendo del supuesto de que | os gobiernos son la principal fuente de
i nformaci 6n acerca de la suerte o el paradero de una persona desapareci da.

El Grupo ha decidido no solicitar ayuda a entidades no gubernanental es, por

ej enpl o novi m entos de |iberaci 6n, para aclarar un caso de desaparicio6n, y de
hecho ha rechazado sus ofrecim entos.

74. Es evidente que en la antigua Yugoslavia este nétodo seria
contraproducente. Al gunas partes del territorio no son Estados; otras si lo
son, pero no estan reconocidas por |a comunidad de naciones; y otras estan
bajo | a protecci 6n de | as Naci ones Unidas. Ademas, desde que se produj o una
desapari ci 6n pueden haber canbiado las fronteras y |as Potenci as soberanas,
con lo cual el lugar de | os hechos estaria bajo el control de una entidad

di ferente. En Bosnia y Herzegovi na, donde se siguen denunci ando
desapariciones en toda la zona, no se sabe a ciencia cierta qui én tendré
control de un territorio, pero se siguen atribuyendo desaparici ones a todas
las partes en el conflicto. Por consiguiente, puede suceder que |os gobiernos
centrales de la regi 6n no dispongan ni ahora ni mas adel ante de toda |l a

i nformaci 6n que tendrian normal nente. Por ejenplo, |as autoridades |ocal es de
Krajnas tal vez resulten mas valiosas que el Gobierno de Belgrado o el de
Zagreb para sol uci onar determn nados tipos de casos.

75. Ademés, si el proceso especial se limtara a mantener contactos con | os
gobi ernos, podria verse obligado a ir de la Ceca a la Meca en un territorio en
gue | os mapas ya no corresponden a la realidad al salir de la inprenta.

Esa posi bilidad ya se apreci 6 durante |la msiodn

76. Entretanto, |as Naci ones Unidas, en sus actividades por restablecer |a paz
en la antigua Yugosl avia, han tenido que sobrepasar |os conceptos de contro
territorial, soberania y reconocimento. Los funcionarios de |as

Naci ones Uni das cel ebran todos | os dias conversaci ones de paz y establ ecen

cont act os sobre ayuda humanitaria y nmanteni mento del orden publico con
diferentes partes y a diferentes niveles, sean gubernanental es o no.

Partiendo de esa base, el proceso especial debe adoptar un criterio pragmatico
y tratar de obtener informaci 6n sobre | os casos pendi entes dondequi era que
pueda obtenerla y de quien quiera proporcionarla.

77. Ese criterio pragmatico significaria que a veces se presentarian

si nul t aneanente i nfornes de casos de personas cuyo paradero se desconoce a
aut ori dades | ocal es, regionales o nacionales, utilizando | os Mnisterios de
Rel aci ones Exteriores, de haberlos, conp centros de enlace. Tanbién se
mant endrian contactos con el CI CR -aunque en virtud de su nmandato esa
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instituci 6on conob se sabe esta obligada a actuar con discrecié6n-, |as

Soci edades de la Cruz Roja nacionales y otras instituci ones que efectlan
actividades de localizacion. Por ultino, seria de rigor conprobar |os datos
con otros organi snos de | as Naciones Unidas comb el ACNUR y | a UNPROFOR

78. Por consiguiente, se sugiere que en el proceso especial se enfoque con un
criterio pragméatico la investigaci 6on de |os casos de desaparici 6n notifi cados,
recurriendo a todas | as fuentes de infornmaci 6n di sponi bl es.

10. Esclarecimento

79. El Gupo de Trabajo considera "esclareci do" un caso de desaparici én en
cuanto tiene en su poder informaci 6n que indica sin lugar a dudas el paradero
de una persona, viva o nuerta, y cuando tiene |la certeza de que los famliares
aceptaran esa infornmaci 6n cono definitiva. En el proceso especial se podria
aplicar el msno criterio. Una sinple indicaci6n de que una persona esta viva
0 nuerta ya seria un gran paso, pues asi los famliares podrian afrontar su
pérdida y tratar de adaptarse. Sin enbargo, esa infornmaci6n no significaria
qgue el caso se habia cerrado definitivanente. En otras pal abras, un caso
seguiria abierto hasta que se aclarara o hasta que | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos decidiera | o contrario.

80. Se sugiere que en el marco del proceso especial sélo se considere que se
ha acl arado un caso cuando se haya determ nado déonde esta | a persona
desapareci da, viva o mnuerta.

11. Formacién de los interlocutores de los faniliares

81. Se podria incluir en el proceso especial un elenmento de formaci 6n para
grupos y organi zaci ones que actuen de interlocutores de |os parientes de |os
desapareci dos. Por internmedio del Centro de Derechos Hunanos de G nebray la
oficina sobre el terreno de Zagreb, se podria informar a |l os interlocutores de
la forma en que funciona el proceso especial y de la forma mas conveni ente de
presentar |os casos. De este npdo se podrian acel erar considerabl enente |os
tramtes y al msnpo tienpo se evitarian |las fal sas esperanzas en cuanto a |lo
gue | as Naci ones Uni das pueden hacer

82. Se sugiere que en el proceso especial se dedique nucho tienpo a instruir a
| as partes interesadas acerca de | os nétodos de trabajo que se aplicaran

12. Conuni caci 6n con autoridades y organi zaci ones

83. Huelga decir que |as autoridades y organi zaci ones con | as que se

est abl eceran contactos en el marco del proceso especial deben estar plenanente
i nformadas de | os objetivos y nétodos de trabaj o del proceso, asi conp del

ni vel de cooperaci 6n que | as Naci ones Uni das esperan de ell as.

84. Se sugiere que, conp parte del proceso especial, se infornme debi damente a
| as autoridades y organi zaciones, a las que se solicitarda infornmaci 6n sobre
casos de personas cuyo paradero se desconoce, de | os objetivos y métodos de
funci onam ento del proceso.
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13. Caracter del proceso especial en genera

85. El proceso especial por razones pragmaticas, si no por otras, se efectuara
por canal es adninistrativos, utilizando una base de datos e intercanbi ando
correspondenci a. No supondra cel ebrar negoci aci ones o consultas de ni ngan
tipo sobre el intercanbio de infornmaci6n ni sobre otras cuestiones, aspectos

de | os que se encargarian organi zaci ones con mas experiencia o instituciones

en nej or situaci on de hacerlo. Conviene subrayar esta caracteristica especial
en vista de |l a necesidad, conb ya se indicé en el parrafo 28, de evitar

tensi ones i nnecesarias entre | 0os necani snbs existentes para aclarar la suerte
y el paradero de | os desapareci dos.

86. Entretanto, al calificar el proceso especial de "adm nistrativo" no se
pretende sugerir que la intervenci 6on de |as Naciones Unidas en |la cuestién no
trascendera de la rutina burocratica, y nucho nenos que sélo tendra un val or
sinbdlico. Por el contrario, las nedidas y | os nmétodos de trabajo
reconmendados en el presente informe representan un intento sincero por hacer
frente a las exigencias de la situaci 6n dentro de las |imtaci ones de

si st ena.

87. Se sugiere que el proceso especial no se centre en consultas o
negoci aci ones sobre el intercanbio de informaci 6n acerca de | as personas cuyo
par adero se desconoce.

V. MECANI SMO DE APLI CACI ON

88. Convi ene exam nar ahora qui én o qué nmecani sno se encargarda del proceso
Basi canent e hay dos opciones: una posibilidad seria dejar el mandato en manos
del Secretario General. La otra consistiria en asignarlo a un necani sno

-un relator especial, grupo de trabajo o representante del Secretario Ceneral -
que dependi era de un drgano constituido. Respecto de |a segunda opcion,
habria que elegir entre un mecani snp exi stente o uno nuevo y decidir de qué
organo dependeri a.

89. Se han confiado al Secretario General mnuchas tareas rel aci onadas con
muchas regi ones del nundo. En |la esfera de |os derechos humanos hay cada vez
nmas ej enpl os. Al gunos de ellos conprenden inportantes activi dades
oper aci onal es durante un periodo prolongado. Sirva de ejenplo el caso de |la
M si 6n de Observadores de | as Naciones Unidas en El Sal vador (ONUSAL).

En vista de eso, se podria propugnar |la idea de que se asignara al Secretario
General |a responsabilidad del proceso especial. En la practica, significaria
que el informe sobre las actividades pertinentes se publicaria conmp infornme
del Secretario General, probablenente, a | a Comision de Derechos Humanos, y
gue un representante del Secretario General, por ejenplo un funcionario de
Centro de Derechos Hunmanos, presentaria verbalmente el inforne a | a Com sion
en uno de sus periodos de sesiones.

90. En el pasado | a Comisi6n de Derechos Humanos ha pedido al Secretario
Ceneral que desighara a un representante especial para que se ocupara de una
det erm nada cuesti 6n, por ejenplo, |la situacion de | os derechos humanos en el
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Iran. Ese representante actla bajo |la autoridad del Secretario CGeneral. Cono
tal, en la préactica tiene un poco nmas de margen que el propio Secretario
General y quizas al go nmenos que un relator especial, que actla a titulo
personal. De todas maneras, designar a un representante especial de
Secretari o General equivaldria a establ ecer un necani sno nuevo.

91. Institucionalnente la intervenci 6n de | as Naci ones Unidas en |a antigua
Yugosl avia tiene un fundamento sélido. El Consejo de Seguridad y |a Asanbl ea
General se han ocupado anplianente del asunto y |l a Com si6n de Derechos
Hurmmanos dedi c6 sus dos prineros periodos de sesiones de energencia al nisno
asunto. Se ha designhado a un nedi ador de | as Naci ones Uni das,

Sr. Thorvalt Stoltenberg, que informa al Secretario General y al Consejo de
Seguridad. El Consejo ha creado | a Com si 6n de Expertos sobre |a antigua
Yugosl avia, asi conp el Tribunal encargado de juzgar |os crinmenes de guerra.
La Com si 6n de Derechos Hunmanos ha desi gnado a un Rel ator Especial encargado
de investigar la situacion de | os derechos humanos en el territorio de la
antigua Yugosl avia, que cuenta con |a ayuda de una oficina |ocal del Centro de
Der echos Humanos en Zagreb. La UNPROFOR tiene por nision mantener |a paz en
la zona, y otros organisnos de |as Naci ones Unidas -a | a cabeza de | os cual es
en el plano operativo se encuentra el ACNUR- tanbi én tienen una presencia.

La Uni 6n Europea ha solicitado | a ayuda de Lord Osen y ha creado una M si 6n de
Verificacion. Ademas, el CICRtiene una fuerte presencia en la antigua

Yugosl avia. Agregar otro mecani sno concebi do especi al nente para | os
desapareci dos en la antigua Yugoslavia |Ilevaria a |la saturacion

92. El Gupo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, a

i gual que todos | os necani snbs temati cos posteriores, se cred para investigar
| os hechos rel aci onados con un sol o fenéneno en el mundo entero. En canbi o,
se suele designar a relatores de | os paises para que investiguen todas |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos coneti das en un determ nado pais,

i nclui das | as desapariciones. Desde 1980, afio en que se creé el G upo de
Trabaj o, la Com si 6n de Derechos Humanos ha procurado hacer una distincion
entre esos dos necani snbs. Si ahora se creara un mecani snp temati co para una
sol a zona esa distincion dejaria de ser valida.

93. De todas nmneras, parece adecuado optar por |a Com sién de Derechos
Hurmanos cono oOrgano del que dependeria el nmecanisnb. El esclarecinento de
casos de desaparici 6n, sobre una base humanitaria, no entra en el mandato de
Consej o de Seguridad, y |l a Asanbl ea General no cuenta con Organos auxiliares
conp el que se prevé crear. En canbio, |la Conmision se interesa en |a cuestion
desde hace mucho tienpo, conp deruestran |as activi dades del G upo de Trabajo.

94. Por consiguiente, se prevé confiar el proceso especial a uno o varios de
| os necani snbs exi stentes de | a Com si 6n de Derechos Humanos.

95. Conp se sefial 6 en | a secci 6n precedente, el proceso especial no puede ser
parte de |las actividades normal es del Gupo de Trabaj o sobre Desaparici ones
Forzadas o Involuntarias. Sus métodos de trabajo difieren considerabl enente
de los que exige la situacion en |la antigua Yugoslavia. Huelga decir que no
cabria esperar que el Gupo utilizara métodos de trabaj o especial es para una
det erm nada situaci 6n, por inportante que fuera, y que aplicara |os nétodos
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habi tual es a todas | as demas situaciones. Ademas, el Gupo tiene nas

de 8.000 casos acumul ados y no podria asumr |os casos de |la antigua

Yugosl avia, que se estinma seran bastante nas de 15.000 en un futuro cercano.
El Gupo asi lo indico en el inforne que presenté a |a Conision de Derechos
Hurmmanos en su 49° periodo de sesiones (E/ CN 4/1993/25, parrs. 36 a 44).

96. Por su parte, el Relator Especial encargado de investigar |a situaci 6n de
| os derechos hunanos en el territorio de |la antigua Yugosl avia tiene por
nmandat o i nvestigar todos | os aspectos de la cuestion. No hay notivo para que
no exam ne con mas detenimento una parte concreta de |la situaci 6n general, es
decir, el esclarecimento de | os casos de personas cuyo paradero se desconoce.
Entretanto, el G upo de Trabajo no debe eludir su propia responsabilidad por

| o que respecta a | as desapari ci ones propi anmente di chas, dondequi era que se
produzcan, incluso en |la antigua Yugosl avi a.

97. Asi pues, quizas la nejor solucio6n para encarar todos | os casos de
desaparici 6n en cual quier parte de |la antigua Yugosl avia sea una | abor
conjunta del Relator Especial y un mienbro del Gupo de Trabajo.

Concretanmente, el Grupo de Trabajo podria designar a uno de sus m enbros para
que aplique el proceso especial junto con el Relator Especial. Se podrian
exponer actividades conjuntas en un inforne anual conjunto a |la Com sion de
Derechos Humanos. El prinero de esos infornes se presentaria a la Com sién en
su 51° periodo de sesiones. En principio el menbro del Gupo de Trabaj o,
efectuaria visitas independi entes sobre el terreno.

98. En vista del interés de |la Asanbl ea General en |la cuestién, no hay razon
para que el Relator Especial y el nienbro del Gupo de Trabajo no | e presenten
directanente un infornme conjunto. E prinero de esos informes se podria
presentar a | a Asanbl ea General en su cuadragési nbo noveno periodo de sesiones.

99. El Gupo de Trabajo deberia reconendar que se confiara el proceso especia
al Rel ator Especial encargado de investigar la situaci 6n de | os derechos
hunmanos en el territorio de la antigua Yugoslavia y a un menbro del G upo de
Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o |nvoluntarias conmo nandato conjunto,
por 1o que presentarian informes conjuntos a |la Conisi6n de Derechos Humanos y
posi bl enente a | a Asanbl ea General. El Gupo de Trabaj o designaria a uno de
sus menbros para esa tarea

100. Conp se desprende del capitul o precedente, por o que se refiere ala
subestructura adm nistrativa, el proceso especial podria contar con el apoyo
de | a dependencia de la Oicina de | as Naciones Unidas en G nebra que e
Secretari o General considerara pertinente, posiblenmente | a Subdivision de
Procedi m ent os Especi al es del Centro de Derechos Humanos, que en |a actualidad
se ocupa de | as viol aciones de | os derechos hunanos y del derecho humanitario
en la antigua Yugoslavia. Aunque el tamafio de | a operaci 6n representaria el

ni ni no i ndi spensabl e para que | as Naci ones Uni das pudi eran responder en fornm
adecuada, se estinmm que | os gastos de funci onam ento ascenderian

apr oxi madanente a 180. 000 ddl ares por afio.

101. El Gupo de Trabajo deberia reconendar que el Centro de Derechos Humanos
bri ndara apoyo administrativo al proceso especi al
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V. OBSERVACI ONES FI NALES
A lLavisita

102. Un mienbro del G upo de Trabaj o sobre Desapari ci ones Forzadas o
Involuntarias visitd partes de |la antigua Yugoslavia del 4 al 13 de agosto

de 1993. Lo hizo en nonbre del Gupo de Trabajo en su totalidad y a solicitud
del Rel ator Especial de | a Com si6n de Derechos Humanos sobre |la antigua
Yugosl avia, Sr. Tadeusz Mazowi ecki. El nienbro del Gupo visitéd Zagreb,

Bel grado y dos zonas protegi das por |as Naci ones Uni das denom nadas sector
este (en torno a la ciudad de Vukovar) y sector oeste. Lanentablenmente, no se
pudo organi zar una visita a otras partes de la zona, sobre todo a Bosnia

y Herzegovi na, debido a | as condiciones inperantes.

103. El objeto de la visita fue nmuy diferente del de otras visitas realizadas
anteriormente por el Gupo de Trabajo. Normalnmente, el Gupo envia a dos o
tres de sus menbros para determinar la "mecanica" y los "actores" de una
situaci 6n de desapariciones, determ nar con precision |as causas del problema
fomentar el esclarecimento de |as desapariciones e investigar la forma de

i npedir que se produzcan otros casos. Después se prepara un inforne sobre |la
visita en el que se describe el contexto de violencia en que se produjeron |as
desapariciones, el marco juridico e institucional, un analisis de |los datos y
| as opi niones de |las partes interesadas, seguidos de concl usiones y
reconendaci ones.

104. En el presente caso, el objetivo era mantener conversaci ones con

di versas partes para determ nar cono encarar con eficacia el problema de |as
desapariciones en | a antigua Yugoslavia. Por consiguiente, no se trataba de
anal i zar la situaci6on en si sino de encontrar un marco para |la acci 6n de | as
Naci ones Unidas. En priner lugar, seria |la Com si6n de Derechos Humanos qui en
decidiria ese marco, basandose en | as reconendaci ones formnul adas por e

Rel at or Especial. Es de esperar que el presente informe le sirva de

ori entaci on.

105. En general, la visita transcurri6 sin contratienpos y se al canzaron | os
obj etivos previstos. Los CGobiernos de Zagreb y Bel grado adoptaron una actitud
cooperativa y otros interlocutores, cono |as Soci edades de la Cruz Roja y
grupos de fam liares de | os desapareci dos, se nostraron hospitalarios y dieron
explicaciones Utiles. Los funcionarios de |a UNPROFOR no sél o brindaron
val i osa i nfornmaci 6n; ademas organi zaron | os viajes por |a zona con summ

efi caci a.

B. Los hechos

106. Seria dificil que una msioén, independientenente de su objetivo,

vol viera de |la antigua Yugoslavia con una actitud optimnista, porque la
situaci 6n que inpera alli es terrible y |las oportuni dades son |imtadas.

Lo misno se aplica a |l a cuestion de investigar |as desapariciones. Es un
problema ingente y, lo que es peor, aunenta a un ritno aterrador

La Secretaria de | as Naci ones Unidas se ocupa en |l a actualidad de nas

de 7.000 casos de personas cuyo paradero se desconoce. Sobre |la base de |la
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visita, se estinma que ese nunero puede nuy bien superar |os 15.000 en |os
proxi nos seis neses. Entretanto, la guerra en Bosnia y Herzegovi na sigue

adel ante. Por el nomento es inposible calcular el nunero de desapareci dos
conp resultado de esa parte del conflicto. Por consiguiente, no hay que
hacerse il usiones acerca de |o que |as Naci ones Uni das podrian hacer para

acl arar esos casos, por no hablar de |la posibilidad de que se produzcan otros.
El Comté Internacional de la Cruz Roja, por su parte, no efectla ninguna
actividad de localizacién en la zona, sino que se concentra en otras

activi dades, conp el intercanbio de noticias entre fanmilias, que ha servido
para acl arar el destino y paradero de rmuchas personas desapareci das.

107. No obstante, se considera que |as Naci ones Uni das tienen una
responsabi | i dad i ndependi ente de actuar respecto de | os casos de desaparici 6n
Asi 1o ven las Madres de Vukovar o las Madres por |a Paz, y tanbi én al gunos
circulos de |l as Sociedades de la Cruz Roja y |las autoridades. Viendo que |as
Naci ones Uni das ya han tormado nedi das respecto de | as desapari ci ones en todo
el mundo, esperan que aborden pronto su propia situaci 6n. Se conprobo que

al gunos grupos de famliares habian comenzado a dudar de que |as Naciones

Uni das fueran a intervenir. A fin de cuentas, |la guerra entre |as fuerzas
croatas y el Ejército Nacional de |os Puebl os de Yugosl avia conenz6 hace nas
de dos afios y hasta ahora todo | o que han hecho | as Naci ones Uni das respecto
de | as desapariciones ha sido ocuparse de un caso en Vukovar.

108. Es evidente que hay una sorprendente falta de voluntad politica de

i ntercanbi ar i nformaci 6n sobre las victimas de la guerra. Esto se aplica a la
parte croata y a | a yugosl ava, pero se sospecha que tanbi én se aplica a | os

di stintos beligerantes en Bosnia y Herzegovina. Las conversaci ones sobre este
tema entre representantes de | os gobi ernos, si se cel ebran, denotan falta de
interés y producen resultados nmininbs. Se cree que mientras dure |la guerray
no se resuelvan los conflictos territoriales y sociales subyacentes, ninguna
de las partes denpstrara interés en intercanbiar informaci é6n con | as denas.
Entretanto, en Zagreb y Bel grado no se tiene duda de que si se dispone de |la

i nformaci 6n pertinente, cui dadosanente guardada en |l os archivos de la policia
y del ejército. Por ello, es condicion indispensable generar una vol untad
politica para siquiera conenzar a esclarecer el paradero de |os desapareci dos.
Sati sfacer esa condicién trasciende de los |imtes del presente inforne.

109. Uno esperaria que cuando se restablezca |la paz se materialice una
voluntad politica suficiente. Sin enbargo, preocupa |a posibilidad de que
cuando se firmen y respeten | os acuerdos de paz, surjan dos corrientes
opuestas que podrian obstaculizar el esclarecimento de | os casos de
desaparici 6n, conmb ha observado el G upo de Trabaj o en diversas situaci ones.
La primera es que, por |o general, cuando com enza el proceso de
reconstrucci 6n después de una guerra devastadora, toda |la nacion tiende a
mrar hacia el futuro en vez de centrarse en el pasado. Lo pasado, pasado
estd, sin perjuicio del respeto que se debe a qui enes han perdi do un cényuge,
un progenitor o un hijo. A misno tienpo, cuando el odio o |a desconfianza
mantienen viva |la cuestién de las victims de guerra, puede que el deseo de

i ntercanbi ar i nformaci 6n no sea mayor que antes. Los ajustes de cuentas
privan a |l os interesados de |a fuerza necesaria para hacer frente a | as dudas
gue puedan subsistir en cuanto al precio de |a paz.
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110. La segunda corriente es la siguiente: al descubrir la suertey e
paradero de | os desapareci dos, tambi én se pueden descubrir indicios de
crinenes de guerra o de crinenes contra | a humani dad. Es poco probabl e que
los dirigentes politicos del nomento | o consideraran conveniente, por |o que
qui zas se nuestren reticentes a apoyar activanmente el esclarecimento de |os
casos de desapari ci on

111. Las fosas conunes seguiran planteando un probl ena durante mucho tienpo.
Durante la visita, se observaron diversas sepulturas "irregul ares" cuya

exi stenci a se habia denunciado en diferentes partes del pais y que
presuntanente contenian | os restos de personas de diferente extracci 6n étnica.
Si se trata de obtener pruebas de crinenes de guerra, basta con exhumar

al gunos cadaveres de cada fosa comin. En tal situaci6n, |os responsables son
nmas i nportantes que las victimas. En canbio, si se trata de aclarar casos de
desaparici 6n, se deben exhumar todos |os cadaveres y de ser posible
identificarlos. Aparte del riesgo de herir nuchas sensibilidades -1a vol untad
politica debe ser incondicional- tal proyecto representaria una tarea

cicl opea. Las Naciones Unidas deben tratar de poner en nmarcha tal enpresa
forense baj o sus auspicios, ayudar a encontrar expertos y obtener fondos, de
ser necesario de fuentes privadas.

112. Incluso entonces, en el nejor de | os supuestos, quedaran rmuchos casos
pendi entes. Al gunos no se resolveran jamas. Después de todo, aun hoy se
sigue tratando de | ocalizar a personas desaparecidas durante la Prinera Guerra
Mundi al . Para | os bal cani cos, |os desapareci dos seran sienpre un recordatorio
de 1o que se les hizo, inpidiéndoles olvidar. Eso seria el colno de la

i ronia.

VI. RESUMEN DE LA PROPUESTA

113. El marco de acci 6n que se examina en el presente inforne tiene cinco

el enentos. La acci 6n de | as Naciones Unidas respecto de | as personas cuyo
paradero se desconoce en |la antigua Yugoslavia (el "proceso especial") debe
sati sfacer unas normas ninimas de eficacia. Se debe adoptar un criterio
pragnati co. Se debe tomar conmb punto de partida |l a situaci 6n en que se ven
los familiares de | as personas cuyo paradero se desconoce y se debe responder
a esa situaci 6n con sensibilidad. Debera evitarse provocar tensiones

i nnecesarias con | os mecani snbs exi stentes de | ocalizaci 6n de desapar eci dos.
Los gastos de funci onami ento deben ser reali stas.

114. En el proceso especial se debe adoptar un criterio humanitario y no
acusatorio para aclarar |os casos de desaparici 6n en |la antigua Yugosl avi a.

El caracter del conflicto, es decir si es internacional o no, no se tomara en
cuenta al determnar la admisibilidad de | os casos. Todos |os casos de
desapar eci dos en cual qui er parte de la antigua Yugosl avia se exam nar an
conforne al msno procedimento. En principio, se consideraran todos estos
casos conp parte del proceso especial, independientenente de que la victinm
sea civil (no conbatiente) o conbatiente e independi entenente de que | os
autores estén o no rel aci onados con | as autoridades. En otras pal abras, el
grupo que abarcara el proceso sera mayor que el grupo de que se ocupa el G upo
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de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias o el grupo a que se
refiere | a Declaraci 6n sobre | a protecci 6n de todas | as personas contra | as
desapari ci ones forzadas. En aras de la claridad conceptual, al hablar de
"personas cuyo paradero se desconoce", concepto que tiene un sentido mas
anmplio, se separaria ese grupo del de |os "desaparecidos", que es mas
restrictivo.

115. En el proceso especial se exigira que, en lo posible, los interlocutores
actuen en nonbre de los famliares y que la identidad de | as fuentes no se
revele a las autoridades ni a |las organi zaci ones con | as que se establ ezcan
contactos. Se fijaran criterios de admisibilidad claros y pertinentes para
todos | os casos de personas cuyo paradero se desconozca. El proceso se basara
en el exanen de cada caso concreto, utilizando para ello |listas informatizadas
en que figurard la informaci 6n minima requerida. El proceso especia

recurrird a todas las fuentes de infornaci 6n di sponi bles. No se considerara
acl arado un caso hasta que se haya deterninado donde se encuentra | a persona
cuyo paradero se desconocia, esté viva o nuerta. Se dedicara tienpo mas que
suficiente a instruir a los interlocutores sobre | os métodos de trabajo
adoptados. Se informara debi danente a | as autoridades y organi zaci ones a | as
que se pida informaci 6n de | os objetivos que se intenta al canzar. El proceso
especi al no deberia entrafiar | a cel ebraci 6n de consultas ni negoci aci ones
sobre el intercanbio de infornmaci én.

116. El proceso especial se confiara al Rel ator Especial encargado de

i nvestigar la situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio de la antigua
Yugosl avia en un nmandato conjunto con un menbro del G upo de Trabajo sobre
Desapari ci ones Forzadas o |Involuntarias, y anbos presentaran infornes
conjuntos a | a Com si 6n de Derechos Humanos y, posiblenmente, a | a Asanbl ea
Gener al



