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Adicién

En su informe sobre la aplicacién de la Declaraclén scobre la Eliminacidn
de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacifn fundadas en la Religidn o
las Convicciones, (E/CN,.4/1988/45, paArr. 15), el Relator Especial mencicnaba a
los gobiernos a los gue habia dirigido solicitudes para que hiclesen
observaclones sobre la informaclén acerca de incidentes y actividades
concretos gue pareciesen incompatibles con las disposiciones de la
Decl aracién., En el piArrafo 16, el Relator Especial mencionaba a los goblernos
gue habian respondido a su solicitud. Con posterioridad a la terminacién del
infome, el 8 de febrero de 1988 se recibid una respuesta del Gobierno del
Pakistin que se reproduce en e) anexo del presente documento. En el
parrafo 15 del informe, el Relator Especlal describia las alegaciones
relativag al Pakistén, gque se habjan transmitide al Gobierno el 29 de mayo
de 1987, en los siguientes términos.
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Pakistén

"Se alega que de conformidad con la Ordenanza XX, promilgada
el 26 de abril de 1984 camo Decreto Presidencial, se ha probibido a
miembrog de la comnidad ahmadi profesar su articulo de fe fundamental,
la Kalimaj; convocar a sus miembros a la oracidn cotidiana en la forma en
que ellos creen y denominar mezguitas a sus lugares de culto. BSe afirma
que durante los ultimos afios se ha dado muerte o herido a varios ahmadies
en incidentes de carfcter religioso. Bl parecer, desde el 1° de enero
de 1986 mds de 50 ahmadies han sido condenados a penas de prisién y
diversas multas en virtud de la Ordenanza XX por delitos tales como la
utilizacibén, el desplieque o la inscripcién de la Kalima. Seqlin se
informa, cuatro ahmadies fueron condenados a muerte por tribunales
militares (Mubammad Ilyas Munir y Naeem ud-Din en relacién con el
incidente de Sahiwal y Nasir ahmad Qureshi y Raji Abmad Qureshi en
relacién con el incidente de Sukkur). Se han comunicado casos de
estragos, atagues, uwsurpacién o demolicién de mezcquitas ahmadies, con la
presunta cooperacidén de la policia, Se ba afirmado gue en varilas
ocasiones las autoridades bhan prohibide a los abmadies celebrar reuniones
¥y convenciones religiosas.

Seglin los informes, en los tribunales se privé a los ahmadies de la
proteccidn juridica pertinente y los civiles ahmadies, condenados en
virtud de la ley marcial, no dispusieron de las debidas salvaguardias
juridicas. Al parecer, el Gobierno exigid a los empleadores privades gque
despidieran a los empleados ahmadies. Se afirma gue se denegd a los
ahmadies la atencién médica en hospitales gqubhernamentales, la admisidén en
escuelas o universidades v el derecho de voto."
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Anexo

RESPUESTA RECIBIDA DEL PAKISTAN EL 8 DE FEBRERO DE 1988

lLas alegaciones de la comunidad ahmadi deben ser examinadas en su
contexto bistérico, religioso y sociolégico. El Pakistén es un Estado
islamico. Fl articulo 2 de la Constitucidén declara gue el Islam es la
religién del Estado, Bl mismo tiempo, la Constitucién reconoce la libertad
religiosa de todos los ciundadanos en el articulo 20, gue establece:

"Con suvjecidn a la ley, el orden piiblico y la moral,

a) Todo ciudadano tendri dereche a profesar, practicar y propagar
su religidn; v

h) Todas las religiones vy cualquier secta de las mismas tendrén
derechoe a establecer y administrar sus instituciones religiosas.”

2. La cuestidp ahmadi plantea un dilema en un FEstado islimico. Los abmadies
pretenden ser musulmanes, perc niegan uno de los preceptos fundamentales del
Islam, a saber que la linea de los profetas acaba con Mahoma (la paz sea con
Fl). 2 decir verdad, pretenden que son los {inicos verdaderos musulmanes y que
los que no comparten sus creencias son infieles,

3. Este problema ha existido desde hace casi un siglo en el subcontinente
asigtico vy bha provocado en diversas ocasiones tensiones religiosas y
violencias. Fn 1953, se loard poner fin a los viclentos choques entre los
abkradies y los musulmanes, gue habian provocado pérdidas de vidas y bienes,
con la imposicién de la ley marcial en la provincia del Punjab. En 1974, a
raiz de una serie de incidentes similares, la cuestifn ahmadi se sometid al
Parlamento para determinar si, babida cuenta de sus creencias vy pricticas,
los abmadies podian ser considerados come musulmanes., Después de escuchar las
opiniones de todas las partes, incluidos los dirigentes ahmadies, el
Parlamento afiadid la cliusula 3) al articule 260 de la Constitucidn, que
declara que cualguier persona que no crea oue la linea de profetas termina de
manera abhsoluta y definitiva con Mahoma (la paz sea con Fl), el Qdltimo de los
profetas, o que pretenda ser un profeta en cualguier sentideo del término, o
bajo cralquier calificativo, después de Mahoma, (la paz sea con El), o que
reconozca a dicho pretendiente como profeta o reformador religioso, no es
misulmdn a los efectos de la Constitucidbn o de la ley.

4. Puesto que los ahmadies no creen que lz linea de profetas termina de
manera absoluta con Mahoma, fueron declarados no masulmanes, reconociéndoseles
todos los derechos de una cobmunidad minoritaria.

5. Desgraciadamente, esto no resolvid el problema de orden pidblico. Una vez
gue los ahmadies fueron declarados no musulmanes, no podian legalmente sequir
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presentando piblicamente sus pricticas como islimicas. Algunas de estas
priacticas, que difamaban piblicamente al Islam, fueron consideradas como una
afrenta por los musulmanes y dieron lugar a incidentes violentos. La
Ordenanza XX de 1984 trata de resolver el problema estableciendo una
diferenciacidn entre las pricticas musulmanas y ahmadies a fin de asegurar la
paz v la tranquilidad, especialmente en los lugares pidblicos de culto.

6. Fsta Ordenanza no menoscaba el derecho a la libertad de religidn, de
conciencia o de creencias consagrado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos., For otra parte, las disposiciones de la Ordenanza se ajustan también
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a la Declaracién
sobre la Fliminacién de todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién
fundadas en la Religién o las Convicciones, asi como a los derechos
fundamentales garantizados en la Comstituciép del Pakistén,

7. El pérrafo 2 del articulo 29 de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos establece lo siguiente.

"En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades
toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por
la ley con el dnice fin de asegurar el reconocimiento vy el respeto de los
derechos y libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias
de la moral, del orden piiblico y del bienestar general en una sociedad
democritica.”

e, Fl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en tanto gque
proclama la libertad de religién o creencias en el articuleo 18, en el
parrafo 3 del mismo articulo estipula lo siguiente:

"Ia libertad de manifestar la propia religidn o las propias
creencias estard sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la
ley qgue sean necesarias para proteger la sequridad, el orden, la salud o
la moral p@blicos, o los derechos y libertades fundamentales de los
demis."

Esta condicidén se repite en el pirrafo 3 del articulo 1 de la Declaracidn
sobre la Fliminacidn de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién
fundadas en la Religidn o las Convicciones.

9. Con el migwo espiritu, la Constitucién del Pakigtan egtablece en el
articulo 20 ques todo ciudadano tendr& derecho, "con sujecidn a la ley, el
orden pifiblico v la moral", a profesar, practicar y propagar su religién y a
establecer, manteper y administrar instituciones religiosas.

10. Un atributo bisico de la libertad religiosa es gue, al ejercerla, deben
respetarse los derechbos y libertades religiosos de los demi@s. 2 decir verdasd,
el C6digo Penal del Pakistsn impone a todos los ciudadanog, independientemente
de su religibn, la misma ohligacidn de respetar los sentimientos religiosos de
los demis. Fn consecuencia, todo acto que ofenda los sentimientos religiosos
de cualquier ciudadano estd prohibido y castigado por el C5digo Penal. Esto
se aplica no s8blo a las pricticas religiosas de los ahmadies sino también a
las de otros ciudadanos, incluidos los musulmanes.
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11. 1Ilos ahmadies pueden asimismo recurrir judicialmente contra las
disposiciones de la Ordenanza XX de 1984 en virtud -del articulo 203 &, Dy F
de la Congtitucién. De hecho, han sido invocadas ante el Tribunal Federal de
la shar'ia. Se presentd a la sala de apelacidn de la Shar ia del Tribunal
Supremo del Pakistdn un recurso contra una decisién del Tribunal Federal de la
Shar'ia, que reconocia la validez de esta Ordenanza., Fl 11 de enerc de 1988
este recursc fue retirado por los recurrentes voluntariamente. BAdemds, de
conformidad con los articulos 184 3) y 199 de la Constitucidn puede- .
presentarse una peticién directamente al Tribunal Supremo del Pakistan para
exigir el cumplimiento de cualgquiera de log ‘"derechos fundamentales™.

12. Ias alegaciones relativas al trato de la comunidad abmadi que el Relator
Especial ba remitido al Gobierno del Pakistén para que formule sus.
observaciones carecen de fundamento. El Gobierno del Pakistin ha cumplido
siempre sus obligaciones de asegurar un trato justo y egquitativo a todos sus
ciudadanos independientemente de sus creencias religiosas, No hay ninguna
discriminacibn contra leos ahmadies. Tienen libertad de expresidn y para
publicar libros religiosos y de otro tipo. BAsimismo, tienen derecho de
asociacidén y para celebrar reuniones y convenciones religiosas y congregarse
para la oracidn. Se facilitan lag instalacioneg necesarias para estas
reuniones., Se toman medidas adecuadas para proteger los lugares de culto
ahmadies y mantener su carfcter sagrado.

13. Ia controversia suscitada por la cuestién ahmadi ha despertado profundos
sentimientos religiosos y, desgraciadamente, ha provocado violencias entre los
abmadies y log musulmanes, a veces con pérdidas de vidas por ambas partes. En
el "incidente Shaiwal”, durante un altercado ente un grupo de musulmanes y
ahmadies fuera de un centro ahmadi, dos ahmadies, Ilyas Munir y Naeemuddin,
dispararon contra dos musulmanes, y los arrastraron al interior del centro,
negandoles asistencia médica, como consecuencia de lo cual sucumbieron a sus
heridas. Ilyas Munir y Naeemuddin fueron procesados por asesinato. Se
demostrd que, toda vez que los fallecidos estaban desarmados, no representaban
rninguna amenaza o peligro para los acusados, lo que invalidé su afirmacidn de
que habian actuado en defensa propia. Fueron condenados a muerte de
conformidad con la ley. Sus creencias religiosas no guardaba relacidn alguna
€on su proceso y condena. De becho, Ilyas Munir y Naeemuddin fueron
indultados posteriormente.

l14. En el "incidente Sukkur", explotd una bomba en una mezgquita provocando la
muerte de un musnlmin y heridas graves a otros 12, Ilas investigaciones de la
pelicia condujeron a la detencidén de dos ahmadies, Nasir Ahwad y Rafig aAhmad,
gquienes fueron procesados y sentenciados a muerte por asesinato de conformidad
con la ley. Las creencias religiosas de los acusados no guardaban relacidn
alguna con su proceso y condena,

15. En el Pakistan, no hay discriminacidén por lo que respecta al empleo., El
articulo 27 1) de la Constitucién establece que "ningiin ¢iudadano, que, por lo
demfis, relina las condiciones para prestar servicic en la administracidn del
Pakigtan serd objeto de discriminacién con respecto a ningfin nombramiento por
motivo de raza, religidén, sexo, residencia o lugar de nacimiento".
Contrariamente a lo ¢ue se afirma, el Gobierno no ha exigide a los empleadores
privados que despidan a los empleados ahmadies. Wi se ha degpedido a ningin
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ahmadi @el Gobierno por motivos de religidn. Los abmadies ocupan puestos
importantes en la administracién del Pakistdn, tanto civil como militar, y son
figuras destacadas de la comunidad econdmica e industrial.

16. Ia afirmacién de que se bha negado a los ahmadies sus derechos de voto es
falsa, El1 Pakistdn ha adoptado un sistema de grupos electorales separados
para cada cofmunidad religiosa, a fin de asegurar que todas las minorias estén
representadas en las asambleas legislativas. ILas minorias en el Pakistén son
tan pequefias gue en un grupo electoral Gnico no tendrian garantizada la
representacién. En virtud de los articulos 51 y 106 de la Constitucién, se
han reservado escafios para las minorias en la Asamblea Nacional y en las
asambleas provinciales. A los ahmadies se les ba asignado un escafic en la
Asamblea Nacional y otro en cada una de las tres asambleas provinciales. Sin
embargo, contrariamente a otras comunidades minoritarias, los ahmadies
decidieron no designar candidatos para estos escafios durante las elecciones
celebradas en febrero de 1985.

17. la alegacién de gue a los ahmadies se les bha negado el acceso a la
atencidén médica en los hospitales del Gobierno y la admisién en las escuelas o
universidades, carece de fundamento en absoluto. Las instituciones piiblicas y
de bheneficencia del Pakistén estin abiertas a todos sus ciudadanos, sin tener
en cuenta su religién o su origen social o &tnico. Se dispone de recursos
Judiciales en el caso de ¢que se discrimine contra cualguier persona.

18. Después de levantarse la ley marcial en el Pakistin en diciembre de 1985
se restablecieron las garantias constitucionales relativas a los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos y se restablecid plenamente la autoridad
del poder judicial. Fl restablecimiento de la democracia y la restitucién de
los derechos fundamentales en el Pakistfin, asi como de la plena autoridad del
poder judicial, constituyen una garantia de que los derechos de los ahmadies ¥
de todos log ciudadanocs del Pakistén, estin plenamente protegidos por las
debidas garantias procesales.

1¢. Fl Gobierno del Pakistdn considera un deber promover el bienestar de los
ciudadanos no musulmanes, asegurar la tolerancia de su fe y ofrecerles
oportunidades de vivir una vida honorable de acuerdo con sus creencias. Un
Ministerio Federal de Asuntos de las Minorias tiene la responsabilidad de
proteger sus derechos y tomar todas las medidas posibles para promover su
bienestar asi como su adelanto econdmico, cultural, soclal y educacional.

20, El Gobierno @el Pakistdn, de acuerdo con su adhesidn a los ideales y
propbsito de la Carta de las Naciones Unidas, asi como a la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, ha defendido y se bha esforzado siempre por
promover los derechos ¥ libertades fundamentales. BAsi pues, el Gobierno ha
extendido siempre su plena cooperacifén a los érganos de derechos humanos de
las Naciones Unidas. BEspera que las aclaraciones facilitadas sirvan para
disipar cualquier malentendido acerca de la situacidn por lo que respecta a
los ahmadies en el Pakistaén.



