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RELACIONADAS CON LOS PUEBLOS INDIGENAS:
DISCUSION INTERACTIVA

Informacion recibida del Grupo Interinstitucional de apoyo
al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2000/22 de 28 de julio de 2000, el Consegjo Econdémicoy Social decidié
establecer el Foro Permanente paralas Cuestiones Indigenas con el mandato de examinar las
cuestiones indigenas relativas al desarrollo econdmico y social, la cultura, el medio ambiente, la
educacion, lasalud y los derechos humanos. Al Foro Permanente se le pide, en particular, que
preste asesoramiento especializado y formule recomendaciones sobre las cuestiones indigenas a
Consgjo, asi como alos programas, fondos y organismos de las Naciones Unidas, por conducto
del Consgjo, que difunda las actividades relacionadas con la cuestiones indigenas y promueva su
integracion y coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas, y que prepare y difunda
informacion sobre | as cuestiones indigenas.

2.  Alaluz deladecision del Consgo, diversos representantes del sistema de las
Naciones Unidas se reunieron alo largo de 2001 en numerosas ocasiones para examinar las
consecuencias que el establecimiento del Foro Permanente tenia para sus actividades. Entre
es0s representantes se contaron funcionarios de |os departamentos, organizaciones, fondos y
programas de las Naciones Unidas, organismos especializados e instituciones financieras
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internacionales. En primer lugar, |0s representantes expresaron su satisfaccion por la creacion
del nuevo érgano, estimando que serd una valiosa fuente de asesoramiento. Decidieron estudiar
las formas en que las instituciones que representaban podian contribuir al éxito del Foro. Sedio
por entendido que uno de los fines principales del Foro era prestar asesoramiento, por conducto
del Consgjo, a sistemade las Naciones Unidas. Ello significaba que el sistemadelas
Naciones Unidas teniainterés en que el asesoramiento que pudiese prestarse contribuyera alos
objetivos fijados en laresolucion: promover laintegracion y cooperacion de las actividades
relativas alos pueblos indigenas. Cabe también sefidlar que € establecimiento del Foro
Permanente es uno de |os objetivos del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo, cuya meta es el fortalecimiento de la cooperacién internacional parala solucion de los
problemas con que se enfrentan |os puebl os indigenas en cuestiones tales como |os derechos
humanos, lasalud, laeducacién, y € desarrollo y el medio ambiente.

3. Lafinalidad del presente documento es. a) entregar informacion acerca del Grupo
Interinstitucional de apoyo a Foro Permanente paralas Cuestiones Indigenas; b) presentar las
aportaciones escritas preparadas especia mente por €l sistema de las Naciones Unidas para el
primer periodo de sesiones del Foro Permanente; c) dar a conocer algunas observaciones
preliminares para su examen por |os miembros del Foro Permanente con e fin de contribuir aun
didogo fructifero con el sistemade las Naciones Unidas. Los miembros del Foro Permanente
han de estar interesados en examinar otros asuntos, de modo que las presentes propuestas se
entienden Unicamente como una contribucion para estimular €l debate constructivo. El sistema
de las Naciones Unidas espera constituir un socio activo del Foro.

Grupo Interinstitucional

4.  Como consecuenciade la decision del Secretario General de las Naciones Unidas de
encomendar ala Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos que actie como
organismo principal en los preparativos del Foro Permanente, el Alto Comisionado escribié a
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para solicitarles su cooperacion.

A lo largo de 2001 se celebraron varias consultas oficiosas entre representantes de
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El Alto Comisionado, ademés de reunirse
con representantes del sistema de las Naciones Unidas, también mantuvo conversaciones sobre
el Foro Permanente con los jefes de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

El intercambio de opiniones entre organizaciones y organismos especializados de las

Naciones Unidas y entre el sistema de las Naciones Unidas y |os gobiernos, |os pueblos
indigenas y las organizaciones no gubernamentales dio lugar ala opinidn de que se necesitaba
un entendimiento oficial para elaborar un enfogue interinstitucional con miras alapreparacion y
al seguimiento de | as actividades del Foro Permanente.

5. Losdias23y 24 de enero de 2002, el Alto Comisionado paralos Derechos Humanos
acogi6 una reunién de los coordinadores de cuestiones indigenas de | as organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y de |os departamentos de las Naciones Unidas para examinar

las consecuencias que & Foro Permanente tendria para sus labores. Se cred el Grupo
Interinstitucional de apoyo a Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas con el fin de dar
respaldo alos objetivos del Foro, contribuir ala preparacion de su primer periodo de sesionesy
de los periodos de sesiones posteriores, y analizar las recomendaciones dirigidas al sistemade las
Naciones Unidas con miras afacilitar respuestas amplias y coordinadas en | os planos nacional,
regional einternacional.
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6. Enéd Grupo Interinstitucional participan actualmente los siguientes departamentos y
organizaciones. Departamento de Informacion Publica (DIP), Oficinadel Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos (ACNUDH), Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion
de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), Ingtituto de las
Naciones Unidas parala Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
(UNICEF), Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO),
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Organizacién Mundia de la Propiedad Intelectual
(OMPI), Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos (Habitat),
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUMA), Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR), Organizacion Mundia del Comercio (OMC) y Banco Mundial.

El Grupo Interinstitucional convino en reunirse por |o menos dos veces al afio.

7.  Losrepresentantes de los departamentos y organizaciones participantes asumen un
compromiso comun: trabajar con arreglo a sus respectivos mandatos con |os puebl os indigenas
y en beneficio de dichos pueblos. Se estimé que e Foro ofreceria una oportunidad para
intercambiar informacion acerca de |os programas y proyectos existentes dentro del sistemade
las Naciones Unidas, aprovechar al maximo los recursos y conocimientos y fortalecer la
cooperacion interinstitucional en materias relativas alos pueblosindigenas. Se esperaba que €
Foro pudiese también contribuir alos objetivos més amplios de las Naciones Unidas establecidos
en la Carta.

Documentacion presentada por € sistema de las Naciones Unidas

8.  Losmiembros participantes en el Grupo Interinstitucional presentaron documentos breves
sobre sus actual es labores, que se distribuyen en laforma de adiciones al presente documento
con €l fin de facilitar el debate relacionado con el tema 6 del programa provisional. El Grupo
Interinstitucional no sabia qué informacion escrita relativa alas organizaciones de las

Naciones Unidas necesitarian los miembros del Foro en su primer periodo de sesiones.

Sin embargo, se estimo que la entrega de documentos explicativos breves que contuviesen
informaci6n basica, complementados en |a sala con documentacién suplementaria, dejaria mas
tiempo paralos debates centrados en los programas y las politicas.

9. Seinvitaalos miembros del Foro a que conversen con los representantes de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas acerca del tipo de documentacion que podria
prepararse para e segundo periodo de sesiones.

Desarrollo de un didlogo interactivo

10. El Grupo Interinstitucional examind las formas en que el Foro podriaimpulsar un
intercambio fructifero entre los miembros, observadores y €l sistema de las Naciones Unidas con
relacion a este temadel programa provisional. Se estimo que |os periodos de sesiones del Foro
podian organizarse de manera interactiva, permitiendo atodos los participantes intercambiar
puntos de vista 'y experiencias a objeto de concebir soluciones realizables.
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11. Ejemplo de un enfoque de este tipo podria ser larealizacion de discusiones de grupo sobre
temas especificos correspondientes al mandato del Foro (desarrollo, cuestiones econdémicasy
sociales, educacion, etc.) o acerca de cuestiones intersectoriales como las directrices de politica
0 la cooperacion técnica relativas a todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Seinvitariaalas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas pertinentes a que hicieran
presentaciones técnicas y los miembros del Foro tendrian tiempo para formular preguntas,
intercambiar experienciasy examinar las propuestas. A continuacion de este debate mas
restringido, los observadores podrian hacer su contribucion. Este enfoque de dos niveles puede
facilitar unainterrelacion méas dindmicay un intercambio orientado hacia los resultados.

Sin embargo, existen otras formas de estimular un didlogo interactivo de este tipo y
correspondera alos miembros del Foro definir |os métodos de trabajo més apropiados.

12. El valor de un intercambio de este tipo consistiria en individualizar |as préacticas éptimas,
las limitaciones existentes y las posibles vias para avanzar. También podria utilizarse € sistema
de ponentes o entrevistados, tanto con respecto alas presentaciones de grupos de debates como
respecto de los documentos presentados al Foro en otros contextos. Podrian estudiarse también
diversos métodos de planificacion participativa y solucion de problemas que se utilizan en las
actividades de desarrollo. El principio fundamental consistiria en obtener de cada participante el
maximo de informacién en un ambiente creativo, parafortalecer e entendimiento mutuoy la
identificacion con el proceso, y facilitar la elaboracion de recomendaciones aplicables y viables
alas cuaeslos 6rganos de las Naciones Unidas y sus Estados Miembros pudiesen responder en
unaforma eficaz y coordinada.

13. Al diaogar con € sistema de las Naciones Unidas, los miembros del Foro querran conocer
las diferencias entre las diversas organizaciones. Necesitaran tener en cuenta que cada
organizacién u organismo tiene su propio érgano rector en e que pueden estar representados
diferentes ministerios de los gobiernos. De ese modo, |os representantes de |os ministerios de
salud forman los érganos normativos de la OMS, los 6rganos normativos de la UNESCO estan
constituidos por delegaciones de los ministerios de educacion y € érgano rector del

Banco Mundial se compone de representantes de |os ministerios de finanzas. Algunas
organizaciones estan descentralizadas, mientras que en otras la mayoria de las decisiones se
adoptan a nivel delasede. Algunas se orientan més hacialas cuestiones de politicay otras son
mas operativas. Los ciclos presupuestarios de |as organizaciones también difieren y en general
tienen caracter bienal. Esto significa que las nuevas actividades que requieran gastos tendrian
gue contar con la aprobacion de los Estados Miembros. Las Naciones Unidas se encuentran
actualmente en el bienio 2002-2003 y el programay presupuesto para 2004-2005 se decidiraa
fines de 2003.

14. Sinperjuicio de las diferencias entre las organizaciones del sistemade las

Naciones Unidas, existe un entendimiento comin de que |as cuestiones relativas alas

pobl aciones indigenas merece atencion especial. En su mayorialas organizaciones tienen
programas que se refieren alas poblaciones indigenas y varias de ellas cuentan con directrices
de politica especificas que rigen su labor. Los pueblos indigenas participan generalmente en €
proceso consultivo de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, si bien las formas
de esa participacion varian. Dos temas intersectoriales que el Foro podria abarcar son un
examen de las directrices de politica existente en € sistema de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones indigenas y |0os mecanismos de participacion y consulta de los indigenas.
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15. El programa provisional contempla un debate general sobre las actividades del sistema de
las Naciones Unidas rel acionadas con los pueblos indigenas. Se trata de un enfoque amplio que
parece apropiado para el primer periodo de sesiones del Foro. Sin embargo, es posible que en
los afios venideros convenga introducir subtemas parafacilitar un debate mas acotado y
orientado hacialaaccion. Esto facilitaria también unamejor planificacion antes de los periodos
de sesiones por parte de |as organizaciones y organismos de las Naciones Unidas participantes.

16. El Foro emitira recomendaciones para el Consgjo Econémico y Social, y con toda
seguridad |as organizaciones participantes del sistema de las Naciones Unidas estaran dispuestas
aprestar asesoramiento en cuestiones técnicas. Cabe destacar que e Grupo Interinstitucional de
apoyo que se ha establecido para prestar asistencia a Foro tiene mucho interés en dicho Foro y
un resuelto compromiso con éste, espera las propuestas préacticas que puedan aprobarse y
aplicarse y reitera su esperanza en que se logre establecer unarelacion productiva entre e foro

y el sistema de las Naciones Unidas en |os afios que estan por delante.



