Naciones Unidas E/cn.17/1999/6/add.7

\Q 1 A 1 1 istr. general

; & Consejo Economico y Social DSt fgblrero ! 1009
Espafio

== Ori%inal: inglés

Comision sobre el Desarrollo Sostenible
Séptimo periodo de sesiones
19 a 30 de abril de 1999

Avances en la ejecucion del Programa de Accion
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo

Informe del Secretario General
Adicion

Instituciones regionales y cooperacion técnica
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares
en desarrollo

indice
Parrafos Pagina
. INtrodUCCiON . . o 1 2
Il.  Progresos en el fortalecimiento de la cooperaciéonregional ..................... 2-9 2
A. Institucionalizacion. . ... 2-5 2
B. Actividades de cooperacion técnica de las instituciones regionales. . .. 6-9 3
lll. Limitaciones con que trogizan las instituciones regionales. ................. 10-13 4
IV. Recomendacionesdeaccionfutura. ... 14-22 4
A. Enelplanonacional ............ ... i e 14-15 4
B. Enelplanoregional ............ .. i 16-18 4
C. Enelplanointernacional .......... ... .. i 19-22 5

* El presente informe fue preparado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas, de conformidad con los acuerdos concertados por el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible; es una breve actualizacion del documento E/CN.17/1998/7/Add.7 y el resultado de consultas e intercambio
de informacién entre organismos de las Naciones Unidas, organismos gubernamentales interesados y diversas otras
instituciones y particulares.

99-03187 (S) 180299 180299
goggob ooy


<<ODS JOB NO>>N9903187S<<ODS JOB NO>> <<ODS DOC SYMBOL1>>E/CN.17/1999/6/Add.7<<ODS DOC SYMBOL1>> <<ODS DOC SYMBOL2>><<ODS DOC SYMBOL2>> 


E/CN.17/1999/6/Add.7

|. Introduccidn la importacion a los paises insulares del Foro de desechos
peligrosos y radiactivos y sobre el control del movimiento

1. Esun hecho generalmente reconocido que los pequefggsironterizo yla ordenacion de desechos peligrosos dentro
Estados insulares en desarrollo pueden obtener grand@da region del Pacifico meridional, y designaron al SPREP
beneficios de una estrecha colaboracion en los planos rediBMo secretaria de la Convencion.

nal y subregional. En realidad, la cooperacion regionaly ~ Ademas de reforzar sus propias instituciones regiona-
subregional es la Gnica oportunidad que tienen los pequeflgs la mayoria de los pequefios Estados insulares en desarro-
Estados insulares en desarrollo de obtener economiasii@dée la regién de Asia y el Pacifico son miembros o miem-
escala en diversas esferas como la ensefianza superioryéa asociados de la Comision Econémica y Social para Asia
capacitacion, el transporte aéreo y maritimo, la evaluacigrel Pacifico (CESPAP) y participan activamente en los
tecnolégica y la prevencion del vertimiento de desech@griodos de sesiones anuales del Organo Especial sobre los
peligrosos y toxicos, asi como de aguas residuales, en zopages en desarrollo insulares del Pacifico, de la CESPAP, y
de la region. En esas y en otras esferas, la cooperacilas reuniones de los érganos legislativos de la CESPAP.
regional permitira una mayor eficacia y eficiencia al poner figon el propésito de promover los objetivos del desarrollo

a la duplicacion de instalaciones y actividades nacionaleggstenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo
potenciar al maximo las complementariedades entre 186 la region de Asia y el Pacifico, la CESPAP establecio el
pequefios Estados insulares en desarrollo. Esas consideraGintro de Operaciones del Pacifico de la CESPAP
nes no han pasado desde luego inadvertidas a esos Esta@@eP/CESPAP), en Vanuatu.

Se ha procedido ya a un esfuerzo considerable de coopera%én

. . . En el Caribe, la sede subregional para el Caribe de la
regional con respecto a varias actividades.

Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en colaboracién con el Comité de Desarrollo y

i Cooperacién del Caribe (CDCC) y la Comunidad del Caribe
Il Progresos en e! ]‘ortalgmmlento (CARICOM), ha servido de mecanismo de coordinacién
dela cooperacion reglonal regional para la aplicacion del Programa de Accién. Este
o _ ) mecanismo colabora con varias organizaciones interguberna-
A. Institucionalizacion mentales subregionales con una amplia diversidad de manda-

tos, que van desde sectores programaticos concretos hasta
2. Los pequerfios Estados insulares en desarrollo depf@gramas amplios de desarrollo sostenible; entre estas
region del Pacifico han creado una estructura bien coordinamtganizaciones se cuentan el Centro del Caribe de Adminis-
de ocho organizaciones intergubernamentales regionaleacion para el Desarrollo, la Asociacion para la Conserva-
cada una de las cuales se ocupa de un determinado sectméwy del Caribe, el Consejo del Caribe para Ciencia y Tecno-
estd financiada por contribuciones de los miembros: lebia, el Organismo para situaciones de emergencia y casos
Organismo de Pesca del Foro del Pacifico Meridional, te desastre en el Caribe, el Instituto de Higiene Ambiental
secretaria del Foro, el Programa de Desarrollo de las Islas del Caribe, la Organizacion de Turismo del Caribe, la
Pacifico, la Comisién del Pacifico Meridional, el ProgramAsociacion de Estados del Caribe (AEC), la Organizacion de
Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente (SPREH®s Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de Estados
la Comisién de Geociencias del Pacifico Sur, la Comision del Caribe Oriental (OECO). De acuerdo con la informacion
Turismo del Pacifico Meridional y la Universidad del Pacificdisponible, los Estados miembros de algunas de esas organi-
Meridional. A fin de evitar la duplicacién y armonizar laszaciones, como la OECO, han venido asumiendo una respon-
actividades, estas organizaciones han creado el Comitésddilidad financiera cada vez mayor en sus respectivos
Coordinacion de las Organizaciones del Pacifico Meridiongitogramas ambientales. En el caso de la OECO, los Estados
una de cuyas funciones principales es la de coordinar lmsembros aportan aproximadamente el 62% de los sueldos
programas regionales. En 1995 se concerté un acuerdo pdgbpersonal de la secretaria y el 30% de los gastos adminis-
crear el SPREP, que anteriormente formaba parte del Férativos.
del Pacifico Meridional como organizacion intergubernameR- g, |4 region de Africa, la Comisién Econémica para

tal independiente encargada de proporcionar cooperaciofg ., (CEPA) tiene el mandato de supervisar y coordinar la

asistencia para la proteccion y el mejoramiento del medigy.\cign del Programa de Accion, pero no ha dado muestras

ambiente en el Pacifico meridional. En 1997, los gobierngg ,,chq empefio. Sélo una organizacién intergubernamental
de los pequerios Estados insulares en desarrollo del Pamgtéqa regién, la Comision del Océano indico (COI) (entre

firmaron la Convencién de Waigani sobre la prohibicién d@uyos miembros se cuentan algunas islas del sudoeste del
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Océano indico), participa activamente en la ejecucion del éstos, en esferas como la reestructuracion organica, la gestion
Programa de Accion. Tres pequefios Estados insulares en de normas y calidad, y el ajuste y la reforma. El
desarrollo son miembros de la COlI, cuyos objetivos consisten COP/CESPAP ha cooperado con 6rganos regionales no
en fortalecer los vinculos sociales, econémicos y politicos pertenecientes a las Naciones Unidas en la elaboracién de
entre la poblacion y sus Estados miembros y contribuir ala programas y proyectos subregionales y nacionales que
mejora de su calidad de vida mediante una cooperacién mas cumplan con las metas y los objetivos del Programa de
sostenida. Los Estados miembros de la COl consideran que  Accion. El enfoque del Centro a la ejecucion de programas
la cooperacion en la subregidn es indispensable para alcanzar supone compartir la pericia técnica de la CESPAP con
objetivos de desarrollo sostenible que superan a la capacidad érganos regionales ajenos a las Naciones Unidas y con los
individual de los diversos paises miembros. pequefios Estados insulares en desarrollo. El SPREP ha
prestado asistencia técnica para la elaboracion de estrategias
o . nacionales de ordenacion del medio ambiente en 12 pequefios
B. Actividades de cooperacion técnica Estados insulares en desarrollo del Pacifico; actualmente esta
de las instituciones regionales llevando a cabo una evaluacion de la legislacion ambiental
en varios paises insulares del Pacifico en colaboracién con
6. En afos recientes varias instituciones regionales rell’NUMA. También esta realizando actividades de forma-
mejorado sus ofertas de ampliar la cooperacion técnica p&i@n en derecho ambiental en el marco del programa Capaci-
la ejecucion del Programa de Accion. Sin embargo, #ad 21 en determinadas islas y tiene previsto un curso
informacion recibida de varias instituciones regionales indiggactico sobre tratados y convenciones relativos al medio
que atn no estan en condiciones de atender las necesidadeiente en que participen todos los paises insulares del
de asistencia técnica de los pequefios Estados insulare®agifico.
desarrollo en sus regiones respectivas en razon de vagas g g| Caribe, la OEA, en colaboracién con determina-
limitaciones, que se esbozan brevemente en la seccionglls instituciones regionales, actualmente esta prestando
infra. La asistencia técnica que prestan las instituciongsisiencia técnica para la ejecucion de tres importantes
regionales cum_ple contres ob_Jetlvos generales: fortalemmmmbyectos: evaluacién de los problemas riberefios y mariti-
to de la capacidad en materia de recursos humanos pargi%: evaluacién del estado actual de la eliminacién de
ordenacion dg Iqs recursos _natqrales, pr|n0|pqlmente medigfentes en la region, y examen amplio de los sistemas
te cursos practicos y seminarios; preparacion de P'an?%yigativos de ordenacion integrada de las zonas costeras. Un
programas nacionales de accion y de documentos de politigd e to importante de esos proyectos se refiere a la orienta-
para el desarrollo sostenible; y ejecucion de proyectos soljgn, normativa para la adopcién de medidas. La OECO esté

desarrollo sostenible. A continuacion se presentan algungssiando asistencia técnica a los Estados miembros que lo
aspectos destacados de las actividades de cooperacion tecligiten por conducto de su mecanismo de cooperacién

de algunas instituciones regionales. técnica entre Estados miembros, que entrafia el acceso a
7. Como labor complementaria de la Conferencia Mundiglgritos residentes en el sector publico de un Estado miembro
la CESPAP ha emprendido 150 misiones de asesoramiepé@sa ayudar a otro; la prestacion de recursos financieros para
y de servicios de consultoria a solicitud de pequefios Estadapacitacion; la prestacion de informacion técnica sobre
insulares en desarrollo, de la regién de Asia y el Pacificotdenacion de los recursos naturales, y la preparacion de
Entre otras cosas, la CESPAP esta ejecutando actualmetreumentos de politica.

un proyecto a escala regional, con un componente g§€  gn Africa, la COI presta asistencia técnica a los Estados
corresponde a las islas del Pacifico, sobre la integracion @ mpros por conducto de su comité técnico regional perma-
las consideraciones ecologicas en el proceso de adopciondgte sobre el medio ambiente, que esta integrado por
decisiones en materia econémica, con el objetivo, en Ultimcionarios técnicos de alta jerarquia de los Estados miem-
término, de elaborar materiales didacticos modulares soly& £ comité técnico esta encargado de seleccionar proyec-
diversos aspectos de las practicas 0ptimas mediante estugi@san, |0s Estados miembros y de formular propuestas de
nacionales. También esta dedicada a un proyecto de coop [@yectos para que las examine la COl. También se encarga
cion técnica entre paises en desarrollo sobre el fortalecimigfy- astablecer enlaces con organismos financieros a fin de
to de los vinculos comerciales y de inversiones entre Ips:apar financiacion para proyectos aprobados y ejecutar los
paises insulares del Pacifico y otros paises de la region &y ecios en los Estados miembros. El comité técnico recibe
COP/CESPAP ha emprendido diversas actividades destinagasiencia de un comité de gestién ad hoc para cada proyecto

a fortaleger la capamdad_ de varios 6rganos reglong[es &% obado, que supervisa la ejecucién del proyecto.
pertenecientes a las Naciones Unidas en colaboracién con



E/CN.17/1999/6/Add.7

decisiones de drganos intergubernamentales regionales. En
parte, esto se relaciona con la insuficiencia de los recursos

I1l. Limitaciones con que troplezan humanos y financieros para costosos proyectos regionales.

las instituciones regionales

10. Lainformacion recibida de las instituciones regionaldd/. Recomendaciones de accidn futura
indica que en general la eficacia de ladifugiones regiona-

les en la ejecucién de programas y la prestacion de asistenclg En el plano nacional

técnica se ve menguada por varios factores en los &mbitos

financiero, técnico, institucional y normativo. La restriccions  para fortalecer la cooperacion regional sera necesario
mas importante con que tropiezan la mayoria de las instituCie los pequefios Estados insulares en desarrollo integren
nes regionales es la insuficiencia de recursos financieros P& licitamente los factores ecoldgicos en el proceso de
satisfacer las necesidades inmediatas de los Estados migfhficacion de politicas a largo plazo en el plano nacional
bros. De resultas de ello, varias instituciones regionales P8eterminen esferas prioritarias para la ejecucion en el plano

pueden desempefiar sus funciones basicas, incluidorgional a fin de que se puedan elaborar programas regionales
cumplimiento de las disposiciones de acuerdos internacionaspregionales coherentes.

les, y se mantienen excesivamente dependientes deléa

financiacién de proyectos. En los afios recientes, los pequefios Estados insulares

_ _ . o en desarrollo que son miembros de algunas instituciones
11 Aello sigue enimportancia las limitaciones que SUPORggionales han aumentado su apoyo financiero a la adminis-
la insuficiencia de personal técnicamente idoneo en los plaps:ion de esas instituciones. Dicho apoyo debe fortalecerse
regional y subregional al igual que en el ambito de 1agin mas de modo que sea proporcional a las necesidades de
instituciones regionales. Esta deficiencia menoscabafyas las instituciones regionales y subregionales, a fin de
capacidad de las instituciones para satisfacer las exigenciggecentar su eficacia. En algunas regiones en que hay
de asistencia técnica de los Estados miembros y redunday@Qyefios Estados insulares en desarrollo es necesario un

una deficiente capacidad de negociacion en los foros interignefio politico mayor en la ejecucion de programas regiona-
cionales, que a menudo hace que a los pequefios Estagdgs

insulares en desarrollo se les preste asistencia que no satisfa-
ce sus necesidades expresas.

12, Enelplano institucional, una importante limitacion esB- EN €l plano regional

la deficiencia de los mecanismos regionales en lo relativo a

la coordinacién del Programa de Accién, especialmente 8¢  Se han iniciado gestiones para fortalecer la coordina-
Africay el Caribe. En Africa no se ha creado ningtin mecani§ion entre las instituciones regionales y subregionales del
mo regional de coordinacién. La COI, que incluye en dgacifico. Es necesario realizar estas gestiones en todas las
programa de trabajo elementos del Programa de Accién, iggiones en que haya pequefios Estados insulares en desarro-
es un mecanismo oficial de coordinacién regional; no abard@ Para coordinar en forma eficaz la ejecucion del Programa

a todos los pequefios Estados insulares en desarrollodgéiccion en el plano regional, es necesario instaurar meca-
Africa y cuenta con apoyo financiero muy exiguo. En €lismos regionales de coordinacion permanentes y facilitarles
Caribe, el CDCC/CEPAL, junto con la secretaria de [E©cursos proporcionales a sus necesidades, de fuentes nacio-
CARICOM, hasta ahora ha actuado como mecanismo @ales e internacionales. El establecimiento de mecanismos
coordinacién sélo a titulo provisional y, por consiguiente, di¢gionales permanentes de coordinacion que sean eficaces

condiciones inseguras, e igualmente con escaso ap&§viratambién para facilitar la cooperacion interregional que
financiero. hasta ahora ha sido escasa o inexistente.

13. En el plano normativo, se carece de politicas bidd. Las instituciones regionales deben empefiarse en

articuladas sobre el desarrollo sostenible, y casi no existd@galecer su propia capacidad técnica a fin de satisflas
integracién de politicas socioeconémicas en el plano nachgcesidades de asistencia técnica de los Estados miembros.

nal, lo que hace dificil armonizar las prioridades en los plang@g | as instituciones regionales y subregionales deben
regional y subregional, asi como elaborar programas subggpperar mas estrechamente con los gobiernos nacionales
gionales coherentes. A menudo los encargados naC|onaIe§,gpa seleccionar programas y proyectos de elaboracién de

la_adopcion de decisiones vacilan mucho en aplicar Iggogramas regionales y subregionales realistas en el corto y
recomendaciones de instituciones regionales o inclugg e| mediano plazo.
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C. En el plano internacional

19. Envista de los evidentes beneficios que pueden obte-
nerse de la cooperacion regional, la comunidad internacional
debe complementar debidamente los recursos financieros que
proporcionan los Estados miembros en apoyo a las institucio-
nes regionales.

20. Afinde que las instituciones regionales puedan satisfa-
cer eficazmente las necesidades de asistencia técnica de los
Estados miembros, es necesario que la comunidad internacio-
nal ayude a las instituciones regionales a fomentar su capaci-
dad técnica a niveles que sean proporcionales a las necesida-
des de los Estados miembros.

21. Aunque laresponsabilidad primordial de la ejecucion

de programas y proyectos regionales recae en los gobiernos
de los pequefios Estados insulares en desarrollo, en vista de
los escasos recursos de esos Estados y los elevados costos de
los programas regionales existe la necesidad evidente de que
la comunidad internacional preste apoyo financiero suficiente
para la ejecucién oportuna y eficaz de los programas regiona-
les.

22. Las comisiones regionales competentes y otros érganos
de las Naciones Unidas deben dar muestras de un mayor
empefio en la ejecucion del Programa de Accién, especial-
mente en la region de Africa.



