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. Introduccion nacional bruto. Los pequefios Estados insulares en desarrollo
se ven afectados en particular por las tormentas tropicales,

1. Enlas etapas finales del Decenio Internacional parad4e han aumentado en intensidad y frecuencia a lo largo del
Reduccién de los Desastres Naturales y sus actividadedfgenio salvo en el Caribdpnde amainaron en la primera
clausura se ha hecho especial hincapié en el establecimidtfbte del Decenio. El Caribe ha sido azotado por varios
de politicas para reducir los efectos de los riesgos naturafséacanes desd®88, muy en especial los laganes Gilbert,
en las comunidades y zonas mas vulnerables del mundo.fE#g0, Andrew, George y Mitch, que ocasionaron dafios
general, los pequefios Estados insulares en desarrollo eSgfipiderables. Los pequefios Estados insulares en desarrollo
en lugares relativamente remotos, sus mercados internos $8Anas del Pacifico, sobre todo la Polinesia francesa, Fiji, las
pequefios, su medio ambiente es fragil y sus recursos relatil4@s Cook, Tongay Samoa, han corrido la misma suerte. Han

mente limitados. La combinacion de esas caracteristicas haldQ considerables los efectos en la infraestructura —la redes
que sean especialmente vulnerables. vial, de abastecimiento de agua, de suministro de electricidad,

- . de telecomunicaciones y alcantarillado—, los efectos sociales,
2. Elumbral de vulnerabilidad de los pequefios Estadgs; .omg el retroceso que han experimentado sectores de la

insulares en desarrollo es tan bajo que la reduccion de [9$,omia como la agricultura y el turismo. En Saint Kitts y
desastres naturales deberia ser una parte fundamental dg |95 pequefia isla de menos de 45.000 habitantes, se
planes de desarrollo sostenible. Los efectos socialeg yicylg que el monto total de los dafios causados por el

economicos desastrosos provocados por 10s huracapgs,can George ascendié a mas de 450 millones de délares
George y Mitch, asi como los efectos de la variabilidad dgl, |45 EE.UU.

clima como consecuencia de uno de los episodios de El Nifio ) o o

y La Nifia mas intensos de la historia reciente, han subrayatlo EN afos recientes, las Islas Fiji en el Pacifico meridio-
la necesidad de que se adopterlifizas integradas de nal han sufrido el paso de cinco ciclones, incluido el hurac_én
prevencién y mitigacion a largo plazo. Los dafios por Jgavin en febrero de 1997. El nUmero de muertes ascendi6 a
monto de miles de millones de délares ocasionados en paides?! tiempo se calculé que los dafios a la economia ascen-
cuyo producto nacional se valora efilones de délares son dieron a mas de 18 millones de délares de los EE.UU. De
una razon irrefutable de la necesidad de que se reduzcg@liembre de 1997 a agosto de 1998, en el apogeo de
riesgo de manera urgente. Dadas las reducidas dimensidrE¥ifio-Oscilacion Sur, Fiji padeci6 una sequia muy severa.
de los pequefios Estados insulares en desarrollo, los desatt&ecto acumulativo de esos desastres naturales ha tenido
naturales se suman a otros procesos ambientales, sociafe@npecuencias devastadoras para la poblacion, muy en
econémicos, como la destruccién de la capa denozel especial enlo que respe_cta al aba_steumlento de agua alas
aumento del nivel del mar, las escaseces de agua dulceZ9g2s rurales ylas industrias del turismo y la cafia de azdcar,
deforestacion, la marginacién econémica resultante deSdyos ingresos disminuyeron marcadamente.

liberalizacion del comercio y la umdializacion, asicomola6.  Los efectos del fendmeno de El Nifio y La Nifia, y la
pobreza creciente, para intensificar ain mas los riesgosintensificacién concomitante de las condiciones meteorolégi-

3. Enlapresente adicion se expone la base para evalf@ €xtremas que produjeron inundaciones y sequias, se
las necesidades futuras y para formular politicas relativa8igieron sentir en numerosos pequefios Estados insulares en

la reduccion de desastres en los pequefios Estados insuldfs&rrollo del Pacifico y el Caribe. En Cuba la precipitacion
en desarrollo. s6lo alcanz6 como promedio entre el 50% y el 70% de la

norma durante la temporada de lluvias, mientras que fue muy
inferior a la media durante la estacion seca, en la forma de

Il. Los pequeﬁos Estados insulares en fuertes chubascos. Se calculé que los dafios combinados

ocasionados a las viviendas, los cultivos alimenticios, el
desarrollo y los desastres naturales ganado, la apicultura y la pesca ascendieron a 101 millones

- , : ’ ! nﬁ"l’%gnitud 7 en Papua Nueva Guinea, que provoco tres
en especial sus fenémenos asociados —las lluvias, las inundar - mis que alcanzaron una altura de entre 7 y 10 metros.

ciones, los fuertes vientos, los corrimentos de tierra y leg, ahogaron mas de 2.000 personas y quedaron destruidas
mares de leva costeros—,ponen en grave peligro la agricultyfaiandas y cultivos

el turismo y la pesca, que suelen ser las industrias principales
y representan una proporcién importante de su producto
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7. En el Caribe la erupcion del volcan situado en las es posible evitar o disminuir los efectos de los desastres
Lomas Soufriere de Montserrat ha contribuido al empeo- naturales, sino que para proteger las vidas, los bienes y el
ramiento de la situacion de la isla; la poblacion de la isla medio ambiente es una necesidad imperiosa.

habia disminuido de 12.000 habitantes en 1995 a menoslg)g

nsicién, en los planos nacional y regional, a una cultura
reduccion de los riesgos. Los planes de reduccién de
gos no deberian ser un proceso mecanico, segun el cual
desastre natural suscita una respuesta de emergencia y
u%go un remedio, sino que deben formar parte de politicas
integradas para alcanzar la estabilidad social y econémicay
un bajo nivel de riesgo. La reduccion de los riesgos, la gestion

: Yy de actividades en caso de desastres y la respuesta a situacio-
1. Perspectlvas futuras de la reduccion nes de emergencia deberian formar parte de un marco integra-

de desastres enlos pequeﬁOS EStadOSo en el que quedaran claramente definidas las estrategias de
insulares en desarrollo prevencion, la importancia vital para el siglo XXI.

11. Al aplicar las politicas de reduccién de desastres es
8. Los efectos de El Niflo—Oscilacion Sur, los desaStrOSpﬁgciso gue se preste especia| atencion a las Siguientes
efectos de los huracanes George y Mitch, el aumento de ®Seras:
costos de los desastres naturales para los pequefios Estados R . . s
: para 'os peq L a) \Variabilidad del clima Las mejoras cientificas
insulares en desarrollo y los efectos crecientes en sus frag|I<%Esz;Cn

p : . o Y, olégicas registradas en la esfera del pronéstico meteo-
economias son motivo suficiente para que se inicien consultas ~. ; ) : .
. ) . id9lpgicoy los correspondientes sistemas regionalesrydia-
en los planos nacional, regional y mundial sobre la necesida ~ .
. es de alerta temprana en los pequefios Estados insulares en
de que se refuercen urgentemente las medidas de prevencion .
s desarrollo han contribuido a que pueda alertarse a la pobla-
de desastres y de preparacién para casos de desastre X S ) . .
ion sobre las tormentas tropicales y sus posibles trayectorias,

politicas para rtigar los efectos de los desastres naturalels. . . . .
. : ggue permite que los paises adopten medidas de precaucion.
Habida cuenta de que los desastres naturales tienen coEs - . . .
. . . .Es necesario que se modernicen esas tecnologias y se haga
cuencias tanto para la economia como para el medio amblﬁn— - . : .
) . . Incapié en el pronéstico del clima a mediano y largo plazo,
te, el costo efectivo de las respuestas a situaciones de er%ad— en especial el estudio de fenémenos como El Nifio. Las
gencia, las pérdidas econdémicas y el costo de la rehabilitacH)] yoras rre)z istradas en las comunicaciones v la crec.iente
y Ia reconstruccion son mucho mas elevados que lo gue %m utador?zacién contribuyen a que se facilit)vla elacceso a
calcula habitualmente, muy en especial en el caso de 8% Eonocimientos la info)r/macign sobre los fenédmenos
pequefos Estados insulares en desarrollo. Como Consecu%%rales Se realizim estudios encaminados a que se com
cia de los efectos de los desastres naturales en todo el terrﬂroe_ndan rﬁe'or 6505 fenémenos. 1o que deberiaqa udar a la
rio de las islas, la economia se ve afectada durante afios? ., jor ¢ ) 10 que 1 ay
preparacion eficaz con miras a reducir los riesgos que

9. Losdesastres naturales no son inevitables; son consetrafian los terremotos, las inundaciones, los tsunamis y la
cuencia de una combinacion de los riesgos naturales,nf@r gruesa;

vulnerabilidad de ciertos paises y las actividades humanas. - L P

. : ' b) Vulnerabilidad econémica, efectos econémicos
Los efectos de las actividades humanas en el clima y el medio U evaluacion En mavor medida que otros paises en
ambiente han hecho aumentar drasticamente la vulnerabiligaa rrollo. 10S pequerios )Iéstados insuqlares en dgsarrollo son
a los desastres naturales. Si los efectos de los seres humvﬁl?;nerabl,es arl)ag influencias externas. Todos los desastres
pueden contribuir a que aumente la frecuencia de los desast_urales mencionados en la seccion Il.tienen considerables
tres naturales, en dicho caso si se logra que cambie la condifer

. . ctos econdmicos en los pequefios Estados insulares en
ta humana se podré alterarlos o, al menos, reducirlos. No sg 5 ) pequen . ~
esarrollo en forma de pérdida de vidas y bienes y dafios al

estan ubicados geogréaficamente en zonas particularme&ée
sensibles a la variabilidad del clima o al hecho de que es
situados en zonas de elevada sismicidad e intensa activi 3
volcanica, como las zonas de subduccion o a lo largo deI
cresta medio—oceanica.
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medio ambiente. Las dimensiones de los pequefios Estados

insulares en desarrollo y su remota ubicacion hacen que los  ~, o parte de las actividades de seguimiento de la
efectos de un desastre natural en una economia insular %E€8Rterencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de

relat!vamente mag conS|derabIe.s. en terminos d? qar?é)é:’Pequeﬁos Estados Insulares en Desarrollo en la esfera de
ocasionados por unidad de superficie y costos per capita.| 36 revencién de los desastres naturales y ambientales, se

ha demostrado que los riesgos de una frecuencia e intensi entaran varias recomendaciones a la comunidad interna-
S|m|Ia,rgs provocan un Ejano economico mayor en un pals,,) en |as actividades de clausura del Decenio Internacio-
geograficamente pequefio que en uno relativamente gra 'para la Reduccién de los Desastres Naturales, esto es, el
donde es probable que se vea afectado un segmento ProBimo foro programatico de 1999, en el que se celebraran

cmnalmgnte pequeno d? la poblacpn. Los riesgos para:pl iodos de sesiones dedicados concretamente a los pequefios
economia de los pequefios Estados insulares en desarrg Pados insulares en desarrollo

derivados de un desastre natural son previsibles en cierta . .
medida: la intensidad de los efectos de un desastre natk& Las recomendaciones basadas en las necesidades

depende de la especializacién econdmica del pais. De§@8cretas de los pequefios Estados insulares en desarrollo
1988, las pérdidas aseguradas sostenidas en el Caribe#@rcaran politicas concretas e integradas de desarrollo
rebasado la suma de 20 millones de délares. Como cong@stenible, con hincapié particular en los aspectos relacio-
cuencia del monto creciente de las indemnizaciones, R&dos con la reduccién de desastres enunciados en la
compafiias de seguros o bien se han retirado del Caribe ywciérﬂl. Entre las recomendaciones se contaran elementos
Pacifico o han elevado considerablemente las primas de ilyrovadores, como el establecimiento de asociaciones entre
seguros contra dafios ocasionados por las tormentas tropleasectores publico y privado con el fin de que se establezcan
les. Por lo general se acepta la necesidad de que se estapi@gulos entre la comunidad de empresas privadas pequefias,
can métodos integrados para evaluar las pérdidas economl®g§lianas e internacionales y los responsables de adoptar
derivadas de un desastre natural en los pequefios EstZigsdsiones en todos los niveles. Ese enfoque ha tenido éxito
insulares en desarrollo. A ese fin, la Comision Econémidaha resultado ser rentable en diversas regiones, muy en
para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha establecido uf§Pecial cuando incluye los requisitos concretos de las
plataforma que permitird que se comparen los efecte@mpariias de seguros. Las recomendaciones constituiran una
econémicos en diversos sectores y regiones de un pajs 88Rracion a la estrategia de reduccion de desastres para el
el fin de que la comunidad internacional y los planificadoredglo XXI.
nacionales que se ocupan de la reduccion de desastres puadan |os programas que se resefian a continuaciéon son
definir las esferas prioritarias; modelos de marcos regionales o marcos de cooperacion en
c) Dimensién ambiental generala evaluacion de esferas concretas en los que se vislumbra como podrian ser

los dafios al medio ambiente, incluida la degradacion de 8§ futuros programas regionales e internacionales de
recursos naturales, suele ser un componente que se pasd§sBiccion de desastres. Dadas sus pequefias dimensiones, los
alto en la evaluacion de los efectos de los desastres naturad@guefios Estados insulares en desarrollo del Caribe, el
Esa deficiencia es de interés particular para los pequefitcifico, el Mediterraneo, el Atlantico y el Océano Indico
Estados insulares en desarrollo, habida cuenta de que B{gCiSan crear instituciones regionales o fortalecer las ya
economias dependen por lo general en grado sumo del meditstentes, asi como participar activamente en las institu-
ambiente. Los ecosistemas y la infraestructura ambiental@@nes internacionales, puesto que resulta dificil que los
los pequefios Estados insulares en desarrollo —agua y saR@guefios Estados insulares en desarrollo, cada uno por su
miento y los sistemas de regadio— suelen ser muy vulneradtggnta, desarrollen los sistemas de conocimientos, personal
alas alteraciones. Los desastres naturales que han ocurfigBecializado e informacion necesarios para ejecutar los
en los tres Gltimos afios han causado considerables dafi@§@gramas de reduccion de riesgos. Sin la informacion
los bosques primarios, los recursos de agua dulce y pRrtinente seria dificil poder convencer a los responsables de
sistemas de desagiie pluvial, la pesca y las defensas contrdggular politicas y dirigentes politicos de la necesidad de
inundaciones. La vulneréitad de los ecosistemas costero§ue se incorpore la reduccion de desastres en los planes
de varios pequefios Estados insulares en desarrollo se H@@onales de desarrollo.
mas marcada atin a causa del doble efecto de la sobreexpl@&a- E| Programa de Reduccién de Desastres del Pacifico
cion y el aumento del nivel del mar. Sur se ejecuté por espacio de tres afios y medio, a partir
IV. Conclusiones y recomendaciones Fie _1994, aunque glinas act_ividades se prolonggrop hasta

| fut junio de 1998. El Programa tiene por objeto contribuir a que

para eltuturo cada pais ejecute su propio programa de gestion de desastres,
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con una mayor participacion de la comunidad y el estableci- medio ambiente para su presentacién en la préxima cumbre
miento de una asociacion eficaz entre los distintos agentes, presidencial, que se celebrara en Santo Domingo en abril 0
a saber, el gobierno, las organizaciones no gubernamentales, mag89eEn los proyectos se formulan una estrategia

el sector privado, las organizaciones regionales e internacio- ambiental para el Caribe y mecanismos instrumentales, asi
nales y los donantes. En el marco del Programa se aprovecha- como un acuerdo de cooperacién regional en materia de
ran los logros alcanzados al tiempo que se realizaran nuevas gestién de actividades en casos de desastre natural.

actividades. Algunas de las actividades del Programa SO0y Enla estrategia se resefian los siguientes programas y

a) Reduccion de desastres a nivel de la comunidadctividades que se realizaran en la esfera de los desastres
Las comunidades del Pacifico meridional ain no se han naturales como parte de las actividades de la Asociacién de
beneficiado lo suficientemente de los logros recientes alcan- Estados del Caribe: determinar las prioridades regionales;
zados en la gestién de actividades en casos de desastre. La individualizar los sectores vulnerables en los paises; crear
formulacion de una estrategia amplia de reduccion de desas- bases de datos regionales y nacionales sobre proyectos
tres a nivel de la comunidad, en la que se definan las necesi- regionales y nacionales de reduccidn de desastres; crear o
dades y prioridades respecto de la prestacién de servicios de fortalecer centros regionales, y nacionales dotandolos de
gestion de actividades en casos de desastre hasta el nivel de  bases de datos para la prevencion de los desastres naturales
la comunidad, es una medida fundamental para garantizar que itigmendn de sus efectos, la preparacion para casos de
la participacion de una amplia gama de partes interesadas se desastre, la investigacion y la respuesta en caso de que
conforme a un criterio conjunto y se haga uso de las ventajas ocurran; crear una base de datos regional sobre la legislacién
comparativas de cada grupo de partes interesadas. Se imparti- vigente en la esfera de gestién de las actividades en casos de
ran cursos practicos en determinados paises con miras a desastre; reunir, seleccionar y aprobar préijatas mu
formular la estrategia; nales de prevencion de desastres y mitigacion de sus efectos

b) Capacitacion en materia de gestion de activigaPara su presentacion a las autoridades del fondo especial de

des en casos de desastin afios recientes ha aumentad@ Asociacion de Estados del Caribe; y promover la difusion
considerablemente la capacidad de los funcionarios naciof§informacion y la ejecucion de programas de informacion

les de disefiar e impartir capacitacion en materia de gestRyP!ica y educacion con el fin de sensibilizar a la opinion

de actividades en casos de desastre. No obstante, para logf&fica en materia de prevencion de desastres.

la sostenibilidad a largo plazo, sigue siendo preciso que se 18. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 10 de la
preste atencion a ciertas lagunas, como la elaboracion de resolucién 52/200 de la Asamblea General sobre coope-
medios auxiliares didacticos adicionales en el plano regional racioninternacional para reducir los efectos del fenémeno de
para la capacitacion, el fortalecimiento ulterior de la capaci- EI Nifio, se celebré en Guayaquil (Ecuador), del 9 al 13 de
dad de los paises insulares del Pacifico de adaptar los medios  novieriB88de seminario internacional sobre el tema
didacticos regionales para su empleo en el plano nacional, y  “El Nifio: evaluacién y proyecciones”. El seminario se baso
el establecimiento de un mecanismo regional encargado de en el informe del Secretario General sobre Cooperacion
coordinar el apoyo didactico en materia de gestién de las Internacional para reducir los efectos del fenémeno de
actividades en casos de desastre; El Nifio (A/53/487), en el que se formularon recomenda-
ciones para la adopcién de nuevas medidas encaminadas a

incorporacion en los planos normativo y de planificacién dggvgnltr los eﬂ‘ectos de ftutlu;os epISOtdIOS de El Nltn,o. :_a reu-
la evaluacion de los riesgos naturales sigue siendo una Bn,mt ergu -ernailmen a g egper OIS, represento € pnrgner
prioridad habida cuenta del peligro que representan Ig; 0 Internacional encargado de reafizar una retrospectiva

riesgos naturales para los objetivos del desarrollo naciongﬁntlflcgytecmcq amplia, muy en especial de'for.mular una
escripcién mundial del fenémeno; una panordmica general

16. La Asociacion de Estados del Caribe es un 6rgagg as anomalias climaticas y los efectos socioeconémicos en
intergubernamental integrado por Estados y territorigfersas regiones afectadas por El Nifio, incluidos el Pacifico
insulares del Caribe, Centroamerica, México, Colombiapferidional y el Caribe; pasar revista al estado actual de la
Venezuela. Encabeza la Asociacién un Consejo de Minis”ﬁl%visibilidad del clima; y examinar la capacidad de aplicar
de Relaciones Exteriores constituido a ese fin1887 se esos pronésticos a la adopcion de decisiones. En la reunién
cre6 un grupo especial encargado de los desastres naturgesstablecio asimismo una sinergia entre ciencia y tecnologia
como parte del Comité Especial de proteccién yconservaci’ér]aS cuestiones de indole operacional, en particular los
del medio ambiente y el Mar Caribe. En diciembre de 199%tereses de las comunidades vulnerables. Ello se logré

durante la cuarta reunion del Consejo de Ministros, $gediante la organizacién de un debate en cuatro mesas
aprobaron dos proyectos relacionados con los desastres y el

c) Mitigacion de los efectos de los desastrea
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redondas sobre cuestiones econémicas, ambientales, socialdsicogol favor de que se realicen inversiones en sistemas

y del desarrollo. La reunion brind6 asimismo la oportunidad eficaces de alerta temprana, pese a su elevado costo, sobre
de intercambiar informacién con personas interesadas y todo cuando se tienen presentes las pérdidas humanas y
comprender los intereses de las poblaciones afectadas. econdmicas que se derivan de una advertencia inadecuada.

19. Laactual estrategia de las Naciones Unidas es de inte 68! bien ninguno de los pequenos E_stados msulqres en

particular para los pequefios Estados insulares en desarr8ﬁ8a”°"° dispone de los recursos financieros necesarios para
dadas su ubicacién geografica y su vulnerabilidad. La perio§f€2" Su Propia infraestructura de alerta temprana, cada uno
cidad del fenémeno El Nifio-Oscilacion Sur (entre dos y tr beré ser capaz de alertar a los ciudadanos vulnerables de

afios en el caso de los episodios pequefios y entre siete yPr12Menazas ambientales y naturales inminentes.

afos en el caso de los episodios grandes) y su vinculo directo  22.  En su resolucion 53/1 B, la Asamblea General pide que
con la pérdida de vidas y la destruccion de recursos econémi- las instituciones financieras internacionales y los 6rganos y
cos en laregion del Pacifico meridional y el Caribe subrayan organismos de las Naciones Unidas colaboren eficazmente

la necesidad de que los pequefios Estados insulares en paraprestar asistencia a los gobiernos de los paises afectados
desarrollo participen activamente en dicha estrategia por por el huracan George para determinar sus necesidades a
intermedio de las instituciones regionales y nacionales, los mediano y largo plazo y movilizar los recursos necesarios
comités nacionales del Decenio Internacional para la Reduc- para las actividades déaeidaby reconstruccion. En

cién de los Desastres Naturales y mediante la activa partici- ese contexto, y en el marco del Decenio Internacional para
pacion en la segunda reunién interguberna-mental de exper- la Reduccion de los Desastres Natuegkesaes que se

tos, que se celebrara en Lima en septiembre de 1999. analice ldipagite adoptar un enfoque intertitacional

20. En septiembre de 1998 se celebré en Potsd QY€ cuente con el apoyo de las organizaciones apropiadas de

(Alemania) una conferencia internacional sobre sistemas & Naciones Unidas en el que participen, entre otras entida-
alerta temprana para la reduccién de desastres naturaled!&f 12s oficinas regionales del Programa de las Naciones
la que sali6 la Declaracion de Potsdam, en la que figurabdfidas para el Desarrollo (PNUD) y la Orgaation Mun-
recomendaciones conexas relativas a la reduccion de de&i@lde 2 Salud (OMS), con el fin de establecer estrategias
tres y la prevencion de la pérdida de vidas y bienes. E|§ desarrollo sostenible y de reduccién de desastres a largo

pérdida de vidas y bienes obedece a menudo a la incapaciBi@fC €N Antigua y Barbuda, Cuba, Haiti, la Riblica
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suficientes recursos financieros al desarrollo social y econé-
mico sostenido.

21. Enla Declaracion de Postdam se subraya el hecho de
gue la alerta temprana es el medio mas practico y eficaz de
prevenir los desastres, al tiempo que destaca el caracter
multidisciplinario y mutisectorial del proceso de alerta
temprana. Si bien tiene una base cientifica y tecnolégica, la
alerta temprana deberd ajustarse a las necesidades de la
poblacion, su medio ambiente y sus recursos. La mayoria de
los pequefios Estados insulares en desarrollo comparten las
caracteristicas propias de la vulnerabilidad, pero difieren en
cuanto a sus caracteristicas sociales, culturales y politicas.
En consecuencia, cuando se examinan sistemas de alerta
temprana para los pequefios Estados insulares en desarrollo
se plantea la formidable tarea de disefiar mecanismos que
tengan en cuenta las necesidades y capacidades técnicas
regionales sin que dejen de reconocerse la soberania y
autonomia de cada Estado. Se puede argumentar con justifica-
da razon desde el punto de vista tanto econémico como



