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RESUVEN
1. La eval uaci 6n contenida en el presente inforne indica que |as actual es

pautas de utilizaci én del agua en nuchos paises en desarrollo y paises
desarrol | ados no son sostenibles. Hay indicios claros y convincentes de que el
mundo se enfrentara a una serie de problemas |ocales y regi onal es cada vez mas
graves rel aci onados con la cantidad y la calidad del agua, en gran nmedi da cono
resultado de | a asignaci 6n i nadecuada del agua, la utilizaci én dispendi osa de
recurso y |la ausencia de nmedi das adecuadas de ordenaci 6n. Las |limtaciones de
| os recursos hidricos y | a degradaci 6n de |a calidad del agua estéan debilitando
una de | as bases de recursos en que se asienta |a sociedad hunmana.

2. La tasa de crecimento de la utilizaci6n de agua ha sido en nuestro siglo
nmas de dos veces superior a la del crecimento de |a poblacién, por |o que son
ya muchas | as regiones que sufren una escasez croénica de agua. Alrededor de una
tercera parte de |a poblacion nundial vive en paises en | 0os que se registran
presiones noderadas o fuertes sobre |os recursos hidricos, en parte conp
resultado del aunento de | a demanda por parte de una poblaci én en crecimento y
de |l as activi dades humanas. En el afio 2025 esa situaci 6n se habré extendido a
cerca de dos terceras partes de | a poblaci 6n del nundo

3. La escasez de agua y | a contam naci 6n estan causando en nuchos | ugares

i nportantes problemas de salud, linmtando el crecimento econémco y agricolay
causando dafios a nunerosos ecosistenas. El proceso puede poner en peligro e
sunmi nistro de alinmentos y conducir a un estancamnm ento econdénm co en nuchas

regi ones del mundo. El resultado pueden ser una serie de crisis hidricas

| ocal es y regional es con consecuenci as de al cance mundi al

4. Conp se sefial a en el presente inforne, en al gunos casos se han tonmado

nedi das para reducir |la demanda y |la contam nacién y mitigar asi |as presiones
sobre los recursos hidricos. Sin enbargo, para invertir muchas de | as
tendenci as no sosteni bl es es esencial adoptar nedi das nucho mas generalizadas y
sostenidas. En el presente informe se presentan opciones de politica que
podrian pronover un mayor conocimento de | os nedios de |ograr niveles
sosteni bl es de utilizaci 6n del agua sin dejar de satisfacer toda una serie de
necesi dades de riego agricola, desarrollo industrial, uso donéstico y
mant eni m ento de | os ecosi stemas natural es.

5. Est & aunentando ini nterrunpi danmente el namero de regiones del nmundo en que
| a demanda humana es ya superior a la disponibilidad |ocal de agua, y |as
presiones resultantes estan limtando el desarrollo, en particular el de |las
soci edades pobres. Conp consecuencia en gran nedida de |a pobreza, una quinta
parte conb minino de | a poblaci én del nmundo no tiene acceso a agua potable, y
nmas de |la mitad carece de nedi os de saneam ento adecuados. Se cal cula que, en
cada nonento, alrededor de la mtad de |a poblacion de |os paises en desarrollo
padece enfernedades rel aci onadas con el agua y la alinentaci é6n y causadas
directanente por infecciones o indirectanente por organi snos portadores de

enf ermedades que proliferan en el agua y |os alinentos.

6. La demanda de agua es tan el evada que al gunos rios inportantes pierden
caudal a nedi da que avanzan, con el resultado de que aguas abajo | os usuarios se
encuentran con probl emas de escasez y sufren dafios | os ecosistemas de los rios y
de | as zonas costeras adyacentes. Michos de | os recursos hidricos subterraneos
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se estan utilizando denasi ado rapi danente, inposibilitando su reposicidn
nat ur al

7. Cada vez son més en todo el mundo los rios, lagos y acuiferos subterraneos
gue estan siendo gravenente contan nados por desechos hunmanos, industriales y
agricolas. La contam nacién no sdlo afecta a |la calidad del agua dul ce, sino
gque es transportada en buena parte hasta | os océanos, donde anenaza a | os
aninales y plantas marinos. La futura salud de | os océanos depende en gran
nedi da de cénp se proceda a | a ordenaci 6n de | os sistemas de agua dul ce

8. La retirada de grandes canti dades de agua y |a intensa contam naci 6n han
causado ya grandes dafios a nuchos ecosi stemas, con diversas repercusi ones sobre
| a salud humana al ingerir |as personas alinmentos procedentes de ecosistenas
cont am nados. Diversas especi es de aninales, en particular |as situadas en |os
ni vel es superiores de |la cadena alinmentaria, estéan registrando fallos
reproductivos y una nortalidad el evada en al gunas regiones del nundo. Adenas,
el aunmento de | a denmanda hunmana tanbi én supondrd presiones crecientes sobre |os
ecosi stemas. Cuanto més aunenta la utilizaci 6n de agua para el consunp humano,
nmas i nportante es vel ar por que sigan teniendo agua suficiente | os hunedal es,

| agos, rios y zonas costeras, a fin de garantizar el nornmal funcionam ento de

| os ecosi stenss.

9. Sin enbargo, no todo son tendencias negativas. Se han registrado al gunas
nejoras inportantes de |la calidad del agua, en particular alli donde ha habido
presiones de | os ciudadanos en pro de |a descontam naci 6n y una respuesta
adecuada de | 0os gobiernos y las industrias. En |la mayoria de |os paises
desarrol | ados se ha enpezado a tratar una parte cada vez mayor de | os desechos
muni ci pal es y se estén reduci endo | as em siones industriales de nmuchas
sustanci as toxicas. Con todo ello se ha nejorado |a salud de al gunas especi es
selvaticas y se han reducido |los riesgos para |a salud humana

10. Al gunos paises han reduci do tanbi én sustancial mente | as cantidades de agua
necesarias para el riego y para usos industriales y nunicipales por nedio de

si stemas mas eficaces de gestidon del agua y tecnol ogi as mas adecuadas. Por |o
general , esas nejoras han sido una reacci 6n a situaciones de escasez y a

i ncrementos del precio del agua. Al nejorar |a gestiodn del agua de riego se han
reducido la infiltraci6on y el encharcam ento, que favorecen |a transm si én de
enf er redades portadas por vectores, cono el paludisnmo y |a esqui stosom asis.

11. Sin enbargo, esos elenmentos positivos no han invertido |a tendencia genera
a una nmayor escasez de agua ni el enpeoram ento general de |a calidad del agua.
Di versos estudi os realizados por organi snbs de | as Naci ones Uni das indican que
nmuchos pai ses carecen de capaci dad para |l evar a cabo eval uaci ones cabal es de
sus recursos hidricos que abarquen no s6lo la cantidad y |la calidad del agua,
sino tanbi én factores tales conp | as tendenci as denogréficas y el desarrollo
industrial. Es necesario aunentar |a capaci dad de | os paises en esa esfera para
gue puedan hacer frente con mayor eficacia a |las presiones presentes y futuras
sobre sus recursos hidricos

12. Hay al gunos factores inportantes que pueden agravar |a situaci 6n a nmenos
gue se adopten | as nedidas pertinentes. Asi, por ejenplo, el aunento de |la
pobl aci é6n nundi al , que es actual nente de 5.700 nillones de personas y puede
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al canzar los 8.300 millones en 2025. Buena parte de ese increnento se
concentrard en | as zonas urbanas en rapida expansi 6n de | os paises en
desarroll o, en nuchas de | as cuales se registran ya fuertes presiones sobre |os
recursos hidricos.

13. Oro factor inportante serd el aunento del consunb de alinmentos y articul os
i ndustrial es en cuya producci on se utiliza agua. En la actualidad el 70% de
agua tonada de los lagos, rios y fuentes subterraneas se utiliza para el riego,
y se tendera a utilizar mhs para producir |os alinentos que necesita una

pobl aci 6n creciente. Cada vez seran nmas | os paises con escasez de agua que
tendran que tonar deci siones sobre la distribuci6n de sus recursos hidricos
entre |a producci 6n de alimentos y otros usos. En al gunos casos resulta nmas
provechoso, en vez de tratar de producir todos |los alinmentos dentro del pais,
utilizar los limtados recursos hidricos para fabricar productos que puedan
exportarse, e inportar alinmentos con |os ingresos de exportaci 6n. Los paises se
enfrentaran tanbi én a una creci ente demanda de agua para el desarrollo

i ndustrial, |a generaci é6n de energia hidroel éctrica, |a navegaci 6n, |as
actividades recreativas y | os usos donésticos. A nmenos que el desarrollo se
cifia a los Iimtes fijados por |a disponibilidad de recursos hidricos, surgiran
pr obabl enent e situaci ones de penuria que entorpeceran el desarrollo econém co.

14. El problema de | a contam naci 6n del agua seguird agravandose a nenos que se
dedi quen mayores esfuerzos a prevenir |a contam naci 6n, pronover el tratamento
de | as aguas residuales y utilizar formas de producci 6n industrial que sean
nmenos contaminantes y utilicen mas eficientenente el agua. Para ello es
necesario utilizar sustancias nmenos toxicas y reducir |las em siones en el nedio
anbi ente de | os material es potenci al mente dafi nos que se utilizan en |la
agricultura, la industria y |os hogares.

15. Ante la intensificacidon de |a conpetencia entre diferentes formas de
utilizacion de un recurso finito, el agua se estén consi derando cada vez nas
conb un bien con valor econém co y una nercancia. Al aunentar |a denmanda
humana, tanbi én o hara el precio del agua y posiblenente | os de | os alinentos,
Il o que agravara |l a condici6n de | as capas nmas pobres de |a poblaci 6n nundi al

Los pl anificadores econdém cos no suelen tener en cuenta en sus célculos |as
cant i dades de agua que se necesitarén para deterni nadas formas de desarrollo, en
particul ar para | a producci 6n de alinentos, en el mundo de 2025.

16. Es necesario que | os paises, colaborando en grupos regionales y en el marco
de instituciones internacionales tales conp |as Naciones Unidas, elaboren una
anplia gama de estrategias hidricas basadas en | a nejor informaci 6n di sponi bl e.
Es preciso utilizar mas eficientemente el agua, reducir |a contam nacion,
conseguir que toda | a poblaci 6n tenga acceso al agua potable y al saneam ento
anbi ental y trabajar en pro de un sistenma mundi al de conercio en el que |os

pai ses que no di sponen de suficiente agua para producir todos |os alinentos que
necesitan tengan acceso a |la producci 6n alinmentaria de regiones mas ricas en
agua. Entre |las nedidas concertadas que es nenester adoptar a nivel |ocal,

naci onal e internacional cabe destacar |a incorporacion de |os recursos hidricos
al analisis econémico, que propiciara un canbio de |as pautas de consunmp y
reduciréd | a demanda de agua. Del éxito de las politicas hidricas dependera en
gran nedida el de la lucha contra | a pobreza.
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17. Al rededor de 300 grandes cuencas fluvial es y nunerosos acuiferos

subt erraneos cruzan las fronteras nacionales. Para utilizar con el mayor
provecho mutuo esos recursos, es esencial que | os paises interesados encuentren
formas de cooperar en | a explotaci 6n y ordenaci 6n de esas fuentes
transfronteri zas de agua

18. Hay muchas tecnol ogias que permiten reducir la utilizacién de agua. En

al gunos paises se tratan |as aguas residuales para utilizarlas en el regadio.
Nurer osas i ndustrias han desarrollado o adoptado técnicas y tecnol ogias de
gesti 6n del agua que reducen considerablenmente |a utilizaci én de ese recurso.
Pueden utilizarse técnicas de regadi o que proporcionan nucho nmas eficientenente
el agua a las plantas y al msnpo tienpo evitan o reducen al nininp efectos
perjudiciales tales conpb el encharcamiento y | a salinizacion del suelo. Tanbién
puede reducirse considerablenente la utilizaci6n de agua adoptando cultivos que
necesiten nmenos agua y escal onando y nodificando | as tenporadas de cultivo.

19. La cantidad de agua di sponible y su calidad estéan directanmente rel aci onadas
con actividades tales conmb la silvicultura, los cultivos, el desarrollo urbano y
| as estrategias industriales. Para conseguir un uso nas sostenible de |os
recursos hidricos, es necesario que |los planificadores a todos |os niveles

Il eguen a una conprensi 6n de | as cuestiones rel aci onadas con el agua y |les

ot orguen una inportancia fundamental en sus planes de desarrollo. La gestidn
racional de la cantidad y |la calidad del agua ha de convertirse en el enento
central de las politicas econdnicas, sociales y de sal ud.

20. La ordenaci 6n de |os recursos hidricos debe basarse en un enfoque integrado
gue tenga en cuenta una anplia gama de factores y necesi dades ecol dgi cos,

econom cos y sociales. Debe procurarse que en el proceso de adopci én de
deci si ones al respecto participen todos |os sectores de |a sociedad. En |os

pai ses en desarrollo | as mujeres son | os principal es proveedores de agua para
usos donesticos, por |o que es fundanental pronover su participaci 6n a todos |os
ni vel es en el proceso de adopci 6n de deci si ones.

21. Para | a adopci 6n de deci siones de ordenaci 6n de | os recursos hidricos son
importantes la planificaciodn y |a coordi naci 6n gl obal es, pero tanbi én es atil,
sienpre que sea factible, delegar responsabilidades hacia |a base a fin de
recabar | a participaci 6n de nas personas con un interés directo en el éxito de
| os proyectos.

22. El agua que se utiliza para el desarroll o debe considerarse conbp un capita
naci onal y un bien econém co, y el nmercado puede ayudar a determ nar donde puede
utilizarse con mas provecho para generar riqueza. Es inportante velar por que
la forma en que se exploten los recursos hidricos no redunde en una agravaci én
de | a pobreza.

23. Habida cuenta del |argo periodo de planificacién, disefio y construcci 6n que
requi eren | os grandes proyectos de explotaci 6n de | os recursos hidricos, es
fundanental que | os responsables de |a adopci 6n de deci si ones enpi ecen a

el aborar sus planes sobre |la base de la nejor infornmaci én di sponible. Cabe
afirmar sin exageraci 6n que | os proyectos de recursos hidricos que habréan de
permitir atender a | as necesidades de |as sociedades y |as econom as en 2025
deben iniciarse o entrar en una fase avanzada de planificaci 6n en | os proxi nos
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afos. Es fundanental que | os nuevos proyectos se planifiquen y disefien de
nmanera que se eviten errores pasados que han conducido a la utilizacion excesiva
de los recursos hidricos y a | a degradaci 6n de |a calidad del agua.

24. El mundo se enfrenta a muchas tareas pendientes en cuanto a la utilizacion
del nedi o anbiente cono fuente de recursos naturales y conp vertedero de
desechos. Ha de tonmarse conciencia de que el problena del agua es uno de |os
mas i nportantes de nuestra época, tan inportante cono | os del canbio clinatico,

| a deforestaci 6n, |la proteccion de |a diversidad biologica y |a desertificacion
rel aci onados todos ellos con | a ordenaci 6n de | 0os recursos hidricos. Puesto que
se necesitaran afios para invertir nuchas de |as tendencias negativas, es
fundanental enpezar a aplicar cuanto antes | as nedi das necesari as.

25. Es necesario garantizar que todas |as personas tengan acceso a un

sunm nistro suficiente de agua |inpia para beber y para satisfacer |as

necesi dades basi cas de saneam ento e higiene. A su vez, |os usuarios del agua
tienen | a responsabilidad de utilizarla con nesura y evitar |a degradaci 6n de su
cal i dad.

26. Sera fundanental el seguimento de |os progresos en esa esferay la
i nformaci 6n al respecto. Entre los indices que mden |la eficacia de |las
activi dades de ordenaci 6n de | os recursos hidricos destacan | os siguientes:

a) La sal ud humana, en estrecha correl aci 6n con | as enfernmedades
transmtidas por el agua y por vectores y con el sumnistro de agua y e
saneam ent o anbi ental ;

b) La salud del nmedio anbiente, correlacionada con la utilizaci én de agua
y las em siones contam nantes;

c) La producci 6n de alinentos, correlacionada con la nutricion y la
di sponi bi lidad de un sum nistro asequi bl e de agua.

| NTRODUCCI ON

27. Son cada vez mas |as regiones en las que se registra una presién creciente
sobre los recursos hidricos al aunmentar |la poblacién y, con ella, la
cont am naci 6n del agua y |a demanda de ese recurso, que, aunque renovable, es
limtado. Surgen asi situaciones de escasez que podrian evitarse adaptando |as
necesi dades humanas a | a cantidad de agua que reponen regul arnente | as

preci pitaciones en forma de |luvia o de nieve.

28. La preocupaci 6n por |as consecuencias de al cance mundi al de | os probl enas
rel aci onados con el agua enpezd a expresarse ya en |la Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medi o Hunmano, cel ebrada en Estocol np en 1972. Desde
entonces esa inquietud ha inspirado diversas reuni ones, cono |a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata (Argentina)

en 1977, la Reuni 6n Consultiva Mindial sobre el Agua Potable y el Saneam ento
Anbi ental en el Decenio de 1990, cel ebrada en Nueva Del hi (India) en 1990, |la
Conferencia I nternacional sobre el Agua y el Medio Anbiente: Cuestiones de
Desarrollo para el Siglo XXI, celebrada en Dublin (lIrlanda) en 1992, y la
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Conferenci a de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y el Desarrollo,

cel ebrada en Rio de Janeiro (Brasil), tambi én en 1992. Posteriornmente, |la
Conferencia Mnisterial sobre Agua Potable y Saneam ento Anbiental, cel ebrada en
Noordwi j k (Paises Bajos) en 1994, ha profundizado ese interés. Mas
recientenente, el Comté de Recursos Naturales tomd nota con gran inquietud de
gue unos 80 paises, que representaban el 40%de | a poblaci 6n nmundial, ya
padeci an una grave escasez de agua y de que, en nuchos casos, |la carencia de
recursos hidricos se habia convertido en el factor que linmtaba el desarrollo
economi co y social. Sefial 6 asim snmo que |a contam naci 6n del agua, que no

dej aba de aumentar, se habia convertido en un problena de primer orden en todo
el mundo, en particular en | as zonas costeras. En su segundo periodo de
sesiones, cel ebrado en 1994, |a Com si6n sobre el Desarrollo Sostenible observéd
gue en nuchos paises |a calidad del agua se deterioraba rapidamente y habia una
grave escasez de agua y nmenos agua dul ce di sponible, |0 cual afectaba gravenente
a la salud humana, a | os ecosistemas y al desarroll o econom co.

29. La Conmisién sobre el Desarrollo Sostenible solicitd que se preparara |a
presente eval uaci 6n general de |os recursos de agua dul ce del mundo y que se |le
presentara en su quinto periodo de sesiones y a |a Asanbl ea General en su
periodo extraordinario de sesiones de 1997. La presente eval uaci 6n ha sido
preparada por diversas organi zaci ones de | as Naci ones Unidas, el Departanento de
Coordi naci 6n de Politicas y de Desarroll o Sostenible de |a Secretaria de |as
Naci ones Uni das, el Departanmento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
GestiOn de la Secretaria de | as Naci ones Unidas, |a O ganizaci 6n de | as Naci ones
Unidas para la Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAO, el Prograna de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo (PNUD), el Programa de |as Naci ones Unidas para e
Medi o Anbi ente (PNUMA), | a Organizaci on de | as Naci ones Unidas para |la
Educaci 6n, la Cenciay la CQultura (UNESCO, |a O ganizaci 6n de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Banco Mundial, |a Organizaci6n
Mundi al de la Salud (OVB) y |a Organizaci 6n Meteorol 6gi ca Mundial (OW, en

col aboraci én con el Instituto de Estocol no para el Medi o Anbiente y con el
asesoram ento de expertos en una anplia gama de temas. Hay que nencionar con
prof undo reconoci mento el apoyo prestado a este proyecto por |os Cobi ernos de
Sueci a, Noruega, D namarca, |os Paises Bajos y el Canada.

30. Las reconendaci ones del presente inforne se basan en el contenido de
informes de anteriores conferencias, en particular en el de |a Conferencia de
Dublin (A/ CONF. 151/ PC/ 112, anexo I1) y en el capitulo 18 del Programa 21
Tanbi én se ha eval uado i nfornmaci 6n mas reciente, en particular sobre |la

di sponibilidad y la utilizaci 6n de agua.

31. En la evaluaci 6n se resefian | os princi pal es probl emas rel aci onados con | a
cantidad y la calidad del agua, con el fin de pronover |a toma de conciencia
sobre | a necesi dad de abordar esos problemas antes de que se agraven
ulteriornente. A pesar de sus limtaciones, |la informacion disponible permte
Il egar a una conprensi 6n cabal de | os probl emas que enfrentan di versas regi ones
del mundo y de |l a natural eza y nagnitud de | as consecuenci as que a nivel mundi al
tendria la inaccion
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Gréfico 1. El agua desempefia muchas y muy complejas funciones en las actividades humanas y en los sistemas
naturales. Su utilizacién debe, pues, examinarse desde muchos puntos de vista. En la evaluacion se describe la
interaccion humana en el contexto econémico, social y ambiental. Se trata de indicar como influyen unos sistemas en
otros a través de las influencias culturales, los efectos ambientales, las medidas de gestion y el comercio, mostrando
que el sistema socioecolégico es un conjunto complejo, con conexiones entre los diferentes subsistemas y dentro de
cada uno de ellos.

. VOLUMEN TOTAL, DI SPONI BI LI DAD Y UTI LI ZACI ON DE LOS RECURSOS
DE AGUA DULCE DEL MJNDO

32. El agua dulce es uno de | os el enentos nmas esencial es para | a vida humana y
el crecimento y el desarrollo econénm cos. Adenmas de para beber, es
absol ut ament e necesaria para |la higiene, |la produccion de alinmentos, |a pesca,
la industria, |a generacion de energia hidroel éctrica, |a navegaci o6n,
actividades recreativas y otras muchas activi dades hunmanas. Tanbi én es
fundanmental para el buen funcionanm ento de |os sistemas naturales, en | os que se
asienta | a soci edad hunana.

A. Disponibilidad de agua

33. Mucha gente se representa el mundo conmp un planeta azul, cubierto por agua
en un 70% En realidad, el 97,5%de toda el agua de la Tierra es agua sal ada, y
s6lo el 2,5% agua dulce. Cerca del 70% de esa agua dul ce esta hel ada en | os
cascotes polares de la Antartida y Goenlandia, y |la mayor parte del resto
corresponde a |l a hunedad del suelo o a acuiferos subterraneos nuy profundos que
no se pueden utilizar para el consunp humano. Por consiguiente, s6lo es
accesi bl e directanente para uso del honbre nenos del 1% del agua dul ce de

mundo, al rededor del 0,007% de toda el agua de la Tierra. Se trata del agua de
los lagos, los rios, |os enbalses y | os acuiferos subterraneos que, por no ser
denmasi ado profundos, pueden utilizarse a un costo asequible. Esa es el agua que
reponen regularmente la lluvia y la nieve y que, por consiguiente, puede
utilizarse en forma sostenible.
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34. Buena parte de | os alrededor de 110.000 kil 6metros cubi cos de

preci pitaci ones que caen cada afio sobre | os continentes vuelve a | a atndsfera
por evaporaci 6n o es absorbida por las plantas. Alrededor de 42.700 kil énetros
cubi cos del agua que cae sobre la Tierra constituyen el caudal de los rios de
mundo. (Ese vol umen equival e aproxi madanente al total del agua al macenada en
| os principales sistemas |acustres del mundo: el |ago Baikal en | a Federaci én
de Rusia y los lagos Tanganyika y Victoria en Africa.) Dividiendo el cauda
total de los rios del mundo por |a poblacién mundial en 1995, se obtienen
7.300 netros cubi cos de agua por persona y afo, cifra que representa una

di sm nuci 6n del 37% por persona desde 1970, inputable al crecimento de |la
pobl aci é6n mundi al .

Gréfico 2. El hecho de que existan en el mundo zonas naturalmente secas impone ciertas limitaciones al desarrollo
basado en la disponibilidad de recursos hidricos, en particular en la agricultura.

35. Los recursos de agua dul ce estéan muy desi gual mente distribuidos: hay desde
desiertos en | os que apenas si |lueve hasta regi ones muy himedas que pueden
recibir varios netros de lluvia al afio. La mayor parte del caudal de agua se
concentra en unos pocos rios: el Amazonas arrastra el 16%de |la escorrentia
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mundial, y una tercera parte del caudal de todos los rios de Africa corresponde
a la cuenca del Congo-Zaire. Las zonas aridas y sem aridas constituyen el 40%
de la superficie de tierras, pero s6lo les corresponde el 2%de |a escorrentia
nmundi al

36. Aun en | as regiones del nundo que cuentan con grandes corrientes fluviales,
| a disponibilidad de agua puede variar considerabl emente en el tienpo y en e
espaci 0. Puede ocurrir que |la mayor parte de la corriente anual de agua adopte
la forma de inundaci ones causadas por el deshielo o por intensas |luvias, en
cuyo caso, a nmenos que se |a contenga en enbal ses, fluye hasta el mar, tras
causar a veces inundaci ones estacionales. En otras épocas del afio | as m snmas
zonas pueden padecer sequia. Oro factor inportante que influye en la

di sponi bilidad de agua es |la velocidad a la que el agua pasa de la tierra a la
at nosf era por evaporaci 6n desde el suelo y |las superficies de agua y por
transpiraci on de las plantas. Por ejenplo, Suecia y Botswana reciben

aproxi madanente | as m snas precipitaci ones anual es, pero el clinma de Suecia es
himedo, m entras que el de Botswana es sem arido porque buena parte del agua que
reci be se evapora réapi danente por efecto del calor del sol. Tanmbién limta
consi derabl emente | a di sponi bilidad de agua el hecho de que buena parte de |la
escorrentia corresponda a zonas al ej adas de | os asent anm ent os hunanos, teni endo
en cuenta que resulta muy costoso transportar agua a | argas distanci as.

Gréfico 3. Escorrentia anual media. La disponibilidad de agua dulce varia notablemente de un continente a otro. El
tamafio de la poblacion determina la cantidad de agua potencialmente disponible por persona. Asia posee el mayor
caudal fluvial, pero, al contarse su poblaciéon en miles de millones de personas, su disponibilidad per cépita es inferior
a la de los demés continentes. La elevada disponibilidad per capita de Australia/Oceania, a pesar de la extremada
sequedad de buena parte del territorio de Australia, se debe a la baja densidad de poblacién y a las intensas lluvias
que reciben algunas partes de ese pais y las islas del Pacifico.
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37. Los expertos estiman en 9.000 kil énetros cubi cos anual es el vol unen de agua
dul ce féacil nente accesible para el consunb humano, cifra a |l a que se afiaden
otros 3.500 kil 6metros cubi cos de agua conteni da y al macenada por presas y

enbal ses. La utilizacion del resto de los recursos hidricos para atender a | as
necesi dades humanas resulta cada vez mas costosa conp consecuencia de |la
topografia, las distancias y |l os efectos anbientales. En |la actualidad se esta
utilizando ya para el consump humano al rededor de la mtad de | os

12.500 kil 6netros cubi cos de agua féacil mente di sponi bl es. Puesto que en |os

pr 6xi nos 50 afios se prevé un crecimento denografico de al rededor del 50% unido
a increnentos de |a demanda conp resultado del crecimento econénmico y de
canbi os en los estilos de vida, el aunento del consunb de agua se presenta

probl eméti co. Es necesario dejar agua en |l os rios para mantener |a salud de |os
ecosi stemas, de |a que dependen, por ejenplo, |as actividades de pesca. La
navegaci 6n, | a generaci 6n de energia hidroel éctrica y determ nadas activi dades
recreativas exigen tanmbi én el mantenimento de cierta canti dad de agua.

Exam nando | a situacion de |os recursos hidricos pais por pais, se observa que
al gunos pai ses di sponen todavia de cantidades el evadas de agua per capita,

m entras que otros experinmentan ya graves dificultades. Los futuros aunentos de
| a demanda conmb consecuencia del crecimento denografico y de la intensificacion
de las activi dades econdm cas supondran inevitabl emente una nueva nmerma de | os
recursos hidricos disponibles.

Gréfico 4. Toma y consumo actuales de agua, por sectores.

B. Usos del agua

38. Diversas acci ones humanas, conmp |a construcci 6n de presas y canales, e
avenam ent o de hunedal es, la tala de bosques y la elimnacién de otras formas de
cubierta vegetal, estan alterando el ciclo del agua en al gunas partes del mnundo.
Los arboles y otras plantas nodifican el curso del agua que cae sobre la tierra,
consunmen agua y devuel ven agua a |la atnbdsfera, |o que puede aunentar |as

pr eci pi taci ones.

39. Entre las actividades humanas y el ciclo hidrol 6gi co hay interacciones a
muchos niveles. La contam nacién no s6lo inficiona | as aguas de superficie y
subterraneas que utiliza el honbre, sino que nodifica tanbién |a conposicién
qui m ca del agua de |la atmdsfera. Las enisiones de desechos de diversas
fuentes, cono vehicul os de nmotor, viviendas, oficinas e industrias, asi cono |os
desechos quim cos y ani nal es procedentes de | as activi dades agropecuarias, crean
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escorrentia contam nada, que pasa en parte a | os acuiferos subterraneos. Las
nodi fi caci ones del paisaje afectan a la escorrentia y a la calidad de | as aguas
de superficie y subterraneas.

Gréfico 5. En el ciclo hidrol6gico, el sol provoca la constante evaporacion del agua, que pasa a la atmosfera para
volver después en parte a la tierra en forma de lluvia y nieve. Parte del agua de la lluvia y la nieve vuelve pronto a la
atmésfera por evaporacion. Otra parte fluye a los lagos y rios, por los que inicia su retorno al mar. Otra parte se
infiltra en el suelo, donde permanece en forma de humedad o de aguas subterrdneas. En condiciones normales, las
aguas subterrdneas vuelven a salir a la superficie y constituyen la principal fuente del caudal de los rios. Las plantas
absorben parte de la humedad del suelo y de las aguas subterrdneas, que incorporan a sus tejidos, y traspasan agua
a la atmosfera por transpiracion.
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40. Parte del agua tonada de los rios, |agos, enbal ses o acuiferos subterréaneos
es consum da y no reaparece en forma utilizable. Asi, por ejenplo, el agua que
utilizan las plantas para el desarrollo de sus tejidos o la que pasa a la

at nosfera por evapotranspiraci 6n, y el agua que se evapora de la tierra o de |los
enbal ses, y la utilizada por industrias y municipios sin devolverla a sus
fuentes. La mayor parte del agua se tona y consune para la agricultura, la
industria y usos donmésticos. Una vez utilizada, |a mayor parte del agua tonada
por industrias y municipios se devuelve a lagos y rios u otros cursos de agua, a
nenudo degradada en calidad. El agua tonada para usos agricolas se consune en
parte en el proceso de producci 6n de cultivos y en parte se necesita para
linmpiar el suelo de sales. Sin enbargo, la utilizacion de agua para el riego
suel e ser ineficiente, y alrededor del 60% del agua tonada vuel ve a | a cuenca

hi drol 6gica o al acuifero subterraneo.

41. Ademés del agua necesaria para el suministro nunicipal y donméstico, el
riego de cultivos, |la produccion de energia y usos industriales, |a navegaci 6n y
| as activi dades recreativas exi gen tambi én que se mantengan el caudal de |os
rios y los niveles de |agos y enbal ses. Reservar agua para el buen

funci onam ento de | os ecosi stenas se consi dera en ocasi ones nmucho nmenos

i nportante que atender a toda |a demanda humana de agua. Sin enbargo, en |os
ulti mos afos se ha tomado conciencia de | a necesidad de mantener |a salud de
ecosi stema no s6l o por razones éticas, sino por |las ventajas practicas,

denom nadas en ocasi ones servicios del ecosistenn, que de él obtienen |os seres
humanos, y entre | as que se cuentan |a producci 6n de alinmentos, |a reducci6n de
ri esgo de inundaciones y el filtraje de contam nantes peligrosos. Se ha
avanzado nmucho en | a conprensi 6n de | as necesi dades de agua dul ce de | os

ecosi stemas acuaticos, que estéan enpezando a consi derarse conb parte de |la
demanda de agua a | a que hay que atender, por |o que |os responsables de |la
adopci 6n de deci siones tienden cada vez nas a otorgar a esos usos “anbi ental es”
la misma inportancia que a la utilizaci én del agua para activi dades econdm cas.

C. Escasez de agua

Se registra escasez de agua cuando | a canti dad de agua tonada de | agos,
rios o acuiferos subterraneos es tan grande que |as fuentes de sumnistro ya
no bastan para satisfacer todas | as necesi dades humanas o del ecosistem, y se
intensifica la conpetencia entre demandas potenci ales. La escasez tiende a
nmani f estarse antes en regi ones con tasas el evadas de creci mento denografico y
en las que |l a disponibilidad de agua per capita era ya inicialnmente baja. La
situaci 6n se agrava si, conb consecuencia de canbi os de | as pautas de consuno,
aunenta tanbi én | a demanda per capita.
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Gréfico 6. Toma de agua en todo el mundo, por sectores, 1940-2000.

42. En nuestro siglo | a tonma de agua ha aunentado enornmenente en todo el mundo
para satisfacer |a demanda creciente. De 1900 a 1995 la toma total de agua se
sextuplicéd hol gadanente, aumentando a una tasa nmas de dos veces superior a la de
crecimento de | a poblacidn. Ese répido aunento de | a demanda de agua es
inmputable a la creciente utilizacion del riego para lograr |a seguridad
alinmentaria, al crecimento de | os usos industriales y al incremento del consuno
per capita para usos domésti cos.

43. El aunento de | as demandas est& causando presiones crecientes sobre |os
recursos hidricos en muchas regi ones del nundo, incluidas al gunas zonas hamedas
en las que la intensificacién de |a demanda o | a contam naci 6n han conduci do a
una utilizacion excesiva. Hay ya 460 millones de personas, nmas del 8% de |a
pobl aci é6n nmundi al , que viven en paises en | 0os que se registran fuertes presiones
sobre los recursos hidricos, y otra cuarta parte de |a poblaci én nmundi al vive en
pai ses que experimentaran pronto tales presiones si no se nodifican | as pautas
actual es de utilizaci 6n del agua.

D. Presiones de origen humano

1. Presiones cuantitativas

44. Al rededor del 70% de la toma de agua se destina a la agricultura de
regadio, y la proporci6n aunmenta al 90%en |as zonas tropicales secas. E 87%
del consunop total de agua corresponde a la agricultura. La mayor parte de |os
alimentos se cultivaba tradicionalmente en tierras de secano, aprovechando |a
hunedad del suel o producida por las |luvias, pero, al aumentar |a demanda de
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alinentos, se ha recurrido en manera creciente al regadio, utilizando el agua de
| agos, rios y acuiferos subterraneos. La agricultura de regadio aporta cerca
del 40% de | a producci é6n nundi al de alinentos utilizando sélo el 17%de | as
tierras cultivadas. El espectacul ar aumento de |a producci 6n de alinmentos en
los ultinops decenios, incluida |a Revolucién Verde, se basa en vari edades de
plantas de alto rendimento, la utilizaci6n de abonos y plaguicidas, y |la

di sponi bilidad de agua de riego para lograr el maxino crecimento de | as plantas
propor ci onandol es agua suficiente en el nonento oportuno. La tona de agua para
el riego ha aunmentado en mas de un 60% desde 1960

45. Hasta final es del decenio de 1970, |la superficie de tierras dedicada a
regadi o aunment 6 mas rapi danente que | a poblaci 6n. Desde entonces, |a superficie
de riego ha aunentado méas | entanente que |a pobl aci 6n, conp consecuencia de |la
di sponibilidad limtada de tierras adicional es adecuadas para el regadio, |la
creci ente escasez de agua y | a pérdida de al gunas zonas de regadio por efecto de
| a salinizacion y otras formas de degradaci 6n del suelo. No obstante, gracias a
| os incrementos de |a productividad, |a producci én agricola total ha seguido
aunent ando nas rapi danente que | a poblaci 6n. Actual mente es posible producir
alinentos suficientes para toda | a poblaci 6n nmundi al, pero se calcula en

840 m |l ones el numero de personas que no pueden conprar comda suficiente, |lo
que dificulta su insercion productiva en |la sociedad. A nedida que aunenta el
nirmero de personas a |las que hay que alinentar, resultard cada vez méas difici
producir alinentos suficientes a precios asequibles. En nuchas regiones, en
particular en las aridas y sem aridas, |la cantidad de agua di sponible para e
riego estard cada vez mas limtada, y su utilizacion resultard cada vez nas

cost osa.

Gréfico 7. Extension de las tierras de regadio en todo el mundo, y consumo de agua para el riego. Las columnas
oscuras representan el consumo de agua, y las claras la superficie de tierras de regadio.
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2. FEfectos de |a denanda de agua

46. Las tomas de agua son tan cuanti osas en al gunas regi ones que |os rios van
perdi endo caudal a lo largo de su curso, y se esta reduciendo | a extensi én de
al gunos | agos.

47. Los acuiferos subterréaneos abastecen de agua a una tercera parte de |la
pobl aci én nmundial y son la principal o la Unica fuente de agua de | a pobl aci én
rural de muchas partes del nmundo, asi conp, en nedida creciente, la principa
fuente de agua de riego. En diversas regiones se estan sobreexpl otando esas
reservas hidricas, tomando agua a una vel oci dad superior a |la de reposicion
natural. La sobreutilizacién de | as aguas subterraneas se intensificara
probabl enente en | os préxi nos 30 afios. En rmuchos lugares | os nivel es del agua
han baj ado ya en decenas de netros, dificultando y encareci endo cada vez nas el
acceso al agua. En diversas regiones, el agotami ento de fuentes ha obligado a
buscar otras de calidad inferior, algunas de | as cual es conti enen contam nantes.
La sobreutilizacion de | as aguas subterréneas puede afectar gravenente, en
particul ar en | os periodos de sequia, al caudal béasico de |os rios, fundanental
para el nmantenimento de | os ecosistemas acuati cos.

El Mar de Aral

En 1960, el Mar de Aral constituia la cuarta extensi é6n de agua interior
del mundo. Desde entonces se ha ido reduciendo a nenos de |la mtad de su
superficie originaria por |a desaparicion casi total del caudal de sus dos
tributarios, el Anu Dar'ya y el Syr Dar'ya, cuyas aguas se han desvi ado para
el riego. La desecacid6n del Aral ha redundado en |a pérdida de su industria
pesquera, |a destruccion de su ecosistema y de sus deltas, el |evantam ento
por el viento de sal es depositadas en el fondo marino al retirarse |as aguas,
con efectos toxicos para | os seres hunmanos y perjudicial es para | as cosechas,
y la depresién de |l a econonia de |la zona. El uso indiscrimnado del agua para
fines no agricolas, |os nmétodos ineficientes de riego, la utilizacion excesiva
de productos quimcos para el cultivo de algodén y de arroz y la falta de un
si stema de avenanmi ento han causado encharcam ento y salinizaci é6n y han
cont am nado | as aguas subterraneas y la escorrentia hacia los rios y el nar.
La contam naci 6n provocada por |os desechos urbanos e industriales ha agravado
ulteriornente | os problenas. Con el fin de estabilizar el medio anbiente y
rehabilitar |a econonia de |a cuenca del Mar de Aral, |os gobiernos de |os
cinco Estados independi entes riberefios han puesto en marcha un anplio y
conpl ejo prograna para facilitar |la cooperacion y |a adopci én de politicas
sosteni bl es de desarroll o regional y establecer un marco que permta aplicar
en el plano nacional determ nadas politicas nmacroecondm cas y sectoriales para
pronover | a explotacion sostenible de | os recursos de tierras, |o0s recursos
hidricos y otros recursos natural es.

48. Miuchos acuiferos subterréaneos son repuestos regularnente por la lluviay e
deshi el o. Sin enbargo, hay bol sas de agua subterraneas, denom nadas acuiferos
fésiles, que se Ilenaron en condiciones clinmaticas diferentes, en al gunos casos
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hace m |l ones de afios, y que, de ser utilizadas, tardaran nmucho en ser repuestas
por |la natural eza, si alguna vez |o son

49. En al gunos casos, el agotami ento de |as aguas subterréaneas provoca e
hundi mento de las tierras situadas sobre | os acuiferos. Asi ha ocurrido en
muchos paises, conmb Mexico, |os Estados Uni dos de América, el Japén, Chinay
Tai |l andi a, con hundimentos de 1 a 10 netros.

50. La explotaci 6n excesiva de | os acuiferos situados cerca de |a costa produce
i ntrusi ones de agua narina, que contam na con sal el agua dulce. Las islas
pequefias son especi al mente vul nerables, por la fragilidad de sus recursos de
agua dulce. Si éstos se utilizan en denasia, se producen intrusiones de agua
sal ada. La pobl aci 6n de al gunas islas pequefias se ha visto obligada a recurrir
a alternativas de costo el evado, cono |a desalinizacion y la inportaci 6n de agua
por buques ci sterna.

3. Contam naci 6n del agua

51. El agua se ha utilizado durante mlenios para verter en ella | os desechos.
La contam naci 6n procede de nuchas fuentes, conp aguas residual es no tratadas,
em si ones de productos quimcos, derrames de petrol eo, desechos vertidos en

m nas y pozos abandonados, y productos quimcos utilizados en |a agricultura que
son arrastrados o se filtran desde | os canpos de cultivo. En todas partes, |as
canti dades y tipos de desechos han aunentado mas rapi danente que | a capaci dad de
| a natural eza para desconponer |os el enentos nenos dafi nos. La contam naci 6n
inutiliza grandes canti dades de agua, o hace que sOl o pueda destinarse a

det er mi nados fi nes.

52. La degradaci 6n de | a calidad del agua cerca de | os grandes centros urbanos
se reconoce ya conp un problema inportante. Hay |lugares en que se ha degradado
tanto | a calidad del agua que ésta ya no puede utilizarse ni siquiera para usos
i ndustriales. Aun a nivel es bajos, algunos contan nantes pueden ir acunul &ndose
en | a cadena alinmentaria acuatica y afectar a la salud de los aninmales y de |as
personas que conmen ani nmal es contam nados. Las aguas subterréneas son mnmuy
dificiles de depurar una vez contam nadas, pues su flujo es normal nente nuy

| ent o.

53. Entre los principal es probl emas de contam naci 6n del agua cabe destacar |os
si gui ent es:

a) La ingesti 6n de agua contami nada y no tratada es una de | as
princi pal es causas de enfernmedad. Los desechos hunmanos y ani nal es, aun después
de ser tratados en plantas depuradoras, suelen contener gran numero de
bacterias, virus, protozoos y otros m croorgani snos causantes de enfernedades.
De ahi |a necesidad de tratar el agua destinada al consunp hunmano para evitar
brotes de enfernedades;

b) El fosforo y el nitrdgeno presentes en nmuchos desechos hunmanos y
aninal es, en los detergentes y en | os residuos de abonos actuldan cono
fertilizantes y provocan el crecimento desnedido de |as algas al acel erar
consi derabl emente el proceso denonmi nado de eutroficacién. El crecimento
excesivo de | as al gas hace que disminuya el contenido en oxigeno del agua, |lo
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gue a su vez puede provocar |a asfixia de algunas formas de vida acuatica y dar
un sabor desagradabl e al agua. La eutroficacidn, que se observé por prinera vez
en nuchos | agos de Europa oriental y de Norteangérica en el decenio de 1950, esta
degradando | a calidad del agua en todos |os continentes. Cuando esos nutrientes
Il egan a | os océanos, pueden provocar ecl osiones de al gas to6xicas, denomnm nadas
en ocasi ones nmareas rojas, que hacen peligroso el consunp de pescado;

c) Los nitratos procedentes de | os abonos y de desechos humanos y de
ganado estan contam nando en nuchas regi ones | as aguas subterraneas. La
i ngesti 6n de agua con nivel es el evados de nitratos hace que dismnuya |a
capaci dad portadora de oxigeno de |a henogl obina de | a sangre, | o que puede
suponer una anenaza para la salud infantil. Segln un estudio de |as Naci ones
Uni das, | a contam naci 6n por nitratos podria convertirse durante el proxino
deceni o en uno de | os probl emas mas acuci antes de calidad del agua en Europa y
Norteangérica, y adquirirda asim snp consi derabl e gravedad en otros paises, conp
laIndiay el Brasil, de proseguir |as tendencias actual es;

d) De | os mas de 100. 000 productos quimi cos que se venden en el nundo,
asi conp de muchos desechos quim cos, se sabe o se sospecha que tienen efectos
perjudiciales en | as personas, las plantas y los aninmales. Michos de |os
probl emas han sido causados por una clase de conpuestos, conoci dos conp
cont am nant es organi cos persistentes, entre | 0os que se cuentan sustanci as bien
conoci das, cono | os bifenilos policlorados (PCB) y el dicloro-difenil-
tricloroctano (DDT), que se caracterizan por ser toxicos, nmantenerse durante
mucho tienpo en el nedio anbiente y acumul arse en |a cadena alinmentaria. Esos
cont am nantes, al igual que otros productos quim cos orgéani cos clorados, han
sido difundidos de tal manera por el aire y por las corrientes nmarinas que se
encuentran ya en los tejidos de |las personas y los animales en todas |as partes
del nundo

e) Los netal es pesados son conponentes natural es del suelo y del agua,
pero su anplia utilizacién en la industria, la agricultura y la mneria ha
conduci do a emi siones inportantes en el nedio anbiente. Los netal es mas
peligrosos para |a salud humana son el plono, el nercurio, el arsénico y el
cadm o, pero otros nuchos, cono el cobre, la plata, el selenio, el zinc y el
cronp son tanbi én muy toxicos para |a vida acuatica. En muchas de | as zonas con
actividades mneras y de tratamento de netales se plantea el problema de |a
cont am naci 6n del agua conp consecuencia de | a produccién y utilizacion de
netales y | os acidos procedentes de | os desechos de |la mneria. Tanbién se
regi stran nivel es el evados de al gunos netales, conb el plono y el mercurio, en
| os al rededores de nmuchas ciudades y a sotavento de las funderias y |as
central es ternoel éctri cas.

54. En teoria pueden elimnarse del agua casi todos |os contam nantes, pero en
la practica | a descontani naci 6n del agua resulta muy costosa y requi ere técnicas
conpl ej as, sobre todo cuando se trata de sustancias toxicas.

55. Los probl enas de contam naci 6n del agua presentan diversos grados de
gravedad, segun | a densidad de poblacién, el tipoy el nivel de desarrollo
industrial y agricolay el namero y la eficacia de los sistenmas utilizados para
el tratam ento de desechos. La magnitud de | a contam naci 6n a escal a nmundi al es
dificil de cuantificar por |os escasos datos di sponibles en nmuchos pai ses.

Segun al gunas estimaci ones, en | os paises en desarroll o, muchos de | os cual es
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carecen de recursos para construir y mantener plantas de tratam ento, el 90% de
| as aguas residual es se vierten sin haber sido tratadas. Segun un estudio de

| as Naci ones Unidas, en Anmérica Latina se vierte en las corrientes de agua mas
proximas |a practica totalidad de |as aguas residual es dongésticas y de |os
desechos industriales. En |la mayoria de |las zonas, el volunen de | as aguas
resi dual es domésticas es muy superior al de |las enisiones industriales. La
situaci 6n es al parecer nuy sinmilar en el Africa occidental, donde tanbién se
han observado indicios de que la filtraci 6n de desechos humanos esta
cont am nando acuiferos subterraneos poco profundos. En el Asia occidental, el
princi pal problena de calidad del agua que se ha sefial ado es el de |la salinidad
causada por | a extensi 6n del regadio, aunque puede haber otros problemas a | os
gue no se ha prestado atencion por falta de programas de vigilancia. En la
regi 6n de Asia y el Pacifico, al problema de | os desechos dongsticos e

i ndustrial es se aflade el de |a acunul aci 6n de sedinentos en los rios conp
consecuencia de |l a erosion de tierras, causada a su vez por |la tala de bosques.

56. Los probl enas de contam naci 6n del agua de nuchos paises en desarrollo son
muy simlares a | os ya experinmentados por |os paises desarroll ados de Europa y
de Norteangérica. Hace unos decenios, algunos de los rios de |as naciones ricas
estaban tan contam nados que a veces |l egaba a incendi arse su superficie
cubierta de petroleo, conmb ocurri6 en el Canada y en | os Estados Uni dos.
Gracias en gran nedida a la presion de |a opinién publica, se han adoptado

nedi das para controlar las formas més visibles de contam naci 6n, y se estan
real i zando operaci ones de |inpieza, a nmenudo nmuy costosas para |la presente
gener aci on.

57. Aunque buena parte de | a contam naci 6n que se registra en el nundo procede
directanente de tubos de descarga y alcantarillas o es arrastrada por |as
[luvias y el agua de deshielo desde |as zonas industriales, nmunicipales y
agricol as contam nadas, una parte considerable es transportada a grandes

di stancias por |a atmisfera. Hace varios decenios, |os investigadores
descubrieron que |la em sion de decenas de millones de tonel adas anual es de
azufre y nitrdgeno causaba precipitaci ones de acido sulfdarico y nitrico. Esa

I luvia é&cida afecta a grandes zonas de Europa, Norteangérica, Anmérica Latina, la
India y Asia. Ha producido ya la nuerte de partes de | os ecosistenas, y, a

di sol ver netal es en el agua, puede constituir una anenaza para |a sal ud humana.
Ademés de esos acidos, el aire transporta a grandes di stanci as nuner 0sos
productos quim cos y nmetal es procedentes de fuentes tal es conp industrias,
vehicul os de motor, centrales el éctricas, funderias e incineradores. GOra
fuentes inportante son | os plaguicidas, pues al gunos de | os productos quim cos
gue | 0os conponen se evaporan, y otros se adhieren a las particulas de polvo, y
en anbos casos pueden ser transportados a grandes distancias por el viento.

Al gunos contam nantes se acumul an en | a cadena alinentaria y term nan siendo

i ngeri dos por personas que se alimentan de caza y pesca. Los andlisis de la

| eche materna realizados entre al gunas pobl aci ones de | atitudes septentrional es,
en zonas con escasa industria y ninguna agricultura, revelaron niveles de PCB y
de al gunos pl agui ci das de cuatro a 10 veces superiores a | os detectados en

nuj eres de regi ones situadas centenares de kil 6netros mas al sur

58. Puesto que el agua de la mayor parte de los lagos y de los rios desenboca
en el mar, |as em siones de desechos en agua dul ce afectan tambi én a | os

ecosi stemas costeros y aun a los de alta mar. Al rededor del 80%de |a
cont am naci 6n mari na procede de activi dades humanas en tierra. El agua de |os
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océanos seguird contam nada mentras no se controle | a contam naci 6n de fuentes
terrestres.

E. Peligros para |la salud humana

1. Sunministro de agua, saneaniento anbiental y sal ud

59. El suministro de agua potable, el saneam ento anbiental y |la reduccion de
| a contam naci 6n del agua son cuestiones fundanental es para el evar el nivel de
vida de | as capas mas pobres y proteger |la salud humana, conb se destacO en |la
Conferencia de Mar del Plata de 1977. En 1980, | a Asanbl ea General de |as

Naci ones Uni das, en su resol uci 6n 35/ 18, declaré el periodo 1981-1990 Deceni o

I nt er naci onal del Agua Potable y del Saneam ento Anbiental, en el que |os

Est ados M enbros se conproneterian a | ograr una nejora sustancial del nivel de
|l os servicios en materia de sumnistro de agua potable y saneam ento anbi ent al
para el afio 1990. La cuestidn sigui 6 exanm nandose en conferenci as

i nt erguber nanental es, cono |a Reuni 6n Consul tiva Mindial sobre el Agua Potable y
el Saneam ento Anbiental, cel ebrada en Nueva Del hi en 1990, y |a Conferencia de
Noordwi j k, cel ebrada en 1994.

60. En los ultinps dos deceni os se han sum ni strado esos servicios esenciales a
m |l ones de personas en todo el nundo, sal vando nuchas vidas y reduciendo |a

i nci dencia de enfernedades. Sin enbargo, |la tasa de sumnistro se ha rezagado
respecto de la de crecimento denogréfico, por lo que el 20% de | a pobl aci 6n
mundi al sigue sin tener acceso al suministro de agua potable, y el 50%no tiene
acceso a condi ci ones de saneam ento anbiental. La gran nayoria de esas personas
vive en paises en desarrollo. Esa falta de acceso al agua potable y a

saneamnm ento anbi ental estéa directanente rel aci onada con | a pobreza y, en al gunos
casos, con |la incapacidad de | os gobiernos para invertir en esos servicios. En
al gunas regiones |os pobres no tienen acceso al agua corriente y han de conprar
a aguadores el agua que necesitan, por |a que pagan, pues, mas que |os ricos.

61. Buena parte del agua potable tratada se pierde innecesarianente. Se

cal cula que cerca de la mtad del sumnistro de agua potabl e del mundo
desarrol |l ado se pierde cono consecuenci a de fugas, tomas il egal es y vandali sno,
lo que priva a |l as enpresas de suministro de ingresos que podrian utilizar para
mantener y anpliar el servicio. Segun estimaci ones del Banco Mundial, seria
necesario invertir alrededor de 6.000 nmillones de délares en todo el nundo para
reparar y nejorar |os sistemas de suministro de agua.

62. La salud humana esta estrechanente vincul ada al acceso al agua potable y a
saneam ento anbiental y a |a ordenaci 6n racional del suelo y de | os recursos
hidricos, particularnente en el contexto de |os proyectos de desarrollo de |os
recursos hidricos. Se calcula que en cada nmonento alrededor de la nmitad de |la
pobl aci é6n de | 0os paises en desarroll o padece enfernedades rel aci onadas con e
agua o los alinentos causadas directanente por infecciones produci das por el
consuno de agua o alinmentos contam nados o indirectanente por organi snos
(vectores) portadores de enfernedades que crian en el agua, conp | os npbsquitos.
Las enfernmedades mas extendidas y que mas afectan a |l a salud de |a poblaci 6n son
la disenteria, el paludisnm, |a esquistosom asis, el dengue, la infeccidn por
gusanos intestinales y | a oncocercosis. Segun |a OVB, solanente el paludisno
amenaza a unos 2.000 millones de personas, afecta en cada nmonento a al rededor de
100 m |l ones de personas y causa cada afio de 1 a 2 mllones de nuertes.
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63. La OVS calcula en nas de 5 mllones el total de personas que nueren cada
afio por enfernedades causadas por |la ingestiodn de agua no potable, la falta de
saneamento y |l a carencia de agua para la higiene. El sumnistro de agua

pot abl e y el saneam ento anbiental podrian reducir |la incidencia de al gunas
enfernmedades y la nortalidad resultante hasta en un 75% Ademas de provocar
grandes tragedi as humanas, esa situaci én inpide a |a poblaci 6n afectada
desarroll ar normal nente su vida productiva, |o que socava el desarrollo
econom co y social. Hace unos afios se declar6 en el Perd un brote de célera,
enfernmedad transm tida por el agua, que se extendi 6 a muchas partes de Anerica
Lati na, causando centenares de nuertes y pérdi das de ingresos por val or de
centenares de nillones de ddl ares.

64. Las deficiencias de |os sistemas de sunministro de agua tienen tanbi én otras
consecuenci as econém cas. En muchos lugares, en particular en paises en
desarroll o, el abastecimento de agua es una tarea enconendada princi pal nente a
las nujeres, y el establecimento de sistemas de sum nistro basico de agua

pot abl e podria reducir el tienpo que dedican nujeres y niflas a transportar agua
desde fuentes | ejanas, que se calcula en mas de 10 millones de afios-persona. La
reasi gnaci 6n del tienpo dedicado a esa actividad inproductiva contribuiria a
alivio de | a pobreza.

Gréfico 8. Alcance de los servicios de suministro de agua (porcentaje de la poblaciéon con acceso a ellos) a finales
de 1994. “No se dispone de datos” significa que no se hallaron los datos correspondientes en la base de datos
utilizada para el presente informe.
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Gréfico 9. Alcance de los servicios de saneamiento ambiental (porcentaje de la poblacion con acceso a ellos) a
finales de 1994. “No se dispone de datos” significa que no se hallaron los datos correspondientes en la base de
datos utilizada para el presente informe.

2. Efectos sobre la salud de otras formas de cont am naci 6n

65. En | os seres humanos se ha observado una relaci 6n entre altos nivel es de
exposi ci 6n a determ nados productos quim cos y netal es pesados y |a incidencia
de diversas enfernedades, conb el céancer, |esiones del sistema nervioso y

def ectos de nacimento. Los contam nantes pueden ir acunul &ndose en | a cadena
alinmentaria hasta afectar a | as personas, cono |la enfernmedad de M namat a,
causada por |l a ingestién de pescado contam nado por nercurio procedente de
desechos industriales. Resulta dificil todavia cuantificar |os efectos
acunul ati vos de | a exposici 6n por periodos prol ongados a concentraci ones
aparentenment e baj as de diversos productos quim cos. Estudios realizados en
Nort eanmgéri ca parecen indicar |la existencia de una relacién entre | a exposicién
fetal a niveles el evados de al gunos conpuestos organoclorados y la nerma de |a
capaci dad de aprendi zaje de | os nifios. Estudios realizados sobre ani nal es
silvestres han revel ado asimsno el peligro que pueden plantear efectos nas
conpl ej os, conp trastornos del sistema endocrino causados por material es
sintéticos que perturban el equilibrio quimco nornmal del cuerpo.
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66. Los efectos de | os productos quim cos toxicos se han observado cl aranente
en los animales silvestres. Entre esos efectos cabe citar el céncer, |la nuerte,
| a reducci 6n del espesor de |a cédscara de | os huevos, |a reducci 6n de |as
pobl aci ones y de | a tasa de ecl osi 6n de huevos, conportan entos anornal es,

al teraciones del desarrollo de 6rganos, infertilidad, defectos de nacimento y
di versas otras enfermedades. Tanbi én se manifiestan efectos nmenos visibles en
la quimca corporal, conmp anornalidades del funcionamento de |la tiroides, de

hi gado y del sistema endocrino. Al parecer, algunos conpuestos organocl orados
pueden imtar o bl oquear el funcionam ento nornmal de | as hornonas, perturbando
el normal desarrollo sexual y otros procesos corporales.

F. Presiones sobre los recursos de tierras

67. Existe una estrecha relacién entre | as presiones sobre | os recursos
hidricos y las presiones sobre los recursos de tierras. Durante mles de afios
se ha sacado agua de rios y pozos para regar tierras secas y producir nas
alinentos, y durante mlenios tanmbién la utilizaci 6n de sistemas de drenaje
deficientes han conducido al encharcamento y |la salinizaci én del suelo. La

sal i ni zaci 6n se produce cuando, al evaporarse el agua del suelo, deja en éste

| as sal es natural es que contenia. Se calcula que ese probl ema, que ocasiona una
nerma consi derabl e de |a produccion de los cultivos, afecta a al rededor del 20%
de los 250 m|lones de hectéareas de tierras de regadio que hay en el mundo, y se
extiende cada afio a otros 1,5 millones de hectareas. Los paises mas gravenente
af ectados suel en ser | os de regiones aridas y sem aridas.

Gréfico 10. Mapa de la degradacion del suelo.
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68. La ordenaci 6n inadecuada de | os recursos hidricos y de tierras esta
agravando asim sno | a erosi 6n causada por el agua, que nerma el suelo y los
nutrientes y aunenta | a contam naci é6n del agua en forma de particulas de tierra,
a nenudo con residuos de | os productos quimcos utilizados en |la agricultura.

Al llegar a una presa, esas particulas suelen depositarse en el fondo de

enbal se, reduci endo asi |a capacidad de éste. Ese proceso ha causado graves
pérdi das de capaci dad de | os enbal ses en nunerosas cuencas fluvial es.

La cuenca del Murray-Darling abarca una séptina parte del territorio de
Australia y en ella se concentra la mtad de |a producci 6n agropecuaria bruta
del pais. Al intensificarse |las demandas de agua, se construyeron presas para
aunentar |a disponibilidad de agua en al gunos estados. En los ultinops afos
| as tasas de utilizaci 6n se han aproxi nado al méxi no sosteni ble para e
conjunto de |l a cuenca, y se han intensificado |as presiones para que se
proceda a una distribuci6n de esos recursos entre |las distintas
jurisdicciones. En 1985 se formd una Comisién de |a Cuenca, y en 1989 se
I1eg6b a un acuerdo sobre la distribuciodn del agua. Oro problema que hay que
resolver es el de la salinidad del suelo, que puede |legar a afectar en | os
pr6xi nos 50 afios al 95% de |a superficie total irrigada. Los tres estados de
| a parte superior de |l a cuenca han sido |os principales beneficiarios de |as
tonmas de agua, mentras que | os dafios causados por |a salinizacion han
afectado principalnmente al estado del curso inferior. Se ha Ilegado a un
acuerdo para la financiaci 6n conjunta de nedidas correctivas y se han iniciado
activi dades de col aboraci 6n, principalmente a nivel comunitario. Tras cuatro
afios de nedi das conjuntas, el espiritu de col aboraci 6n i nperante constituye
una denostraci 6n de | as posi bilidades de ordenaci 6n i ntegrada de | 0os recursos
hidri cos.

G Alcance y distribucién geogréafica de |as presiones
sobre 10s recursos hidricos debidas a | a escasez

69. De conformidad con |a definicién del concepto de escasez de agua, se
utiliza cono medida de |la presion sobre |os recursos hidricos la relacion entre
la toma total de agua y su disponibilidad.

70. Se ha observado que | os recursos hidricos pueden enpezar a estar sujetos a
presiones cuando la utilizacion de agua dul ce aunenta por encima del 10% de | os
recursos renovabl es de agua dul ce, y esas presiones se vuel ven mas pronunci adas
cuando se cruza el unbral del 20% Los paises s6l o pueden retener en pronedio
una tercera parte de la corriente anual de agua de sus rios por nedi o de presas,
enbal ses y tubos de toma. Ora limtacion reside en |l a renuencia creciente de
| a opini6on publica a aceptar | as repercusiones sociales y anbiental es de |as
grandes presas. Se utilizan ante todo |as fuentes de agua nméas cercanas y
econom cas, pues el costo de utilizaci én aunenta proporcional nente a |la
distancia a la que se encuentra la fuente de suministro. Ademas, cuando | as
tonmas rebasan ciertas cantidades, que varian de un lugar a otro, el descenso
resultante del nivel de |lagos y rios pone en peligro otros usos.
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Gréfico 11. El mapa muestra las tomas de agua como porcentaje del agua disponible. Los célculos se basan en los
recursos hidricos internos y en los disponibles de fuentes de suministro situadas aguas arriba en cuencas
internacionales. Muchos paises con tasas elevadas de toma de agua dependen también en gran medida de recursos
hidricos externos. Los datos utilizados para la preparacién del mapa se reunieron a nivel nacional, por lo que se
manifiestan algunas contradicciones aparentes. Por ejemplo, la regién saheliana, notoriamente seca, no parece
experimentar intensas presiones sobre sus recursos hidricos. Ello se debe a que algunos paises de regiones secas
cuentan con recursos hidricos relativamente abundantes en una parte de su territorio, por ejemplo en la cuenca de un
gran rio, como el Nilo o el Niger. También puede ocurrir que reciban lluvias abundantes durante una parte del afio.
Sin embargo, los paises pobres de esa categoria carecen de los recursos técnicos y financieros necesarios para
retener el agua de las lluvias o suministrar agua a la mayor parte de su poblacidon. Aun en los paises ricos en agua
pueden manifestarse grandes diferencias internas.

71. En el presente infornme se distinguen cuatro categorias de paises, segun |a
canti dad de agua dulce que utilizan (se indica entre paréntesis el nanero de |la
categoria):

a) Pai ses con escasas presiones sobre |os recursos hidricos (1). Los
pai ses que utilizan nenos del 10% del agua dul ce di sponi bl e no suel en
experinmentar presiones inportantes sobre | os recursos hidricos;
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b) Pai ses con presiones noderadas sobre | os recursos hidricos (2). Las
tasas de utilizacion conprendidas entre el 10 y el 20% del agua di sponi bl e
suel en indicar que |a disponibilidad se esta convirtiendo en un factor |imtador
y que se precisan inportantes esfuerzos e inversiones para aunentar e
sumnistro y reducir |a denanda;

c) Pai ses con presiones nmedi anas-fuertes sobre |os recursos hidricos (3).
Cuando | as tomas representan del 20 al 40% del agua di sponi ble, es necesaria |la
ordenaci 6n tanto de la oferta conb de | a denmanda para garantizar el uso
sosteni ble. Es nenester asignar grados de prioridad a | os distintos usos
humanos y prestar particular atenci én a | os ecosi stenmas acuaticos para
garanti zar que reci ban una corriente suficiente de agua. Los paises en
desarroll o, en particular, necesitaran inversiones inportantes para nejorar |la
eficiencia de la utilizacién de |l os recursos hidricos, y |Ilegard a necesitarse
asignar a |la ordenaci 6n de | os recursos hidricos una proporci6n inportante de
product o naci onal bruto;

d) Pai ses con fuertes presiones sobre |os recursos hidricos (4). La
utilizacion de mas del 40% del agua disponible indica una situaci 6n de escasez
grave y por | o general una creciente dependencia de | a desalinizacién y de |la
utilizacion de | as aguas subterréaneas a un ritno superior al de reposicioén. Es,
pues, urgentenmente necesari o proceder a |la ordenaci 6n intensiva de la oferta y
| a demanda. Las pautas y tasas de utilizaci 6n pueden no ser sostenibles, y la
escasez de agua puede convertirse en un factor limtador del crecimento
econdéni co

H. Capaci dad de reacci 6n en funcién de |los niveles de ingreso

72. La capacidad de | os paises para hacer frente a | as situaci ones de escasez
de agua, incluidos |os efectos de |a contam naci 6n, depende de diversos
factores. En el presente informe se utilizan |os niveles de ingreso cono nedi da
aproxi mada de | a capaci dad de | os distintos grupos de paises para abordar |os
probl emas rel aci onados con | os recursos hidricos. En general, |os paises con un
i ngreso per capita mas el evado se encuentran en nejor posicién que | os paises de
bajo ingreso para hacer frente a | a escasez de agua, al disponer de mAs recursos
financieros y de personal capacitado para |a ordenaci 6n y expl otaci 6n de | os
recursos hidricos. Por su bajo nivel de ingreso, nmuchos paises en desarrollo
encuentran graves dificultades para establecer la infraestructura que |es
permitiria utilizar plenamente sus recursos hidricos.

73. El Banco Mundial ha clasificado a | os paises en cuatro categorias,
atendi endo a su PNB per capita en délares de | os Estados Uni dos.

1. I ngreso bajo: nenos de 795 dbl ares per céapita
2. I ngreso nedi ano-baj o: de 796 a 2.895 ddol ares per capita
3. I ngreso nedi ano-alto: de 2.896 a 8.955 dél ares per céapita

4. Ingreso alto: mas de 8.956 dbl ares per céapita
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Grado_de presidn sobre_los recursos_hidricos:_relacién_entre
la_toma total y la disponibilidad_de agua

(Poblaciones en millones de personas)

| Toma/disponibilidad, 1995
1 (<10%) 2 (10-20%) 3 (20-40%) 4 (>40%) Total
1 806,18 1 265,89 957,70 238,07 3 267,84
2 542,40 285,95 165,33 137,91 1131,59
3 258,95 13,10 137,30 63,44 472,79
4 108,44 514,41 181,25 19,74 823,84
Total 1721,97 2 079,35 1 441,58 459,16 5 696,06

Nota: Se muestra la distribucion de los 5.700 millones de personas que constituian la poblacién mundial en 1995 por
su grado de utilizacién del agua dulce disponible y su nivel de ingreso, medido por el PNB per cépita. Mas de la
mitad de la poblacion mundial vive en paises de bajo ingreso, y mas de la tercera parte de esas personas vive en
paises en los que se manifiestan ya presiones medianas-fuertes o fuertes sobre los recursos hidricos. Otro 39% vive
en paises con presiones moderadas sobre los recursos hidricos. Ademas, una quinta parte de la poblacién mundial
vive en paises de ingreso mediano-bajo, y el 31% de esas personas vive en paises con presiones medianas-fuertes
sobre los recursos hidricos, y el 24% en paises con presiones moderadas sobre los recursos hidricos. A menos que
se proceda a la ordenacién de los recursos hidricos con criterios de eficiencia y equidad, la escasez de agua puede
llegar a convertirse en un grave obstaculo para el desarrollo econémico y social de muchos paises pobres.

I. Mulnerabilidad de | os recursos de agua dul ce

74. Conbi nando | os nivel es de presi 6n sobre | os recursos hidricos y | os niveles
de ingreso, se definen diversas categorias que indican el grado de

vul nerabilidad de | os paises y regiones a | os probl emas causados por |a escasez
de agua. Cada categoria puede subdividirse ulteriornente, por grados de presion
y por capacidad financiera. En el presente inforne se tratan ani canente, con
fines ilustrativos, cuatro categorias general es.

1. Pai ses de ingreso alto con escasas presiones
sobre 10s recursos hidricos

75. El principal problema de esos paises no es el sumnistro, sino la
cont am naci 6n del agua, aunque en al gunos paises de gran extensi 6n hay regi ones
pobres en agua. Se trata de paises que cuentan con recursos financieros para
resol ver | os problemas regional es de sum nistro, a nmenudo por nedi o de trasvases
de agua.
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2. Paises de ingreso alto con fuertes presiones
sobre 10s recursos hidricos

76. Esa categoria conprende diversos paises que cuentan con canti dades

i nportantes de agua, pero que estan experinentando presiones conp resultado de

| a sobreutilizacion y contam naci 6n prol ongadas de sus recursos hidricos, que en
un futuro proximo daran lugar a probl emas graves, conp el agotam ento de
acuiferos subterraneos. Oros paises, sin enbargo, han utilizado ya |la mayor
parte de sus recursos hidricos accesibles, por lo que les resultara nuy dificil,
si no inposible, increnentar por nedi os convenci onal es el sum nistro de agua
para usos hunmanos sin causar dafios a | os ecosistenas acuati cos o agotar |os

acui feros subterraneos.

3. Paises de ingreso bajo con escasas presiones
sobre 10s recursos hidricos

77. Esa categoria abarca varios tipos de paises. Al gunos de ellos estéan

soneti dos a escasas presiones porque cuentan con abundantes recursos hidricos
(principal mrente paises situados en |os tropi cos hinmedos o grandes paises con una
regi on tropical). La mayor parte de esos paises o0 sus regi ones hunedas padecen
un exceso de agua, en forma de inundaci ones durante |a breve estaci 6n |1l uviosa,
o nonzén, que causan dafios a edificios y estructuras, asi conp a la agricultura.
Por su pobreza, nuchos de esos paises tienen problemas de sum nistro de agua
potabl e y de saneam ento anbi ent al

78. Ora categoria, que abarca buena parte del Africa al sur del Sahara y

al gunos otros paises de zonas aridas y sem ari das, experinmenta escasas
presiones, a pesar de contar con poca agua, porque |a pobreza de |a poblaci6n
hace que | a toma de agua sea muy reduci da. En general, ese grupo de paises
padece dificultades de acceso a sus recursos hidricos por carecer de |los
recursos financieros, |os conocimentos técnicos y el apoyo instituciona
necesari os. Esas |limtaciones conducen a deficiencias de suministro, de
saneam ento y de tratam ento de aguas residuales. El crecimento de |la

pobl aci é6n y el desarrollo econdmco tienden a intensificar |a demanda de agua,
| o que, de no procederse a una ordenaci 6n adecuada, puede conducir al pais a una
situaci 6n de gran vul nerabil i dad.

4, Paises de ingreso bajo con fuertes presiones
sobre 10s recursos hidricos

79. Esa categoria se conpone de paises de ingreso bajo que estéan utilizando ya
i ntensanente sus recursos hidricos, generalmente para |la agricultura de regadio,
y que adenas carecen de necani snos de control de la contaminacion. Es el caso
de diversos paises de las regiones aridas o senmaridas de Africa y de Asia. Su
desarrollo futuro es altanmente probl ematico, pues carecen de | 0s recursos
hidricos adicionales y de |los recursos financieros necesari os para desplazar |a
orientaci 6n del desarrollo del regadio intensivo a otros sectores que generarian
enpl eo e ingresos con |os que conprar alinmentos a | os paises ricos en agua.
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Gréfico 12. PNB per capita en 1994, sobre la base de cifras del Banco Mundial.

1. TAREAS PENDI ENTES: UNA PERSPECTI VA DE 30 ANCS

80. En la presente seccidn se formul an al gunas concl usi ones sobre | as pautas
futuras de utilizacidon del agua, a la luz de las tendenci as actual es. Se adopta
una perspectiva de 30 afios, es decir, de una generacion, a partir de 1995, para
exam nar | os principales factores que afectaran a la utilizaci 6n del agua y
resultaran afectados por ésta. Resulta dificil trazar un panorama detall ado de
mundo de 2025 por | os nmuchos factores de incertidunbre que inpiden predecir con
exactitud |l a evolucion politica y econémica. Sin enbargo, no es inposible mrar
hacia el futuro y aportar al gunos andlisis general es.
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A. Vectores del canbio

81. La utilizaci6n de agua en 2025 estara determ nada por varios factores
princi pal es:

a) El tamafio de |l a poblacién influird en el nivel de |as necesi dades de
agua para toda una serie de usos, conb |a producci 6n de alinentos, el desarrollo
industrial y | os usos donesticos. Segln previsiones de |as Naciones Unidas, |a
pobl aci é6n nmundi al aunentara de 5.700 millones en 1995 a al rededor de 8. 300
m |l ones en 2025, es decir, en 2.600 m |l ones de personas. Buena parte de ese
incremento se concentrard en | as zonas urbanas en rapido crecimento de |os
pai ses en desarrollo, en nmuchos de |os cual es se estan regi strando ya fuertes
presiones sobre | os recursos hidricos;

b) El inpacto causado por una pobl aci 6n dada dependeran de |a intensidad
y las pautas del consunmb de recursos naturales y de |a contam naci 6n. Segun | as
tecnol ogi as que se utilicen, podran aunentarse o reducirse respecto de |os
ni vel es actual es | os efectos de unas determ nadas pautas de consunp. Por
ej enpl o, si se producen mas alinentos aunmentando |a superficie de regadio, sin
nodi fi car |as tecnol ogias actual es, aunentard la utilizacion de agua. Lo misno
ocurrird con el desarrollo industrial. Segln un estudio de [a ONUDI, de
conti nuar sin nodificacion |as tendencias actuales, la utilizacién industrial de
agua se duplicara hol gadanente de 1995 a 2025, y |la carga de contam naci 6n
i ndustrial se cuadruplicara. La utilizacion de tecnologias nas eficientes de
utilizacion del agua reducird el desperdicio y, por ende, |la cantidad de agua
que hay que tomar de las distintas fuentes para producir una canti dad dada de
alinentos o de productos industriales. Tanto en el sector agropecuari o conp en
el industrial se conocen ya muchos ejenpl os de canbi os tecnol 6gi cos que han
reduci do | a cantidad de agua utilizada y | a contam naci 6n emtida sin que
di sm nuyera el volunen de |a producci6n. A nivel nacional se pueden citar
muchos ejenplos de utilizacion eficiente de agua, y se han hecho esfuerzos por
educar a sectores nmas anplios de |la poblacién en la utilizaci6n segura de
nmateri al es peligrosos, a fin de reducir las cantidades vertidas directa o
indi rectanente en vias fluviales;

c) Politicas conerciales. Una parte considerable del increnento de |la
demanda mundi al de alimentos procedera de paises aridos y sem aridos en
desarrollo, en los que se registran el evadas tasas de crecimento de |la
pobl aci 6n. Michos de esos paises encontraran dificultades para increnentar |a
producci 6n de alimentos al ritno del aunmento de |a denanda, y el agua
constituird un factor limtativo. Los paises tendrén probabl emrente que escoger
entre utilizar sus ya escasos recursos hidricos para mantener su autosuficiencia
alinentaria o dedicar el agua a | a obtenci 6n de productos de val or el evado que
puedan exportarse para sufragar inportaciones de alinentos.

82. El increnmento de |a poblacion se concentrard en | os paises en desarroll o,
cuyo porcentaje de poblaci én urbana, que era ya del 37%en 1995, serd en 2025
del 56% Tanbi én se intensificarid el desarrollo industrial. Esas tendencias
privaran a la agricultura de mano de obra y de recursos hidricos, creando una
urgente necesi dad de saneam ento anbiental en |as zonas urbanas. Tanbi én esté
ext endi éndose | a agricultura periurbana. En 1995 habia en el nundo 321 ci udades
con mas de 1 mill6n de habitantes, entre ellas 15 nmegaci udades con pobl aci ones
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conprendi das entre 10 y 20 mllones de habitantes. Se prevé que en | os proOxi nos
20 afios se duplicara el nunero de negaci udades, a pesar de | o cual tanbién
aunentara el nunero de pobres en las zonas rurales. Para mantener |os niveles
actual es de suministro de agua y saneam ento anbiental en |as regiones con tasas
el evadas de urbani zaci é6n podrian resultar necesarias inversiones equival entes a
mas del 1% del producto interno bruto (PIB) antes de 2025.

Gréfico 13. Ubicacion de las grandes ciudades.
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83. (Oro factor podria Ilegar a afectar tanbi én a | a disponibilidad de agua.
Segun el Grupo de Trabajo Intergubernanmental sobre |os Canbios diméticos, |as
em si ones de di 6xi do de carbono y otros gases estan aunmentando | os nivel es de
retenci 6n del calor en |la atndsfera, |10 que podria conducir a aunentos de |a
tenperatura, a la alteracidn de las precipitaciones y a |a subida del nivel de
mar, factores que influirian en |a disponibilidad de agua dul ce en todo el
mundo. Los nodel os conput adori zados de | as posi bl es pautas climticas futuras
no son todavia suficientemente preci sos para predecir | os canbios a nivel |oca
0 cuenca por cuenca. Los datos de que se dispone actual nente parecen indicar
que si los canbios climiticos son gradual es, es posi bl e que hacia 2025 sdél o se
hayan mani f estado repercusiones |inmtadas, positivas en al gunos paises y
negativas en |la nayoria. Se prevé que |os canbios climticos se acel eraréan
consi der abl ement e durante | os deceni os posteriores a 2025.

B. Perspectivas y tareas pendientes

84. Aunque es dificil evaluar con precisién |as necesidades futuras de agua, no
cabe duda de que aunentara |a demanda en todos | os sectores, y |os recursos
hidricos estan sonmetidos ya a presiones en nmuchas regiones del mundo. De
continuar |as tendencias actual es, en 2025 podrian experinmentar presiones
noderadas o fuertes sobre | os recursos hidricos nmas de dos terceras partes de |la
pobl aci én nmundial, y la insuficiencia de |os recursos financieros disponibles
inpediria a casi la mtad de | os habitantes del planeta afrontar debi damente esa
situaci 6n. Puesto que muchos de | os paises que ya experinmentan presiones
noderadas o fuertes sobre |l os recursos hidricos y de | os que se incorporaran
probabl enente a esas categorias antes de 2025 pertenecen al grupo de paises de

i ngreso bajo, resulta evidente que |a disponibilidad de recursos hidricos puede
convertirse en una limtaci 6n para el desarrollo. Por |as razones que ya se han
explicado, resultard tanbién més dificil y costoso aunentar el sumnistro de
agua construyendo mas diques y creando enbal ses. Sera preciso canbiar |as
pautas de consunp y concebir y ejecutar |os proyectos hidricos de manera que
puedan participar en el proceso de planificacion | os posibles afectados y |os
beneficiarios, y velando por la distribucion equitativa de | os benefici os.
Tanbi én tendré una inportancia fundanental cono instrunento de politica la
gesti 6n de | a denmanda.
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Gréfico_ 14. Repercusiones del crecimiento previsto de la poblacion en la utilizacion de agua en 2025, sobre la base
de la proyeccién intermedia del crecimiento de la poblacion hecha por las Naciones Unidas y en el supuesto de que
se mantendra inalterada la actual tasa de utilizaciéon por persona. No se tienen en cuenta incrementos probables de
la utilizacién de agua como consecuencia del crecimiento econémico ni la posibilidad de que se introduzcan formas

més eficientes de utilizacion de agua.

85. En muchas previsiones econém cas no se toman en consi deraci on | as

canti dades de agua necesarias para lograr | os objetivos, y el agua puede
convertirse en un factor limtativo. Algunas pautas de desarrollo basadas en |la
utilizacion intensiva de agua resultaran cada vez nmenos vi abl es.

86. Al aunentar |as presiones sobre |os recursos hidricos se hara mas necesaria
| a gestion de | a demanda para nexi nm zar | os benefici os soci oeconém cos derivados
de |l os distintos usos del recurso. La ordenaci 6n de |os recursos hidricos debe
tanbi én ser més prudente que en el pasado para evitar la ulterior degradaci 6n de
tierras agricolas por |a salinizacion, la erosién por el agua y e

encharcam ento, entre otros efectos. Si no se protege en todo el nmundo | a
capaci dad de producci 6n de alinmentos, |os resultados pueden ser graves. Para
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evitar esos probl emas es necesario que | os paises, en particul ar aquel |l os donde
| os recursos hidricos son escasos, exam nen |as previsiones de variaci 6on de
factores tales conp |a poblacion, |a tasa de urbani zaci 6n, el desarrollo
econdm co y | a producci 6n agropecuaria y definan en consecuenci a sus estrategias
y politicas en materia de recursos hidricos.

87. Conp ya se ha indicado en el presente informe, al vol verse mas escasos | os
recursos hidricos en relaci én con | a demanda e intensificarse |a conpetencia
entre diversos usos, el agua deja de ser un bien de libre disposicién para
convertirse en al gunos casos en una mercancia, y esta canbi ando en consecuenci a
I a funci 6n de | os gobi ernos, que eran antes proveedores de agua a muy bajo costo
y se estén teni endo que ocupar cada vez mas de | a regul aci 6n del nercado de
agua. Al intensificarse |la conpetencia por el agua disponible entre |os

di stintos usuarios, conp | os nunicipios, las industrias, |las centrales

hi droel éctricas y | os regantes, aunenta el precio del agua. Ese aunento
permitird al mercado determ nar | os usos nmas valiosos en térm nos econom cos,
pero | a subida del precio provocara una reasignaci on del recurso en favor de
ciertos usuarios y en detrinento de otros, |o que podria entrafiar penal i dades
para al gunos sectores de | a poblacién. Sera, pues, necesari o adoptar nedi das
para garantizar que todos puedan satisfacer sus necesidades basicas de agua a un
costo razonabl e.

1. Necesidades de agua para |l a producci 6n de alinentos

88. Las previsiones de crecimento de |a poblaci 6n nmundi al indican que en

30 afios el nunmero de personas a |las que habra que alinmentar habra aunentado en
un 50% respecto de 1995. Una proporci 6n sustancial de ese aunento se
concentrard en regiones aridas y sem aridas, donde |a producci 6n de secano es
i nsegura por |la brevedad de | a estacion de las Iluvias, la inprevisibilidad de
| as precipitaciones, |as frecuentes sequias, |a el evada tasa de evaporaci 6n de
la lluvia, la crustificacidon de la tierra, y la tendencia de los suelos a la
desertificacion. En el Africa subsahariana, en la que mas del 95%de | os
agricultores se dedican a cultivos de secano, |a producci6n per capita de
cereal es no ha aunentado en | os dos ultinobs decenios y sigue siendo inferior a
| a necesaria para alinmentar a | a pobl aci 6n

89. Se han hecho diversas estinmaciones de |a cantidad de agua necesaria para
producir alinentos que garanticen una dieta sal udable para toda | a pobl aci 6n
mundi al .  Esas necesi dades estimadas representan un increnento de | a cantidad de
agua di sponi bl e para | a produccion de alinentos de entre el 50 y el 100%a lo

| argo de 30 afios. El aunento de | a producci 6n de alinentos deber& proceder en
su mayor parte de tierras irrigadas. Segun al gunas estinmaci ones, en 2025 se
necesitara practicanmente toda el agua econdm canmente accesible en el nundo para
atender a | as necesidades de la agricultura, la industria y |os hogares y

mant ener nivel es y caudal es adecuados en lagos y rios. Si se necesita mas agua,
sera preci so ejecutar proyectos mas onerosos, conp presas de alto costo y
trasvases desde fuentes |ejanas.

90. Al escasear el agua se intensificara | a conpetencia entre | os nunici pi os,
las industrias y los agricultores, |o que provocara |a subida del precio de
recurso. Si el costo del agua se traspasa al consumi dor, subiran | os precios de
los alinmentos. Si lo han de absorber |os agricultores, |os mas pobres de entre
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ellos y los que cultiven productos de val or de canbio relativanente bajo tendran
que abandonar sus cultivos. Aunque la utilizaciédn de |os precios conp
instrumento para | a asignaci on de | os recursos hidricos es eficaz a | argo pl azo,
las politicas de precios han de tener en cuenta | as posibles repercusiones
economi cas y sociales en |as capas pobres de |la periferia urbana y |as zonas
rural es.

91. Puesto que | a producci 6n de alinentos esta estrechanente vinculada a | a
calidad de la tierra, |la ordenaci 6n adecuada del riego es fundanental para
evitar | a degradacion de la tierra por salinizacion o encharcamento. La

i nstal aci 6n de sistenmas adecuados de drenaje contribuiria a proteger ese capita
natural, pero aunentaria probablemente el costo del riego.

2. Relacidén entre el sumnistro de agua y el saneam ento
anbiental y la salud

92. Las regiones mas vul nerables a | a escasez de agua son | as que ya presentan
dificultades de acceso al agua y en las que se registran un rapido crecimento
denogr &fi co, un proceso de urbani zaci 6n i ncontrol ada, problenmas financieros y
carenci a de mano de obra cualificada. Aunque se mantuviera |a tasa nundial de
desarroll o del sumnistro de agua regi strada en el decenio de 1990, no bastaria
para garantizar a todas |as personas el acceso a agua sal ubre en 2025. H
continente mas desfavorecido en ese aspecto es Africa. El desarrollo de
saneani ento anbi ental presenta todavia mas dificultades, pues para que toda |la
pobl aci 6n di sponga de instal aci ones adecuadas en 2025 habra que proporci onar
servicios a mas de 5.000 nillones de personas en 30 afos.

93. El vertido de aguas residuales sin tratar y |la contam naci 6n del agua
agravaran | os probl emas de salud publica, seguiran causando dafios en | os océanos
y otros ecosistemas, y entrafaran | a pérdida de |a oportunidad de recuperar y
tratar | as aguas residual es para otros usos, cono el riego.

3. Perspectivas

94. Los andlisis indican que si no se nodifican |as actual es pautas de
utilizacion del agua, se intensificaran |as presiones sobre | os recursos
hidricos. Con |la escasez aunentara el riesgo de conflictos por el agua de |os
nmas de 300 rios y otros tantos acuiferos subterréneos transfronterizos. De ahi
la inportancia de | a cooperacion en |os sistemas fluviales conpartidos por

vari os paises. Sera fundamental establecer nmecani snos de reparto del agua de

| os que obtengan todos | os usuarios el méxi no beneficio posible.

95. Puesto que suel e necesitarse un decenio por |o nenos para ejecutar aun |os
proyect os mas nodestos de desarrollo de |os recursos hidricos, y un periodo
todavia més |largo para | os proyectos de mas envergadura, es esencial que |os
responsabl es de | a adopci 6n de decisiones fornulen y apliquen innedi at anent e
politicas y programas en materia de recursos hidricos basados en | a nejor

i nf or maci 6n di sponi bl e.
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96. En |l a seccion siguiente se aportan sugerencias para | a el aboraci 6n de
estrategi as mundi al es, regional es y nacional es de ordenaci 6n de | 0s recursos
hidri cos.

I11. CONCLUSI ONES Y OPCI ONES DE PCLI Tl CA

A. Elenentos de una estrategia hidrica - consideraci ones general es

97. Aunque muchas de | as pautas actuales de utilizaci 6n y contam naci 6n de
agua estan conduci endo al mundo hacia una serie de crisis hidricas de anbito
nacional y regional, el proceso todavia no es irreversible. Son nuchas |as
nedi das practicas y eficaces en funci6n de | os costos que pueden contribuir a
reducir | as presiones sobre |os recursos hidricos. Se trata de una serie de
oportuni dades de inversion insoslayables y de inportancia fundanental.

98. Es esencial que en la planificacién se otorgue alto grado de prioridad a

| os recursos hidricos. Aunque ha habi do iniciativas nacional es pronetedoras en
materi a de ordenaci 6n de | os recursos hidricos, esos esfuerzos deben
generalizarse e intensificarse. Es preciso que |os gobiernos reduzcan |a
fragnment aci 6n de | as responsabilidades institucionales en |as cuestiones

rel aci onadas con el agua, e incluyan | os recursos hidricos en el analisis
econéni co.

99. Un elenento fundanmental de la planificaci6n es la infornaci 6n sobre e
estado de |l os recursos hidricos. En nuchos paises, |a capacidad de eval uaci 6n
de |l os recursos hidricos ha disnmnuido en los Ultinps decenios al reducirse |as
redes de nmedicién y el personal dedicado a esas tareas.

100. Habi da cuenta de que canbi ar nmuchos de | os nodel os de desarrol |l o sostenible
Il evara tienpo, es necesario adoptar con urgenci a nedi das resueltas. La
experienci a denuestra que | as consecuencias de |a inaccion, por |o que se
refiere a |l os sufrimentos humanos, |os probl enmas sociales, |a pérdida de
oportuni dades econém cas y el costo que entrafian | as nedi das paliativas de |os
dafios ocasi onados a | os recursos y el nedi o anbiente, suel en ser mas onerosas
qgue | os recursos humanos y financi eros necesarios para entrar el la via de
desarroll o sostenible. Michos de |os problenmas son de indole |ocal y regional
por o que |as nedidas son principal nente responsabilidad nacional (y regional).
No obstante, seria errdneo creer que se puede lograr |a sostenibilidad nmediante
un conprom so que no sea de caracter nundial. Dado que algunas de las crisis
rel aci onadas con | os recursos hidricos podrian ser de suma gravedad, todo e
mundo tiene interés en evitarl as.

1. Suministro del agua necesaria para increnmentar
la produccién alinentaria

101. La necesidad y | a demanda de alinmentos estan en continuo aunento debido a
creci mento denogréafico. Gan parte de |a producci 6n mundi al de cereal es se
utiliza para | a producci 6n de carne en | os paises desarrollados y, a nedida que
la dieta de | os paises en desarrollo se haga nas conpleta y equilibrada, se
prevé que aunente |a demanda de proteinas aninales. Ese aunento de | a demanda
de carne entrafara tanbi én el de |la de agua, puesto que para producir carne se
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necesita mas agua que para producir los el ementos que integran una dieta
veget ari ana.

102. En nuchas regiones |a escasez de agua pone |imtes estrictos a | a expansion
de | a producci 6n agricola, |o que hace mas acuciante | a necesi dad de adoptar

nedi das de politica en materia de recursos hidricos y nmétodos de utilizaci 6n nas
eficientes. Teniendo en cuenta que, a nivel mundial, son pocas |las tierras de
cal i dad suficiente que quedan por explotar, y dado que el costo anbiental de
dedi car a usos agricolas tierras no cultivadas hasta |a fecha es el evado, |a
mayor parte de | as necesidades futuras de alimentos habréan de satisfacerse

nedi ante un aunento de |a productividad de las tierras agricolas existentes.
Entre los principales factores que permtirian el aunento de |a productividad de
la agricultura necesario para alinentar al nmundo destacan el aprovechan ento de
agua nedi ante diversas formas de riego, la utilizacion de vari edades nej oradas
genéticamente y |l a aplicaci 6n de sistemas de control de las plagas y de
nutrici én de las plantas. Los paises pueden aprovechar nejor el agua para riego
nedi ante técnicas tales conp el revestimento de los canales y la utilizacidn de
nedi os mas eficaces para aplicar el agua a las plantas. Sin enbargo, es
necesari o tener en cuenta que el aprovecham ento del agua en el conjunto de una
cuenca fluvial puede ser altanente eficaz aunque | os diversos planes de riego
concretos sean ineficaces, en cuyo caso al tratar de |lograr una nayor eficacia
del riego en una parte de |la cuenca se puede producir una mayor escasez en | os
pl anes de riego situados aguas abajo. En esos casos, debe tratarse de ahorrar
agua nedi ante una conbi naci 6n de cultivos que necesite nenor riego y trasladando
| a época de | a cosecha a una estaci 6n en | a que se produzca nenos evaporaci 6n

103. Adenas de |a nodificacion de |as cosechas y de |os sistenas de riego
convenci onal es de prinmera generaci 6n, existen muchas otras técnicas “a prueba de
sequia”. Entre ellas figuran |os sistenas de riego con alto grado de

aprovecham ento del agua, |a recuperaci 6n del agua, |a creaci 6n de pantanos
artificiales en los valles, la utilizacion de bonbas de poca altura de

i mpul si én, el riego periurbano con aguas residual es depuradas y la utilizacién
conbi nada de aguas de superficie y aguas subterréaneas. Cual quiera que sea el

nét odo el egi do, supondré el consunb de agua que actual mente sigue su curso, |o
que significa que, rio abajo, no se dispondra de ese agua para otros usos.

104. La utilizacion de aguas residual es depuradas para el riego significaria una
mayor di sponi bilidad de agua potable para otros fines. En |os paises en |os que
el agua es un recurso escaso y que, debido a esa escasez, tienen que inportar
grandes canti dades de alimentos basicos, el aprovecham ento de | as aguas

resi dual es podria representar en el futuro la principal forma de sumnistro de
agua a largo plazo para los cultivos de regadio. La recuperaci 6n de agua, que
entrafia | a ej ecuci 6n de proyectos a pequefia escal a para recoger |as aguas de
escorrentia, puede tanbién nejorar |a hunedad del suelo y |la produccidn
alimentari a.

105. La desalinizaci 6n del agua de mar es una posibilidad para usuarios de un
vol unen rel ativamente bajo y val or el evado, cono industrias y uni dades

fam liares con ingresos al nenos nmedi anos. Sin enbargo, a pesar de |os

adel ant os tecnol 6gi cos, | a producci én de trigo con agua desalinizada resulta
prohi bitiva.
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106. A nedida que sube el precio del agua, |os agricultores a pequefia escal a se
enfrentaran a dificultades cada vez mayores para conpetir por |os escasos
recursos hidricos. Por consiguiente, puede resultar necesario ayudar a | as
pequefias expl ot aci ones agricol as de regadio, en particul ar nmedi ante asoci aci ones
que les faciliten el acceso a capital, tecnologias, conocimentos especializados
y mer cados.

107. Sin enbargo, la nmejora de |a situaci 6n que puede derivarse de |la aplicacion
de esas técnicas es |linmtada, especialnente en |os paises aridos. Es posible
gue | os paises tengan que inportar mayores canti dades de alinentos, conp es el
caso de varios paises aridos, en particular en el Oiente Medio y el norte de
Africa. Los paises pueden tener razones no econdmicas para orientar su
producci 6n alinmentaria hacia | a autosuficiencia. Desde un punto de vista
econom co, puede resultarles ventajoso orientar su producci é6n haci a product os
qgue requi eren nenos cantidad de agua y son nas rentables, tanto en el sector
agricola conb en el industrial. En algunos paises ya se esta produci endo esa
transici 6n. En Israel, son varios |os sectores con un aprovecham ento nuy
eficiente de los recursos hidricos. Sin enbargo, |a disponibilidad de agua es
tan limtada que esta resultando cada vez nmAs necesario elegir entre sectores
gue conpiten por esos recursos. En esos casos, deja de darse la prioridad a
regadi o en favor de | os usuarios urbanos. Para efectuar esos canbios en |la
mayoria de | os paises seria necesario que |a poblacién rural adquiriera |os
conoci m entos técni cos necesarios en otros sectores de |a econonia, y que se
aportara capital a esas zonas a fin de crear nuevas oportuni dades econdmi cas.

108. El nundo tiene que avanzar hacia |la seguridad alinmentaria mundial. En

al gunos paises, ello podria |ograrse nediante |la transicion de

aut oabastecimento alinmentario (capaci dad para producir todos |os alinmentos que
necesita el pais) a la autosuficiencia alinmentaria (capacidad para cubrir |as
necesi dades alinentarias mediante |a producci 6n nacional y la conpra en |os

ner cados i nternacionales). Sin enbargo, es poco probable que esa integraci 6n de
| a econonia mundial se |leve a cabo si no se tienen debi damente en cuenta | a
situaci 6n del nercado mundial y |las posibles repercusiones en | as capas nas
pobres de | a pobl aci 6n de | os paises en desarrollo. Los paises so6lo pueden

Il evar a cabo esa transicion si pueden contar con | os nmercados nundi al es de
product os agropecuarios cono fuente fiable y eficaz de sumnistro a precios

i nt ernaci onal es establ es.

2. Necesidad de aunentar sustancialnmente el acceso al sumnistro
de agua potable y al saneam ento anbi enta

109. Si no se dispone de una cantidad suficiente de agua de cal i dad adecuada
para el consunmp hurmano y | a higiene donéstica y personal, mles de mllones de
personas seguiran sufriendo diarreas y disenterias, infecciones alinentarias y
otras enfernedades derivadas de | a insalubridad del entorno, de | a inexistencia
de sistemas adecuados de elimnaci 6n de | 0os excrenentos y de | a contam naci én
del agua. Aunque esos probl emas se centran fundanental nente en | os paises en
desarrol |l o, acabaréan por afectar a todo el nundo. Las enfernedades pueden
propagarse facilnente a pesar de |l as grandes distancias. El estancam ento
econom co resultante de | os problemas de salud afecta a | a econonia nundi al
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110. Existen varias técnicas relativanente sencillas y baratas para proporci onar
agua potable y saneam ento. Para que tengan éxito, deben sel eccionarse en
consulta con |l os usuarios y debe tratarse de tecnol ogias de cuya instalacion y
mant eni m ent o pueda ocuparse | a conunidad. Por consiguiente, deben ser de faci
utilizacion, asequibles e idoneas para | as necesi dades de | 0os usuari 0s.

111. En ese contexto, es necesario dar prioridad a Africa, Anérica Latinay e
Asi a sudoriental. Segln estinaciones recientes, entre 1990 y 2000 se
necesitarian 54.000 m || ones de dol ares para proporcionar agua potable y
saneanmi ento a | as zonas urbanas de | as regiones mas necesitadas. Los recursos
gue se precisan representan mas del triple de | os gastos actuales, y no hay
razones para suponer que podra disponerse de esa suma en un futuro proxino

nedi ante | a reasignaci 6n de | os recursos presupuestari os nacionales ni de |la
asi stencia para el desarrollo procedente del exterior. La experiencia denuestra
gue en nuchos casos podrian obtenerse fondos adicional es para crear sistemas de
abasteci mento de agua y saneam ento cobrando a | os usuari os una canti dad,
aunque sea nodesta, de dinero por el agua que utilizan. Los paises deben

gesti onar en mayor nedida |a denmanda.

112. Los usuarios deben participar en |a adopci 6n de deci si ones rel aci onadas con
el abastecimento de agua y el saneamiento. Por ejenplo, |as nujeres desenpefan
un papel crucial en el sumnistro de agua y en | as decisiones que afectan a la
higiene en la famlia, y deberian intervenir en el proceso de tona de
deci si ones, asi conp en |l a ejecuci 6n de | os programas rel aci onados con e
abasteci mento de agua y el saneam ento.

3. Necesidad de reducir |a contam naci 6n del agua para proteger
la salud hunana y el resto del nedio anbiente

113. Si no se controlan, |las aguas residuales sin tratar de |as ciudades, |os
residuos industriales y |a contam naci 6n de fuentes no | ocalizadas derivada de

| as activi dades agropecuarias y |la escorrentia urbana seguiré deteriorando |os
rios, los acuiferos y |las zonas costeras, y teniendo efectos devastadores en |os
recursos de agua dulce y los mares. A pesar de que |la prevenci 6n de |la
cont am naci 6n supone al gunas veces un costo inicial superior al de |la enisidn de
desechos sin tratar, |a experiencia denuestra que, a largo plazo, prevenir |la
cont am naci 6n resulta mas barato que descontam nar después. Las aguas

resi dual es, especial nente |as que no estén excesi vanente contam nadas, pueden
usarse para otros fines, conmpb procesos industriales de enfriamento y, en

al gunos casos, para el riego. Para alentar la prevenci én de | a contam naci 6n es
i nportante aplicar el principio de que “qui en contam na paga”

114. Convi ene aprovechar | a experiencia obtenida en distintas regiones en e
anbito de la gestién de |a calidad del agua. Por ejenplo, en Nigeria se aplican
las Directrices y Normas Naci onal es Provisional es sobre Calidad del Agua. Los
Est ados Uni dos y el Canadd han aprobado nedi das de control de | as em siones a
fin de tener en cuenta | as repercusiones en | 0os ecosi stemas de aguas abaj o, cono
en el caso de |los Grandes Lagos. Para fijar |os objetivos en nmateria de calidad
del agua de | os rios que desenbocan directanente en el nmar, el Canada tiene en
cuenta | as repercusiones en el nedio anbiente marino.
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4. Necesidad prioritaria de cooperacibén en el caso
de | as aguas transfronterizas

115. Al gunas de |l as nas de 300 cuencas fluviales principales del nundo y vari os
de los principal es acuiferos que atravi esan fronteras naci onal es se encuentran
en regiones en | as que existen graves probl emas rel aci onados con la calidad y la
canti dad del agua o donde van a surgir en breve esos problemas. Existe toda una
gama de acuerdos sobre aguas transfronterizas, relativos a rios, lagos y otras
masas de agua. Aunque varios de esos acuerdos se refieren a cuencas fluvial es,
la mayoria se aplica a obras hidraulicas especificas, usos concretos del agua y
medi das para controlar y regular el caudal de agua. Algunos se refieren a la
contam naci 6n. En 1995 | 0os ocho jefes de gobierno de | os paises menbros de |a
Conuni dad del Africa Meridional para el Desarrollo firmaron un Protocol o sobre

| os cursos de agua de |la regi on, basado en el reconocimento de que |la
expl ot aci 6n no sostenible de | os recursos hidricos podia frenar |a productividad
econdmica y el desarrollo social de la regi6n. El acuerdo promnueve |a
utilizacion equitativa de |l os recursos hidricos comunes, incluida |a preparacion
de planes de desarrollo integrados de |os recursos hidricos. En el nmarco de

Pl an de Acci 6n del Rhin se han adoptado unos objetivos en materia de control de
I a contam naci 6n encam nados a nejorar |a calidad del agua hasta pernmitir que
puedan volver a vivir en el rio especies sensibles. E Plan de Accién se
propone asimsno reducir |a contam naci 6n del Mar del Norte. El Tratado de 1909
sobre Aguas Fronterizas entre el Canadd y | os Estados Uni dos ha dado |lugar a una
seri e de acuerdos sobre la utilizaci6n comin de |as aguas y el control de la
cont am naci 6n, especi al nente en | os Grandes Lagos.

116. Varios paises han subrayado | a necesidad de aprobar un instrumento juridico
anplio sobre |as nmasas de agua internacionales. En 1994, |a Conisién de Derecho
I nt ernaci onal aprobd el proyecto de articul os del derecho de | os usos de |os
cursos de agua internacionales para fines distintos de | a navegaci 6n? La
Comi si 6n reconendd que | a Asanbl ea General el aborara una convenci 6n sobre |a
base del proyecto de articul os.

117. En el presente informe, al igual que en muchos otros anteriores, se ha

Il egado a | a conclusion de que |as unidades | 6gicas para | a gestion de |os
recursos hidricos son |las cuencas fluviales, dado que cual quier actividad en una
parte de la cuenca influye en el resto, especial mrente aguas abajo. Por
consi gui ente, existe una necesidad evi dente de cooperaci 6n en el anbito de la
gesti 6n de los cursos de agua internacionales y transfronterizos a fin de
obtener un naxi nb de beneficios para todos | os paises riberefos.

5. E aqgua debe considerarse un recurso de val or econdénico

118. El agua tiene un val or econdém co, y debe considerarse un bien tanto
econom co conmp social. Al igual que cualquier otro bien valioso, el consunp de
agua tiene un costo en térmnos tanto de desarrollo de |os recursos hidricos
cono de pérdi da de oportuni dades. El costo del consunp o del desperdicio de
es0s recursos no desaparece, sino que |o pagan | os usuarios o |a conunidad en su
conjunto, o conduce al agotamiento del capital natural existente. A nmedida que
aunenta | a demanda de agua, es mas inportante aprovechar ese recurso para

activi dades de el evado val or econdm co. Es inprescindible que se rindan cuentas
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y se recuperen | os costos derivados del suministro de agua, y que |os usuarios
paguen el agua utilizada para fines econdm cos.

119. Al misno tienpo, es fundanental planificar el consuno de agua a fin de

sati sfacer |as necesi dades basicas humanas y anbi ental es de ese recurso. De
otro nodo, el agua puede escasear, con |os perjuicios que ello supone para |la
soci edad tanto por 1o que se refiere a las repercusiones para |la salud conp a la
pérdi da de beneficios econdm cos. Por ejenplo, en el Brasil se estan

i ntroduci endo progranmas de reforma soci al que incluyen progranas rel aci onados
con el agua. El pais tiene todavia que resolver al gunas cuestiones
controvertidas, pero en su politica se reconoce que el agua es un bien

econom co, al tienpo que se da prioridad al sumnistro de agua para el consuno
humano.

120. En nuchos paises, el gobierno tiene que dejar de ser el proveedor de

servi cios rel aci onados con | os recursos hidricos para convertirse en el creador
y el regulador de un entorno que permita |la participaci 6n de | as comnuni dades, el
sector privado y |as organi zaci ones no gubernanental es en el sum nistro de agua
y servicios de saneam ento, asi conb en el desarrollo y la utilizacidn del agua
en otros sectores de |la econonia. En Uganda se estén |l evando a cabo refornas
rel aci onadas con | os recursos hidricos en cuyo marco se esta abandonando e
sistema centralizado para poner en marcha un sistena en el que | as comuni dades
participen activamente en | a adopci 6n de decisiones y en el que |a busqueda de
sol uciones a | os probl emas rel aci onados con el suministro de agua se |leve a
cabo en funci 6n de | as necesi dades nacionales y de |a asequi bilidad. E nuevo
Plan de Accion y Estatuto del Agua tiene por objeto facilitar un sistema de
gestion flexible y coherente de | 0os recursos hidricos a todos |los niveles de |la
soci edad.

121. La introducci 6n de nercados y necani snos de fijaci 6n de precios

rel aci onados con | 0os recursos hidricos puede alentar al sector privado a
desenpefar un papel de inportancia creciente por 1o que se refiere a aportar |as
técnicas de gestidén y | os recursos financieros necesarios para el desarrollo y
la utilizacion éptinops de | os recursos. Los gobiernos tienen que adoptar |eyes
y reglamentos para garantizar el funcionamento justo y eficaz de sus nercados
de recursos hidricos. Cuando se consideren necesarias subvenci ones o
transferenci as de ingresos por notivos de indole social o nacional, deben
definirse claranente | os objetivos de esas subvenci ones o transferencias, que no
deben afectar negativamente a | as enpresas, publicas o privadas, que prestan |os
servi ci o0s.

122. Es fundanmental que en |la planificaci6n econém ca esté presente |a idea de
gue el agua constituye un capital natural no renovable, que se puede agotar cono
consecuenci a de | a expl otaci 6n excesiva de |os acuiferos subterraneos y de la
cont am naci 6n de |las fuentes de agua. El restablecimento de ese sumnistro
entrafia unos costos muy el evados. A largo plazo, el no tener en cuenta |la
situaci 6n de |l os recursos hidricos en |os analisis econém cos, y en particul ar
nmacr oeconomni cos, da lugar a inversiones innecesarias, inutiles y costosas en

pl anes rel aci onados con el sum nistro de agua, |a asignaci 6n de recursos
hidricos para fines inadecuados, y, en al gunos casos, el total fracaso de |os

pl anes.
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6. Necesidad de desarrollar la capacidad humana e instituciona
a fin de resolver | os problemas rel aci onados con el agua

123. Para preparar estrategi as sostenibles en relaci én con |os recursos hidricos
es necesario desarrollar |la capacidad. Ello entrafia desarrollar |a educaci én
fonentar la sensibilizacién y crear un marco juridico, unas instituciones y un
entorno que permtan a | a poblaci 6n adoptar decisiones bien fundadas que
beneficien a largo plazo a su sociedad. En |as estrategias de desarrollo de |la
capaci dad es necesari o tener presentes a las nujeres, |os joévenes, |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | as pobl aci ones i ndi genas, que son
esenci al es para crear un futuro sostenible por o que a | os recursos hidricos se
refiere.

124. Para que | a pobl aci 6n pueda sol uci onar problenmas tales como |a forma de
lograr |la seguridad alinmentaria, en particular en | os paises pobres y en |os que
el agua es escasa, es necesario educarla y que tenga acceso a informaci én en |a
gue basar sus decisiones. E nmundo necesita nmas personas capacitadas, en
particul ar mas nujeres, para evaluar y desarrollar el sumnistro de agua

pot abl e, y gestionar proyectos rel acionados con la utilizacién sostenible de |os
recursos hidricos. En el marco del desarrollo de |a capaci dad, se debe dotar a
prof esional es de distintos nmedios y que trabajan en diferentes sectores de |as
técnicas y | os conocimentos necesari os para que puedan partici par de manera
eficaz en el diélogo intersectorial que entrafia | a planificaciodn, el disefioy |la
construcci 6n de proyectos rel aci onados con | os recursos hidricos. Asimsnp, es
necesari o crear nuevas instituciones o reforzar las instituciones existentes
para que puedan gestionar de manera integrada | os recursos hidricos y crear
redes de col aboraci én entre las instituciones que tengan experiencia en |os
anbitos de la utilizacidn del suelo y la calidad y |la cantidad del agua.

125. Muchos gobi ernos deberian otorgar alta prioridad a sus activi dades de
desarroll o de | a capacidad con vistas a la creaci6n de instituciones, |la
preparaci 6n de |la | egislacién pertinente y el desarrollo de |os recursos
humanos. Las activi dades naci onal es en ese anbito requi eren el apoyo de |os
organi snbs de asi stencia internacionales, regionales y nacionales y de |la
comuni dad no gubernamental, incluido el sector privado.

7. Deficiencias actuales del acceso a datos fiables

126. Los recursos hidricos no se pueden eval uar y gestionar de una manera eficaz
si no se dispone de informaci 6n adecuada, que conprenda i nformaci 6n hidrol égi ca,
dat os sobre el consunmb y la calidad del agua, datos denograficos (desgl osados
por sexos, cuando corresponda), y datos sobre silvicultura y gestion de |as
tierras, y si no se dispone de capaci dad para analizar esos datos. Es preciso
crear sistenmas de informaci 6n concertados y arnoni zados a nivel nacional e

i nternacional que faciliten | os datos necesarios para | a adopci 6n de deci si ones,
asi cono nedi os conunes para analizar |a informaci 6n

127. En buena | égica, |las cuencas fluviales o hidricas deberian ser |a unidad
geografica para la recopilacion y el andlisis de datos. Aunque al gunos paises
di sponen de datos hidrol 6gi cos, normal mente rel ativos a cuencas fluviales, cas
ni ngan pai s di spone de datos soci oecondnmi cos desgl osados a un nivel equivalente.
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128. La experiencia de |la presente evaluaci 6n indica que |a mayoria de |os

pai ses no di sponen de capaci dad para facilitar datos exactos sobre la cantidad y
| a calidad del agua. Desde hace afios, |a capaci dad de |as oficinas hidrol 6gi cas
de nuchos paises en desarrollo, en particular de Africa, se ha venido
deteriorando por lo que se refiere a la utilizacion, el mantenimento y la
anpl i aci 6n de | as redes hidrol é6gi cas. Son pocos, si hay al guno, | os paises en
desarrol |l o que di sponen de capaci dad para supervisar |a calidad del agua, |0 que
facilitaria informaci én inportante desde el punto de vista de la salud. Resulta
muy dificil obtener informacion fiable y sistematica sobre |a gestioén de |os
recursos hidricos y el riego en |la mayor parte de | os paises en desarrollo.
Tanbi én se di spone de pocos datos sobre | a degradaci 6n del suel o rel aci onada con
la utilizacion del agua. En los dltinos afios, incluso | os paises en desarrollo
han recortado |as partidas del presupuesto general relacionadas con |a
vigilancia del nedio anbiente. A pesar de las dificultades para obtener
recursos destinados a recopilar datos, se han registrado al gunos indicios

al entadores. Conp parte del Protocol o sobre Recursos Hidricos de |a Conuni dad
del Africa Meridional para el Desarrollo, se |legé a un acuerdo con nmiras a
crear un Sector Hidrico que se ocupara de la planificacion y el desarrollo

i ntegrados de |as cuencas fluviales comunes. En el marco de la politicas

naci onal de la India sobre recursos hidricos se prevé el desarrollo de un

si stema naci onal normalizado de informaci 6n de caréacter interdisciplinario para
| a gestion del agua.

129. Se requiere el apoyo urgente de | os organi snos de asistencia

i nt ernaci onal es, regionales y nacionales. E sistema nmundial de observaci 6n de
ciclo hidrol 6gi co, preparado por |la O gani zaci 6n Meteorol 6gi ca Mundial (OVW) con
apoyo del Banco Mundial y otros donantes, constituye un paso inmportante hacia el
fortalecimento de | as redes hidrol 6gicas. El Programa Mundi al de Vigilancia de
| a Calidad del Agua, en el que participan el Programa de | as Naci ones Uni das
para el Medio Arbiente (PNUMA), |a Organizaci 6n Mundial de la Salud (OVS) y el
Si stema Mundi al de Vigilancia del Medio Anbiente (SIMNM M), presta apoyo
internacional a las actividades de supervision de |a calidad del agua. En el
nmarco del progranma conjunto de la OMS y el Fondo de | as Naci ones Unidas para | a
I nfancia (UNI CEF) sobre vigilancia del sumnistro de agua potable se recoge y
anal i za i nformaci 6n sobre el sumnistro de agua y el saneam ento en | os paises
en desarrollo. En el marco del programa AQUASTAT de |a Organi zaci 6n de | as

Naci ones Unidas para |la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO, se recopila

i nformaci 6n sobre el consunp rural de agua en | o0s paises participantes, y |los
datos se difunden en un formato nornalizado. El Prograna Hidrol 6gico

I nt ernaci onal de | a Organizaci 6n de | as Naci ones Uni das para | a Educaci 6n, |la
Cenciay la Cultura (UNESCO conprende el programa FRI ENDS (Fl ow Regi mes of
International Experinental and Network Data Sets) en el que se hace gran

hi ncapi é en | a gestién de |os recursos hidricos. A pesar de esos inportantes
programas, el apoyo internacional a |as actividades rel aci onadas con | a gestion
de la infornmaci 6n sigue estando fragmentado y siendo insuficiente.

B. Desarrollo de una estrategia

130. Se han fornul ado i nportantes reconendaci ones de nedi das en di versas

reuni ones, cono |la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Agua, cel ebrada
en Mar del Plata en 1977, |la Reuni 6n Consul tiva Mindial sobre el Agua Potable y
el Saneam ento Anmbiental en el Decenio de 1990, cel ebrada en Nueva Del hi (I ndia)
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en 1990, |a Conferencia Internacional sobre el Agua y el Mdi o Anbiente,

cel ebrada en Dublin en 1992, y la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo, tanbién celebrada en 1992. Tanbi én se

fornmul aron recomendaci ones en el marco de la Conferencia Mnisterial sobre Agua
Pot abl e y Saneami ento Anmbi ental, cel ebrada en Noordw jk en 1994, y en el segundo
periodo de sesiones de |a Com sién sobre el Desarrollo Sostenible, que tuvo

| ugar tanbi én en 1994. En al gunos lugares se han al canzado progresos

consi derabl es en | a aplicaci 6on de esas reconendaci ones, y se han obtenido

i nportantes éxitos por |lo que se refiere a una utilizacidn mas equitativa y
eficiente de | os recursos hidricos. Sin enbargo, en general todavia se esta

| ej os de al canzar el objetivo del desarrollo sostenible.

131. Las concl usiones del presente inforne ponen de nanifiesto la inportancia de
Ilevar a |la practica el concepto de gestion global del agua dul ce conp recurso
l[imtado y vulnerable, y de |la integraci 6n de planes y progranmas hidricos
sectoriales en las politicas econdnicas y social es naci onal es.

132. La cel ebraci 6n de una serie de reuniones, en particular |a Conferencia de
Dubl in, ha permtido recabar una aceptaci 6n nas general i zada para una serie de
princi pios rel acionados con |la planificacion y |la gesti6n de |os recursos
hidricos, que se recogen en el capitulo 18 del Programa 21

Princi pios de Dublin sobre el Agua

Principio No. 1. El agua dulce es un recursos finito y vul nerable, esencia
para sostener la vida, el desarrollo y el nedio anbiente.

Principio No. 2. El aprovechamento y |la gestién del agua debe inspirarse en
un pl anteam ento basado en |la participaci 6n de | os usuari os,
| os planificadores y | os responsables de | as deci siones a
todos | os niveles.

Principio No. 3. La mujer desenpefia un papel fundanental en el
abastecimento, |la gestion y la protecci6n del agua.

Principio No. 4. El agua tiene un valor econdm co en todos sus diversos usos
en conpetencia a | os que se destina y deberia reconocerse
cono bi en econdnico

133. Es necesario llevar a la préactica el concepto del agua conmb bien econdm co
dando prioridad al sumnistro de agua para satisfacer |as necesi dades basi cas.

134. Varios paises han | ogrado progresos inportantes en ese sentido. Sin
enbar go, se requiere un conprom so nucho mas firme con vistas a | a aplicaci én de
esas reconendaci ones para al canzar | a sostenibilidad a nivel nundi al

135. Los gobi ernos deberian incluir esos inportantes principios en sus
activi dades de pl anificaci 6n social, econém ca y anbiental
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C. pciones de politica por categorias de paises

136. Habi da cuenta de nuchas de | as tendencias actual es, existe el riesgo de que
cada vez més paises de ingreso bajo se vean soneti dos a presiones sobre sus
recursos hidricos. Por otra parte, el crecimento econdm co de al gunos paises

|l os situara en una categoria de ingreso nmas el evado, dot andol os de | os nedi os
financi eros necesarios para desarrollar estrategias hidricas adecuadas. Cabe
seflal ar que en al gunas de | as proyecci ones de crecinento econém co que utilizan
| os planificadores no se tiene en cuenta el agua cono posible factor linmtativo
del futuro desarrollo econém co.

137. A nedida que aunente |la presion sobre |os recursos hidricos, tanbién
aunentara el nunero de problemas que | os paises tendran que resolver. Para
evitar que se agraven |as presiones sobre |os recursos hidricos, que puede tener
graves consecuenci as econdni cas, es necesari o adoptar determ nadas nedi das, en
su mayoria de caréacter urgente, para evitar el deterioro de |a salud humana,
econom ca y anbi ent al

138. La disponibilidad de canti dades rel ati vanente pequefias de agua por

habi tante no inpide el desarrollo, pero o conforma. Existen ejenplos de paises
gue, ante ese problema, estén adecuando sus tecnol ogias y estrategi as econdm cas
para no exceder de |os nedi os de que di sponen

139. Todos | os paises tienen que aplicar |as reconendaci ones de | a Decl araci én
de Rio®*y del capitulo 18 del Programa 21 en el narco de sus politicas de
gesti 6n de los recursos hidricos. Asimsnp, segun se ha indicado, deberian
alentar |a gestion de |la demanda y | os principios de fijaci én de precios.

140. En un nmonento en que escasean | os fondos de asistencia para el desarrollo,
es inportante canalizarl os hacia qui enes necesitan asistencia para aprovechar
nej or sus recursos hidricos, y en formas que pronuevan el desarrollo econdémco y
soci al evitando al msno tienpo |a explotaci 6n excesiva de |os recursos hidricos
y otros recursos naturales. Una vez atendidas |as necesi dades humanas basi cas,

| os proyectos de desarrollo de la mayoria de | os paises deben centrarse en |la
utilizacion eficaz del agua para | a producci 6n de bienes de valor relativanente
el evado.

1. Paises de ingreso alto con escasas presiones
sobre 10s recursos hidricos

141. El principal problema relacionado con el agua con el que se enfrenta |la
nmayoria de | os paises de esa categoria es la reduccién y el control de |la
cont am naci 6n. Muchos de ell os deben tambi én ocuparse de |la cuestién de |a
fijacion de precios para el agua, pues el que ese recurso sea abundante no
significa que deba ser gratuito. Las enpresas de sum nistro publicas o privadas
deben sufragar |os costos de desarrollo y de distribucién. Al gunos paises de
ese grupo, con condiciones favorables por o que se refiere al suelo y al clinma
podrian incrementar considerabl enente |a producci6n alinmentaria nediante
cultivos de regadio y de secano, y desenpefiar un inportante papel cono
proveedores de | os nercados nundi al es.
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142. Puesto que la disponibilidad y el consunbo de agua se expresan en pronedi 0s,
al gunos paises de gran extensi én que figuran en esta categoria conprenden, sin
enbar go, zonas aridas y sem aridas en las que |la presi én sobre | os recursos
hidricos es considerable y que, por consiguiente, son vul nerables. En esas

regi ones es de inportancia crucial adoptar nedi das de gesti 6n de | a demanda e

i ntroducir nmecani snos de nercado en el sumnistroy la utilizacién de |os
recursos hidricos.

2. Paises de ingreso alto con fuertes presiones
sobre 10s recursos hidricos

143. En |l os paises en | os que se dispone de un volunmen |imtado de agua por
habi t ante, es necesari o asignar ese recurso a | os usos de mas valor. Es
fundanental adoptar politicas de gestién de |a demanda y asignaci 6n de recursos
hi dri cos encam nadas a potenciar al maxino el val or soci oeconém co del agua, y
adopt ar nmedi das de control de |la contam naci on. Los nercados del agua, en |os
gque se conercia con derechos y perm sos rel aci onados con ese recurso, estan
enpezando a desenpefar un papel inportante en |a asignaci 6n de |os recursos
hidricos, tendencia que es necesario fonmentar. Si aunenta la eficacia en |la
asi gnaci 6n de | os recursos hidricos, es probable que pierda inportancia |la
agricultura de regadio, y que muchos de | os paises de esta categoria recurran en
mayor nedi da al nercado nundial de productos agricol as.

144. Es preciso evitar el agotamiento de | os acuiferos subterraneos y |la
intrusi 6n de agua sal ada. Es fundanental proteger de |a contam naci 6n | as aguas
de superficie y las subterréaneas. Cabe reconendar que todos | os paises de esta
categoria presten atencion urgente al control y la vigilancia de |a
cont am naci 6n nedi ante | a adopci 6n de nedi das econdnicas y de regl anment aci 6n
tanto para | as aguas de superficie conmpo para | as aguas subterréaneas.

145. El tratam ento de |as aguas residuales y su reutilizaci dn son nmecani snos
esenci al es para controlar |la contam naci 6n y aunentar el sumnistro de agua.
Por ejenplo, Israel reciclay reutiliza dos tercios de |as aguas residual es
urbanas e industri al es.

3. Paises de ingreso bajo con escasas presiones
sobre 1 0s recursos hidricos

146. Los paises de este grupo, con unas condici ones favorables por | o que se
refiere al suelo y a los recursos hidricos, podrian increnentar |a producci6n
agricola, tanto de regadio cono de secano, y |as exportaci ones de sus productos
al nercado nundial. En el caso de |os paises con relativa escasez de agua y

el evados ni vel es de evaporaci 6n, |a producci 6n agricola deberia orientarse hacia
product os de el evado val or y poco consunp de agua. Al gunos paises pobres tienen
di ficultades de acceso a sus escasos recursos de agua, por lo que |la asistencia
para el desarrollo podria ayudarles a aprovechar nejor esos recursos.

147. Los paises de ingreso bajo, tanto si abunda conp si escasea en ellos el
agua, suel en adol ecer de deficiencias en sus sistemas de saneam ento y de
tratam ento de | as aguas residuales. En muchos de ellos |a contam naci 6n de |as
aguas con excrenentos humanos y aninmal es es ya un problema, y es preciso adoptar
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nedi das para increnmentar el control y el tratam ento de |a contam nacio6n y
proteger |la salud humana y del ecosistenma

148. La aceptaci 6n de industrias nmuy contam nantes con poco o0 ningun contro
sobre sus em siones puede ser tentadora por notivos de crecimento econdm co a
corto plazo. Sin enbargo, |os costos que entrafia a | argo plazo | a reparaci én de
| os dafios ambi ental es resultantes de esas deci si ones son con frecuencia mas

el evados que | os que habria supuesto |la creaci 6n de industrias poco
cont ami nant es.

149. Los paises deben dar prioridad a las inversiones para el tratamentoy la
reutilizaci 6n de aguas residuales y para fornular y aplicar politicas de contro
y vigilancia de | a contam naci 6n

4, Paises de ingreso bajo con fuertes presiones
sobre 10s recursos hidricos

150. De no tomarse nedi das adecuadas antes del afio 2025, el namero de personas
que vive en paises de esta categoria podria aunentar considerabl emente. Los
recursos hidricos se convertiran en uno de |los principales factores limtativos
del desarroll o soci oecondni co a menos que se adopten nedi das oportunas para
reestructurar |os nodel os de produccion y consunmpb y corregir el desperdicio de
agua y |l os usos de bajo valor con consunp intensivo de agua. Es evidente que e
desarrol |l o de al gunos paises se enfrenta ya con ese obstaculo. Para lograr la
utilizacion sostenible de |l os recursos hidricos de |a mayor parte de | os paises
de esa categoria sera necesari o que dismnuya el uso de agua por habitante a
nedi da que | a pobl aci 6n crece.

151. Habida cuenta de |la el evada tasa de utilizaci 6n del agua respecto de su

di sponi bilidad, el crecimento denografico y el desarrollo econém co futuro
requeriran que el agua se utilice para producir bienes de valor elevado. De
nmant enerse | as tendenci as actual es, nuchos de esos paises seran nmenos
autosuficientes por o que respecta a |la produccio6n alinmentaria, y tendréan que
depender de | as inportaciones de alimentos del nercado nundial. La
transformaci 6n econdni ca de esos paises deberd ir aconpafiada de progranmas de
apoyo soci al que conprendan | a educaci én y | a capacitaci on de |la nmano de obra a
fin de permtirles atender a | as necesi dades de una soci edad cada vez nas

i ndustrializada.

152. Los paises de esa categoria deberian dar la naxina prioridad a |la
formul aci 6n de nmedi das econdmnicas y de regl anentaci 6n encani nadas a i ncrenentar
la eficacia del riego y a nejorar |la asignacion de recursos hidricos a | os

di stintos usos. En particular, deberan ocuparse de generar |as divisas que
podrian necesitar para inportar alinentos.

153. Los paises deberian incrementar |as actividades de tratamento y
reutilizaci 6n de aguas residuales y controlar |a contam naci 6n debida al uso de
productos quim cos en |la agricultura nedi ante nmedi das de gestion del suelo y
control integral de |as plagas.
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154. Esos paises deberian adoptar |as siguientes estrategias:

a) Desarrol l ar una infraestructura de educaci 6n e infornmaci 6n para
capacitar a |la nano de obra que se precisan para |levar a cabo |a transfornaci 6n
i ndustrial necesari a;

b) Introducir cultivos de mayor val or y nenor consuno de agua, Yy
desarrollar |as industrias agricolas conexas a fin de elaborar |a mayor parte de
esos productos, increnmentando asi el conponente de val or afiadi do i ncor porado en
el pais.

155. Se requerira la asistencia de |la conunidad internacional a fin de generar
| os recursos financieros necesarios para |levar a cabo una transfornmaci 6n
econdm ca que permta a | os paises de esta categoria resolver su situacion en
| os pro6xinos 30 afios.

D. Medi das reconendadas

156. Teni endo en cuenta | os principios existentes y |as reconendaci ones del
capitulo 18 del Programa 21, se reconienda |a adopci 6n de |as siguientes nedidas
sobre | a base, en parte, de | o expuesto en | as secciones anteriores del presente
i nforme:

157. Gestionar conjuntanente la cantidad y |la calidad del agua de nanera

i ntegrada y global, teniendo en cuenta | as consecuenci as de | as medi das de
gesti 6n aguas arriba y aguas abajo, las relaciones regionales y sectoriales y
consi der aci ones de equi dad soci al

158. Fundanentar | as estrategias para el desarrollo sostenible de | os recursos
hidricos en un proceso participatorio que integre todos |os aspectos de |la
ordenaci 6n de | os recursos de agua dul ce.

159. Facilitar el acceso equitativo al agua potable para toda | a poblaci én e
incluir la salud humana y el estado del nedi o anbiente entre |os indicadores de
| a ordenaci 6n de los recursos hidricos.

160. El aborar estrategias hidricas sostenibles que atiendan a | as necesi dades
humanas béasi cas, asi conmo a | a conservaci 6n de | os ecosi stenas, en fornas
conpati bl es con | 0os objetivos soci oeconém cos de diferentes soci edades.

161. El aborar politicas y planes nacional es y regional es apropi ados de
ordenaci 6n de | os recursos hidricos y pronover la utilizacién en esa esfera de
tecnol ogias eficientes en funcion de los costos. La ordenaci 6n de | os recursos
hidricos debe integrarse en |a planificacion fisica, social y econdm ca,
incluida la relativa a la utilizacion de la tierra, la utilizacio6n de |os
recursos forestales y la proteccion de |as zonas costeras frente a | os efectos
perjudicial es de actividades terrestres. La utilizacion de la tierray la de
agua estan estrechanente interrel aci onadas.

162. Integrar |l os recursos hidricos en el andlisis para |la planificacion
econom ca. Reconocer que el agua y el nedio anbiente constituyen un capital de
inmportancia vital. Para ello es necesario tener en cuenta el valor de |os
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recursos hidricos en el sistema de cuentas naci onal es de cada naci 6n, y
consi gnar en esas cuentas |as pérdi das econdni cas causadas por |a degradaci 6n de
| os recursos hidri cos.

163. Integrar al sector privado en el proceso de ordenaci 6n de | 0os recursos
hidricos. Aunque debe vel arse por que toda | a poblaci6n tenga acceso al agua
necesari a para satisfacer sus necesi dades basicas a un costo asequi ble, el
sector privado puede contribuir a garantizar que el precio del agua necesaria
para diversos usos industriales y agricolas sea acorde con el val or de ese
recurso para | a soci edad.

164. Pronover | os conocinm entos necesari os sobre | as cuestiones rel aci onadas con
| os recursos hidricos entre |os usuarios del agua y |os encargados de |a
adopci 6n de deci siones a todos | os nivel es, aunentando asi su capaci dad para
afrontar cuestiones conpl ejas de ordenaci 6n de |os recursos hidricos. Se
necesitan expertos en hidrologia, calidad del agua, derecho del agua y sol uci 6n
de conflictos rel acionados con el agua, y personas capacitadas para determ nar

| as tecnol ogi as nas adecuadas a | os recursos hidricos y prestar asistencia a su
i mpl antaci 6n. Es esenci al asimsno pronmover |a adquisicion de conoci m entos que
permitan afrontar | os aspectos soci oeconéni cos de | a ordenaci 6n de | 0s recursos
hidricos, conpb la fijacidn de |os precios del agua y el papel del sector privado
en el sumnistro de agua y el saneam ento anbi ental

165. Pronover |a capaci dad naci onal de eval uaci é6n de | 0os recursos hidricos y |as
redes de nmedici én y establ ecer sistenmas de informaci é6n sobre | os recursos
hidricos que permitan a | a poblaci 6n entender |as opciones existentes para |la
utilizacion sostenible de |os recursos hidricos para usos urbanos, industriales,
doneésticos y agricolas, teniendo presente |a necesidad de conservar el nedio
anmbi ente

166. Prestar atenci 6n al papel de la nmujer en |la ordenaci 6n de | 0os recursos
hidricos. En nuchas partes del nundo |as nujeres son | as que se encargan de
conseguir agua y |las que deciden cénp ha de utilizarse. Es necesario

i ncorporarlas al proceso de adopci 6n de deci siones en relaci 6n con | os proyectos
hidricos y los proyectos industriales y de utilizacidn de la tierra que afecten
alacalidad y la cantidad de agua

167. Acelerar o iniciar nedidas para |l a aplicaci 6n de acuerdos o progranas
nmundi al es, internacional es o regional es sobre:

a) sum ni stro de agua potable y saneam ento anbi ent al

b) el i m naci 6n de | os usos no sostenibles de | os productos toxicos, en
particul ar de | os contani nantes organi cos persistentes.

168. Acelerar |a adopci 6n de medidas en el marco de | os progranmas, |os conveni o0s
y | os acuerdos existentes, con niras a:

a) la lucha contra | a desertificacion y | a sequia por nmedi o de una nayor
i ntegraci 6n de |a ordenaci6n de las tierras y |os recursos hidricos;

b) la proteccién y el uso sostenible de | a diversidad biol égi ca
rel aci onada con el agua dul ce
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c) la protecci 6n de | as zonas costeras y | os océanos frente a activi dades
terrestres.

169. El aborar nodel os de cooperaci 6n tendentes a maxim zar | os beneficios de |la
ordenaci 6n de cuencas fluviales o acuiferos transfronteri zos.

170. Acelerar la aplicacion de |as actividades rel aci onadas con el agua
previstas en | os planes de acci 6n aprobados en | os siguientes foros:

a) Conferencia Mundi al sobre el Desarroll o Sostenible de | os Pequefios
Estados I nsul ares en Desarrollo, celebrada en Barbados en 1993%

b) Conferenci a I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo,
cel ebrada en El Cairo en 1994%

C) Cuarta Conferencia Mundial sobre |la Mijjer, cel ebrada en Beijing
en 1995¢%;

d) Segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asent am ent os
Humanos (Habitat), celebrada en Estanmbul en 19967

171. En el marco del Plan de Acci 6n aprobado por |a Cunbre Mundi al sobre la
Al'i ment aci 6n, cel ebrada en Ronma en 1996, examinar |as activi dades rel aci onadas
con | os recursos hidricos que tengan por objeto pronover |a seguridad
alinmentaria, e informar al respecto.

172. El aborar un marco institucional y normativo para garantizar el buen
funci onam ento de | os nercados del agua y |a protecci 6n de | os derechos
rel aci onados con el agua.

173. Establecer, en el marco de las instituciones existentes, en particular e
sistema de | as Naciones Unidas, una red nundi al de infornmaci 6n sobre el agua,
centrada en particular en la calidad, la cantidad y la utilizacién de |os
recursos hidricos. Las instituciones deberian realizar asimsnmo eval uaci ones
regul ares de | os recursos hidricos a nivel mundial y regional. Deberian
aplicarse a nivel nacional progranmas de infornmaci 6n sobre |os recursos hidricos
y las instituciones internacional es deberian proponer nodel os para garantizar |a
conpati bilidad entre | os datos de |los diferentes paises. Es necesario efectuar
exanenes peri ddicos, y se recom enda que |a Com si 6n sobre el Desarrollo
Sosteni bl e |l eve a cabo eval uaci ones peri ddicas de | os recursos nundi al es de
agua dulce, utilizando |a red de expertos de que se di spone.

174. Aprovechar en | a mayor nedi da posi bl e mecani snos internaci onal es de

col aboraci 6n tales cono | a Asoci aci 6n Mundi al para el Agua, el Consejo de
Col aboraci 6n sobre Agua y Saneamiento y el Centro Hidrol 6gico Mundial, y

fortal ecer | a col aboraci 6n con | as organi zaci ones no guber nanment al es.

175. Pronover formas de col aboraci 6n académi ca norte-sur para fortal ecer |la
capaci dad de investigaci on sobre una anplia gama de cuestiones rel aci onadas con
| os recursos hidricos, incluidas las relativas a su cantidad y calidad y |as
tendentes a pronover |a tonma de conciencia sobre el valor del agua conp capita
nat ur al
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176. Establ ecer necani snbs de asoci aci 6n con el sector privado y la industria
para aprovechar en beneficio nmutuo sus conocinientos en el sector hidrico.

177. Ante la gravedad de la situacién y el riesgo de que se produzcan crisis en
el futuro, es urgentenente necesario actuar |o antes posible. La conunidad

i nternacional ha de esforzarse por |legar a una situaci6n en |la que no se nerne
| a base de recursos naturales. Es necesario proteger |os recursos de tierray
de agua de su degradaci 6n a | argo plazo, que pone en peligro |l a producci 6n de
alinentos, |os ecosistemas acuaticos, |la salud humana y | a diversidad biol 6gi ca.
Es preciso introducir tecnol ogias més eficientes que permitan reducir |la
utilizaci 6n de agua por unidad de producci 6n. Es inperativo reducir
sustanci al nente |la contam nacién y poner fin a la enmsioén en el nmedio anbiente
de sustanci as toxicas persistentes que se acumulan en |la cadena alinmentaria. Ha
de conseguirse una utilizacion nucho mas eficiente del agua en |la agricultura,
con el fin de garantizar un suministro suficiente de alinentos para toda | a

pobl aci 6n. Han de fornul arse objetivos politicos que gocen de |a aceptacion
general, basados en la participaci én equitativa en |os beneficios de |a
utilizacion de |os recursos hidricos.

Para al canzar esa situacion en el futuro es necesario que | o0s gobiernos
adopten | as nmedi das necesarias para conseguir un Consenso Mundi al que, ademgés
de recoger el contenido de |os principios y acuerdos existentes en materia de
recursos hidricos, tenga en cuenta | os factores expuestos en el presente
i nforme.

Not as

!Inforne de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Mdio Anbiente
y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resol uciones
aprobadas por |la Conferencia (publicacion de |as Naciones Unidas, nanmero de
venta: S.93.1.8 y correccion), resoluci6n 1, anexo ||

2 VVéase Docunentos Oficiales de |la Asanbl ea General ., cuadragési no noveno
periodo de sesiones, Suplenento No. 10 (A/49/10), cap. IIl. secc. D

S Informe de |a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Mdio Anbiente
y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resol uci ones
aprobadas por |la Conferencia (publicacion de |as Naci ones Unidas, nanero de
venta: S.93.1.8 y correccion), resoluci 6n 1, anexo |

4 VVéase Infornme de |a Conferencia Mindial sobre el Desarrollo Sostenible de

| os Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Bridgetown, Barbados, 25 de abri
a 6 de mayo de 1994 (publicaci 6n de | as Naci ones Unidas, numero de venta:
S.93.1.8 y correcci6n), cap. |, resolucion 1, anexo Il (Programa de Acci 6n para
el Desarrollo Sostenible de | os Pequefios Estados Insulares en Desarrollo).
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Not as (conti nuaci 6n)

° Véase Inforne de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y e
Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septienbre de 1994 (publicaci 6n de | as Naci ones
Uni das, nunmero de venta: S.95.XI11.18), cap. |, resolucié6n 1, anexo (Programa
de Acci 6n de |la Conferencia Internacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo).

6 Véase Infornme de |a Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer, Beijing,
4 a 15 de septienbre de 1995 (A/ CONF. 177/20 y Add.1), cap. |, resolucidn 1
anexo |l (Plataforma de Accion).

" Informe de la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asent am ent os
Humanos (Habitat 11), Estanbul, 3 a 14 de junio de 1996 (A/ CONF.165/14), cap. |,
resoluci6on 1, anexo Il (Programa de Habitat).




