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| NTRODUCCI ON

1. La Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y e
Desarroll o (CNUVMAD), cel ebrada en Rio de Janeiro en 1992, aprobd tres
instrumentos: |a Declaracién de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
(Decl araci 6n de Rio); el Programa 21 y |a declaraci én autorizada, sin fuerza
juridica obligatoria, de principios para un consenso nundi al respecto de |la
ordenaci 6n, | a conservacion y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo
tipo (Principios relativos a | os bosques). Adenas se abrieron a la firma en |la
Conferencia dos tratados, a saber, el Conveni o sobre |a Diversidad Biol dgica' y
| a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Unidas sobre el Canbio dimatico?

2. La Decl araci 6n de Rio consta de un preanbul o y 27 principios, cuya
finalidad es servir de guia a | a comunidad internacional en |la tarea de al canzar
el desarrollo sostenible. Reafirma y trata de basarse en | a Declaraci 6n de |la
Conferenci a de | as Naci ones Uni das sobre el Medi o Humano, aprobada en Estocol no
el 16 de junio de 1972 y |l amada en adel ante Decl araci 6n de Estocol no.

3. La Asanbl ea General, en su resolucion 47/190, de 22 de dicienbre de 1992,
hace suya |l a Declaraci 6n de Rio e insta a que se adopten | as nedi das necesari as
para conpl enentarla eficaznmente. En la resolucién 47/191 recom enda que | a
Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible pronueva |a incorporaci 6n de | os

princi pios de |la Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo en

| a ejecuci 6n del Programa 21. En la resolucion 49/113, de 19 de dicienbre

de 1994, insta a todos | os gobiernos a que prormuevan una anplia divul gaci 6n de

| a Declaracion de Rio a todos los niveles, y pide al Secretario CGeneral que vele
por que | os 6Organos y organi snos conpetentes del sistenma de |as Naci ones Uni das
incluyan | os principios de |a Declaraci 6n en sus programas y procesos.

4. En |l a resoluci 6n 51/181 de 16 de dicienbre de 1996, |a Asanbl ea CGeneral,
invita al Secretario General a que presente en el periodo extraordinario de
sesi ones que se ha de cel ebrar en 1997 para realizar un exanen y una eval uaci 6n
general es de | a ejecuci 6n del Programa 21 "informaci 6n sobre |la aplicacion de

| os principios contenidos en | a Declaraci on de Rio", y decide examnnar "la
aplicacion de los principios de |a Declaraci 6n de Rio en todos |os planos, a
saber, nacional, regional e internacional, y fornular reconendaci ones
pertinentes a ese respecto"?.

5. En el presente informe se exami nan | os progresos realizados en |la
aplicacion y ejecuci 6n de los principios de |a Declaraci 6n de Rio*,
concentrandose en el periodo 1992-1996 y tomando | a Decl araci 6n de Rio conp
punto de partida. El informe no trata de presentar una visién general, sino de
i ndicar el estado de la incorporaci én de los principios de |la Declaraci6n de Rio
en la |l egislacion nacional e internacional. Los casos que se presentan sirven
para ilustrar algunas de las formas en | as que se han aplicado o ejecutado |os
principios. En especial, en el plano nacional, el informe presenta casos
concretos mas que una infornmaci 6n general. En nayo de 1996, el Mnisterio de
Vi vienda, Planificacion Espacial y Medio Anbiente de | os Paises Bajos organi zé
una reuni 6n sobre la codificacién de los principios de Rio en la |egislacion
naci onal , cuyos resultados fueron una fuente inportante para este inforne.
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6. El estado juridico de cada uno de |l os principios varia de forma

consi derable. Al gunos estéan firmenente reconoci dos en el derecho internacional
m entras que otros sb6lo estan en proceso de conseguir su aceptaci 6n. Al gunos
principios figuran en instrunmentos vincul antes regionales o nundi ales, mentras
gue otros sol anmente aparecen recogi dos en instrunentos con poca fuerza juridica.
En nuchos casos es dificil establecer |os paranetros o el estado juridico exacto
de cada uno de los principios. Habria que considerar la forna en | a que cada
uno de los principios se aplica a una actividad o situaci 6n concreta en rel aci 6n
con | os hechos y circunstanci as de cada caso, teniendo en cuenta diversos
factores entre | os que se incluyen las fuentes y el contexto textual, el

I enguaje, la actividad en cuestidn, y las circunstancias concretas en |las que
tiene lugar, incluidas |as partes actoras y |la regi 6n geografi ca.

7. En cuanto a | a natural eza de | os principios, pueden encontrarse dos tipos
diferentes: 1o0s que tienen caracter formal, conp el principio 17 relativo a la
eval uaci 6n del inpacto anmbiental, y | os que corresponden a cuestiones de fondo,
conp el principio 2 relativo a |a obligaci 6n de no causar dafios al nedio

anbi ente de otros Estados. Los principios de caracter formal a nenudo se
traducen en di sposiciones formal es concretas de derecho interno. Por otra
parte, los principios de fondo se incorporan de forma explicita en las normas o
| eyes naci onal es, establ eci endo obligaci ones de caracter general para |os

gobi ernos o | os ciudadanos.

8. Al gunos de | os principios ya aparecian con frecuencia en |la |egislacién
naci onal e internacional cuando se celebr6 |a Conferencia. Qros fueron nuevos
y se referian a conceptos mas recientes. Anbas categorias de principios se

i ncorporaron en los instrunmentos aprobados en |a Conferencia. Michos de |os
princi pi os ocupan |lugar destacado en | os dos tratados que se abrieron a la
firma. Desde |a celebraciédn de |a Conferencia, se ha trabajado de forma notabl e
en la aplicacién y ejecuci 6n del derecho anbi ental internacional en particular
anbito en el que se han negoci ado, aprobado, o han entrado en vigor al gunos

i nstrument os vincul antes i nportantes.

9. El presente informe se centra en | os instrunmentos internaci onal es aprobados
en la Conferencia, y en las principal es convenci ones aprobadas o que han entrado
en vi gor desde entonces, conp |a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de Lucha
contra | a Desertificacion en | os paises afectados por sequia grave o
desertificaci 6n, en particular en Africa® |lanmada en adel ante Convenci én sobre

| a Desertificacion; el Acuerdo sobre Ia aplicacién de | as disposiciones de |a
Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar de 10 de dicienbre

de 1982 relativas a |l a conservaci 6n y ordenaci 6n de | as pobl aci ones de peces

transzonal es y | as pobl aci ones de peces altanmente migratorios® |Ilanado en
adel ante Acuerdo sobre | as pobl aci ones de peces de 1995; y |a Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar’, |lamada en adel ante Convenci 6n sobre

el Derecho del Mar. Los principios tanmbi én se tienen en cuenta con frecuencia
en | as negoci aci ones en curso de nuevos instrunmentos juridicos internacional es.
Su repetida inclusidn y confirmaci 6n, si bien a veces con una redacci on
diferente, afirma el apoyo continuo de |a conunidad internacional
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10. Adenas de figurar en instrunentos vincul antes, nuchos de | os principios

de | a Declaraci 6n de Rio se encuentran recogi dos en instrunmentos aprobados

en las principales conferencias intergubernanental es cel ebradas desde 1992:

| a Conferencia Mindi al de Derechos Humanos (Viena, 1993); |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994); la

Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social (Copenhague, 1995); |la Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Miyjer (Beijing, 1995); |la Conferencia de | as Naci ones Unidas
sobre | os Asentam entos Humanos (Estanbul, 1996); y la Cunbre Mindial sobre |la
Ali mentaci 6n (Roma, 1996).

11. En al gunos casos |l a aplicacion nacional de |los principios de | a Declaraci on
de Rio estd directanente rel acionada con la aplicacion y el cunplimento por
parte de un Estado de | os instrunentos internacional es vincul antes, conb ocurre
con | os principios aplicables conmb derecho de |os tratados. El requisito de

Il evar a cabo una eval uaci 6n del inpacto anbiental de ciertas activi dades en el
pl ano naci onal, conp establece el principio 17, por ejenplo, es una obligacién
de las partes en el Convenio sobre |a D versidad Biol 6gi ca, que deben establ ecer
procedi m ent os apropi ados por |os que se exija |la eval uaci 6n del inpacto

anbi ental, conp estipula el apartado a) del parrafo 1 del articulo 14 de
Conveni o.

12. No todos los principios tienen |la msnma inportancia para |la | egislacion
naci onal . Al gunos exi gen nedi das fundanental mente en el plano internacional, y
por tanto no se nencionan casos nacionales (principios 2, 6, 12, 23, 24, 25, 26
y 27). Qros principios, por ejenplo, 10, 11, 13, 16 y 17, conllevan nedi das
concretas en el plano nacional. Al gunos principios tienen un caracter mas bien
de directrices o normas de politica que dan lugar, necesarianente, a derechos y
obl i gaci ones juridicos concretos. Por ejenplo, los principios 5 22y 25 pueden
aplicarse en | eyes nacional es de aplicaci 6n de un anbito concreto; sin enbargo a
nenudo aparecen refl ejados en politicas nacional es o aparecen recogi dos en
estrategi as nacional es y planes nacional es de acci 6n anbi ent al

13. En los dltinos dos afios en particular se ha | ogrado avanzar de fornma

consi derable en | a aplicacién de ciertos principios. Aunque ese avance en el

pl ano naci onal no puede atribuirse Unicanente a |a incorporaci6n de | os
principios en |a Declaraci 6n de Rio, su reconocimento en ese contexto puede
servir de estinulo para que se tonmen nedi das. Las revisiones y adaptaciones
recientes de | eyes nacionales anteriores a |la Conferencia se basan repeti danente
en el concepto de desarrollo sostenible y estan inspiradas por él

14. Las técnicas de aplicacion canbian de un Estado a otro conp resultado de

| as diferencias existentes entre | os sistemas juridicos de cada pais. Michos
Est ados incorporan en su | egislaci 6n nacional principios como | os recogi dos en

| a Declaraci 6n de Rio a través de di sposiciones constitucionales o de

di sposi ci ones general es contenidas en normas o | eyes de aplicaci6n en un anbito
concreto. Un enfoque diferente es incorporar en |las normas o | eyes nacional es
di sposi ci ones que reflejen un principio concreto de fornma sustantiva, sin
referirse explicitanente a él cono principios. Lo que es mas, en un numero cada
vez mayor de causas |os tribunal es nacional es hacen referencia a un principio de
| a Declaraci 6n de Rio, citandolo a veces de forma explicita.
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15. En el presente informe exam narenos por separado cada uno de | os principios
de | a Declaracidon de Rio. No obstante, se entiende que todos |os principios
estan rel aci onados entre si y son interdependientes, y que |a Declaraci én de Rio
constituye un todo cui dadosanent e negoci ado

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de |as preocupaci ones rel aci onadas con
el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida sal udable y productiva en
arnmonia con |la natural eza

Evol uci 6n int ernaci ona

16. El principio 1 subraya |a convicci 6n de | os Estados de que | os seres
humanos son el elenento central del nedio anbiente y del desarrollo y, por
tanto, refleja un enfoque antropocéntrico. El principio 1 recoge el derecho
humano fundanental a una vida digna. Los denmés principios de | a Declaraci 6n de
Rio se desarrollan para aplicar este principio. El principio 1 trata tanbi én de
| a salud de | os seres humanos, un aspecto al que se refiere el capitulo 6 de
Programa 21, cuyo primer parrafo dice: "la salud y el desarrollo tienen una
relaci 6n directa ... [Los temas de acci 6n del] Programa 21 deben abordar | as
necesi dades de atencion primaria de |la salud de |a poblaciéon nundial, ya que se
integran con el logro de | os objetivos de desarrollo sostenible y de |a atencidn
primaria de la salud". Por su parte el parrafo 6.40 dice: "El objetivo genera
consiste en reducir al ninino los riesgos y nantener el nedio anbi ente en un
nivel tal que no se afecten ni se pongan en peligro la salud y |a seguridad
humanas y que se siga fonentando el desarrollo".

17. Con frecuencia se ha hecho referencia al derecho a vivir en un nedio

anbi ent e sal udabl e, aunque a nenudo en instrunmentos que no son juridicanente
vincul antes, y a nenudo se proclanma y garantiza de forma explicita ese derecho
en los tratados sobre derechos humanos. Desde 1992, el principio 1 se ha
reconocido en | os tratados, a veces haciendo referencia a &nbitos concretos.

Ej enpl os de ello son el parrafo 1 del preanbul o de |a Convenci 6n sobre |a
Desertificacion, y la Cuarta Convenci 6n de Lom& que estipula que | a cooperaciédn
tendrd conp fin el desarrollo centrado en el ser hunmano, principal protagonista
y beneficiario del desarroll o®.

18. El Programa de Acci6n de |a Conferencia Internacional sobre |a Poblacioény
el Desarrollo de 1994° contiene 14 principios, |lamdos en adel ante Princi pi os
de El Cairo de 1994. En el principio 2 se establece que "Los seres hunmanos son
el elenmento central del desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida sana y
productiva en arnobnia con |la natural eza. La poblacién es el recurso nas
inmportante y mas val i oso de toda naci on. Los paises deberian cerciorarse de que
se dé a todos | a oportuni dad de aprovechar al méxinp su potencial. Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su famlia, incluso

al i nentaci 6n, vestido, vivienda, agua y saneani ento adecuados". Véase tanbién



E/ CN. 17/ 1997/ 8
Espafio
Pagi na 7

el parrafo 7 de | a Declaraci 6n de Estanbul sobre | os Asentan entos Hunmanos?,
Il amada en adel ante | a Decl araci 6n de Estanbul de 1996.

Ei enpl os de aplicaci 6n naci ona

19. El derecho a una vida saludable y productiva en arnonia con | a natural eza
se encuentra recogido a nenudo en |l as constituciones y en |la |egislacién

(anbi ental ) basica, formulado conp un principio general del derecho anbiental
nacional. Casi todas |las constituciones aprobadas o revi sadas en | os ultinops
35 afios hacen referencia a |los temas anbi ental es!'. En nunerosos paises existen
di sposi ci ones constitucional es que recogen de forma explicita el derecho a un
anbi ent e sal udabl e®®>. Al misno tienpo, casi todas estas constituciones

establ ecen tanto | a obligacion del Estado de preservar el nedio anbiente, cono
el deber de | os ciudadanos de protegerlo. La obligaci 6n constitucional que
tiene el Estado de conservar el nedio anbiente refrenda el derecho a un nedio
anbi ente sal udabl e, que en al gunos casos se formula cono un derecho de | a
persona a un nedi o anbi ente sal udabl e.

20. El Corte Suprena de Filipinas estableci6 que si bien el derecho a una

ecol ogia equilibrada y sal udabl e aparecia recogido en | a Decl araci 6n de
principios y politicas del Estado y no en | a Decl araci 6n de derechos y garantias
fundanental es, ello no inplicaba que fuese nenos inportante que cual qui era de

| os derechos civiles y politicos recogidos en esta Ultinma. Tal derecho
correspondia a una categoria de derechos diferente en tanto que afectaba a nada
nenos que | a autoconservaci 6n y | a autoperpetuaci 6n, y podia incluso decirse que
su evol uci 6n antecedia a todos | os gobiernos y constituciones. En realidad, ni
siquiera era necesari o que esos derechos fundanental es figurasen por escrito en
| a Constitucion, pues su existencia se presunia desde |la aparicién de |la

humani dad*s.

Principio 2

De conformdad con la Carta de | as Naciones Unidas y | os principios del derecho
i nternacional, |os Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas anbientales y de desarrollo, y la
responsabi |l i dad de vel ar por que |las actividades realizadas dentro de su
jurisdicci6n o bajo su control no causen dafios al medi o anbiente de otros

Est ados o de zonas que estén fuera de los limtes de la jurisdiccion nacional

Evol uci 6n int ernaci ona

21. El principio 2 recoge dos el ementos que no pueden separarse sin nodificar
sustanci al rente su sentido y su efecto: el derecho soberano de | os Estados a
expl otar sus propios recursos naturales; y |la responsabilidad, u obligacion, de
no causar dafios al medi o anbiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de
los Iimtes de la jurisdiccion nacional. Es una practica establ eci da, aceptada
en el derecho, que, dentro de los Iimtes que fija el derecho internacional

todo Estado tiene derecho a proceder a la ordenacién y el uso de | o0s recursos
natural es que estén dentro de su jurisdiccién y a fornular y aplicar su propia
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politica anbiental y de desarrollo. No obstante, |os Estados tienen |la

obl i gaci 6n, de conform dad con el derecho internacional (por ejenplo la Parte V
de I a Convenci 6n sobre el Derecho del Mar), de conservar y utilizar sus recursos
natural es de nmanera sostenible y de conpartir |os recursos que no utiliza

pl enamente con | os Estados vecinos y nenos favoreci dos. Los Estados tanbién
tiene | a obligaci 6n de proteger su nmedio anbiente y de evitar dafios al nedio
anmbi ente de | os Estados veci nos.

22. En la Declaracion de Rio se afirnmd el principio 21 de |a Declaraci én de
Estocol no con una adicién: "y de desarrollo". El principio 2 se refleja,

por ejenplo, en el octavo parrafo del preanbulo de |a Convenci 6n sobre el Canbio
Climatico, en el decinoquinto parrafo del preanbul o de | a Convenci 6n sobre |a
Desertificacion, y en el preanbul o del Acuerdo de Cooperaci 6n Ambi ental de
Anérica del Norte'. A excepciodn de |a expresio6n "y de desarrollo", el
principio 2 se reproduce en el articulo 3 del Convenio sobre I a Diversidad

Bi ol 6gica. En el parrafo 1 del articulo 15 del Conveni o sobre |la D versidad

Bi ol 6gi ca se reconoce que | os Estados tienen derechos soberanos sobre sus
recursos naturales, y que "la facultad de regular el acceso a | os recursos
genéticos incunbe a | os gobi ernos nacionales y esta sonetida a |a |egislacién
nacional". El principio 21 de |la Declaraci 6n de Estocol no tanbi én aparece
recogido en el apartado a) del principio 1 de los principios relativos a |os
bosques, en los cuales se estipula, en el apartado a) del principio 2, que "los
Estados tienen el derecho soberano e inalienable de proceder a la utilizacioén

| a ordenaci é6n y el desarrollo de sus bosques de conform dad con sus necesi dades
de desarrollo y su grado de desarroll o soci oeconém co "

23. AUn no se ha determ nado claranente y con exactitud cudles son el anbito y
| as repercusiones del principio 2. Gertanente, no todos | os casos de dafos
transfronterizos resultantes de actividades || evadas a cabo dentro de

territorio de un Estado pueden evitarse o son ilegales. Es mas, hay una
tendenci a percepti bl e a inponer obligaciones a | os Estados en relacio6n con |la
gesti 6n de sus recursos y riquezas naturales con el fin de asegurar una
producci 6n y un consunb sostenibles, en interés de | os nacional es de ese Estado
y de | os demés Estados, asi conb del género hunmano, incluidas |as generaciones
futuras. Hay un reconocimento creciente de que se trata de probl enas de
interés internacional, si no mundial; |lo cual se expresé en el Acuerdo sobre |as
pobl aci ones de peces de 1995. En la opinion consultiva de la Corte

I nt ernaci onal de Justicia sobre la legalidad de |a amenaza y el uso de | as arnas
nucl eares, de 8 de julio de 1996, se ratifica que el principio 2 reafirm una
norma de derecho consuetudi nario al observar que | a existencia de |a obligacidn
general de |os Estados de velar por que |las activi dades que se desarrollen
dentro de su jurisdiccion y su control respeten el nedio anbiente de otros
Estados o de otras zonas que estén més alla del control nacional forma ya parte
del corpus de derecho internacional relativo al nedio anmbiente

Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativanmente a | as necesi dades de desarroll o y anbiental es de | as
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Evol uci 6n i nternaci ona

24, La inclusion del principio 3 en |la Declaraci6n de Rio supone |la afirmaci on
por prinera vez, del derecho al desarrollo en un instrunento internaciona
aprobado por consenso'®. La naturaleza y el alcance de este derecho quedan
abiertos, lo misnm que |a cuestion de si tal derecho corresponde a | os Estados,
a la poblacion o a | as personas natural es. Se puede hacer una | ectura de
principio 3 en conjunci én con el principio 4, al que precede, en el sentido de
gque el derecho al desarroll o puede incluir consideraci ones tanto anbi ental es
cono econoém cas.

25. El derecho al desarrollo puede entenderse conp una sintesis de |os derechos
humanos exi stentes, tales conmo el derecho a un nivel de vida adecuado, al més
alto nivel de salud posible, a la educacioén, a |la vivienda, al trabajo, y ala
alinentaci é6n. "Los vincul os que unen el derecho al desarrollo y el derecho a
nedi o anbi ente se sustentan en esta noci 6n de indivisibilidad e interdependenci a
de todos | os derechos humanos, ya sean civiles o politicos, econdm cos, sociales
o culturales. En todo caso, l|la reivindicacion del derecho a un medio anbiente
sano y equilibrado no puede estar separada del derecho a un desarrollo
'sostenible’ 1o que inplica iniciativas concertadas para conbatir |a pobreza y
el subdesarrollo". Una estrategia de desarrollo que no tenga en cuenta | as

di nensi ones humana, social y cultural sélo puede tener un efecto perjudicial en
el nmedi o anbi ent e’®.

26. Tras |la aprobaci 6n de | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarroll o' de
1986, | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos aprobd | a Decl araci 6n de
Viena®. En 1993, |a Asanblea General decidi6 que el Alto Com sionado para | os
Der echos Humanos "reconocerd |l a inportancia de pronover un desarrollo
equilibrado y sostenible para todos y de asegurar |la realizaci 6n del derecho a
desarrollo, tal comb est& establecido en | a Declaraci 6n sobre el derecho a
desarroll0"*. En novienbre de 1996, se celebré el priner periodo de sesiones
del recién nonbrado Grupo |ntergubernanmental de Trabaj o de expertos sobre e
derecho al desarrollo.

27. En los Principios de El Cairo de 1994 se sefiala, en el principio 3, que
"El derecho al desarrollo es un derecho universal e inalienable, que es parte

integrante de | os derechos hunmanos fundanentales ... "° En la Plataform de
Acci 6n de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer?, |lanmada en adel ante

Pl at af ornma de Acci 6n de Beijing de 1995, y en |la Declaraci 6n de Copenhague sobre
Desarroll o Social de 1995, |l anmada en adel ante Decl araci 6n de Copenhague de

19952, se incluyen varias referencias, al derecho al desarrollo.

28. Ademas del derecho al desarrollo, en el principio 3 se nenciona tanbién |a
equi dad entre | as generaciones. E objetivo es garantizar que | as generaci ones
futuras di spongan de miltiples posibilidades de desarrollo. Por ejenplo, en e
parrafo 10 de |a Decl araci 6n de Estanbul de 1996 se dice |lo siguiente: "Con
obj eto de conservar el nedio anbiente nundial ... nos conpronetenos a ... velar
por que se preserven | as oportuni dades de | as generaciones futuras ...". La
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Convenci 6n Marco sobre el Canmbio Climatico se refiere en el parrafo 1 de
articulo 3 a la equidad entre | as generaci ones, conp tanbi én se hacen en el
ultino parrafo del preanbul o del Convenio sobre | a Diversidad Biol dgi ca.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

29. En el plano nacional el derecho al desarrollo en relacion con | os derechos
de | as generaciones futuras figura esporadi canente en di sposi ci ones
programéti cas de |las constituciones y de la |egislacion (anbiental) basica.

Por ejenplo, en la Constitucion de Uganda, aprobada el 27 de septienbre de 1995,
est abl ece que | os recursos natural es de Uganda se utilizaran de forma tal que
permta satisfacer |as necesidades de desarrollo y anbientales de | as

generaci ones presente y futuras del pueblo de Uganda?’. En Bélgica, en |las
consi deraci ones introductorias del Real Decreto de 12 de octubre de 1993 por el
gue se creaba el Consejo Nacional para el Desarroll o Sostenible, se hace
referencia explicita a la Declaracién de Rio. En el articulo 1 del Rea
Decreto, al definir el desarrollo sostenible, se declara que el desarrollo de
presente no privara a | as generaciones futuras de |la posibilidad de satisfacer
sus propi as necesi dades.

30. En al gunas causas de | as que han conocido tribunal es naci onal es se ha hecho
referencia al derecho de | as generaciones futuras. La Corte Suprema de |a
Republica de Filipinas, en |la causa de | os nenores (posa, decidi 6 que |os
demandant es podian entabl ar un proceso en representaci 6n de otros menbros de su
generaci 6n y de | as generaciones futuras®®. La Corte, al considerar el concepto
de responsabilidad hacia | as generaciones futuras declar6 asim snb que toda
generaci 6n tiene |la responsabilidad, en relaci 6n con |la siguiente, de conservar
el ritno y la arnonia necesarias para el pleno disfrute de una ecol ogi a
equi | i brada y sal udabl e.

Principio 4
A fin de al canzar el desarrollo sostenible, |la proteccion del nedio anbiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
consi derarse en forma ai sl ada.

Evol uci 6n int ernaci ona

31. El principio 4 hace hincapié en la integracion, la interrelacién y la

i nt erdependenci a del nedio anbiente y el desarrollo, que constituyen los pilares
del desarrollo sostenible. Refleja la interdependencia de |os aspectos
soci al es, econdm cos, anbiental es y de derechos humanos de | a vida que definen
el desarrollo sostenible. E principio es sefial de un conprom so para inpul sar

| as consi deraci ones y objetivos anbiental es desde |a periferia de |as rel aci ones
i nt ernaci onal es hasta su centro econém co.

32. Las consideraciones anbi ental es son cada vez mas un aspecto saliente de |la
politica econ6mca y el derecho internacionales. Existen nunerosos tratados
regi onal es y mundi al es que preconi zan un enfoque que integre el nmedio anbiente y
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el desarrollo, cono el Convenio sobre |la Diversidad Bioldgica y |a Convenci én de
Lucha sobre |l a Desertificacio6n?®. En el parrafo 6 de |a Declaraci 6n de
Copenhague de 1995 se establece que "... el desarrollo econém co, el desarrollo
social y la protecci 6n del medi o anbi ente son conponentes de desarrollo
sosteni bl e i nterdependientes y que se fortal ecen nutuanente, |o cual constituye
el marco de nuestros esfuerzos encam nados a |l ograr una nmejor calidad de vida
para todas | as personas”

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

33. La integraci 6n de | as cuestiones anbientales en | a adopci 6n de deci si ones
naci onal es en materia de desarroll o exige que | os conponentes anbi ental es,
soci al es y econom cos se exam nen de manera integrada en todos |os niveles de |la
| egi sl aci 6n y adm ni straci 6n nacional es. Al gunos textos |egislativos nacional es
contienen referencias al enfoque integral previsto en el principio 4, o se basan
en él, por ejenplo, el proyecto de |ey de ordenaci 6n del medi o anbi ente de

Mal awi , aprobado en junio de 1996; la Ley sobre el desarrollo sostenible de
Estoni a, pronul gada a com enzos de 1995, y el proyecto de |ley de proteccion de
medi o anbi ente de Nepal, que actual mente exam na el Parl anmento.

34. El principio de la integraci6n de |as cuestiones anbi ental es en todas | as
esferas de politica estd formul ado general mente cono norna de procedimento que
deben aplicar |los érganos legislativos y administrativos. Por consiguiente,
constituye tanbi én un postul ado fundanental de |a nmayoria de |as estrategias
naci onal es de desarroll o sostenible y de al gunos pl anes de desarroll o.

35. En la Declaracion de Wite Gak, de 22 de febrero de 1993, los mnistros y
funci onari os del nedi o anbiente de 21 denocraci as nuevas de Europa central vy
oriental y la ex Union Soviética reconocieron que |os factores anbi ental es deben
integrarse en el proceso de adopci 6n de deci si ones econdnicas en todos |os

ni vel es en apoyo de un progranma de desarroll o sostenibl e?.

Principio 5

Todos | os Estados y todas | as personas deberan cooperar en | a tarea esencial de
erradi car | a pobreza conp requisito indispensable del desarrollo sostenible, a

fin de reducir las disparidades en |los niveles de vida y responder nejor a las

necesi dades de | a mayoria de | os puebl os del mundo.

Evol uci 6n int ernaci ona

36. En la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, 117 Jefes de Estado
convi ni eron en adoptar un enfoque integrado de |a erradicaci 6n de | a pobreza
basado en el concepto de | a col aboraci 6n dentro de |as sociedades y entre |os
pai ses desarroll ados y | os paises en desarrollo. La Declaracion y el Programa
de Acci 6n de Copenhague contienen conpronisos y nedidas tanto en el anbito

naci onal conp en el internacional a fin de estinular el crecimento, el conercio
y el enpleo pleno, productivo y librenente el egido, nejorar |os sistenas de

sal ud, conunidad y educaci 6n, y garantizar que la asistencia oficial para e
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desarroll o cunpla su funci én prinordial, a saber, satisfacer |as necesi dades
humanas basicas en | os paises mas pobres del mundo. En |a Declaraci én, |os
partici pantes se conproneten, conp inperativo ético, social, politicoy
econom co de |la humani dad, a lograr el objetivo de erradicar |a pobreza en el
mundo nedi ante una acci 6n nacional enérgica y |a cooperaci6n internacional

37. El capitulo 3 del Programa 21 estéa dedicado a |la lucha contra |a pobreza.
Tanbi én se hace referencia a la elimnaci én de | a pobreza en | os denas

i nstrunment os aprobados en |a Conferencia, a saber, en el deci nbnoveno parrafo
del preanbulo y el parrafo 4 del articulo 20 del Convenio sobre | a Diversidad

Bi ol 6gica en el parrafo 7 del articulo 4 de |a Convenci 6n sobre el Canbio
Climatico, y en el principio 7 de los Principios relativos a | os bosques.
Ademés, en el octavo parrafo del preanbulo y el inciso c) del parrafo 2 de
articulo 4 de | a Convenci 6n sobre | a Desertificacion se hace referencia a la
pobreza. La Convenci 6n procura conbinar la nmitigaci én de | a pobreza con el
restabl ecimento del equilibrio agroecol 6gi co, creando de esa nmanera | a
posi bi lidad de que | as personas que viven en las tierras aridas del mundo se
beneficien de manera directa y a la brevedad. Oro ejenplo es |a Declaraci 6n de
Washi ngt on sobre | a protecci én del nedio marino frente a | as activi dades
realizadas en tierra® |l amada en adel ante Decl araci 6n de Washi ngton, que dice
que la mtigacion de |la pobreza es un factor esencial para hacer frente a | os
efectos en |l as zonas costeras y marinas de | as actividades realizadas en tierra.
En la Plataforma de Acci 6on de Beijing de 1995 se reconoce |la persistente y
creciente carga de | a pobreza que afecta a la nujer cono esfera de especia
preocupaci 6n y se hace hincapi é en I a "feninizaci 6n de | a pobreza"?¢;, en e
parrafo 2 del Plan de Accidon de |a Cunbre Mundi al sobre la Alinmentaci 6n se

i ndica que |la erradicaci 6n de | a pobreza es fundanmental para nejorar el acceso a
| os alinentos.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

38. El principio de |la erradicaci é6n de | a pobreza puede aplicarse en distintos
sectores de |la |egislacion nacional, por ejenplo, las |eyes en cuanto a |la
creaci 6n de enpleo y la ordenacion territorial, las |eyes |aborales, |as |eyes
sobre | a seguridad social y la atenci 6n de | a salud, y |as regl anentaci ones en
materi a de educaci 6n. SOl o en unas pocas di sposici ones se hace una referenci a
explicita al principio de |la erradicaci 6n de | a pobreza.

39. Los Estados pueden utilizar distintos enfoques para |luchar contra |l a

pobreza nedi ante su | egislacion nacional. E enplo de ello es |a Ley de Bosques
de Myannar, de novi enbre de 1992, en que se establece que la |ley se aplicara de
conform dad con | 0s siguientes principios basicos: ... d) Desarrollar la

econonmi a del Estado, contribuir a |la satisfaccién de |as necesi dades
alinentarias, de vestimenta y vivienda del publico y al goce perpetuo de |os
benefici os derivados de | a conservaci 6n y protecci 6n de | os bosques?.

Principio 6
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Se debera dar especial prioridad a |a situacion y |as necesi dades especi al es de
| os paises en desarrollo, en particular |os paises nenos adel antados y | os mas
vul nerabl es desde el punto de vista anbiental. En |as nmedidas internacionales
gue se adopten con respecto al nedio anbiente y al desarrollo tanbi én se deberan
tener en cuenta |los intereses y |as necesi dades de todos | os paises.

Evol uci 6n i nt ernaci ona

40. Al gunos aspectos de |la situacion y |as necesi dades especi al es de | os paises
en desarrollo se explican en otros principios de |a Declaraci 6n de Ri o puesto
gue pueden conducir a responsabilidades diferenciadas (principio 7) y a la
asistencia financiera y técnica (principios 9y 11). El principio de

tratam ento especial de |os paises en desarrollo se basa en la idea de |la

al i anza mundi al y del reconocimento de |as responsabilidades diferenci adas
entre | os paises. Su situacion peculiar hace que sea necesaria |la transferencia
de tecnologia y recursos financieros a esos paises, asi cono el fortal ecimento
del formento de | a capacidad dentro de ellos. En algunos tratados en |la esfera
del desarrollo sostenible se observa |a tendencia a crear corrientes de recursos
financieros de | 0os paises industrializados a | os paises en desarrollo a fin de
permitirles cunplir |as obligaciones que | es incunben con arreglo a esos

acuer dos.

41. En la Convenci 6n sobre el Canbio dimtico se nencionan en el parrafo 2 de
articulo 3 las "necesi dades especificas y |las circunstanci as especi al es" de |os
pai ses en desarrollo, y se seflala en el parrafo 4 del articulo 3 que "las
politicas y nedidas ... deberian ser apropi adas para | as condici ones especificas
de cada una de las Partes y estar integradas en | os progranmas naci onal es de
desarroll10"2. En el parrafo 5 del articulo 20 del Convenio sobre |a Diversidad
Bi ol 6gi ca se establ ece que "las Partes tendréan pl enanente en cuenta | as

necesi dades concretas y |a situaci 6n especial de |os paises nmenos adel ant ados en
sus nedi das rel aci onadas con la financiacié6n y la transferencia de tecnol ogi a"?.
Con arreglo tanto a | a Convenci 6n conb al Convenio, |a aplicaci én de nedi das en
| os paises en desarroll o depende del cunplimento por parte de | os paises

i ndustrializados de sus obligaciones en cuanto a los recursos financieros y |la
transferenci a de tecnol ogi a.

42. En el preanbulo de | a Convenci 6n sobre el Derecho del Mar se reconocen | os
"intereses y necesi dades especi al es de | os paises en desarrollo". En la
Convenci 6n sobre |a Desertificaci 6n se nenciona este tena en su preanbul o, en el
inciso d) del articulo 3y enlos articulos 5y 6 y hace hincapi é en todos sus
articulos en la situaci 6n especial de |os paises en desarrollo, dada |a gran
proporci 6n de esos paises, en particular |os nenos adel antados, entre aquell os
que sufren de sequia grave o desertificacién. La parte VII del Acuerdo sobre

| as pobl aci ones de peces estd dedicada a | as necesi dades especi al es de | os

Est ados en desarrollo en relaci 6n con |l a conservaci 6n y ordenaci 6n de | as
pobl aci ones de peces a que se refiere el Acuerdo, y el articulo 26 prevé |la
creaci 6n de fondos especiales con objeto de asistir a | os Estados en desarrollo
en | a aplicaci 6n del Acuerdo.
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43. La Decl araci 6n de Washi ngton de 1995 se refiere a | os "paises que necesitan
asi stencia" (parr. 4), grupo que conprende | os paises nenos adel antados, |os

pai ses con econonia en transicién y | os pequefios Estados insul ares en
desarrollo. El parrafo a) del principio 9 de los Principios relativos a |los
Bosques se refiere tanmbi én a | os paises en desarrollo.

Principio 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad nundial para conservar
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En
vista de que han contribuido en distinta nedida a | a degradaci 6n del nedio

anbi ente nundi al, | os Estados tienen responsabilidades conunes pero

di ferenci adas. Los paises desarrol | ados reconocen |a responsabilidad que |es
cabe en | a busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de |as
presi ones que sus soci edades ejercen en el nmedio anbiente nundial y de |as
tecnologias y los recursos financi eros de que di sponen

Evol uci 6n int ernaci ona

44. El principio 7 puede dividirse en dos partes: a) el deber de cooperar en
un espiritu de solidaridad mundial; y b) |as responsabilidades conunes pero

di ferenci adas. La prinera esté sdlidanente establ ecida, conp denuestra e
Capitulo I X de la Carta de |as Naciones Unidas, y es aplicable a nivel mundial
regional y bilateral. La neta de la Declaracio6n de Rio es, de acuerdo con su
preanbul o, el establecimento de una "alianza nmundial nueva y equitativa". E
princi pio de |la alianza nundial puede considerarse una refornul aci 6n nmas
reciente de |la obligaci é6n de cooperar, y su inportancia es cada vez mayor*. E
principio 7 se refiere a | os Estados, pero el principio de solidaridad nundi a
puede extenderse tanbi én a enti dades que no son Estados. El concepto de interés
comiun de |a humani dad reconoce el interés legitino que tiene |la comuni dad

i nternaci onal en ocuparse de al gunas cuestiones y val ores que, por su caracter,
afectan a |la conuni dad en su conj unt o3

45. El principio 7 tanbién se refiere a | as responsabili dades comunes pero

di ferenci adas®*. El objetivo de este el emento es pronover |azos de col aboraci 6n
entre | os paises industrializados y | os paises en desarrollo en el tratamento
de cuestiones anbientales. Es necesario tener en cuenta |las circunstancias
diferentes, en particular en relacién con |la contribuci én de cada Estado a |l a
creaci 6n de probl emas anbientales y su capacidad para evitarlos, reducirlos y
controlarlos. Debido a esas contribuciones diferentes, |os Estados tienen
responsabi | i dades comunes pero diferenciadas. Los Estados cuyas soci edades

ej ercen una presi 6n desproporcionada en el nedio anbiente nundial y que
control an grandes recursos tecnol gicos y financieros tienen un grado de
responsabi | i dad proporcional nente mayor en |as actividades internaci onal es en
pro del desarrollo sostenible.

46. Las responsabilidades diferenciadas pueden conducir a distintas
obligaciones juridicas. En la practica, el principio de |as responsabilidades
conmunes pero diferenciadas se traduce en el reconocinento explicito de que
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di stintos grupos de paises pueden beneficiarse de normas diferentes, plazos de
cunplimento diferidos o conpronisos nmenos estrictos, a fin de alentar |a
partici paci 6n universal. Los paises desarrollados reconocen |a responsabilidad
qgque | es cabe por |a sobreexplotaci 6n del nedio anbiente y las tecnol ogias y
recursos financieros de que disponen. En al gunos acuerdos internaci onal es se
conoce el deber de |os paises industrializados de contribuir a |as actividades
de | os paises en desarrollo encanminadas a |lograr el desarrollo sostenible y
asistirlos en |la protecci 6n del medio anbiente nundial. D cha asistencia puede
entrafiar, ademés de consultas y negoci aci 6n, asistencia financiera,
transferenci a de tecnol ogi a ecol dgi canente racional y cooperaci 6n nediante | as
or gani zaci ones i nt ernaci onal es.

47. En la Convenci 6n sobre el Canbio dimético se reconocen, en el parrafo 1
del articulo 4, las circunstancias y necesi dades especi al es de | os paises en
desarrollo, y luego se enuneran | os deberes y obligaci ones consi gui entes que
deben asumir |os Estados. La idea de responsabilidades comunes pero

di ferenci adas, y |as capaci dades respectivas, esta expresada en el articulo 3
cono el priner principio que guiard a las Partes en |la aplicacién de |la
Convenci 6n. El articulo 12 pernmite diferencias en |os requisitos en cuanto a la
el aboraci 6n de informes. Tanbi én son inportantes |as disposiciones de |a
Convenci 6n en cuanto a la aplicacién conjunta [incisos a) y b) del parrafo 2 de
articulo 4] y la orientaci én proporci onada sobre el particular por la
Conferencia de las Partes. En el Convenio sobre |la Diversidad Biol 6gi ca se ha
establ eci do que el cunplimento de |as obligaci ones asum das por |o0s paises en
desarrol | o depender& de que | 0os paises desarrol | ados se conpronetan a

proporci onar recursos financieros nuevos y adicionales, y a permtir acceso a la
tecnologia y a transferirla en condiciones justas y en los térmnos nmas
favorabl es. El principio estd incorporado en el preanmbul o de |a Convenci 6n y se
refleja inplicitamente varias otras disposiciones a fin de sal vaguardar | os
intereses y circunstanci as especiales de | os paises en desarroll 0%,

48. La Convenci 6n sobre | a Desertificaci én en | os paises afectados por sequia
grave o desertificacién, en particular en Africa, contiene obligaciones
concretas para | os paises Partes afectados (art. 5) y reconoce |as obligaci ones
adi ci onal es de | os paises Partes desarrollados (art. 6). El articulo 26 de
Protocol o de 1996 relativo al Convenio sobre |la Prevenci 6n de | a Contam naci 6n
del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, 19723, |l anmado en adel ante
Prot ocol o de 1996 del Conveni o de Londres sobre Vertinmiento, permte a |las
Partes adoptar un cal endari o ajustado para el cunplimento de al gunas

di sposiciones. El concepto de responsabili dades comunes pero diferenci adas
puede considerarse |la idea principal sobre |la que se basé |a Cuarta Convenci én
ACP- CEE de Lomg?®®

49. El concepto de responsabilidades conunes pero diferenciadas se nmenciona en
| a ej ecuci 6n del Programa 21%, y tanbi én se ha afirmado en | as principal es
conferenci as internaci onal es cel ebradas desde la de Rio. Por ejenplo, en e
parrafo 28 de | a Decl araci 6n de Copenhague de 1995 se reconoce que "en |la
formul aci én y aplicaci 6n de |las estrategias, politicas, programas y nedidas en
favor del desarrollo social es conpetente cada pais y se ha de tener en
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cuenta | a diversidad econdm ca, social y anbiental de |as condiciones en cada
pais, "

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

50. No se ha observado que el principio de | as responsabilidades conunes pero
di ferenci adas esté incorporado conp tal en la |legislacién nacional. Sin
enbargo, a nenudo se lo tiene en cuenta en las politicas nacional es sobre
cooperaci 6n i nternaci onal y ayuda externa®.

Principio 8
Para al canzar el desarrollo sostenible y una nejor calidad de vida para todas
| as personas, |os Estados deberian reducir y elimnar |as nodal i dades de
producci 6n y consunp insostenibles y fonmentar politicas denograficas apropi adas.

Evol uci 6n int ernaci ona

51. En el principio 8 quedan abarcados dos requisitos fundanental es para

al canzar el desarrollo sostenible. Por un |lado, se reafirma el principio 1 en

| a medi da en que se declara que el objetivo esencial es conseguir que |a calidad
de vida de todas |as personas sea nejor, y tanbi én existe una relacion con e
principio 7. El principio 8 representa una esfera en la que el concepto de
responsabi | i dades comunes pero diferenci adas es claranente aplicable, ya que |as
nodal i dades de producci é6n y consunp insosteni bl es se observan por | o general en
| os paises desarrollados, mentras que | os paises en desarrollo suelen tener una
tasa mayor de crecimento de |a poblaci dn

52. En el principio 8 se refleja ese planteam ento equilibrado. Por |o que se
refiere a | as nodal i dades de consunp y producci 6n, se han | ogrado progresos
princi pal nente a nivel nacional®. A nivel internacional, esta cuesti 6n puede
rel aci onarse, entre otras cosas, con el uso de la energia y |as em siones, e
agua, los alinentos, |os productos forestales y |os desechos®. La reduccio6n y
el i m naci 6n de | as nodal i dades de producci 6n y consuno i nsosteni bl es se
reafirmd, por ejenplo, en el parrafo 10 de |a Declaraci 6n de Estanbul de 1996

53. Se considera que |a adopci 6n de politicas denograficas apropi adas es el

obj etivo que ha de perseguir cada Estado. El Programa de Acci 6n de |la
Conferencia I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo es el documento nas
i nportante donde se plasnma |a evolucion a nivel internacional de las politicas
denogréficas. En su principio 6 se afirma que "El desarrollo sostenible conp
nedi o de garantizar el bienestar humano, conpartido de forma equitativa por
todos hoy y en el futuro, requiere que las relaci ones entre pobl aci 6n, recursos,
nedi o anbi ente y desarroll o se reconozcan cabal mente, se gestionen de forna
adecuada y se equilibren de manera arnoniosa y dinanm ca. Para al canzar el
desarroll o sostenible y una nmejor calidad de vida para todos, |os Estados
deberian reducir y elimnar |as nodali dades de producci é6n y consuno

i nsosteni bles y pronover politicas apropiadas, entre otras, politicas de

pobl aci 6n, a fin de satisfacer |as necesidades de | as generaci ones actual es sin
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poner en peligro |la capacidad de | as generaci ones futuras para satisfacer sus
propi as necesi dades".

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

54. Los Estados han tomado nedidas | egislativas de diverso tipo para aplicar el
princi pio que propugna |a nodificaci 6n de | as nodal i dades de producci 6n y
consunmo. Al gunos han adoptado | eyes y regl anentaci ones que contienen

i nstrument os nornmati vos, economni cos (véase el principio 16) y sociales y en |os
que se prevén, entre otras cosas, el cobro de inpuestos para |la proteccion de
nedi o anbi ente, incluidos inmpuestos diferenciados rel aci onados con | a energia,
el etiquetado ecol 6gi co, | os procedi nientos de verificacion del nedi o anbi ent e,
| os inmpuestos a |l os productos y las nultas por contam naci 6n, |as normas sobre
em si ones y | os nmecani snbs de conpraventa de derechos de contam naci 6n, |as

regl ament aci ones en nateria de reciclado y la utilizaci 6n de sistemas de
ordenaci 6n anbi ent al **.

55. La eval uaci 6n de | as consecuenci as ecol 6gi cas de | os i npuestos actual es y

| os planes de incentivos es fundanental; sobre todo es inportante exam nar |as
politicas econdmicas por sectores, a fin de asegurarse de que | o0s subsidios no
respal den nodal i dades de consunp y producci 6n insostenibles. Recientenente,

Al emani a aprob6é una ley del tipo denom nado de ciclo ecol 6gico*?, en virtud de |la
cual se integra en | os procesos de adopci 6n de deci si ones econdém cas |a
responsabi | i dad por | os productos y cuyo objetivo es evitar el derroche de
recursos por parte de productores, conerciantes y consum dores.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimento de su propia capaci dad de

| ograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico nediante el

i ntercanbi o de conocimentos cientificos y tecnol 6gicos, e intensificando e
desarrollo, |la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnol ogias, entre
éstas, tecnol ogi as nuevas e innovadoras.

Evol uci 6n int ernaci ona

56. El principio 9 se pone en practica, entre otras cosas, nediante

di sposi ci ones de instrunentos juridicos internacionales relativos al intercanbio
de informaci 6n y conocimentos y nediante la transferencia de tecnologia. La
obl i gaci 6n general de intercanbiar infornaci 6n se establece, en una forma u
otra, en nuchos acuerdos internacionales, en particular en |os rel aci onados con
el medio anbiente. E hecho de que a veces |as obligaci ones general es en
materi a de intercanbio de informaci 6n pierdan eficacia se debe en gran parte a
I a renuencia de | os Estados a conpartir informaci 6n que pueda tener val or
conercial y a la obligacion de respetar |os derechos de propiedad intel ectual
En los ultinos afios, se han establ ecido en diversos instrunmentos juridicos

i nt ernaci onal es normas detal | adas sobre el tipo de informaci 6n que se ha de
intercanbiar. En el inciso h) del parrafo 1 del articulo 4 de |a Convenci 6n
sobre el Canmbio Cimatico y en el articulo 17 del Convenio sobre |la Diversidad



E/ CN. 17/ 1997/ 8
Espafio
Pagi na 18

Bi ol 6gi ca se pl antean enfoques i nnovadores con respecto al intercanbio de
informaci 6n. En el anexo | del Acuerdo sobre |as pobl aci ones de peces de 1995,
se establ ecen normas unifornes para obtener y conpartir datos rel aci onados con
activi dades pesqueras. Asimsnp se establ ece que se debe preservar el caracter
confidencial de | os datos no agregados.

57. Por 1o que se refiere a la transferencia de tecnol ogias*, |a traducci 6n de
| os objetivos en la transferencia efectiva, y a veces el desarrollo, de
tecnol ogi as, se delega en | as disposiciones al respecto de al gunos tratados.
Véase por ejenplo, el articulo 13 del Protocolo de 1996 del Convenio de Londres
sobre Vertimento, relativo a |a cooperacién y |l a asistencia técnicas desti nadas
a las Partes Contratantes que lo soliciten; en el parrafo 2 del articulo 14,
relativo a las investigaciones cientificas y técnicas se establ ece que |as
Partes Contratantes "pronoveran | a disponibilidad de informaci 6n pertinente para
otras Partes Contratantes que la soliciten". En el articulo 16 del Convenio
sobre | a Diversidad Biol gica se define que tanto el acceso a |a tecnol ogi a,
incluida |a biotecnologia, comb su trasferencia, son "el enentos esencial es para
el logro de | os objetivos" del Convenio. Las condiciones de |la transferencia de
tecnol ogi a se han defini do de manera que no sélo garanticen | a conservaci 6n de

| as diversidad biol é6gi ca, sino que defiendan tanbi én |os intereses de

desarroll o sostenible, en particular |os de | os paises en desarrollo. Véase
tanbi én el parrafo 5 del articulo 4 de Ia Convenci én sobre el Canmbio Cimatico,
el parrafo 13 de |a Decl araci 6n de Estanbul de 1996 y el principio 11 de |los
Principios relativos a | os bosques.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

58. A nivel nacional, |a pronocion del desarrollo y la utilizaci6n de técnicas
anbi ent al nent e raci onal es puede conseguirse, entre otras cosas, nediante

regl anentos en | os que se prevean sistemas de incentivos y fondos para |la

i nnovaci 6n tecnol 6gica en |l a esfera de |as técnicas anbi ental es* o
proporcionando |la informaci én y | 0os conoci m entos necesarios para ello. En la
Uni 6n Europea, la directiva 96/ 61/ CE del Consejo contiene el concepto de |la
prevenci 6n y el control integrados de |a contam naci 6n, e introduce, entre otras
cosas, un sistema de perm sos integrados en el que se incluyen valores de

limte de em sién basados en | as tecnol ogias di sponi bl es nas avanzadas. Para
determ nar cual es son esas tecnol ogias, han de tenerse en cuenta | 0s progresos y
canbi os tecnol 6gi cos regi strados en | a capacidad y | os conoci m entos
cientificos, con lo que se propicia el desarrollo y la difusion de | as nuevas

t ecnol ogi as*®.

59. En diversos paises, se han establ ecido fondos para el nedi o anbiente
("Eco-funds") e instituciones simlares para pronover |as inversiones a favor
del nedio anmbiente y financiar proyectos que permitan su nejora, por ejenplo,
proyectos de infraestructura para el abasteciniento de agua“.

Principio 10
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El nejor nodo de tratar |as cuestiones anbientales es con |la participaci én de
todos | os ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
naci onal , toda persona deberd tener acceso adecuado a | a informaci 6n sobre e
nedi o anbi ente de que di spongan | as autoridades puablicas, incluida |la

i nformaci 6n sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
conuni dades, asi conp | a oportunidad de participar en | os procesos de adopci 6n
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fonentar |la sensibilizacion y la
participaci 6n de | a pobl aci 6n poniendo |a informaci 6n a di sposici 6n de todos.
Debera proporci onarse acceso efectivo a | os procedi mentos judiciales y

admi nistrativos, entre éstos el resarcimento de dafios y | 0s recursos
pertinentes.

Evol uci 6n i nt ernaci ona

60. En el principio 10 se conbina |a participaci 6n de |a poblaci6n con el
acceso de ésta a la informaci6n y a procedi mentos correctivos. De acuerdo con
el Programa 21, uno de los principios fundanental es para al canzar un desarrollo
sostenible es la anplia participaci 6n del publico en |a adopci 6n de deci si ones?.
Tanto en el Programa 21 conp en |la Declaracion de Rio se subraya la inportancia
de la participaci 6n de todos | os grupos inportantes y se ha hecho particul ar

hi ncapi ¢, incluso en docunentos internacionales juridicanente vincul antes, en
que se garantice la participacion en |a adopci 6n de deci si ones de | os grupos que
se consi deran desfavoreci dos a nivel politico, conb |as poblaciones indigenas“ y
las nujeres*. En el principio 10 se defiende la funcién de |los particul ares de
acudir a las cortes y los tribunal es nacional es para hacer cunplir las leyes y
obl i gaci ones naci onal es sobre nedi o anbi ent e®°.

61. La Convenci 6n sobre el Canbio dimatico obliga a las Partes a pronover |a
sensi bilizaci én del publico y a estinmular la participacion nmas anplia posible en
ese proceso, incluida |la de | as organi zaci ones no gubernanental es, pese a que no
crea un derecho del publico al acceso a la informaci 6n®. En los incisos a) y c)
del articulo 3 de |la Convenci 6n sobre |a Desertificaci 6n se reconoce |la

necesi dad de que el Estado cuente con la participacion de |la sociedad civil a la
hora de adoptar nedidas. Véase tanbién el articulo 12 del Acuerdo de 1995 sobre
| as pobl aci ones de peces. Por |o general, |los instrunentos juridicos

i nternacional es que tratan del acceso a la informacién y de |a participaci 6n de
publico se limtan a contextos bien definidos, conb | a eval uaci 6n de | os efectos
anbi ental es. Por ejenplo, en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 14 de
Conveni o sobre | a Diversidad Biol 6gica se prevé la participaci 6n del publico en
| os procedi mi entos de eval uaci 6n de | os efectos anbientales y su articulo 13 se
refiere a la necesidad de |la educacién y | a sensibilizaci6on del puablico.

62. En la Declaracion de Viena se hace especial hincapié en |a denocracia
participatoria. Cabe sefial ar tanbi én | os parrafos m) a o) del Principio 26 de |la
Decl araci 6n de Copenhague de 1995. En el capitulo 29 del Progranma 21 se sefial a
que |l a participaci én del publico inplica tanbién la |ibertad de asociaci 6n de
trabaj adores y enpleadores y | a denocratizaci 6n que pernita su plena
participaci 6n en | a adopci 6n de deci si ones sobre cuestiones sociales y de
desarrollo. Ese enfoque con respecto a | as cuestiones |aborales y sociales
aparece descrito en la Constitucion de la AT y en nuchos de sus convenios. En
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el inciso 1) del parrafo 27 del Programa 21 se ha reconoci do tanbi én, de forna
mas general, |a independencia de | as organi zaci ones no gubernanment al es, cono
requi sito previo para una verdadera partici paci 6n

63. Las instituciones internacional es deben seguir tanbi én procedi n entos
abiertos y transparentes para | a adopci 6n de deci siones, en los que el publico
pueda participar plenanente. Cabe citar el ejenplo del G upo de Inspeccion de
Banco Mundi al, que ofrece a | os grupos afectados por proyectos suyos |a
oportuni dad de solicitar una investigaci 6n i ndependi ente acerca de presuntas
viol aci ones de las politicas y procedimentos del Banco. En el proceso de
solicitud que figura en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperaci én

Anbi ental de América del Norte se establece tanbi én el derecho de | os ciudadanos
a participar en |la supervision del cunplimento a nivel nacional de |as | eyes en
materi a de nedi o anbi ente, derecho nuevo y de gran inportancia. Las

or gani zaci ones no gubernanental es deberian tener conop mininmo |a condicidn de
observadoras en las instituciones y los tratados internacionales y se deberia
confiar en ellas cuando se necesitan conoci m entos especializados o infornmaci on
o para otros fines®. La Com sio6n Econoénica para Europa estda preparando un
proyect o de convenci 6n regi onal sobre la participaci 6n del pablico en |la
adopci 6n de deci si ones sobre el anbiente.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

64. El principio de |la participaci6n del puablico es fundamental para aplicar a
ni vel nacional |as medi das necesarias para al canzar un desarroll o sostenible.

La eficacia del ejercicio del derecho a |la participaci 6n depende en priner |ugar
de que el publico tenga acceso a la informaci 6n pertinente, lo cual se permte a
menudo nedi ante un derecho a solicitar |os datos que correspondan

princi pal mrente cuando se trata de cuestiones anbientales. En segundo | ugar
depende de si existe la posibilidad de interponer un recurso judicial o de

obt ener una reparaci 6n, generalnente en un litigio de interés publico, bien

nmedi ant e una acci 6n col ectiva o nediante |a concesi6n del locus standi o e
ejercicio de una terceria

65. Por ejenplo, en Colonbia la Ley 99 de 1993 rige |la participaci 6n de |os

ci udadanos en lo referente al ejercicio de sus derechos en materia de nedio
anbiente y a |la defensa de | os recursos naturales. Todos |os ciudadanos pueden
intervenir en | os procedimentos adm nistrativos sobre |a expedicio6n
nodi fi caci 6n o anul aci 6n de permisos y licencias rel aci onados con el nedio

anbi ente. Tanbi én se prevén | a cel ebraci 6n de audi enci as publicas, el derecho a
solicitar informacion, |as acciones ante los tribunales y |os arreglos
extrajudicial es para | os ciudadanos. Adenmas, |os ciudadanos pueden i nterponer
una acci on judicial para obligar a | os funcionarios publicos a respetar |as

| eyes sobre el medi o anbiente®3,

66. En muchos paises, |os derechos de participaci 6n del publico se aplican

nedi ante una anplia participaci 6n de éste en | os procedi m entos de eval uaci 6n de
| os efectos anbientales o en | eyes de diversos sectores adaptadas a | as
circunstanci as especi ales de cada sector. Por ejenplo, en |a Republica Checa,

el derecho constitucional a obtener informaci 6n sobre |a situaci 6n del medio
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anbi ente y a hacer cunplir ése y otros derechos conexos en materia de nedio
anbiente se contenpla en | as | eyes de diversos sectores, entre otras, en la Ley
de protecci 6n del nedi o anbiente de 1992, |la Ley de proteccion de |a natural eza
y el paisaje de 1992, |la Ley sobre una atnosfera linpia de 1991 y la Ley sobre
| a eval uaci 6n de | os efectos anbientales, siendo esta Ultinma |a que prevé
procedi m entos mas anplios para |a participaci 6n del publico®.

Principio 11

Los Estados deberan promul gar | eyes eficaces sobre el nedio anbiente. Las
normas, | os objetivos de ordenacion y |las prioridades anbi ental es deberian
reflejar el contexto anbiental y de desarrollo al que se aplican. Las nornmas
apl i cadas por al gunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y econdém co injustificado para otros paises, en particular |os paises en
desarrol |l o.

Evol uci 6n int ernaci ona

67. El principio 11 es una versiOn casi exacta del décino parrafo del preanbul o
de I a Convenci 6n sobre el Canmbio Climatico y se repite en | a Convenci 6n sobre e
Derecho del Mar®5. En general, las |eyes pronul gadas a nivel nacional no deben
ser menos eficaces que las reglas y normas conveni das internacional nente. En el
principio 11 se subraya el hecho de que, si bien |los tratados internacional es
son necesari 0os para abordar |os problemas de anbito nmundial en un contexto
juridico internacional, para |ograr sus objetivos es preciso que se adopten

medi das a nivel nacional. En el principio se destaca el deber de | os Estados de
cunplir a nivel nacional |as obligaciones internacionales que han contraido en
materi a de nedi o anbiente.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

68. Desde la celebraciodn de |a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre e

Medi o Anbiente y el Desarrollo casi todos | os Estados han adoptado nuevas | eyes
en materia de nmedi o anbiente o nodificado | as regl anentaci ones en vigor. Los

ej enpl os son demasi ado nunerosos para citarlos en este infornme, pero cabe
seflal ar que | a nueva | egi sl aci 6n se establ ece, bien en forma de | eyes nmarco
sobre el nedio anbiente en | as que se presenta un enfoque bastante general con
respecto a la protecci 6n del nedio anbiente® o en forma de | eyes sectorial es que
regul an de forma pornenorizada cuestiones concretas sobre el nedio anbiente® y
pueden enunci ar en térm nos precisos di sposiciones de | eyes general es sobre
protecci 6n del nedi o anbi ente para al gunos aspect os.

69. Con el fin de respaldar el desarrollo de la legislaci6n y las instituciones
naci onal es en pro del nedi o anbiente, es ahora més inportante que nunca aunentar
| a capacidad de | os paises en desarrollo y |os paises con econonia en transicion
y prestarles apoyo financiero. En los 0ltinps afios, en nunerosos Estados de
todas | as regiones del mundo se han revisado |las | eyes en vigor en materia de
nedi o anbi ente, o preparado nuevas | eyes, se ha formado a asesores juridicos y
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se han reforzado las instituciones existentes con el apoyo de diversas
or gani zaci ones i nt ernaci onal es.

Principio 12

Los Estados deberian cooperar en | a pronoci 6n de un sistenma econdm co

i nternacional favorable y abierto que Ilevara al crecimento econémco y e
desarrol |l o sostenible de todos | os paises, y abordar en nejor forma | os

probl emas de | a degradaci 6n anbiental. Las nedidas de politica conmercial con
fines anmbi ental es no deberian constituir un medio de discrimnacion arbitraria o
injustificable ni una restricci én vel ada del conercio internacional. Se deberia
evitar tomar medi das unil ateral es para sol ucionar |os probl emas anbi ental es que
se producen fuera de la jurisdiccion del pais inportador. Las nedidas
destinadas a tratar | os probl emas anbi ental es transfronterizos o nundi al es
deberian, en |la medida de | o posible, basarse en un consenso internaci onal

Evol uci 6n int ernaci ona

70. Existe una tendencia generalizada a suprimr o evitar |as medi das

uni | ateral es sobre el nedio anmbiente. Sin enbargo, aunque no estan

especi ficamente prohi bidas en la Declaraci 6n de Rio ni en el Programa 21, estan
restringi das por diversos criterios y condiciones. Pese a |os nandatos que
propugnan el libre conercio®, a veces se han aplicado restricciones conercial es
por notivos anbi ental es para restringir | os nercados de | os productos peligrosos
para el nedio anbiente y de articul os produci dos de forma insostenible®.  Adenaés
del principio 12, otros tres instrunentos adoptados en |a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo contienen disposiciones
relativas a la posible permisibilidad de |as nmedi das unilaterales en materia de
nedi o anbi ente. Las mas detalladas se reflejan en |as frases de consenso
contenidas en el apartado d) del inciso 3 del parrafo 39 del Programa 21.

Ademés, en el parrafo 5 del articulo 3 de | a Convenci 6n sobre el Canbio
Cimatico se establ ece que | as nedi das adoptadas para conbatir el canbio
climitico, incluidas las unilaterales, no deberian constituir un nedio de
discrimnacion arbitraria o injustificable ni una restriccién encubierta a
conercio internacional. Los principios 13y 14 de los principios relativos a

| os bosques contienen di sposici ones anal ogas.

71. La aplicacion extraterritorial de |as | eyes nacionales en nmateria de nedio
anbi ente pl antea grandes controversias por |o que se refiere a | as cuestiones
conerciales. El tenma de la relacién entre |as disposiciones del sistenma de
conercio multilateral y |as medidas conercial es para fines anbi ental es,

i nclui das | as di manantes de acuerdos multilaterales en materia de nedio

anbi ente, viene exam nandose desde hace vari os afos, en particular en el marco
del Acuerdo General sobre Arancel es Aduaneros y Conercio (GATT) y la

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC). El Conité de Conercio y Medi o Anbiente
de la OMC, que actual nente se encarga de esta cuestion, prepard un infornme para
la primera reuni 6n bienal de |la Conferencia Mnisterial de |la OMC (Si ngapur

di ci enbre de 1996) ®°.
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Principio 13

Los Estados deberan desarrollar |a |legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y |a i ndemi zaci 6n respecto de las victinmas de | a contam naci 6n
y otros dafios anbi ental es. Los Estados deberén cooperar asim snmp de manera
expedita y nmas decidida en |a el aboraci 6n de nuevas | eyes internaci onal es sobre
responsabi |l i dad e i ndemmi zaci 6n por | os efectos adversos de | os dafos
anbi ent al es causados por |as actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o
bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccioén

Evol uci 6n int ernaci ona

72. El derecho internacional sigue siendo anbiguo respecto del grado de
atenci 6n que se ha de prestar al cunplimento de | as obligaciones

i nternacionales en materia de nmedi o anbiente. El sector de |a responsabilidad
de | os Estados no ha evol uci onado mucho desde 1992. La cuestidn de |la
responsabi |l i dad i nternaci onal por |os efectos adversos de actividades no
prohi bi das en el derecho internacional es uno de |os tenmas que estan exam nando
| a Comi sion de Derecho Internacional ® y |a Asanbl ea General. En esos foros se
expresé | a opinion de que, dado que | a humani dad est& expuesta a peligros
anbi ent al es cono consecuenci a de activi dades no prohi bi das por el derecho

i nternacional, es necesario formular al respecto nornmas juridicas de aceptaci on
comin. Un Grupo de Trabaj o establecido en el periodo de sesiones de 1996 de |a
Comi si 6n de Derecho | nternacional aprobd una serie de 22 proyectos de articul os
sobre | a responsabilidad internacional que | a Comi sion presentd a | a Asanbl ea
General para que ésta fornul ara observaci ones al respecto.

73. Son varios los instrumentos juridicos de caracter internacional que se han
negoci ado reci entenente o se estan negoci ando. El Conveni o sobre |a

responsabi lidad civil por dafios resultantes de actividades peligrosas para e
nedi o anbi ent e®? del Consejo de Europa, instrunento regional con un namero
reduci do de signatarios, se ocupa de |la responsabilidad civil por |os dafios
causados al nedio anbiente y de | os recursos ante tribunal es nacionales. En el
articulo 15 del Protocolo de 1996 del Conveni o de Londres sobre Vertimento se
est abl ece que: "de conform dad con | os principios del derecho internaciona
relativos a la responsabilidad de | os Estados por |os dafios causados al nedio
anbi ente de otros Estados o a cual quier otra zona del nedio anbiente, |las Partes
Contratantes se conproneten a el aborar procedimentos relativos a la
responsabi |l i dad por vertimento o incineracié6n en el mar de desechos u otras
materias". En el parrafo 2 del articulo 14 del Conveni o sobre |la Diversidad

Bi ol 6gi ca se establ ece que "la Conferencia de |as Partes exam nar4, sobre |la
base de estudi os que se |levaran a cabo, | a cuestion de |a responsabilidad y
reparaci 6n, incluso el restablecimento y |la indemizaci 6n por dafios causados a
| a diversidad biol dgica, salvo cuando esa responsabilidad sea una cuesti én
puranente interna"

74. En mayo de 1996, |a Conferencia internaci onal sobre sustancias nocivas y
pot enci al mente peligrosas y limtaci 6n de responsabilidad, organizada por |a
Organi zaci 6n Maritima I nternacional, aprobdé el Conveni o Internacional sobre
responsabi |l i dad e i ndemmi zaci 6n por dafios relativos al transporte de sustancias
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noci vas y potencial mente peligrosas. En el Convenio de Basilea sobre el contro
de l os novimientos transfronterizos de | os desechos peligrosos y su elimnaci 6n®
se prevé |a el aboraci 6n de un protocolo en nateria de responsabilidad. Al gunas
cuestiones concretas que se estéan exam nando en foros internaci onal es estan

rel aci onadas con | a responsabilidad y |a i ndemi zaci 6n por dafios anbi ental es
derivados de actividades mlitares (en el marco de |la Com si 6n de | ndemni zaci 6n
de las Naciones Unidas) y el transporte transfronterizo de desechos peligrosos
en condi ci ones de seguri dad.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

75. El principio 13 se pone en practica en di sposiciones generales en nateria
de responsabilidad, asi conmp en di sposiciones concretas sobre responsabilidad en
la esfera del nedio anbiente. En los cinco ultinos afos, al gunos paises han

i ncluido normas en materia de responsabilidad en sus | eyes sobre el nedio

anbi ente, conmp Lituania en su Ley agraria de 1994, que prevé |a responsabilidad,
i ncluida | a responsabilidad penal, de |os usuarios de tierras por |os dafios
causados al medi o anbiente®. En Chile se ha adoptado un régi nen de
responsabi | i dad presunta por cual qui er dafio causado al nedi o anbi ente por

i ncunplimento de normas de calidad en materia de nedi o anbi ente, normas sobre
em si ones 0 nornas general es en materia de protecci 6n, preservaci 6n o
conservaci 6n del medi o anbi ente®. La Ley sobre i ndemi zaci ones por dafios
causados al nedi o anbi ente pronmul gada por Finlandia en 1994 se aplica a |os
dafios ocasi onados, entre otras cosas, por |a contam naci on del suel o, el agua,
el aire, por el ruido y por |a radiaci 6n®.

76. Los tribunal es nacional es confirman en ocasiones |a responsabilidad con
respecto al nedio anbiente. No obstante, en la mayoria de | os casos |a decision
se basa en nornmas de responsabilidad general, por ejenplo, en agravios previstos
en el derecho consuetudinario. En virtud de la Ley del tribunal para el nedio
anbiente de la India se establecid un tribunal y se pronul garon | eyes sobre la

i ndemmi zaci 6n por la nmuerte de personas o |las |esiones a personas y por dafos
ocasi onados a | a propiedad y el nedi o anbiente®.

Principio 14

Los Estados deberian cooperar efectivanente para desalentar o evitar |la
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cual esqui era activi dades y
sust anci as que causen degradaci 6n anbi ental grave o se consi deren nocivas para
l a sal ud humana.

Evol uci 6n int ernaci ona

77. En el principio 14 se aborda el peligro que |as sustancias y activi dades
gue pueden dafiar | a salud humana y el nedi o anbi ente se puedan reubicar o
transferir a otro Estado. En un contexto en que se piensa que |os incentivos
econom cos favorecen |a reubicacion o transferencia a Estados sin protecci6n
adecuada, el principio establece una norna de cooperaci 6n internaci onal para
desal entar o inpedir dicha reubicacion o transferencia, y para asegurar que toda
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reubi caci 6n o transferencia no presente riesgo ecol 6gico y se haga con arreglo
al procedi mento del consentimento fundanmentado previo. Cono mnino, el
principio exige el consentimento fundanentado previ o del Estado inportador o
del Estado de reubicaci6n e inpone un gravanen al Estado de origen para
asegurarse que el Estado al que se ha de transferir la actividad o | a sustancias
pel i grosas tenga | a capaci dad apropi ada para reducir al nininp |os riesgos.

Cono un principio de cooperaci 6n, requi ere ademds que si un Estado opta por
prohibir o restringir la inportaci 6on de sustancias peligrosas o |a reubicacién y
la transferencia de actividades peligrosas, |os demas Estados deben respetar |a
prohi bici6n o restricci én.

78. Los instrunentos internacionales que tratan sobre |a no transferencia de
activi dades peligrosas son con frecuencia cédi gos voluntari os de conducta
dirigidos directanente a partes privadas, conb |as enpresas nultinacionales, y
no normas de conducta para | os Estados. Sin enbargo, el principio 14 esté
incluido en el articulo 1114 del Tratado de Libre Conercio de América del Norte,
de 1992 y | a obligaci6n de no transferencia inspira tanbi én al gunos instrunentos
anteriores a la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y e
Desarrollo, como el articulo 195 de |a Convenci 6n sobre el Derecho del Mar, el
Conveni o de Basilea y | a Convenci 6n sobre |a prohibicién de |a inportaci én a
Africa, la fiscalizacion de | os novinientos transfronterizos y la gestion dentro
de Africa de desechos peligrosos, en adel ante, |a Convenci 6n de Banako®.

Ademés, el principio 14 esta inplicito en el Codigo Internacional de Conducta
sobre distribucidn y utilizacién de plaguicidas, de la FAQ y en las Directrices
de Londres para el intercanbio de informaci 6n sobre productos quim cos objeto de
conerci o i nternaci onal (UNPEP/ GC. 14/ 17, anexo |V).

Ei enpl os de aplicacién a nivel naciona

79. El principio de cooperaci 6n transfronterizo figura en |la |egislacién de

al gunos paises, en particular reglanentos relativos a |la transferencia de
sustanci as peligrosas o actividades peligrosas®. Al gunos paises tienen |eyes
por las que se prohibe la inportaci 6n de sustancias toxicas y peligrosas (por

ej enpl o, N caragua y Rumania) en tanto que otros, por ejenplo, |os Estados

Uni dos de Ameérica, prohiben |a exportaci 6n de material es toxicos y peligrosos.
Pol onia y Ucrani a adoptaron otro enfoque y concertaron un acuerdo bil ateral por
el que se prohibia toda exportaci 6n e inportaci 6n de desechos peligrosos desde y
haci a cada uno de | os respectivos paises™.

Principio 15

Con el fin de proteger el nedio anbiente, |os Estados deberéan aplicar
anplianmente el criterio de precauci 6n confornme a sus capaci dades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse comb razén para postergar |a adopci 6n de nedi das eficaces en
funci 6n de | 0os costos para inpedir |a degradaci 6n del nedi o ambi ente.

Evol uci 6n int ernaci ona
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80. En el principio 15 se codificé por prinera vez a nivel nundial el criterio
de precauci 6n, que indica que la falta de certeza cientifica no es razdn para
postergar |a adopci 6n de nmedidas a fin de inpedir un posible dafio grave o
irreversible para el nedio anbiente. La base del principio 15 es el elemento de
anticipaci én, que refleja el requisito de que |as nedi das anbi ental es eficaces
deben estar basadas en nedi das en que se adopte un criterio de largo plazo y en
gue se puedan prever |os canbi os sobre | a base de | os conoci mi entos cientificos.

81. El criterio de precauci on se ha incorporado en diversos instrunentos
juridicos internacionales. Por ejenplo™ en el Acuerdo sobre |as poblaciones de
peces, de 1995, se adoptd el criterio de precaucién en el articulo 6 y en e
articulo 5 c) se seflala que la aplicacién del criterio de precauci 6n es uno de
| os principios general es del Acuerdo; véase tanbi én el anexo Il del Acuerdo,
"Directrices para aplicar niveles de referencia que deben respetarse a titulo de
prevenci 6n en |a conservaci 6n y | a ordenaci 6n de | as pobl aci ones de peces
transzonal es y | as pobl aci ones de peces altamente migratorias". El criterio de
precauci 6n esta tanbi én incluido en el noveno parrafo del preanbulo del Convenio
sobre I a Diversidad Biol dgica, en el articulo 3.3 de |la Convenci 6n sobre e
Canbio Cdimatico y en el articulo 3.3 ¢) del anexo Il del Convenio para |la
protecci 6n del nmedio nmarino del Atlantico nordeste’ En el articulo 3.1 de
Protocol o del Convenio de Londres sobre vertimento, de 1996, se sefiala |o
siguiente: "Al poner en practica el presente Protocolo, las Partes contratantes
aplicaran un criterio de precauci 6n respecto de |l a protecci 6n del nedi o anbiente
cuando haya notivos para creer que |os desechos u otras materias
i ntroduci das en el medi o mari no pueden provocar dafios aun cuando no haya pruebas
concl uyentes que denuestren una rel aci é6n causal entre |os aportes y sus
efectos". En el segundo parrafo del preanbulo se toma nota de |a evol uci6n en
el Conveni o de Londres hacia criterios basados en |a precauci6n y |la prevenci on
El principio de precauci 6n es una de |l as bases de |la politica comunitaria sobre
el medio anbiente de | a Uni 6n Europea’.

82. Se han el aborado diversos codigos que incluyen el criterio de precauci 6n,
entre otros, el CAdigo de Practica sobre la introducci 6n y transferencia de
organi snos nari nos, de 1994, por el Consejo Internacional para |a Exploraci én
del Mar; las Directrices internacionales para inpedir |la introducci én de

organi snbs y agentes pat ogenos indeseados que pueda haber en el agua de lastre y
en | os sedi ment os descargados por | os buques, de la OM y las directrices de la
FAO relativas al criterio de precaucion para |la pesca y la introduccion de
especi es™.

83. Se ha invocado el principio de precaucion ante la Corte |nternacional de
Justicia’™. El Magistrado Weramantry en su voto particul ar disconforne de
fallo de la Corte, de 22 de septienbre de 1995, Ileg6é a |la conclusion de que el
princi pio de precauci 6n reci bia cada vez nayor apoyo conp parte del derecho

i nternaci onal del nedio anbiente.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

84. Se acepta anplianente el criterio de precauci 6n conp un concepto
fundanmental de las |eyes y reglanentos anbi ental es a nivel nacional para
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proteger el nedio anmbiente’™. Se detalla, por ejenplo, en |la Ley sobre el agua y
en la Ley de planificacion de Israel”, en |la Ley sobre proteccio6n del nedio

anbi ente, de |a Republica Checa®® y se incluye en numerosos proyectos de | eyes
anbi ent al es que actual mnente se estan exam nando, por ejenplo, en el proyecto de
| ey de protecci én del nedi o anmbi ente del Pakistéan, de 1996.

85. El criterio de precauci on se aplica tanbi én cada vez en mayor nedida en | as
deci siones de |los tribunales, por ejenplo, en una decision del Tribunal de |la
tierray el nmedio anbiente de Nueva Gales del Sur (Australia), en que e

Tri bunal indicd que si bien se habia nmenci onado expresanente | o que se

denom naba "princi pio de precauci 6n" desde el decenio de 1970, el apoyo

i nt ernaci onal se habia produci do Gnicanente en |los Ultinos afios. De hecho, se
habi a hecho referencia al principio en practicanmente todos |os acuerdos
anmbi ent al es i nternaci onal es concertados reci entenente. Conb consecuenci a de
ello, el Tribunal estimd |a apelaci 6n del denandante y se neg6é a conceder una
l'icencia. Desde entonces, algunas causas se han basado en esta decisién y han
si do aprobadas’.

86. En 1994, la Corte Suprema del Pakistan citd el principio 15 y sostuvo que
pareci a razonabl e adoptar nedi das de precauci 6n al com enzo en |ugar de mant ener
el statu quo porque no habia resultados concluyentes sobre el efecto de |os
canpos el ectromagnéti cos en | a vida humana®.

Principio 16

Las autori dades naci onal es deberian procurar fonmentar |a incorporaci 6n de | os
costos anbientales y el uso de instrunmentos econdém cos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contam na debe, en principio, cargar con |los costos de |la
cont am naci 6n, teni endo debidanente en cuenta el interés publico y sin

di storsionar el conercio ni las inversiones internacionales.

Evol uci 6n int ernaci ona

87. El principio 16 sobre | a incorporaci6n de |os costos incluye | o que se ha
pasado a denom nar el principio de quien contam na paga. Segun este principio,
es inportante que se incorporen |os costos anbientales de | as activi dades
econom cas, incluidos |os costos de | a prevenci 6n de | os posi bl es dafios, en

| ugar de inponerlos a la sociedad en su conjunto. Fue el aborado por |a

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdém cos (OCDE) en el decenio de
19708 para asegurar que | as enpresas pagaran el costo conpleto de | a reducci6n
de I a contam naci 6n sin recibir subvenci ones del Estado. Se suponia que era
aplicable dentro de un Estado y no entre Estados. El principio es un objetivo
de politica nacional que se ha |ogrado so6lo parcialnente en |la practica
Gracias al principio 16, el criterio de que quien contanm na paga sale de un
contexto estricto de pais desarrollado. Adenas, esta estrechanente rel aci onado
con el réginen internacional de conercio.

88. Desde 1972, el principio de quien contanm na paga ha obteni do una aceptaci 6n
cada vez mayor. Se ha incluido recientenmente en diversos instrunentos
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i nternaci onal es cono | a Estrategia paneuropea de di versi dad biol 6gica y de
nedio fisico (1995) en que se afirma que | os costos de |as nedi das orientadas a
prevenir, controlar y reducir el dafio ... correrdn a cargo de la parte
responsable, en la nmedida de | o que sea posible y apropiado y el Protocol o de
1996 de | a Convenci 6n de Londres sobre vertimento, que sefiala que quien
contam na, deberia, en principio, sufragar | os costos de | a contam naci én. E
principio tanbi én ha sido reiterado por |a Conisién en diversas ocasi ones®,

Ei enpl os de aplicaci 6n naci ona

89. Se ha prestado mayor atencion en |la |legislacién nacional a la utilizacidn
de instrunmentos economicos en el contexto de |la protecci 6n del nedi o anbiente.
Si bien | os paises desarrollados han aplicado diversos instrunmentos econdém cos
durante varios afios, |os paises en desarrollo y | os paises con econonias en
transi ci 6n estan comenzando a incorporar instrunentos econdém cos en su

| egi sl aci 6n nacional. Entre |os instrunmentos econdm cos que se utilizan en |as
| eyes y reglament os nacional es figuran proyectos de reenbol so de depédsitos,

nmul tas por contam naci 6n, sistemas de gesti 6n ecol 6gica y sistenmas de etiquetado
ecol 6gi co®. Para conpl enentar |os reglamentos anbi ental es, se han negoci ado en
di versos paises desarroll ados acuerdos voluntarios entre la industriay e
gobi er no.

90. El principio de quien contam na paga es un concepto guia para nunerosos

| egi sl adores en | a el aboraci 6n de | eyes y regl ament os naci onal es eficaces en |la
esfera del nedio anbiente. Desde que se introdujo en |las politicas anbientales
a fines del decenio de 1960, se aplica por diversos nedi os que van desde
gravanenes por contam naci é6n, nornmas sobre procesos y productos hasta sistenas
de nultas y responsabilidad. En la mayoria de |os Estados, el principio de
qui en contam na paga esta establ eci do conb una obligaci én directa para | os
ciudadanos y | as enpresas incluidos en reglamentos sobre protecci 6n del nedio
anbi ente de caracter general que se especifican nmediante di sposiciones en |eyes
sectori al es®.

Principio 17

Deber a enprenderse una eval uaci 6n del inpacto anbiental, en calidad de

i nstrument o naci onal, respecto de cual qui er actividad propuesta que

pr obabl enent e haya de producir un inmpacto negativo considerable en el nedio
anbiente y que esté sujeta a |la destrucci 6n de una autoridad naci ona
conpet ent e.

Evol uci 6n naci ona

91. El principio 17 se refiere a |l a eval uaci 6n del inpacto anbiental (ElA)
expresanente a nivel nacional. A nivel internacional han ocurrido al gunos
acont eci m entos di gnos de nmenci 6n. En diversos conveni 0os internaci onal es se
recoge | a obligaci 6n de enprender una eval uaci 6n del inpacto anbienta
transfronterizo. Por ejenplo, Ia Convenci 6n de | as Naciones Unidas y |a CEPE
sobre | a eval uaci 6n de | os efectos en el medio anbiente en un contexto
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transfronterizo, de 1991%, se reconoce concretanente, por ejenplo, en la

Decl araci 6n Final de la Reunidon Mnisterial de las Com siones de Gslo y Paris
para | a prevenci 6n de |a contam naci 6n del mar (septienbre de 1992), la

Decl araci 6n M nisterial sobre cooperacién en la regi 6n euroartica de Barents
(enero de 1993) y la Declaraci 6n de Nuuk sobre el nedio anbiente y el Desarrollo
en el Artico (septienbre de 1993)%. En |la Convenci 6n se especifican |os deberes
de las partes con respecto al inpacto transfronterizo de |as activi dades
propuestas y | os procedi mentos para su aplicacién y se prevén procedi m entos,
en un contexto transfronterizo, para exam nar el inpacto anmbiental en |os
procedi m ent os de adopci 6n de deci si ones.

92. Conp instrumento de caracter nacional, el Convenio sobre |a Diversidad

Bi ol 6gica en su articulo 14 exige que las partes "en la nedida de | o posible y
segun proceda" "establ eceran procedi m entos apropi ados" por los que se exija la
eval uaci 6n del inpacto anbiental de sus proyectos propuestos que "puedan tener
ef ect os adversos inportantes para |a diversidad biol 6gica". La Estrategia
Paneur opea sobre diversidad biold6gica y del nedio fisico, de 1995, incluye e
princi pio de evitaci 6n, que se define conp |a introducci 6n de procedi m entos
apropi ados que requieran |a eval uaci 6n del inpacto anbiental de |os proyectos
gque puedan tener efectos perjudiciales considerables sobre |a diversidad

bi ol 6gica y del nedio fisico, con nmiras a evitar esos efectos y, cuando proceda,
permitir |a participaci é6n del publico en dichos procedi m entos.

93. El Magistrado Weramantry, en su voto particular disconforme del fallo de
la Corte Internacional de Justicia, de 22 de septienbre de 1995, sefial 6 que e
princi pio de eval uaci 6n del inpacto anbiental estaba adquiriendo fuerza y
aceptaci 6n internacional y habia Ilegado a tal nivel de reconoci mento genera
que |la Corte debia tomar nota a ese respecto.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

94. La eval uaci 6n del inpacto anmbiental (ElA) ha pasado a ser probabl enente el
instrumento nas eficaz y préactico para apoyar |la aplicacion del desarrollo
sosteni ble. Desde que se introdujo en | os Estados Uni dos hace mas de 25 afos?®,
nmas del 70% de | os paises han aprobado sus directrices oficiosas o regl ament os
obligatorios, aplicables no s6lo a proyectos publicos sino tanbi én conp una
obligaci 6n directa de | os ciudadanos. Ademés, en nunerosos paises se han

el aborado procedi mi entos oficiosos de eval uaci 6n del inpacto de |as activi dades
gubernanental es. La EIA se acepta tanbi én anplianmente conp necani sno para |l a
participaci 6n del publico en | os procesos de planificaci én y adopci 6n de

deci siones, y conmp un instrumento para proporcionar informaci6n y datos sobre
proyectos y otras activi dades.

95. Entre los nunerosos ejenplos de | eyes naci onal es aprobadas reci entenente en
gue se prevén procedi m entos de eval uaci 6n del inpacto anbiental figuran el
Codi go anbi ental, de Burkina Faso®, |a Ley de protecci 6n del nedio anbiente, de
Seychel l es® y | a Ley sobre procedi nmiento de eval uaci 6n del inpacto anbiental, de
Fi nl andi a®*®*. Adenmdas, en diversos paises, el poder judicial ha tenido que tratar
procedi m entos de eval uaci 6n del inpacto anbiental. En al gunos casos, |os
tribunal es rechazaron perm sos para proyectos porque no se habia Il evado a cabo
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la EIA o porque se habia conprobado que era deficiente. En una decision
respecto de | a construcci6n de una represa, la Corte Suprema del Canada sefial 6
que en el marco de una eval uaci 6n anbi ental tanbi én habia que tener en cuenta
| os efectos anbientales de | a construccién nas allé de las fronteras de
Canada®'.

Principio 18

Los Estados deberan notificar innediatanmente a otros Estados de | os desastres
natural es u otras situaci ones de energenci a que puedan producir efectos nocivos
subitos en el nedio anbiente de esos Estados. La conunidad internaciona
debera hacer todo | o posible por ayudar a | os Estados que resulten afectados.

Evol uci 6n int ernaci ona

96. La notificacién en caso de energencia permte que |as partes afectadas
tengan en | a mayor nedi da posible |a oportuni dad de prepararse para | os posibles
dafios y mtigar sus efectos. Las disposiciones de notificacion de energencia
son conponentes inportantes de | os nétodos internacional es respecto de, entre
otras cosas, |los vertimentos de petroleo, |os accidentes industriales y |los
acci dentes nucl eares. Veéanse, por ejenplo, los articulos 198 y 199 de |l a
Convenci 6n sobre el Derecho del Mar, el articulo 14 c) del Convenio sobre |la

Di versi dad Biol é6gica, el articulo 8 del Protocolo de 1996 del Convenio de
Londres sobre Vertimento, en que se indica que una Parte Contratante podra
expedir un perm so en ciertos casos excepcional es, "en casos de energencia que
constituyen una anenaza i naceptable para |la salud del honbre, la seguridad o e
nedio marino y en | os que no quepa otra solucidn factible. Antes de expedirlo
la Parte Contratante consultara con cual quier otro pais o paises que pudieran
verse afectados ...". El nunmero de las Partes en | os Conveni os sobre |a pronta
noti fi caci 6n de acci dentes nucl eares y sobre asistencia en caso de acci dente
nucl ear o energenci a radi ol 6gi ca, anbos aprobados en 1986, ha aunentado a 76

y 72, respectivanente.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

97. El principio de notificacion en caso de energencia figura en al gunas | eyes
naci onal es, | a mayoria de |las cual es aplica conveni os internaci onal es conp se
observa anteriormente. En marzo de 1993, Al enmnia, Bélgica, Luxenmburgo y |os
Pai ses Baj os convinieron en un sistema uniforme para el intercanbio de

i nformaci 6n y procedi m entos de advertencia con respecto a altos nivel es de
concentraci 6n de ozono®.

Principio 19

Los Estados deberan proporcionar |la infornaci 6n pertinente, y notificar
previamente y en forma oportuna, a | os Estados que posiblenente resulten

af ect ados por activi dades que puedan tener consi derabl es efectos anbi ental es
transfronteri zos adversos, y deberén cel ebrar consultas con esos Estados en una
fecha tenprana y de buena fe.



E/ CN. 17/ 1997/ 8
Espafio
Pagi na 31

Evol uci 6n i nt ernaci ona

98. Los Estados que proyectan realizar activi dades que puedan dafiar el medio
anbiente o los recursos natural es de otro Estado deben cel ebrar de buena fe
consul tas durante un periodo razonable a fin de reducir al mnino | os efectos
anbi ental es transfronterizos. La consulta supone por |o nenos una oportuni dad
para exam nar y analizar una actividad prevista que posibl emente pueda causar
dafios. La cel ebraci 6n de consultas est& adquiriendo, cada vez en mayor nedida,
un caracter oficial a nivel internacional, por conducto de | os 4rganos

i nt ernaci onal es exi stentes conmb el Consejo Nordico, el Consejo Europeo y e
sistema de | as Naci ones Unidas, o por conducto de nuevas instituci ones creadas
en el marco de conveni os concretos sobre el nedio anbiente.

99. Por ejenplo, en el articulo 14 d) del Convenio sobre |la D versidad
Biologicay en los articulos 7 a 10 de | a Convenci 6n sobre el Canbio dinatico,
se esboza | a facultad de cel ebrar consultas y de adopci 6n de deci siones de |la
Conferencia de |as Partes en cada convenci 6n y se crean diversos 0Organos
subsi di ari os con funci ones de asesoram ento. Dichas instituciones son nuy

i nportantes para fonmentar confianza a |largo plazo y proporci onan un necani sno
para exam nar y resolver posibles controversias en |la esfera del desarrollo
sosteni ble. La Convenci 6n sobre Seguridad Nucl ear® sefiala en el articulo 16.2
gque cada Parte Contratante adoptara |as nedi das adecuadas para vel ar porque a su
propia poblaci6n y a |l as autori dades conpetentes de | os Estados que se hallen en
| as cercanias de una instal aci 6n nucl ear se |l es sunministre informacion
pertinente sobre | os planes de emergencia y respuesta, sienpre que sea probable
que resulte afectada por una energenci a radiol 6gi ca originada en di cha

i nst al aci on.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

100. En al gunas | eyes y regl anent os naci onal es se nenciona el principio de
consulta previa. En Ganbia, por ejenplo, la Ley sobre productos quim cos
peligrosos y fiscalizacién y gestion de pl aguicidas, de 1994, contiene una

di sposici 6n en el sentido de que hay que llevar a |la préactica proyectos

i nternaci onal es de notificacion relativos a productos quim cos y pl agui ci das,
especi al nente el procedimento del consentiniento fundamentado previo®. Qros
ej enpl os de aplicaci6n a nivel nacional del principio de consulta previa estan
di rectanente vi ncul ados con | os reglanmentos rel ativos a | os procedi m entos de
eval uaci 6n del inpacto anbiental

Principio 20

Las nuj eres desenpefian un papel fundanental en |a ordenaci 6n del nedi o anbiente
y en el desarrollo. Es, por tanto, inprescindible contar con su plena
participaci é6n para |lograr el desarrollo sostenible.

Evol uci 6n int ernaci ona
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101. La seccion K de la Plataforma de Acci 6n de Beijing, de 1995, se refiere a
la nujer y el nedio anbiente. Trata de diversos principios de |a Declaraci 6n de
Rio (por ejenplo, los principios 1y 5) y contiene tres objetivos estratégi cos
respecto de |l os que es preciso adoptar nedidas, incluida |la participaci 6n activa
de la nujer en el proceso de adopci 6n de deci siones sobre el nedio anbiente en
todos los planos. En el parrafo 251 se sefiala que "mentras |la contribuci én de
la nujer a |a ordenaci 6n del medio anbi ente no reci ba reconoci mento y apoyo, el
desarrol |l o sostenible seguira siendo un objetivo dificil de al canzar".

102. Desde 1992, el numero de ratificaciones de | a Convenci 6n sobre |a
elimnaci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra |a nujer ha aunment ado
consi derabl emente y en la actualidad | a Convenci 6n tiene una aceptaci 6n cas
uni versal (154 partes, a enero de 1997). Sin enbargo, el gran nunero de
reservas fornmul adas a | a Convenci 6n socava su aplicaci 6n universal

103. En el parrafo 20 del preanbul o de |a Convenci 6n de Lucha contra |la
Desertificaci 6n se subraya el inportante papel desenpefiado por la mujer en |as
regi ones afectadas por |la desertificacién y la sequia ... y la inportancia de
garantizar a todos los niveles |a plena participaci 6n de honbres y nujeres en

| os programas de lucha contra la desertificacion y mtigaci6n de |os efectos de
la sequia. En el parrafo 10 del preanbul o del Conveni o sobre |la Diversidad

Bi ol 6gi ca se reconoce |a funci6n decisiva que desenpefa |la nmujer en |la
conservaci6n y la utilizaci6n sostenible de |a diversidad biolégica y se afirm
| a necesidad de la plena participacién de la nujer en todos |los niveles de |la
formul aci é6n y ej ecuci 6n de politicas.

104. En el capitulo 24 del Programa 21 se detalla el principio 20. En el
parrafo 26 o) de | a Decl araci 6n de Copenhague, de 1995, se reconocia que
potenciar a |as personas, en particular a las nujeres, para que fortal ezcan sus
propi as capaci dades es un inportante objetivo del desarrollo y su principa
recurso. Para ello se requiere la plena participaci 6n de |as personas en |la
formul aci 6n, aplicacion y eval uaci 6n de | as decisiones ...%; y en el parrafo 18
de | a Decl araci 6n de Viena, aprobada por |a Conferencia Miundial de Derechos
Hurmenos, se sefial a que | a plena participaci 6n, en condi ci ones de igualdad de |a
nmujer en la vida politica, civil, econdm ca, social y cultural, son objetivos
prioritarios de |a conunidad internacional .

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

105. El principio 20 se aplica principal mente nmedi ante | eyes sobre derechos
civiles y | eyes conexas que en al gunos casos prevén una reparaci 6n legal. En
casi todas |as constituciones se nenciona el principio.

106. SOl o unos pocos docunmentos | egislativos en el plano nacional contienen e
principio de la integracion de la nujer en | os procesos de adopci 6n de
decisiones en materia de desarroll o sostenible. Sin enbargo, ese principio se
refleja en | as disposiciones generales relativas a la participacion en |os
procesos de adopci 6n de deci siones y en nuchos planes de desarrollo a nive
naci onal y subnaci onal
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Principio 21

Deberia novilizarse la creatividad, los ideales y el valor de |os jdvenes de
mundo para forjar una alianza nmundial orientada a |ograr el desarrollo
sosteni ble y asegurar un nejor futuro para todos.

Evol uci 6n int ernaci ona

107. En la esfera juridica internacional, |as nedidas rel aci onadas con el
princi pio 21 estan destinadas principalnmente a |la proteccion de |os joévenes y
los nifios, y no a permtir la novilizacién para forjar una alianza mundial. En

este sentido, el docunento més inportante es |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio®. La Cunbre Mundial en favor de la Infancia se celebré los dias 29 y
30 de septienbre de 1990. El infornme de 1996 del Secretario CGeneral sobre |os
progresos hechos a nedi ados del decenio en |la aplicacion de |a resoluci 6n 45/217
de | a Asanbl ea General sobre |la Cunbre Miundial en favor de |la Infancia
(A/51/526), se sefiala que | a Convenci 6n representd un hito histérico en el
progreso internacional de la causa del nifo. La Cunbre aprobd |a Decl araci 6n
Mundi al sobre |la Supervivencia, |la Proteccion y el Desarrollo del Nifio y el Plan
de Acci 6n para aplicarla®, y determ nd siete objetivos principales relativos a

| a supervivencia, la salud, la nutricion, |la educacién y | a protecci 6n de |os

ni fios que debian al canzarse en el afio 2000 o antes, y 20 objetivos auxiliares.

108. En |l a Declaracion de Viena se insta a la ratificacioén universal y ala
aplicacion eficaz de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y se sefial a que
en todas |las actividades que conciernan a |la infancia se debera tener

debi danente en cuenta |la opinién de | os propios interesados. En el parrafo 7 de
| a Decl araci 6n de Estanbul, de 1996, |os Estados acuerdan lograr |a
participaci 6n efectiva de |los jévenes en la vida politica, econém ca y social

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

109. El principio 21 se aplica principal mente nmedi ante | eyes sobre derechos
civiles. En préacticanente todas |as constituciones se nenciona el principio.

Principio 22

Las pobl aci ones indigenas y sus conuni dades, asi conmp otras conuni dades | ocal es,
desenpefian un papel fundanental en |a ordenaci 6n del medio anbiente y en e
desarrol |l o debido a sus conocimentos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debi damente su identidad, cultura e intereses y
hacer posible su participaci on efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

Evol uci 6n int ernaci ona

110. Las pobl aci ones i ndi genas poseen culturas singul ares basadas en | os
recursos natural es que han integrado diversos aspectos de |a sostenibilidad. La
evol uci 6n de | as normas de derecho internacional exige el reconocimento de |os
derechos integrados de | as pobl aci ones i ndi genas, por ejenplo: |os derechos
humanos, | os derechos a | a posesion de tierras y recursos, |os derechos de
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propi edad intelectual y cultural, y |os derechos a ordenar el nedio anmbiente y
| os recursos naturales. La O ganizacion Internacional del Trabajo ha adoptado
di versas convenci ones y resol uci ones sobre cuestiones relativas a |as
pobl aci ones indigenas. En el capitulo 26 del Programa 21 se detalla el
principio 22.

111. En el parrafo 12 del preanbul o del Conveni o sobre |a D versidad Biol 6gi ca
se reconoce el papel fundanental de |as pobl aci ones indigenas, concepto que se
detalla en el articulo 8 j), el articulo 10 c) y en el articulo 17.2. En el
articulo 8 j) se seflala que la Parta Contratante "con arreglo a su | egislacién
naci onal , respetara, preservara y nmantendra | os conoci m entos, |as innovaci ones
y las préacticas de |as conuni dades indigenas y |ocal es que entrafien estil os
tradi cionales de vida ... y pronmovera su aplicaci é6n mas anmplia, con |la
aprobaci 6n de qui enes posean es0s conoci ni entos, innovaciones y practicas, y
fonentara que | os beneficios derivados de la utilizaci én de esos conoci m ent os,

i nnovaci ones y practicas se conpartan equitativanente". En el Acuerdo sobre |as
pobl aci ones de peces, de 1995, se exige que |os Estados tengan en cuenta, a
apl i car nmedi das de conservaci 6n y ordenaci 6n, |a necesidad de facilitar e

acceso a | as pesquerias por parte de |as pobl aciones indigenas de | os Estados en
desarrol |l o, especial mente | os pequefios Estados insulares en desarrollo.

112. En el principio 7 de |a Declaraci 6n de Nuuk sobre nedi o anbiente y
desarrollo en el Artico se sefial a que se reconoce el papel especial que |es cabe
a | as pobl aci ones indigenas en | a ordenaci 6n del nedio anbiente y el desarrollo
en el Artico y la trascendencia de sus conocimentos y practicas tradicionales vy
| a necesidad de pronover su participaci 6n efectiva en el logro del desarrollo
sostenible en el Artico®. En los principios relativos a | os bosques figuran

di versas referencias al reconociniento de | os derechos tradicionales o

i ndi genas®°.

113. El 10 de dicienbre de 1992, |a Asanbl ea General proclanmd 1993 Afio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndi genas del Mundo. El G upo de Trabaj o sobre
Pobl aci ones | ndigenas ha preparado un proyecto de decl araci 6n uni versal de |os
derechos de | as pobl aci ones indigenas. En el parrafo 20 de | a Decl araci 6n de
Viena se reafirma | a determ naci é6n de | a conuni dad i nternaci onal de garantizar

| os derechos economi cos, sociales y culturales de |as pobl aciones indigenas y el
disfrute de | os beneficios de un desarrollo sostenible. Se declara ademas que

| os Estados deben garantizar su total y libre participacion en todos |os
aspectos de | a sociedad y deben reconocer su valor y su diversidad. Véase
tanbi én el parrafo 26m de | a Decl araci 6n de Copenhague, de 1995.

Ej enpl os de aplicaci 6n naci ona

114. El conocimento de | as conuni dades |locales y |la participaci 6n de |as
pobl aci ones i ndigenas en el proceso de adopci 6n de deci siones respecto de
desarroll o sostenible es fundanmental para |a protecci6n de | os ecosi stenas

| ocales. Diversas |leyes y normas naci onal es conti enen di sposi ci ones en que se
reconocen, por ejenplo, |os derechos de propiedad que | as pobl aci ones i ndigenas
ej ercen sobre sus tierras y vias navegables, o0 en que se permte que |as
pobl aci ones indigenas participen en |os procesos de adopci 6n de deci si ones??,
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Su participaci 6n en | os procedi mi entos de eval uaci 6n del inpacto anbiental es
otra forma de participaci 6n en el proceso de adopci 6n de deci si ones respecto de
desarrol |l o sostenible.

115. El reconocimento de la identidad, la cultura y los intereses de |as
pobl aci ones indigenas y el apoyo correspondi ente, se encuentran cominnente
consagrados en | as disposiciones general es de |as constituci ones nacionales o en
decl araci ones general es de |as politicas sobre nedi o anbiente y desarrollo.
Ademés, en al gunas normas sectorial es nacional es se reconoce este principio. Un
ejenplo de ello son los Principios de |a Legislacién Forestal de |a Federaci 6n
de Rusia, de 1993, en que se pide |a el aboraci 6n de nornas concretas sobre | os
bosques en | as zonas que revistan inportancia para | as pobl aci ones i ndi genas?®®.

Principio 23

Deben protegerse el nmedio anmbiente y los recursos natural es de | os puebl os
soneti dos a opresion, dom naci 6n y ocupaci 6n

Evol uci 6n int ernaci ona

116. El principio 23 ha sido reiterado en diversas resol uci ones aprobadas por |a
Asanbl ea General, por ejenplo, |as resoluciones 48/46, 48/47 y 49/40. En la
prinera se reafirma en el sexto parrafo del preanbulo "que |os recursos
natural es constituyen el patrinonio de |as pobl aci ones aut 6ctonas de | os
territorios coloniales y no autononos". En la resolucién 50/129 se reafirm en
el parrafo 4 de |la parte dispositiva "el derecho inalienable del pueblo

pal estino y de | a pobl aci 6n del Gol 4n sirio ocupado a sus recursos naturales y a
cual quier otro tipo de recursos econdm cos y considera ilegal toda transgresion
de ese derecho”.

Principio 24

La guerra es, por definicion, enenmga del desarrollo sostenible. En
consecuenci a, | os Estados deberén respetar |as disposiciones de derecho

i nternaci onal que protegen al nedio anbiente en épocas de conflicto armado, y
cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea necesari o.

Evol uci 6n int ernaci ona

117. El principio 24 coincide con el parrafo 6 del capitulo 39 del Programa 21
en que se seflala: "Se deberia considerar |la posibilidad de tomar nedi das
acordes con el derecho internacional para hacer frente, en épocas de conflicto
armado, a |la destrucci 6n en gran escal a del nmedi o anbi ente que no pueda
justificarse con arreglo al derecho internacional". Los nétodos y |os nedios de
la guerra no son ilimtados. La protecci6n del nedi o anbiente en épocas de
conflicto armado es dificil y conpleja debido a que Ia guerra es de por s
perjudicial para el nmedio anmbiente. Por ello, las actividades a nive

i nternacional se centran en la limtaci én mas que en la elimnaci 6n de | os dafos
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al medi o anbiente. Desde 1992, se han negoci ado o han entrado en vigor diversos
tratados rel aci onados con |a guerra, principalnente tratados sobre control de
ar mament os.

118. La Convenci 6n sobre | a Prohibicioén del Desarrollo, |a Produccidn, el

Al macenam ento y el Enpleo de Arnmas Quinicas y sobre su Destrucci 6n'®? tiene por
obj eto garantizar que | os conbatientes no di spongan de nedi os y netodos de
guerra que excedan el limte del dafio permsible, los articulos se refieren
tanbi én en forna directa al nedio anbiente, por ejenplo, en el articulo IV.10
se sefial a: "Cada Estado Parte, en sus operaciones de transporte, toma de
nuestras, al nacenam ento y destrucci 6n de arnmas quim cas, asignarad la mas alta
prioridad a garantizar |a seguridad de |las personas y |la proteccion del nedio
anbi ente" 1%,  Véase ademés el Protocolo Il, revisado en 1995, y el Protocolo
Adi cional 1V de |a Convenci 6n sobre prohibiciones o restricciones del enpleo de
ciertas armas convenci onal es que puedan consi derarse excesivanmente nocivas o de
ef ectos indiscrimnados. En el décino parrafo del preanbul o del Tratado de

Pr ohi bi ci 6n Conpl eta de | os Ensayos Nucl eares, aprobado por |a Asanbl ea CGenera
el 10 de septienbre de 1996, se toma nota "de | as opi ni ones expresadas en e
sentido de que el presente Tratado podria contribuir a la protecci 6n del nedio
anbi ente ..." Actual nente se encuentran en estudi o otros tratados'®™.

119. El Comité Internacional de la Cruz Roja se ha ocupado durante afos de |a
cuestion de | os conflictos armados y el nmedio anbiente. Esta el aborando
directrices para manuales mlitares e instrucciones sobre |la proteccion de
medi o anbiente en tienpo de conflicto armado. Varias de sus di sposi ci ones
figuran en el derecho internacional vigente consuetudinario o de |os tratados.

120. La Corte Internacional de Justicia, en su opinién consultiva de 1996 sobre
la |l egalidad de | a anenaza o el enpleo de arnmas nucl eares, opiné que | os Estados
deben tener en cuenta consideraciones relativas al medio anbiente al evaluar |o
gue es necesario y proporcionado en | a consecuci 6n de objetivos mlitares
legitinos, y que el respeto del nedio anbiente es uno de | os el enentos que se
han de considerar al evaluar si una nedida se ajusta a los principios de la
necesidad y | a proporcionalidad. La Corte apoy6 este criterio, entre otras
cosas, citando el principio 24 de |a Declaraci 6n de Rio.

Principio 25

La paz, el desarrollo y la protecci 6n del nedi o anbiente son interdependi entes e
i nsepar abl es.

Evol uci 6n int ernaci ona

121. Tal conp se reconoce en el uUltino parrafo del preanmbul o de |a Decl araci én
de Rio, es preciso reconocer |la naturaleza integral e interdependiente de |la
Tierra. El desarrollo sostenible es un concepto integrador; |la interdependencia
que se subraya en el principio 25 se refiere a | a necesidad de integraci 6n, que
constituye |a piedra angul ar del concepto de desarrollo sostenible. La
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integraci on es el tema fundanental de |la Declaraci6n de Rioy del Programa 21
donde se trata expresanente en el capitulo 8.

122. La Carta de | as Naci ones Uni das se funda en el concepto incorporado en el
principio 25. El Capitulo IX de la Carta se refiere a | a cooperaci 6n

i nt ernaci onal econdnmica y social, que deberia incluir tanbi én | a cooperaci 6n en
la esfera del nedio anmbiente. El Articulo 55 incluye |a pronoci én de
"desarrol |l 0" entre | os objetivos de | a cooperaci 6n internacional economica y
social y en el Articulo 56 | os Estados se conproneten a pronover el desarrollo.

123. El criterio de interdependencia se reitera en |os docunentos finales de |as
princi pal es conferencias internacionales, cono |a Declaraci 6n de Estanbul de
1996, que expresa en el parrafo 3: "Gacias a |las recientes conferencias
nmundi al es de | as Naciones Unidas, en especial |a Conferencia de |as Naci ones

Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, disponenos de un progranma anplio
para | ograr de manera equitativa la paz, la justicia y |la denocracia, sobre |la
base del desarroll o econém co, el desarrollo social y |la proteccion del nedio
anbi ente, que son conponentes interdependi entes y conpl enentarios del desarrollo
sosteni ble", y |l a Declaraci 6n de Copenhague, de 1995.

Principio 26

Los Estados deberan resol ver pacificamente todas sus controversi as sobre e
medi o anbi ente por medi os que corresponda con arreglo a la Carta de | as Naci ones
Uni das.

Evol uci 6n int ernaci ona

124. El principio general de | a soluciodn pacifica de controversias es uno de |os
princi pi os fundament al es consagrados en la Carta de | as Naci ones Unidas. Con
respecto a la solucidn de controversias en materia de nedio anbiente y
desarrol | 0%, se han produci do al gunos aconteci m entos significativos, incluida
| a decision adoptada en 1993 por la Corte Internacional de Justicia de crear la
Sal a de Asuntos Anbi ental es, establ eci da de conformidad con el inciso 1 de
articulo 26 del Estatuto de la Corte.

125. De hecho, en la mayoria de los tratados sobre el nedio anbiente se estipula
gque | as partes interesadas deben en principio tratar de resolver |as
controversias nediante | a negociaciéon. Si ello no diera resultado, en muchos
tratados se prevén otras disposiciones que pueden entrafar |a asistencia de
terceros. En al gunos tratados se dispone que |a controversia sea sonetida a
arbitraje o a la Corte Internacional de Justicia si |as negociaciones no

hubi eran tenido resultado positivo. Por ejenplo, el inciso 1 del articulo 14 de
| a Convenci 6n sobre el Canmbio Cimatico se dispone que: "En caso de
controversia entre dos o mas Partes sobre la interpretacion o |la aplicacion de

| a Convenci 6n, |las Partes interesadas trataréan de sol ucionarla nediante |a
negoci aci 6n o cual quier otro medio pacifico de su eleccién". En el inciso 1 de
articulo 27 del Convenio sobre |a D versidad Biol 6gica se seflal a que en caso de
controversia, las Partes interesadas trataran de resolverla nediante
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negoci aci 6n. En el parrafo 2 del msno articulo se prevé |a posibilidad de que
las Partes soliciten |a nediacidén o |os buenos oficios de una tercera Parte si
no pudi eran |l egar a un acuerdo nedi ante negoci aci 6n. Véase tanbi én |a parte 5
del Acuerdo de Cooperaci 6n Anbi ental de Anérica del Nortelf,

126. Si bien en nuchos de esos casos |as cl usul as sobre sol uci 6n de
controversias son optativas, es cada vez nmayor |la tendencia a |la solucién
obligatoria de las controversias. Con arreglo a la parte XV de | a Convenci én
sobre el Derecho del Mar |os Estados Partes tienen | a obligaci én de sol uci onar
por nedi os pacificos sus controversias relativas a la interpretacion o |la
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n. En dos instrunentos internacionales recientes se
han aplicado | as di sposiciones sobre soluci 6n de controversi as de esa
Convenci 6n: la parte VIl del Acuerdo de 1995 sobre | as pobl aci ones de peces y
el articulo 16 del Protocolo de 1996 del Convenio de Londres sobre vertin entos.
En anbos casos el procedimento de |a Convenci 6n sobre el Derecho del Mar se
aplica tanto si las Partes en el Acuerdo o el Protocol o son tanbién Partes en |la
Convenci 6n o no. En octubre de 1996 se inaugurd en Hanmburgo el Tribuna

I nt ernaci onal del Derecho del Mar. E Tribunal deber& sol ucionar |as
controversias que surjan de la interpretacién o |la aplicaci én de |a Convenci 6n
Por conducto de su Sal a de Controversias de | os Fondos Marinos tiene
jurisdicci6n exclusiva en los conflictos rel aci onados con | 0os recursos de | os
fondos marinos profundos que se encuentran nas allé de los Iimtes de |la
jurisdicci 6n nacional .

Princi pio 27

Los Estados y |as personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en |l a aplicaciéon de | os principios consagrados en esta declaracio6n y
en el ulterior desarrollo del derecho internacional en |a esfera del desarrollo
sost eni bl e.

Evol uci 6n int ernaci ona

127. En el principio 27 se reafirman | os conponentes basicos de | a Decl araci én
de Rio. Para lograr el desarrollo sostenible, |os Estados y |a pobl aci 6n deben
cooperar en la aplicacion de los principios y en el ulterior desarrollo del
derecho internacional en |la esfera del desarrollo sostenible!. Véase asim sno
el tercer parrafo del preambulo de |a Declaraci én de Rio en que se expresa que
el objetivo general es "establ ecer una alianza nundi al nueva y equitativa

nedi ante | a creaci 6n de nuevos nivel es de cooperaci 6n entre | os Estados, |os
sectores clave de | as soci edades y | as personas". Véase ademas el capitulo 1
del Programa 21.

128. El concepto de cooperaci 6n ha sido adoptado en otras decl araci ones

i nportantes, por ejenplo, en |a Declaraci 6n de Estanbul de 1996, cuyo parrafo 12
dice lo siguiente: "Adoptanps |a estrategia de habilitacién y |os principios de
la solidaridad y |a participaci 6n porque son | os nedi os mas denocraticos y

efi caces de hacer realidad | os conproni sos que asum nos". El derecho

i nternacional en materia de desarrollo sostenible es un reflejo del criterio de
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| a Declaracion de Rio y de | os demas instrumentos aprobados en | a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo en que hay un
equilibrio entre la legislacion relativa al nedio anbiente, |a econonia y e
desarrollo, y por ende entre |la proteccion del nedio anbiente y el desarrollo
econom co y soci al

Not as

Las referencias a International lLegal Mterials se citan en la forma
siguiente: nunero del volumen, ILM ndanmero de |a pagina.

131 LM 818.
231 1LM848; A/ AC.237/18 (Part 11)/Add. 1.

3 Ademés, se sugiere al Consejo de Administraci 6n del PNUVA "que el informe
que ha de presentar a | a Asanbl ea General en su periodo extraordinario de
sesi ones incluya informaci 6n y opi niones sobre Ia forma de abordar, con un
criterio previsor, la aplicacién nacional, regional e internacional de esos
principios y la aplicacion del Programa 21 en |as cuestiones interconexas del
medi o anbiente y el desarrollo".

4 Docunmentos utilizados anplianente: "Report of the Expert G oup Meeting on
Identification of Principles of International Law for Sustainable Devel opment”,
reuni 6n del Grupo de Expertos sobre |a determ naci 6n de |os principios de
derecho internacional para el desarrollo sostenible organizada por el
Departanent o de Coordi naci 6n de Politicas y de Desarrollo Sostenible de |la
Secretaria de | as Naciones Unidas y cel ebrada en G nebra (Suiza) del 26 al 28 de
septienbre de 1995. El informe se presentd a |la Conmisidn en su cuarto periodo
de sesiones conp documento de antecedentes No. 3; Report of the Internationa
Envi ronmental Conference on Codifying the Rio Principles in Nationa
Legi sl ation, The Hague, 22-24 May 1996, | a Conferencia Internacional sobre e
nedi o anbiente relativa a la codificacién de los principios de Rio en |la
| egi sl aci 6n naci onal fue organi zada por el Mnisterio de Vivienda, Planificacion
Espacial y Medi o Anbiente de | os Paises Bajos (Publikatiereeks mlieubeheer,

No. 1996/4); "Conpilation of questionnaires, April 1996", recopilacién
distribuida en [ a Conferencia internacional sobre el nedio anbiente relativa a
la codificacion de los principios de Rio en |a |egislacién nacional. Adenas:
Draft Internati onal Covenant on Environnment and Devel opnent, proyecto de pacto

i nternacional sobre el nmedio anbiente y el desarrollo, preparado por |a Com sién
de Derecho Anbiental de Ia Unidén Internacional para | a Conservaci 6n de |a

Nat ural eza y sus Recursos (U CN)/Uni 6n Mundi al para |la Natural eza en cooperaci 6n
con el Consejo Internacional sobre Derecho del Medio Anbiente y presentado en el
Congreso de | as Naciones Unidas sobre el Derecho |nternacional Puablico,

cel ebrado en Nueva York del 13 al 17 de marzo de 1995; Inforne Final de

Col oqui 0 del Grupo de Expertos en derecho anbiental internacional para el
fomrento del desarrollo sostenible, Programa de | as Naciones Unidas para el Medio
Anbi ente (UNEP/ I EL/ W5/ 3/2); National Experiences on Codifying the Rio Principles

in National Legislation (Publikatiereeks mlieubeheer, No. 1996/2); Konrad
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Gnther, Erik Denters y Paul J. I. M de Waart (editores): Sustainable
Devel opnment and Good Governance (La Haya, Martinus N jhoff, 1995), Philippe
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Sands: Principles of International Environmental Law , vol. |, Franeworks
St andards and I npl enentati on (Manchester, Manchester University Press, 1995); vy

David A. Wrth, "The R o Declaration on Environnent and Devel opnent: Two steps
forward and one back, or vice versa?", articulo publicado, en Georgia Law
Revi ew, vol. 29 (1995), pags. 599 a 653.

S Entré en vigor el 26 de dicienbre de 1996. 33 |LM 1.332.

® Véase A/ CONF. 164/ 37

" Entré en vigor el 16 de novienbre de 1994, 21 |ILM 1261. Tanbi én,
publ i caci 6n de | as Naci ones Uni das, nunero de venta: S.83.V.5.

8 Revisada en virtud del Acuerdo firmado en Mauricio el 4 de novienbre
de 1995. Véase The ACP-EU Courier, No. 155 (enero y febrero de 1996).

9 Véase A/ CONF. 171/13/Rev. 1, cap. |, resolucio6n 1, anexo, cap. II.
10 \éase A/ CONF. 165/14, cap. |, resolucion 1, anexo |
11 \Véase E/CN. 4/Sub.2/1994/9, de 6 de julio de 1994.

2 Entre otros ejenplos recientes cabe citar |la Constituci6on de Ucrania,
aprobada el 28 de junio de 1996; la Constituci 6n de Sudéafrica, aprobada el 8 de
mayo de 1996; l|a Constituci én de Etiopia, aprobada el 8 de dicienbre de 1994; |la
Constituci 6n de | a Argentina, aprobada el 23 de agosto de 1994.

3 Tribunal Suprenmp de la Republica de Filipinas, Manila, 30 de julio de
1993, Mnors posa vs. Secretary of the Departnment of Environnment and Natura
Resources (DENR), G R No. 101083, reproducido en 33 LM 173, 187 (1994).

14 \éase Bureau of National Affairs, International Environnent Reporter
(Washington, D.C), pags. 3:0101 a 33:0111, parr. 2.

5 No obstante, cabe sefal ar | a declaraci 6n presentada por escrito de |os
Est ados Uni dos, en el sentido de que "la adhesi 6n de | os Estados Uni dos a
consenso [...] no nodifica su oposicion de |arga data al denom nado 'derecho a

desarrollo"". Para | os Estados Unidos, el desarrollo "no es un derecho [...] es
una neta que todos nos henbs propuesto”. Véase A/ CONF. 151/26/Rev.1 (vol. 11),
cap. |I1l, parr. 16.

16 E/CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 9, parrs. 49 y 68.
17 Resol uci 6n 41/ 128 de | a Asanbl ea General, anexo.

18 A/ CONF. 157/ 24 (Part 1).
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1 Resol uci 6n 48/ 141 de | a Asanbl ea General, parrafo 3 c); véase ademds, en
particular, el parrafo 4 c).

20 A/ CONF. 177/ 20, cap. |, resolucién 1, anexo Il; véanse, entre otros, |os
parrafos 42, 216 y 231

2! Aprobada en |la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12
de narzo de 1995 (A/ CONF. 166/9, cap. |, resolucién 1, anexo |).

22 \féase Constitutions of the Countries of the Wrld, A P. Blausteiny
G H Flanz, editores (Dobbs Ferry, Cceana).

2 Art. 6 b) y parrs. 9y 22 del preanbulo, y art. 2.2, respectivanente.

24 M Bothe/C. Schmdt, "Internationalization of natural resource
management”, en Yearbook of International Environmental Law, vol. 4 (1993),
pags. 88 y 96.

25 Aprobada el 1° de novienbre de 1995 en | a Conferencia |ntergubernanental
para | a adopci 6n de un Programa de Acci 6n Mundi al para | a protecci6n del nedio
marino frente a |l as actividades realizadas en tierra (A/51/116, anexo |
apéndice |Il, quinto parrafo del preéanbul 0).

26 A/ CONF. 177/ 20, cap. |, resolucién |, anexo Il, parrs. 17, 44, 47 a 57
y 246.

2T Coleccibn legislativa - agricultura y alinmentacién, vol. 42 (1993),
pag. 202.

28 \féanse tanbi én los articulos 4.4, 4.5, 4.6y 4.7.
2% \féase tanbi én el parrafo 16 del preanbul o.
%0 \éase tanbi én el capitulo 2 del Progranma 21

31 \Véanse, entre otros, Convenci 6n sobre |la Desertificacioén, parrafo 17 de
preanbul o, art. 12; Principios relativos a | os bosques, principio 10,
Decl araci 6n de Estanbul de 1996, parr. 10.

32 Los Estados Uni dos rechazaron toda interpretaci 6n del Principio 7 "que
entrafie un reconoci mento o aceptaci 6n por |os Estados Uni dos de cual esqui era
obl i gaci ones o0 responsabilidades internacional es, o cual quier dismnucién de |as
responsabi |l i dades de | os paises en desarrollo" (A CONF.151/26/Rev.1 (Vol. 11)),
cap. |I1l, parr. 16.

3% \Véanse, por ejenmplo, los articulos 16 (2, 3); 17 (1); 18 (2); 19 (1, 2) vy
20 (1, 2, 3).

34 Aprobado el 7 de novienbre de 1996.
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% \éanse, por ejenplo, titulo | (arts. 33 a 45) y Protocolo 10 sobre la
or denaci 6n sostenible de | os recursos forestales de | a Cuarta Convenci 6n ACP- CEE
de Lonmg, revisada en virtud del Acuerdo firnmado en Mauri ci o.

% E/1995/32, parr. 31

87 \Véase, por ejenplo, Estados Unidos de América, Amendnent to the Cean Ar

Act 1993 (ennmienda de |la Ley de protecci 6n de | a calidad del aire de 1993).

%8 \éase el informe del Secretario General sobre el capitulo 4 de
Programa 21 (E/ CN. 17/1997/2/ Add. 3).

% E/ CN. 17/ 1996/ 5/ Add. 1.

40 \/éase, por ejenplo, Unién Europea, Reglanmento 880/92 del Consejo, de
23 de marzo de 1992, relativo a un sistema conunitari o de concesi 6n de etiqueta

ecol 6gica. Boletin de | as Conuni dades Europeas, 1992, serie L 99, pag. 1.

41 \Véase Uni 6n Europea, "Sistenma de gestio6n y auditoria nedi oanbi ental es”,
Regl ament o 1836/ 93 del Consejo, de 29 de junio de 1993, por el que se permtia
que | as enpresas del sector industrial se adhirieran con caracter voluntario a
un sistena comunitario de gestién y auditoria nedioanbientales. Boletin de |as

Comuni dades Europeas, 1993, serie L 168, péag. 1.

42 Al emani a, Ley de pronoci 6n de | a gesti6n de | os desechos mnedi ante cicl os
cerrados de utilizaci 6n de sustancias y de fomento de |la elimnaci 6n de desechos
de forma inocua para el medio anbiente (Kreislaufwi rtschafts- und Abfall gesetz),
articulo 1 de la Ley de prevenci 6n, recuperaci 6n y elim naci 6n de desechos, de
27 de septienbre de 1994, Diario oficial de legislacidn federal, parte 1,

No. 66, de 6 de octubre de 1994. Conparese con |la directiva 91/ 156/ EEC, de 18
de narzo de 1991, del Consejo de la Uni én Europea, por |la que se enmenda |a
directiva 75/442/ EEC del Consejo relativa a |os residuos. Boletin de |as
Comuni dades Europeas, 1991, serie L 78, pag. 32. Directiva 91/ 689/ EEC de
Consejo relativa a | os residuos peligrosos. Boletin de | as Comuni dades

Eur opeas, 1991, serie L 377, pag. 20.

4% \Véase el informe del Secretario General sobre el capitulo 34 de
Programa 21 (E/ CN. 17/1997/ 2/ Add. 24) .

44 Conparense, entre otros, con Japén, Ley sobre nedidas provisional es de
pronoci 6n del consunmp racional de la energia y la utilizacidn de |os recursos
reci cl ados por |as enpresas; Grecia, Ley No. 2244/94 de pronoci 6n, nediante
incentivos fiscales, de |a producci 6n e instal aci 6n en el pais de pequefios
si stemas de cal entam ento de agua nedi ante energia solar. En Indonesia,
nedi ante el programa de lucha contra | a contam naci 6n y de eval uaci 6n y
calificaci én de | os nivel es de contam naci 6n, se prevé, entre otras nedi das,
pronover el uso de tecnol ogi as menos contam nantes (decreto mnisterial
No. KEP-35/MNLH 7 [1995]).
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4 Directiva 96/ 61/ CE del Consejo, Boletin de | as Comuni dades Europeas,
1994, serie L 330, articulo 10 y anexo |V sobre | a prevenci 6n integrada de |a

contam naci6n y las nmejores técnicas y tecnol ogias existentes para ese
propésito. Véanse tambi én |os ejenplos anteriores de aplicacion de |la

t ecnol ogi a di sponi bl e nas avanzada, entre otros paises, en Francia, el Reino
Uni do y Di namar ca.
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4 Por ejenplo, |os fondos para el nedio anbiente de Hungria y Pol oni a; cabe
seflal ar tanbi én di versos fondos de Ia Uni én Europea, conb el Instrunento
Fi nanci ero para el Medi o Anbiente (LIFE), establecido por el Reglamento
No. 1973/92 del Consejo (Boletin de | as Conuni dades Europeas, 1992, serie L 206;
Tdnez, Fondo para | a descontam naci 6n, Republica de Corea, Fondo para |la
prevenci 6n de | a contam naci 6n anbi ental; cabe citar ademas | os "fondos (de
i nversi 6n) verdes" del Reino Unido y |os Estados Unidos, en su mayor parte
adm ni st rados por el sector privado.

47 Por ejenplo, en el parrafo 23.2 se dispone que "toda persona, grupo u
organi zaci 6n deberia tener acceso a la infornaci 6n relativa al medio anbiente y
el desarrollo con que contaran | as autoridades nacionales, incluso a la
i nformaci 6n acerca de productos y activi dades que tuvi eran consecuenci as
i nportantes para el nmedi o anbiente o hubi era probabilidades de que |as tuvieran
asi conp a la informaci 6n sobre | as nmedi das de protecci 6n del nedi o anbi ente".

4 Convenio de la O T de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
i ndependi entes, articulos 6 y 7; preanbulo del Convenio sobre |la Diversidad
Bi ol 6gi ca; Programa 21, cap. 26

4 Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |las formas de di scrimnaci6n
contra la nujer, art. 7 b), relativo al derecho a participar en la formul aci 6n
de las politicas gubernamentales, y articulo 14.2 a), relativo al derecho a
participar en la planificaciéon del desarrollo; preanbul o del Convenio sobre |la
Di versi dad Biol 6gi ca; Programa 21, cap. 24, y Plataforma de Acci én de Beijing de
1995, parr. 253 a).

50 \Véase Programa 21, parrs. 27.10 y 8.18.
SLArt. 4.1 0); arts. 12.9 y 12.10.

52 Con respecto al estatuto de | as organi zaci ones no guber nanent al es
con arregl o a diversas convenci ones, véanse por ejenplo, el Conveni o sobre
| a Diversidad Biol dgica, art. 23 (5); la Convenci 6n Marco sobre el Canbio
Cimatico, articulos 7.2 (1) y 7.6, y la Convenci 6n sobre |a Desertificaci6n
art. 22 (7).

5% Col onbi a, Ley 99, de 28 de dicienbre de 1993; conparese con C. Mra, en
"Conpil ation of questionnaires, April 1996", distribuida en | a Conferencia
i nternaci onal sobre el nmedio anbiente relativo a | a codificaci 6n de |os
principios de Rio en la legislacion nacional. Inforne sobre Col onbi a.

54 M Danphorsky, en "Conpilation of questionnaires" (véase |a nota 53).
I nforne sobre | a Republica Checa.

% En la secci6on 5 de la parte Xl (arts. 207 a 212), |os Estados se obligan
a dictar leyes y reglanmentos para prevenir, reducir y controlar |a contam naci 6n
del nedio marino sobre | a base de las reglas y normas que se hayan conveni do
i nt er naci onal nent e.
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% \éanse, entre otras, Croacia, Ley de protecci6n del nedio anbiente (27 de
octubre de 1994); Hungria, Ley LIII de 1995 sobre nornmas general es de proteccion
del medi o anbi ente; Japdén, Ley basica sobre el nedio anbiente (12 de novi enbre
de 1993); Ml divas, Ley de proteccién y preservaci 6n del medi o anbiente (abri
de 1993); Seychelles, Ley de proteccion del nedio anbiente (13 de septienbre
de 1994). Para mas ejenpl os de marcos | egislativos de ordenaci 6n del nedio
anbi ente en | 0os paises en desarrollo y en | os paises con econonia en transicion
véase Peigi Wlson y otros, "Emerging trends in national environmenta
| egislation in devel oping countries", apéndice |, en: UNEP' s New Way Forward:

Envi ronnental lLaw and Sust ai nabl e Devel opnent, Lal Kurukul asuriya, editor
(Nai robi, PNUMA, 1995).

" Entre otros ejenplos de este tipo de |egislacioén cabe citar las |eyes de
protecci 6n forestal, las | eyes de conservaci 6n de |la fauna, |as |eyes sobre |os
recursos de agua, |as leyes por las que se establ ecen zonas protegidas y parques
naci onal es, las | eyes de pesquerias y las |leyes de salud publica y bienestar
soci al .

8 En el inciso e) del articulo 1 del Acuerdo de Cooperaci 6n Anbiental de
Anérica del Norte (véase nota 14), se establece entre | os objetivos del Acuerdo
evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el conercio.

% Véanse, por ejenmplo, |la Convenci 6n sobre el conercio internacional de
especi es anenazadas de fauna y flora silvestres (CITES) (12 1LM 1085), e
Conveni o de Basilea sobre el control de |l os novimentos transfronterizos de |os
desechos peligrosos y su elimnacién (28 LM 657), y el Protocolo de Mntrea
relativo a |l as sustancias que agotan |a capa de ozono (26 |LM 155).

5 Conité de Conercio y Medio Ambiente de |a Organi zaci 6n Mundi al de
Conmercio (WI/CTE/ W40), 7 de novienbre de 1996. En el inforne se nmenciona |l a
i nportancia de varios de los principios de |la Declaraci 6n de Rio.

61 VVéase Infornme de | a Com si6n de Derecho Internacional sobre |a |abor
real i zada en su 48° periodo de sesiones (A/51/10 y Corr.1).

52 Aprobado en Lugano, 21 de junio de 1993. 32 |LM 1228.
53 Aprobado en Basilea, 22 de nmarzo de 1989. 28 |LM 657.
5 Lituania, arts. 34 y 53 de la Ley de Tierras, de 26 de abril de 1994,

véase FAO, Coleccidn legislativa - agricultura y alinmentacién, vol. 44 (1995),
pag. 56.

8 Chile, Ley No. 19.300, por la que se aprueba |la Ley de Bases del Medio
Anbi ente, de 1° de nmarzo de 1994, Diario (icial de la Republica de Chile,
No. 34.810, de 9 de narzo de 1994, péags. 3 a 10.

% Finl andia, Ley de indemizaci 6n por dafios al nedi o anbiente (SSK 19 de
agosto de 1994/737), aprobada el 8 de agosto de 1994.
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57 Ley del Tribunal Anbiental Nacional de la India, 1995, caps. Il y Il
(Ley 27 de 1995).

5% Aprobada el 30 de enero de 1991, 30 |LM 773 (Acuerdo) y 31 1LM 163
(anexos) .

5 Por ejenplo, el reglanmento 259/93, de 10 de febrero de 1993, relativo a
la vigilancia y al control de los traslados de residuos en el interior, ala
entrada y a la salida de |a Comuni dad Europea, Boletin de |as Comuni dades

Eur opeas, 1993, serie L 30, pag. 1.

0 \éase |wona Rummrel - Bul ska, "Transboundary Movenent of Hazardous Waste,
Year book of International Environmental Law, vol. 5 (1994), pag. 221

" El criterio de precauci 6n se ha incorporado en nuchos otros instrunmentos
juridicos internacionales. Véanse tanbi én, por ejenplo, el parrafo 5 de la
Decl araci 6n de Washi ngton sobre | a protecci 6n del nedio marino frente a | as
actividades realizadas en tierra; el parrafo 253 d) de la Plataforma de Acci 6n
de Beijing de 1995; el parrafo 10 de |a Decl araci 6n de Estanbul, de 1996, y |os
princi pios estratégicos de |a Estrategi a Paneuropea de Diversidad Biol 6gica y
del Medio Fisico (1995).

2 Aprobado en Paris, 22 de septienbre de 1992. 32 |LM 1069.

" El Tratado de la Uni 6n Europea, firnmado en Maastricht el 7 de febrero
de 1992, entrd en vigor el 1° de novienbre de 1993. 31 |LM 247.

7 Docunento técnico 350/1 sobre pesca de |a FAO

™ Nueva Zel andi a invoc6 el principio de precauci 6n en apoyo de | a peticion
que hizo a la Corte Internacional de Justicia de que se exam nara | a decisién de
Franci a de reanudar | os ensayos nucl eares. Nuclear Tests Case (Nueva Zel andi a
contra Francia), peticidn de Nueva Zel andi a de que se exam ne |a situacidn,
21 de agosto de 1995, parrs. 105 a 108. Francia respondi 6 que |a condicion
juridica del principio era "incierta". Corte Internacional de Justicia, acta
literal (CR 95/20), 12 de septienbre de 1995, péag. 71

® \Véase Tratado de la Uni 6n Europea (véase nota 73), art. 130r (2); México,
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Medio Arbiente, de
1988, art. 15, parr. V.

" R Laster, en Conpilation of questionnaires (véase nota 53). Infornme de
| srael

8 Australia, Nueva Gales del Sur, Tribunal de Tierras y de Medio
Anmbi ente, Leatch v. Director-General, National Parks and Wldlife Service and
Shoal haven City Council (23 de novienbre de 1993); véase Magi strado Paul Stein
"Advant ages and di sadvant ages of codification fromthe perspective of |ega
admnistration in Australia”, en: Report of the International Environnmenta
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Conf erence on codifying Ro Principles in National Legislation. The Hague,
22-24 May 1996 (Publikatiereeks mlieubeheer, No. 1996/4), pags. 35 y siguientes




E/ CN. 17/ 1997/ 8
Espafio
Pagi na 50

® Véanse, entre otros, Australia, Nueva Gal es del Sur, Tribunal de Tierras
y de Medio Ambiente, Alumino v. The Mnister of Planning (22 de agosto de 1996);
Nueva Zel andi a, Tribunal Superior, Geenpeace v. The Mnister for Fisheries and
O hers (novienbre de 1995); véase Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de
Norte, Tribunal Superior de Justicia, Regina v. Secretary of State for Trade and

Industry ex parte Duddridge (3 de octubre de 1994), Env L R 151

8 Ppaki stan, Tribunal Suprenpo, Sra. Shehla Zia y otros contra WAPDA (12 de
febrero de 1994), 46 PLD SC 693, en 710 (1994).

81 \éanse, entre otros, |os docunentos C (72) 128 y C (74) 223, de |la OCDE

82 Por ejenplo, en su tercer periodo de sesiones, al abordar |a nodificaci6n
de | as nodal i dades de consuno y producci 6n, |a Com sion sobre el Desarrollo
Sost eni bl e sefial 6 que "l as autori dades naci onal es deberian esforzarse por
fonentar la internalizacién de |os costos en |la esfera del nedio anbiente y |la
utilizacion de instrumentos econdém cos, cuando procediera, teniendo en cuenta el
princi pio de quien contam na paga" (E/ 1995/32, parr. 31).

8 \éanse |l os infornes del Secretario General sobre el progreso genera
al canzado desde | a cel ebraci 6n de |a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo en relacién con |los capitulos 4, 8 y 33 de
Programa 21 (E/ CN. 17/1997/2/Add.3, 7 y 23).

8 Por ejenplo, en Polonia, la Ley de proteccion anbiental (1980) y
enm endas, y la Ley sobre geologia y mneria (1994); Stanislaw Wajda, |Inforne de
Pol oni a, en Yearbook of International Environnental Law, vol. 5 (1994),
pags. 372 y siguientes.

8 La Convenci 6n ha recibido 13 ratificaciones (enero de 1997) de las 16 que
necesita para entrar en vigor. 30 ILM 802 (1991).

8 \éase Yearbook of International Environnental Law, vol. IV (1993),
pags. 687 y siguientes.

8 Estados Uni dos de Anérica, National Environnmental Policy Act (NEPA),
de 1969.

8 Bur ki na Faso, Ley No. 002/94/ ADP, de 19 de enero de 1994; véase FAQ
Colecci6n legislativa - agricultura y alinentacién, vol. 44 (1995), péags. 440 y
Si gui ent es.

8 Seychel l es, Ley de proteccion anbiental (13 de septienbre de 1994),
parte |V.

% Finlandia, Ley sobre el procedinmento de eval uaci 6n del inpacto
anbiental, Ley No. 468, de 10 de junio de 1994.

% Tri bunal Supreno del Canada, Quebec (Attorney General) vs. Canada
(National Energy Board) [1994], 1 S.C. R 159; véanse tanbi én | as deci si ones en
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materi a de eval uaci 6n del inpacto anbi ental adoptadas por el Tribunal Europeo de
Justicia; por ejenplo, Conmm ssion v. Germany [1995] ECR |-2189.

%2 U Beyerliny T. Barsch, "Transboundary environnental cooperation", en
Year book of International Environmental Law, vol. 4 (1993), péags. 108 y
Si gui ent es.

9 Convenci 6n (I NFCI RC/ 449), entr6 en vigor el 24 de octubre de 1996 y tiene
29 Partes Contratantes (dicienbre de 1996). En I a Convenci én se inpone a |as
Partes | a obligaci 6n de velar por la seguridad de |as central es nucl eares para
usos civiles situadas en tierra, entre otras cosas, previendo un marco
legislativo y reglamentario.

% Ganbia, Ley de control y gestioén de | os productos quim cos nocivos y
pl agui ci das, 1994, de 24 de mayo de 1994. Véase The Ganbia Gazette, Suppl enent,
Ley No. 12 de 1994, péags. 1 a 43.

% Véanse tanbi én el parrafo 26 s) y el conproniso 5

% \éase A/ CONF.157/24 (Part 1), cap. II1I.

97 Aprobada por |a Asanbl ea General el 20 de novienbre de 1989.

% A 45/ 625, anexo.

% Parrafo c) del preanmbulo, incisos b) y d) del principio 2, inciso a) de
principio 5, e inciso f) del principio 8.

100 véase, por ejenplo, Mexico, Decreto de reforma del articulo 27 de la
Constituci 6n de | os Estados Uni dos Mexi canos, de 3 de enero de 1992, D ario
Oicial de |la Federacién, No. 3 (6 de enero de 1992), pags. 2 a 4.

101 Véase articulo 4 (s); conmparese con FAO, Col eccién legislativa -
agricultura y alinmentaci6n, vol. 44 (1995), péags. 214 y siguientes.

102 Se aprob6 el 13 de enero de 1993; habia recibido 65 ratificaciones a
31 de octubre de 1996 y entrara en vigor el 29 de abril de 1997. 32 |LM 1993,
pags. 804 a 872.

103 Vvéanse tanbi én los articulos V.11 y VII.3.

104 Por ejenplo, el proyecto de tratado sobre prohibici6n de enpl azar arnms
nucl eares y otras arnas de destrucci 6n en nasa en | os fondos mari nos y oceani cos
y su subsuel o.

105 Véase tanbi én Programa 21, cap. 39, parrs. 39.3 h) y 39.10.

106 Véase UNEP/ GC. 18/ 23.



E/ CN. 17/ 1997/ 8
Espafio
Pagi na 52

107 véase el Inforne del Grupo de Expertos encargado de determ nar | os
princi pi os de derecho internacional para el fonmento del desarroll o sostenible,

nota 4 supra.



