NACIONES E
UNIDAS

Consejo Econdmico y

Social Distr.
GENERAL

E/CN.17/1996/5/Add.1
28 de febrero de 1996
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Cuarto periodo de sesiones
18 de abri | a 3 de mayo de 1996

Evolucion de las modalidades de consumo y produccién

Informe del Secretario General

Adiciéon
INDICE
Parrafos Pagina
INTRODUCCION. . . . . . .. o, 1 3
I. DETERMINAR LAS CONSECUENCIAS EN MATERIA DE
POLITICAS DE LAS EVOLUCIONES PREVISTAS EN LAS
MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION . . . .. 2 - 28 3
A. Principales tendencias de la produccién y el
CONSUMO . . . . . oot e 3 -16 3
B. Pronésticos del consumo de recursos ... ... 17 - 28 9

Il.  EVALUAR LAS CONSECUENCIAS QUE TIENEN LOS CAMBIOS
DE LAS MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION DE LOS
PAISES DESARROLLADOS PARA LOS PAISES EN

DESARROLLO. . . . ... ... . ... .. ... ... .. 29 - 49 11
A. Etiquetado ecolégico ... ... ... ... 32 - 35 11
B. Normas de gestibon ambiental ... ... ... .. 36 - 39 13

C. Evaluacién del ciclo de vida y
responsabilidad ampliada del fabricante C 40 - 42 14

96-03762 (S) 010396 010396 l...



E/CN.17/1996/5/Add.1
Espafiol
Pagina 2

INDICE (continuacién )

D. Tendencias econdmicas generales y sus
consecuencias ... ..o

lll. EVALUAR LA EFICIENCIA DE LAS MEDIDAS NORMATIVAS
ENCAMINADAS A MODIFICAR LAS MODALIDADES DE
CONSUMO Y PRODUCCION. . . .. ... ........

A. Eficiencia en el uso de materiales y la
gestibn de desechos .. ... ... ... .....

B. Modificacion del comportamiento .. ... ...

IV. PROGRESOS ALCANZADOS EN LA APLICACION DE LOS

COMPROMISOS VOLUNTARIOS PARA LOGRAR LAS METAS

DEL DESARROLLO SOSTENIBLE. . . ...........
A. Paises industrializados ... ... ... .. ..
B. Paises de Europa central y oriental ... ...

C. Paises en desarrollo y paises recientemente
industrializados . ... ... oL

D. Comercio e industria . ... ... ........
E. Organizaciones no gubernamentales .. ... ..
F. Organizaciones internacionales .. ... .. ..

V. REVISION DE LAS DIRECTRICES DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR. . .

Parrafos Pagina
43 - 49 14
50 - 82 16
54 - 64 17
65 - 82 20
83 - 108 28
85 - 90 28
91 - 92 30
93 - 98 31
99 - 102 32
103 - 104 33
105 - 108 34
109 - 113 35



E/CN.17/1996/5/Add.1
Espafiol
Pagina 3

INTRODUCCION

1. En el informe del Secretario General (E/CN.17/1996/5) se presenta un
panorama general de los principales aspectos de cada elemento del programa de
trabajo sobre la evolucion de las modalidades y produccion de consumo, aprobado
por la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible en su tercer periodo de sesiones.
La presente adicion contiene informacién de antecedentes y un andlisis mas
detallado de esas cuestiones.

|. DETERMINAR LAS CONSECUENCIAS EN MATERIA DE POLITICAS
DE LAS EVOLUCIONES PREVISTAS EN LAS MODALIDADES DE
CONSUMO Y PRODUCCION

2. En la presente secciobn se examinan los datos mas recientes sobre las
tendencias y proyecciones de los principales insumos y productos de los procesos
de produccién y consumo. Los insumos y los productos se han seleccionado por su
importancia en la economia mundial o los efectos que sus actuales niveles de
explotacion tienen en la calidad del medio ambiente o la salud humana. Se prevé
gue un conjunto mas amplio de insumos y productos constituira la futura base de
la vigilancia permanente y la presentacion de informes a la Comisidon sobre el
Desarrollo Sostenible. Ademas, la vigilancia que se hara en el futuro de las
tendencias y proyecciones del uso de recursos y de la contaminacién incluird un
analisis mas detallado de los principales factores econdémicos y sociales
determinantes de las modalidades de produccion y consumo.

A. Principales tendencias de la produccién y el consumo

1. Uso de energia y emisiones

3. La demanda mundial de energia ha seguido aumentando. Entre 1970 y 1993 la
demanda creci6 a una tasa anual media de 2,5%. En 1970 los paises en desarrollo
habian consumido 604 millones de equivalente en toneladas de petrdleo (ETP).

En 1993 la cifra correspondiente era de 2.317 millones de ETP. En las economias
desarrolladas de mercado la demanda aumenté de 2.888 millones de ETP en 1970 a
4.125 millones de ETP en 1993. En 1993 los paises en desarrollo representaban

el 30% de la demanda mundial, frente a un 14% en 1970 (véase el grafico 1).
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4. El aumento en la demanda de energia ha tenido por resultado un aumento en
las emisiones. Las emisiones de CO , procedentes de la combustion de
combustibles fésiles en los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) pasaron de 1.470 millones de toneladas de carbono
en 1960 a 2.840 millones de toneladas en 1992. Las emisiones de CO , en las
economias en transicion se elevaron de 560 millones de toneladas de carbono

en 1960 a 1.180 millones de toneladas en 1992. Los paises en desarrollo
emitieron en total 380 millones de toneladas de carbono en 1960 y 1.830 millones
de toneladas en 1992. Este continuo aumento en las emisiones antropogénicas de
CQ vy otros gases de efecto de invernadero plantea riesgos potencialmente
considerables para los sistemas fisicos y ecolégicos mundiales, la salud humana

y diversos sectores socioecondmicos.

5. Una buena noticia es que durante este periodo se registr6 a nivel mundial

una disminucién del 19% en la intensidad del uso de energia. Los paises de la
OCDE lograron una disminuciéon ain mayor (29%) abandonando las industrias de uso
intensivo de energia y aumentando la eficiencia energética de los procesos
industriales. Las emisiones de SO « en la regién de la OCDE también
disminuyeron, de 65 millones de toneladas en 1970 a 40 millones de toneladas

en 1990, lo que representa una merma del 38%. Las emisiones totales de NO
aumentaron primero de 33 millones de toneladas en 1970 a 41 millones de
toneladas en 1980 para caer luego a 37 millones de toneladas en 1990. La
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excepcion mas notable a esta tendencia son las emisiones de NO « en el sector del
transporte, que aumentaron en muchos paises.

6. Sin embargo, los progresos logrados gracias a una mayor eficiencia
energética han sido contrarrestados en gran parte por aumentos en el volumen de
la actividad economica, como bien lo muestra el sector del transporte por

carretera. Por ejemplo, en los Estados Unidos de América, aunque la eficiencia
de los automdviles aument6 cerca de un 60% en los Ultimos 20 afios, el consumo
total de combustible se mantuvo casi constante debido a un aumento en el uso de
vehiculos. El principal reto de las modalidades futuras de uso de energia sera

la necesidad de acelerar la ruptura del vinculo entre el consumo de energia y el
crecimiento econémico, y reducir la importancia del carbono en el suministro
mundial de energia.

2. Consumo de agua dulce

7. Se considera que 28 paises en Asia y Africa, con una poblacion total

de 338 millones de habitantes, se encuentran actualmente en una situacion

dificil en materia de suministro de agua y no pueden atender plenamente esas
necesidades basicas. Mil millones de personas en los paises en desarrollo

siguen sin tener acceso a un abastecimiento adecuado de agua y 1.700 millones de
personas carecen de instalaciones sanitarias adecuadas. Durante el decenio de
1980, la poblacién sin acceso adecuado a instalaciones sanitarias en las zonas
urbanas aumenté cerca de 70 millones.

8. A nivel mundial, el uso total de agua ha venido aumentando constantemente
desde 1950, afio en que el consumo anual de agua ascendié aproximadamente a
1.360 km 3. Para 1960 el consumo casi se habia duplicado y en 1990 el consumo
anual habia llegado a 4.138 km 3 (véase el gréfico 2). Asia era la region de mas
consumo (2.478 km 3) seguida por América del Norte y Europa (796 km 35y 673 km?,
respectivamente). Africa y América Latina representaban una fraccion menor

(317 km?® y 216 km?3, respectivamente). En cuanto al uso de agua por sectores,

entre el 70% y el 90% del agua consumida en los paises en desarrollo se destina

a la agricultura, frente a un 39% en los paises desarrollados. La industria usa

mas agua en los paises desarrollados (47%) que en los paises en desarrollo

(apenas un 5%). La prosperidad también trae aparejado un consumo mas elevado en
los hogares, que en los paises de ingresos elevados constituye el 14% del uso

total de agua, frente al 4% en los paises de ingresos bajos.
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Crecimiento del consumo de agua, por continente (indice )
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9. La eficiencia del uso de agua, especialmente en el sector agricola, no ha
aumentado a la par de la eficiencia en el uso de la energia. Las pérdidas de
agua en el riego ascienden, en promedio, a un 55%; y el uso de técnicas mas
avanzadas de riego y una gestion mas racional permitirian lograr enormes ahorros
en muchos paises. También sera necesario adoptar medidas de conservacion en el
sector industrial y en los hogares para lograr un consumo mas sostenible de

agua. Estas medidas son particularmente importantes para los paises en

desarrollo, cuya répida urbanizacién hace mas dificil aumentar el suministro de

agua potable y segura y proporcionar una infraestructura sanitaria adecuada.

3. Consumo de alimentos y productos forestales

10. Entre 1961 y 1994 la produccion agricola mundial aumenté a razén de una
tasa anual media del 2,4%. Esta tasa fue ligeramente superior al crecimiento
demografico mundial, lo que hizo posible un aumento correspondiente en el
suministro per cépita de alimentos. Durante dicho periodo, la tasa de

crecimiento en el suministro per capita de alimentos fue mucho mayor en los
paises en desarrollo: 32%, frente a s6lo un 10% en el mundo industrializado.
Sin embargo, el consumo per capita de calorias en los paises en desarrollo sigue
siendo cerca del 75% del de la dieta occidental.
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11. La captura pesquera mundial pasé de un total de 37 millones de toneladas

en 1961 a 93 millones de toneladas en 1991. El consumo per capita de pescado en
los paises desarrollados se acrecentd en 18% y en los paises en desarrollo

en 45%. Sin embargo, el consumo per capita de pescado en los paises en
desarrollo es aproximadamente una tercera parte del de los paises desarrollados.

12. Un motivo de creciente preocupacion en la agricultura es el hecho de que,
pese a un mayor uso de fertilizantes, la tasa de aumento del rendimiento mundial
de cereales por hectarea estd disminuyendo. La productividad de las tierras
cerealeras aumenté a razon de mas de un 2% anual entre 1950 y 1984, pero el
aumento anual fue sélo del 1% entre 1985 y 1993, muy por debajo de la tasa de
crecimiento demografico. Una disminucién ain mayor en el aumento del
rendimiento, de ser permanente, tendria graves consecuencias para la seguridad
alimentaria mundial, particularmente en paises de bajos ingresos con déficit
alimentario (véase la seccion 1.B infra ).

13. El consumo mundial de madera en rollos aument6 de 1.900 millones de m 3
en 1961 a 3.429 millones de m * en 1991. En 1991, el uso per cépita de madera en
rollos en los paises en desarrollo era solamente un 37% del uso en los paises
desarrollados. Sin embargo, la parte correspondiente a los paises en desarrollo

aumentd del 42% en 1970 al 58% en 1991. EIl principal uso de madera en los

paises en desarrollo era para lefia y para la fabricacién de carbén vegetal, lo

que representaba el 80% del total frente a un 16% en los paises desarrollados.

Estas modalidades de consumo han permanecido practicamente constantes a lo largo

de los afos.

14. La produccion de papel y carton ha seguido creciendo sostenidamente, con
tasas de consumo cada vez mayores en los paises de la OCDE (véase el grafico 3).
En 1993 el uso de papel y cartdbn en los paises en desarrollo era s6lo un 32% de
su nivel en los paises desarrollados. Se prevé que esta situacion cambiara con

el aumento en las tasas de alfabetizacion y el uso de computadoras en el mundo

en desarrollo: se calcula que las computadoras personales consumen actualmente
115.000 millones de hojas de papel por afio.

Gréfico 3

Produccidon de papel y carton

Millones de toneladas

Paises desarrollados

Paises en desarrollo
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4, Consumo de metales y minerales

15. La demanda mundial de metales y minerales aumentdé un 120% entre 1961

y 1990. Las tasas de crecimiento mas altas se registraron en los paises en
desarrollo de bajos ingresos, con una tasa anual media del 7% durante el decenio
de 1970 y del 5% durante el decenio de 1980. EI crecimiento de la demanda en
los paises de la OCDE se ha reducido considerablemente desde 1970 como resultado
de cambios estructurales en sus economias y del progreso tecnolégico (una mayor
eficiencia en el uso de materiales). Su participacion en el consumo mundial

total cayé del 59% en 1961 al 44% en 1990. EI consumo per cépita de metales y
minerales en los paises en desarrollo de bajos ingresos sigue siendo reducido en
comparacion con el de los paises de la OCDE. Por ejemplo, si bien la demanda
per capita de cobre en los paises en desarrollo crecid6 un 84% entre 1970 y 1990,
frente a un 8% en los paises desarrollados, el uso per cépita de cobre en los
paises en desarrollo en 1990 era so6lo el 6% del uso en los paises desarrollados.

5. Generacion de desechos

16. A diferencia del consumo de energia y de algunos materiales, la generacion
de desechos no ha dado sefales de haberse desvinculado del crecimiento
econdmico. El volumen de desechos generados en los paises de la OCDE alcanzé
cerca de 6.700 millones de toneladas en 1990; los residuos de la mineria
representaban el 44% de dicho total (véase el grafico 4). La relacion
residuos-producto en la mineria es muy elevada: la extraccibn de oro genera

cerca de 9 toneladas de residuos por cada onza de metal. EI volumen de residuos
urbanos aumenté en un 36% entre 1975 y 1990 en los paises de la OCDE. Esta
tendencia se debe tanto al crecimiento econémico como a cambios en el estilo de
vida, por ejemplo, la mayor popularidad de alimentos de facil consumo con

envases complicados. Se prevé que el volumen de residuos urbanos sélidos en los
Estados Unidos aumentara de 182 millones de toneladas en 1990 a 213 6

251 millones de toneladas en el afio 2010, segun la evolucién del nivel de
ingresos. Es probable que la misma tendencia se observe en muchos otros paises.

Gréfico 4

Generacion de desechos por sector en los paises de la OCDE, 1990

Energia (17,0%)
Agricultura (13,1%)
Industrias (19,5%)
Residuos urbanos (6,1%)
Mineria (44,3%)
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B. Prondsticos del consumo de recursos

17. Si persisten las tendencias actuales, la demanda mundial de energia

comercial se elevard de 7.900 millones de ETP en 1995 a 10.700 millones de ETP
en 2010. La demanda en los paises desarrollados aumentar4d a razén de un 0,9%
anual y alcanzara los 4.800 millones de ETP en 2010. Se prevé que la demanda en
los paises en desarrollo aumentara a un ritmo anual del 3,7% vy llegara a los

4.300 millones de ETP en 2010, cifra que sigue siendo inferior a la de los

paises desarrollados.

18. En el afio 2050 la demanda mundial de energia podria alcanzar 20.000
millones de ETP, segun una hipétesis intermedia elaborada conjuntamente por el
Instituto Internacional de Andlisis Aplicado de Sistemas (IIASA) y el Consejo
Mundial de Energia. Esta hipétesis, que se considera mas probable que otras
hipétesis que suponen un uso mas intensivo de tecnologia o de medidas de
politica, presume una poblacién mundial de 10.100 millones de habitantes, un
producto bruto mundial de 75 billones de ddlares y un nivel de progreso
tecnolégico intermedio. Dicha hipétesis supone también que, en vista del largo
ciclo de reemplazo de los bienes de capital en el sector energético, las
modalidades de suministro y consumo final de energia no cambiardn mucho para el
afio 2020 pero que una transicion a un menor consumo de combustibles fésiles es
factible y viable.

19. Cerca del 90% de las emisiones de CO , provendran de usos comerciales de
energia. Segun una hipétesis que supone un nivel reducido de emisiones, los

paises de la OCDE emitirdn 2.530 millones de toneladas de carbono en el

afio 2010, menos que el maximo de 2.840 millones de toneladas alcanzado en 1992.
Los paises en desarrollo aumentaran sus emisiones de 1.830 millones de toneladas

de carbono en 1992 a 3.200 millones de toneladas en el afio 2010, y los paises

con economias en transicion registraran un aumento menor, de 1.180 millones de
toneladas en 1992 a 1.380 millones de toneladas en el afio 2010. Se calcula que

las emisiones mundiales totales de CO , aumentaran de 5.850 millones de toneladas
de carbono en 1992 a 7.110 millones de toneladas en el afio 2010. Segun la
hipotesis intermedia elaborada por el IIASA y el Consejo Mundial de Energia, las
emisiones mundiales de CO , aumentaran a 10.000 millones de toneladas de carbono
en el aflo 2050. Si no se toman medidas para estabilizar las concentraciones de
gases de efecto de invernadero, se prevé que la temperatura mundial media en la
superficie aumentara d e 1 a 3,5 grados centigrados para el afio 2100, y el nivel
del mar aumentara en consecuencia entre 15 y 95 centimetros, con la posibilidad

de graves consecuencias para los ecosistemas y el desarrollo de la humanidad.

20. Se prevé que el consumo total de agua superara los 5.000 km % por afio para
el afio 2000. Con toda probabilidad la disponibilidad anual per capita de agua
en Asia y Africa caerda marcadamente, llegando tal vez a 3.300 m % en Asia (frente

a 9.600 m?3 en 1950) y 5.100 m 3 en Africa (frente a 20.600 m % en 1950). Se prevé
gue para el afio 2025 el agua escaseard en mas de 30 paises de ambas regiones.

21. Se proyecta que la produccién agricola mundial seguira creciendo a una tasa
anual del 1,8% hasta el aflo 2010. La tasa de crecimiento per capita disminuira
a un 0,3%. El suministro de alimentos per céapita en los paises desarrollados
permanecera practicamente constante. El suministro de alimentos en los paises
en desarrollo seguira aumentando pero en el afio 2010 los paises en desarrollo
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seguiran consumiendo menos que los paises desarrollados (2.730 calorias por dia
frente a 3.470 calorias por dia).

22. Se calcula que el consumo mundial de madera en rollos alcanzara

los 5.069 millones de m % en el afio 2010. Los paises desarrollados consumiran
2.153 millones de m 3, cerca de 42% del total, y el resto serd utilizado en los
paises en desarrollo. Por consiguiente, los respectivos porcentajes del consumo
total de madera en rollos seran casi los mismos que en 1990. La principal
diferencia es un aumento del 7% en el consumo de madera en rollos con fines
industriales en los paises en desarrollo, acompafiado de una disminucion
correspondiente en el consumo de lefia.

23. El consumo de metales y minerales seguira probablemente las tendencias
previstas de otros productos. Se prevé que la demanda de metales y minerales en
los paises en desarrollo aumentara poco y que la demanda en los paises en
desarrollo aumentara mas rapidamente. Por ejemplo, en el caso del cobre, se
proyecta que en los proximos 40 afios el consumo per cépita en los paises
desarrollados registrara un pequefio aumento, mientras que la demanda en los
paises en desarrollo se duplicara. Pero en términos absolutos el uso de cobre

en los paises desarrollados seguira siendo reducido y muy inferior al consumo

per capita en los paises desarrollados.

24. Las tendencias y proyecciones del consumo de recursos arriba indicadas
demuestran que muchos paises en desarrollo estan creciendo a un ritmo mucho mas
elevado que los paises desarrollados pero que sus niveles de consumo per capita
siguen siendo mucho mas bajos. La demanda de energia (en algunas aplicaciones)
y de algunas materias primas (especialmente metales) en los paises desarrollados
esta creciendo menos rapidamente, pero sus niveles totales de consumo y los de
muchos desechos y contaminantes conexos siguen aumentando.

25. El corolario de esta hipétesis es que los paises industrializados deben

reducir mucho mas el vinculo entre el consumo de recursos y los niveles de
contaminacion, por una parte, y el crecimiento del producto interno bruto (PIB),

por la otra. Deben tratar de preservar el desarrollo econémico y reducir al

mismo tiempo los efectos ambientes, o sea, hacer mas con menos. El objetivo de
los paises en desarrollo es mantener y aumentar el crecimiento econémico a fin
de lograr niveles de vida adecuados para sus poblaciones y reducir las presiones
insostenibles sobre su base de recursos naturales.

26. La mejor manera de alcanzar estos objetivos distintos pero vinculados entre
si parece ser la estrategia de la eficiencia ecoldgica, que hace hincapié en la
posibilidad de maximizar el desarrollo ecoldgico y minimizar el consumo de
energia y materiales. Muchas modalidades actuales de uso de energia, agua y
materiales son muy ineficientes e innecesariamente costosas; ya existen muchas
ideas y tecnologias que podrian, en principio, lograr mejoras espectaculares en
la eficiencia de la produccién y el consumo. En la préactica, se esta
comprobando que son dificiles de aplicar debido a la existencia de sistemas de
incentivos econdmicos bien establecidos, a la infraestructura fisica y a

actitudes organizacionales e individuales.

27. En este contexto, urge difundir mas rapidamente tecnologias inocuas para el
medio ambiente en los paises industrializados y transferirlas a los paises en
desarrollo.
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28. El reto para quienes formulan politicas es elaborar estrategias e
instrumentos que:

a) Exijan y promuevan el uso eficiente de recursos en los procesos de
oferta (los procesos productivos);

b) Promuevan y faciliten modalidades alternativas de demanda por parte de
los consumidores;

c) Faciliten el crecimiento eficiente desde el punto de vista ecoldgico
en los paises en desarrollo.

II. EVALUAR LAS CONSECUENCIAS QUE TIENEN LOS CAMBIOS DE
LAS MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION DE LOS PAISES
DESARROLLADOS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

29. En el Programa 21 se insta a los paises industrializados a que sean los
primeros en cambiar las modalidades de produccion y consumo. Muchos gobiernos
estan aplicando politicas encaminadas a mejorar la eficiencia en el uso de

energia y materiales y reducir las corrientes de desechos y materiales téxicos

(véase la seccion Il infra ). El sector privado también ha emprendido por su
cuenta varias importantes iniciativas (véase la seccion IV infra ). Sin embargo,
no son claras las consecuencias ambientales y econdémicas a largo plazo de los
cambios que se estan llevando a cabo o que se preconizan actualmente. Hay
particular interés en asegurar que los cambios necesarios para lograr

modalidades mas sostenibles de consumo y produccién en los paises

industrializados no afecten adversamente las posibilidades de desarrollo de los

paises en desarrollo y que, por lo contrario, las amplien cuando sea posible.

30. En la presente seccion i) se resefian varias medidas ambientales elaboradas
por los gobiernos y por el sector privado, asi como tendencias mas amplias de
producciéon y consumo que podrian tener consecuencias para los paises en
desarrollo; y ii) se examina la labor que estdn realizando organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones para comprender mejor estas posibles
consecuencias.

31. Entre esas medidas cabe mencionar programas de etiqguetado ecolégico o
ecoetiquetado, normas de gestiébn ambiental, instrumentos normativos y practicas
industriales inspirados en el andlisis del ciclo de vida, y exigencias basadas

en el concepto de una responsabilidad mas amplia por parte de los productores.
La mayoria de las inquietudes se relacionan con la posible pérdida de mercados
de exportacion o la creacion de nuevos obstaculos al comercio.

A. Etiquetado ecoldgico

32. Actualmente funcionan en el mundo cerca de 30 proyectos de ecoetiquetado.
Sus objetivos son promover el uso de productos mas inocuos para el medio
ambiente, sensibilizar a los consumidores y proporcionar informacion sencilla

gue permita escoger las opciones preferibles desde el punto de vista ambiental.
En los paises en desarrollo, estos proyectos buscan también proteger los
mercados de exportacién: se han elaborado algunas etiquetas ecoldgicas para
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hacer frente a la competencia de otros productos etiquetados y responder a las
criticas de los importadores de las consecuencias para el medio ambiente de los
productos exportados. Entre los principales motivos de la preocupacion

suscitada por la penetracion de los productos con ecoetiquetado cabe mencionar a
los siguientes:

a) Los criterios de etiquetado ecolégico en los paises de la OCDE se
elaboran en general teniendo presente los problemas ambientales y las
modalidades de produccion de esos paises. No son necesariamente apropiadas para
los paises en desarrollo;

b) Los proyectos de ecoetiquetado muestran una clara tendencia hacia la
adopcién de un criterio estricto del ciclo de vida, que evalla los efectos de un
producto "de la cuna a la sepultura”. Ello tiene consecuencias para las
tecnologias usadas en la manufactura de los productos y para las tecnologias y
practicas usadas en la extraccion o la cosecha de los recursos. La introduccion
de cambios en estas esferas para satisfacer los criterios del etiquetado
ecolégico costara mas y ocasionard mas problemas logisticos que un cambio en las
caracteristicas intrinsecas del producto.

33. La Red Mundial de etiquetado ecoldgico se estableci6 en marzo de 1994 para
elaborar principios béasicos y metodologias comparables que, a su vez, podrian
llevar a una convergencia de las normas. Sin embargo, no hay intencion de
acordar criterios internacionales comunes; la elaboracién de principios

comparables apenas ha comenzado.

34. Las consecuencias del ecoetiquetado para el comercio internacional han sido
examinadas por el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) y estudiadas ampliamente por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). La informacion de que se dispone
hasta la fecha parece indicar que el etiquetado ecolégico no presentara
necesariamente un obstaculo importante a las exportaciones de los paises en
desarrollo. Si los productos con ecoetiquetado pasan a ocupar en el mercado un
nicho de calidad superior a un precio mas elevado, probablemente tengan un

efecto relativamente limitado en las exportaciones de los paises en desarrollo,

gue podran seguir compitiendo sobre la base del precio y de otras

caracteristicas. Sin embargo, si los productos con etiquetado ecolégico se

multiplican y lograr una participacion mucho mayor en el mercado, como ha

sucedido con algunas categorias de productos incluidos en el proyecto de

etiquetado de los paises nordicos (véase la seccion Il infra ), los productos
sin etiquetado podrian ser desplazados del mercado; en tal caso las

consecuencias para los exportadores serian mas graves.

35. Sin embargo, la creciente demanda de productos con ecoetiquetado también
podria tener consecuencias positivas para los paises en desarrollo, ya que les
daria la oportunidad de aumentar sus exportaciones de productos ecoldgicamente
preferibles y los ayudaria a promover practicas de produccion ecolégicamente mas
racionales. Estas posibilidades se estan estudiando actualmente en la UNCTAD vy
en otros foros.
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B. Normas de gestibn ambiental

36. Entre las novedades mas recientes en este campo cabe mencionar el
lanzamiento de la norma BS 7750 del Instituto Britanico de Normalizacion, el
sistema de ecogestion y ecoauditoria de la Union Europea (EMAS) y la serie de
normas I1SO 14000 que esta4 elaborando la Organizacion Internacional de
Normalizacion. Estos proyectos son voluntarios y tienen por objeto mejorar la
actuacion de las empresas en materia de proteccion ambiental mediante el
mejoramiento de las practicas y normas de gestion.

37. La norma ISO 14001, que trata de los sistemas de gestion ambiental, esta
causando preocupacion porque las empresas proveedoras en los paises en
desarrollo podran tener dificultades para cumplir con sus exigencias. Entre los
principales problemas cabe mencionar los siguientes:

a) La dificultad de difundir y explicar las normas, particularmente con
respecto al caracter voluntario u obligatorio de su aplicacion;

b) La falta de la infraestructura fisica necesaria para la observacion de
las normas;

C) La necesidad de un reconocimiento internacional mutuo de los 6rganos
de acreditacién y de los mecanismos de certificacion.

38. En una reunion de expertos convocada recientemente por la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) se examinaron los
posibles efectos de las nuevas normas ISO en las exportaciones industriales de
los paises en desarrollo. Su proposito era definir un programa de trabajo para
emprender actividades de asistencia técnica que permitieran a los paises en
desarrollo cumplir con las normas ISO 14000, mejorar su actuaciobn ambiental y
fortalecer su posicion competitiva.

39. La norma ISO 9000 (gestion de la calidad) fue adoptada por el sector
empresarial mas rapidamente de lo previsto; queda por ver si las normas

ISO 14000 logrardn la misma popularidad. Una reunion organizada recientemente
por el Consejo Empresarial para un Desarrollo Sostenible sobre el papel del
medio ambiente en la publicidad y la comercializacién llegdé a la conclusion de
qgue, en vista de los peligros potenciales de la publicidad ecolégica, era méas
aconsejable promover la imagen del productor como una empresa ecoldégicamente
responsable que publicitar los atributos ambientales de determinados productos.
Un historial comprobado en el campo ambiental y el cumplimiento de normas de
gestibn ambiental tales como EMAS, BS 7750 e ISO 14001 por parte de la empresa
tendrian mas peso a la hora de tomar decisiones de compra que el etiquetado
ecolégico, especialmente entre clientes industriales. Esta actitud del sector
privado, si se confirma, sefialaria que las empresas mas importantes apoyaran y
adoptaran sistemas de gestién (en vez de programas de etiquetado), con
importantes efectos en cadena entre sus proveedores.
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C. Evaluacién del ciclo de vida y responsabilidad ampliada

del fabricante

40. Un nuamero creciente de grandes empresas estan utilizando metodologias
basadas en la evaluacién del ciclo de vida para determinar las consecuencias
para el medio ambiente de sus procesos y productos y los costos de la
contaminacion que éstos ocasionan. Al mismo tiempo, los gobiernos estan
prestando mas atencién a instrumentos de politica que imponen nuevas
responsabilidades a los productores con respecto a la gestion de los efectos de
sus productos en el medio ambiente, generalmente cuando el producto se descarta
después del consumo (véase la seccion Il infra ).

41. Estas tendencias relacionadas entre si estan despertando interés en
procesos industriales y ciclos de consumo "cerrados" (que maximizan la
reutilizacion y el reciclado de materiales y residuos), en la reduccion del peso
o la "desmaterializacion" de los productos para reducir el volumen de residuos
después del consumo, y en la modificacion de la composicion de los productos
para evitar el uso de sustancias peligrosas para el medio ambiente o la salud
humana. La composicion de los productos serd un tema de interés critico para
los exportadores de los paises en desarrollo si se comienzan a cuestionar las
consecuencias de esos productos para el medio ambiente o para la salud, incluso
cuando no afecten directamente a los nacionales del pais importador. Por
ejemplo, Alemania ha propuesto recientemente prohibir la importacion de
productos textiles y ropa que utilicen azocolorantes derivados de aminas, que
son perjudiciales para la salud de los trabajadores textiles. Dichos colorantes
constituyen el 75% de los colorantes producidos y usados en la India; los
productos textiles constituyen el 30% de las exportaciones de ese pais.

42. Segun un estudio reciente de la UNCTAD, la prohibicion de sustancias, la
obligacion de los fabricantes de aceptar la devolucion de los productos o

residuos, los impuestos y cargos a los productos, y el uso de instrumentos
basados en la informacién, muchos de los cuales utilizan un enfoque basado en la
evaluacion del ciclo de vida, son las medidas que mas pueden afectar los métodos
de procesamiento y produccién y los productos de interés para la exportacién en
los paises en desarrollo.

D. Tendencias econdémicas generales y sus consecuencias

1. Sustitucién de materiales en la industria

43. Los materiales se estdn sustituyendo constantemente entre si como resultado
de los esfuerzos por reducir los costos y mejorar los productos; este proceso
también refleja la necesidad de cumplir las leyes ambientales vigentes y atender
las preocupaciones del consumidor, o de prever los que puedan surgir en el

futuro. Es posible que no se esté presentando un panorama completo de todos los
cambios hechos en la composicién de los productos por motivos ecoldgicos: por
ejemplo, el Consejo Empresarial para un Desarrollo Sostenible presenté sus
conclusiones sobre la limitada difusibn que dan las empresas a muchos cambios en
sus procesos y productos por motivos ambientales. El desarrollo de productos y
procesos menos perjudiciales para el medio ambiente no siempre lleva el éxito
comercial con otras empresas o con el publico.



E/CN.17/1996/5/Add.1
Espafiol
Pagina 15

44. Es posible encontrar muchos ejemplos de sustitucién de materiales en la
industria automotriz, donde muchas partes que se hacian antes de acero se
fabrican ahora con plasticos y otros materiales compuestos. Se esta
desalentando el uso del amianto por la industria europea: la legislaciéon de la
Union Europea ha estado exigiendo el uso de alternativas "siempre que sea
técnicamente factible” desde hace mas de un decenio. En la préactica, la
respuesta de los Estados miembros ha variado. Siete paises han promulgado
prohibiciones casi totales. En otros paises, la industria ha seguido usando el
amianto pero muchas empresas estdn comenzando a usar otros materiales porque se
considera que el amianto es un material sin futuro y las empresas desean poder
exportar sus productos a paises donde se prohibe su uso. La publicidad
desfavorable con respecto al amianto también ha sido un factor determinante.

45. Los limitados estudios que se han hecho hasta la fecha en esta esfera
indican que las consecuencias de tales cambios para los paises en desarrollo
exportadores de productos basicos no son nada claras. Por ejemplo, los cambios
tecnolégicos en la siderurgia han promovido un mayor uso de metal reciclado,
mientras que la competencia sobre la base de los precios favorece el uso del
mineral de hierro. Por otra parte, en una nota mas positiva, la UNCTAD esta
estudiando la posibilidad de que los paises en desarrollo exploten nuevos
mercados de materiales ecol6gicamente preferibles, como el uso de fibras
agricolas como insumos industriales, y de fibras naturales para embalaje y como
sustitutos de fibras de vidrio en materiales compuestos reforzados de matriz de
polimero.

2. La evolucién de productos a servicios

46. Hay pruebas crecientes de que en algunos sectores industriales se esta

pasando de la venta de productos a la prestacion de servicios que cumplen la

misma funcion para el cliente. Entre los ejemplos cabe mencionar la venta de
servicios de gestion de la demanda de energia en vez de la venta de mas
electricidad (actualmente algunas compafias de electricidad de California

proyectan obtener mas ganancias de la gestion de la demanda que de un aumento de
la capacidad), o la prestacion de servicios de movilidad en vez de la venta de
vehiculos (un nuevo proyecto de urbanizacion en los Paises Bajos no tiene

garajes y prohibe el uso de automéviles privados, pero cuenta con un sistema muy
flexible de alquiler de automdviles).

47. La transicion de productos a servicios es particularmente evidente en la
informatica. Los directorios en linea pueden reemplazar a los directorios

impresos; cabe citar como ejemplos al sistema francés Minite 'y a los
directorios telefonicos en CD-ROM proporcionados por las empresas de
telecomunicaciones. Las industrias de la musica y la cinematografia podrian
experimentar una revolucién si los videos y los discos compactos o las casetes
fueron reemplazados por peliculas y musica ofrecidos en linea.

48. Varias empresas estan ampliando el alcance de sus operaciones y ofreciendo
servicios de alquiler o arrendamiento donde los productos (en general,
fotocopiadoras o televisores) se alquilan, se devuelven para ser

reacondicionados y modernizados, y luego se vuelven a alquilar. La empresa
Xerox ha comprobado que si dota a sus fotocopiadoras de motores mas pesados y
mas duraderos y un nuevo cuerpo mas liviano, puede arrendarlas varias veces; las
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economias en concepto de materiales se estiman en 1.000 millones de délares a lo
largo de cinco afios.

49. Las posibles ventajas ecolégicas y los efectos favorables para el empleo en
los paises desarrollados de una transicion de productos a servicios se estan
estudiando activamente en los circulos académicos y en las organizaciones no
gubernamentales. Aqui también las posibles consecuencias para los paises en
desarrollo no son claras. Si bien la demanda de algunos insumos industriales
podria disminuir, se podrian presentar otras oportunidades: por ejemplo,

algunos directorios telefonicos en CD-ROM ofrecidos por el sector privado son
compilados por operadores de entrada de datos en China.

lll.  EVALUAR LA EFICIENCIA DE LAS MEDIDAS NORMATIVAS
ENCAMINADAS A MODIFICAR LAS MODALIDADES DE
CONSUMO Y PRODUCCION

50. En la seccion | supra se individualizaron varias tendencias aparentemente
insostenibles de las modalidades de producciéon y consumo y se sugirié6 que las
medidas normativas deberian basarse en el mejoramiento de la eficiencia de los
procesos de produccion y el fomento de nuevas modalidades de demanda entre los
consumidores. El enfoque basado en la eficiencia ecoldgica subraya la

posibilidad de lograr simultaneamente beneficios ambientales y econdmicos

(el dividendo doble) y parece ser indicado tanto para los paises desarrollados

como para los paises en desarrollo.

51. En la presente seccion se analizan y evalGan varios instrumentos normativos
gue se han aplicado para promover determinados cambios en el comportamiento de
productores y consumidores. Se presta atencion especial a los instrumentos para
mejorar la eficiencia en el uso de materiales y la gestibn de los desechos en el
sector industrial, y para lograr que el consumidor siga criterios ecolégicamente

mas racionales en su comportamiento y en su seleccion de productos.

52. La seccion compara diversos métodos nacionales para alcanzar los objetivos
de politica en esas esferas, mediante el estudio de casos en paises con diversas
condiciones geograficas, econémicas y culturales. EIl objetivo del andlisis y la
evaluacion es obtener conclusiones preliminares sobre la eficacia de diversos
instrumentos normativos en diversas condiciones, y proporcionar siempre que sea
posible, algunas lecciones que contribuyan a su aplicacion. Los principales
criterios de evaluacion son los resultados ambientales, la eficiencia econémica

y las consecuencias sociales (distribucién de ingresos), aunque frecuentemente

se carece de datos al respecto. Se hace hincapié en las medidas de politica
tomados en los paises de la OCDE, ya que el Programa 21 subraya que el cambio
debe comenzar en los paises ricos.

53. Sin embargo, las cuestiones que se examinan en la presente seccion
interesan tanto a los paises industrializados como a los paises en desarrollo,
aunque en distintas circunstancias se hara hincapié en distintos objetivos y
prioridades. Por ejemplo, reducir y evitar la generacion de desechos es una
prioridad para paises que sufren de una escasez aguda de capacidad de
eliminacién de residuos (por ejemplo, Alemania y los Paises Bajos); también es
importante cuando la eliminacion no controlada de desechos plantea un peligro
creciente para la salud. La modificacion del comportamiento de los consumidores
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es una prioridad en paises de la OCDE de alto consumo, pero adquirira cada vez
m4s importancia en paises que estén experimentando un periodo de rapido
crecimiento economico y la aparicion de una nueva clase de consumidores. Por
consiguiente, las lecciones en materia de aplicacion de politicas pueden tener
interés para todos quienes elaboren politicas en materia de medio ambiente y
desarrollo. Las conclusiones que se presentan en este andlisis se basan en una
gama de estudios mas amplia que la que se puede describir en el informe.

A. Eficiencia en el uso de materiales y la gestion de desechos

Ampliacion de la responsabilidad de los productores

54. La ampliacion de la responsabilidad de los productores representa uno de
los criterios mas innovadores en el esfuerzo por hacer frente a los problemas
gue se derivan del aumento del volumen de desechos industriales y residuos
domésticos (que puede ser dificil de eliminar ya sea por razones fisicas o
politicas), de los gastos de eliminacion cada vez mas elevados y de las
preocupaciones por la salud humana y el medio ambiente que suscita la
diseminacién de sustancias téxicas y peligrosas, como consecuencia del uso
irresponsable que se hace de los productos o de practicas inadecuadas de gestién
de desechos. La ampliacion de la responsabilidad de los productores es una
nueva estrategia normativa que tiene por objeto promover la integracion en el
precio de mercado de los productos del costo de la proteccion ecolégica que
éstos imponen durante su ciclo de vida.

55. Conforme a la legislacién que ha regido en el pasado la gestion de
desechos, se ha hecho responsable por lo general a los fabricantes de los
efectos inmediatos de sus actividades en lo que respecta a emisiones, efluentes
y desechos sélidos en la etapa del procesamiento de materiales o durante la
fabricacion. La responsabilidad por la eliminacion final recae habitualmente en
las autoridades encargadas de la eliminacion de desechos, por regla general, la
administracion municipal. La ampliacion de la responsabilidad de los
productores modifica esos derechos y deberes y constituye una ampliacion
importante del principio de "quien contamina paga".

56. En la mayoria de los casos, el criterio normativo se ha derivado de
iniciativas encaminadas a hacer frente a problemas concretos, como los desechos
de embalaje. En la actualidad se comienza a considerar que constituye un
criterio genérico que puede influir en la composicion de materiales y los

atributos de eliminacibn de muchos bienes de consumo.

57. Las politicas basadas en la ampliacion de la responsabilidad de los
productores se aplican, o estdn en estudio, en casi 20 paises miembros de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y en varios paises
gue no son miembros de la OCDE. Los dos instrumentos principales de aplicacion
son la reglamentacién o la negociacion (o acuerdos voluntarios). Los enfoques
mas sencillos basados en la ampliacion de la responsabilidad de los productores
s6lo pretenden influir en los volimenes de desperdicios que entran en la
corriente de desechos, por ejemplo, mediante la imposicibn de gravdmenes
diferenciados sobre los productos eliminados. En otros casos, los enfoques son
mas ambiciosos pues se establecen requisitos complejos para la recuperacion de
los productos (la obligacion de recibir un producto devuelto) o metas
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relacionadas con la reutilizacion o el reciclaje de los productos. En los
recuadro s 1 y 2 a continuacién figuran dos ejemplos de instrumentos basados en
la ampliacién de la responsabilidad de los productores.

Recuadro 1

Recuperacion vy reciclado de vehiculos para chatarra
en los Paises Bajos

Los vehiculos para chatarra son una de 30 corrientes de desechos en los
Paises Bajos en las que la adopcion de medidas tiene prioridad, pues quedara
prohibido depositarlos en los vertederos antes del afio 2000. En la
actualidad, se recicla un 75% del peso total del contenido metalico de los
autos chocados. El material de menor valor, entre el que se cuentan el
plastico, el vidrio y los lubricantes, se deposita en los vertederos. Para
procesar esos materiales y elevar la tasa de recuperacion al 86% para el
afio 2000, la industria de automdviles de los Paises Bajos ha establecido un
consorcio, Auto Recycling Nederland (ARN), encargado de organizar un programa
de recuperaciéon y reciclado de los componentes no metalicos de los vehiculos.
El programa se financia mediante el cobro de un recargo de 250 florines
neerlandeses (160 doélares) por cada auto nuevo que se venda a partir del 1° de
enero de 1995. Una importante medida suplementaria ha sido la conversién del
impuesto para la conservaciéon de caminos en un impuesto a los propietarios de
vehiculos, que entrara en vigor el 1° de abril de 1995. Los propietarios de
vehiculos para chatarra seguiran sujetos al pago de impuestos hasta que su
vehiculo se dé de baja oficialmente, medida que tiene por objeto desalentar el
vertimiento ilegal.

La ley dispone sobre el problema del beneficiario parasito. La Ley de
Ordenaciéon del Medio Ambiente de 1993 exige al Gobierno que, en caso de
recibir un memorial de miembros de un sector industrial que a) deseen
establecer un programa de recepcién de devoluciones y b) cuyo producto
participe en un 75% o0 mas del mercado neerlandés, que dictard una resolucion
en virtud de la cual el programa pasar4 a ser obligatorio para todos los
productores o importadores del sector. Salvo por esa disposicién juridica, la
participacion del Gobierno en este programa es minima; el cobro y la
administracion del cargo por concepto de desechos corren de cuenta del
consorcio ARN, sujeto solamente a una comprobacién externa de cuentas.

Se calcula que en el primer afio de su aplicacion, se procesaran con
arreglo al nuevo programa aproximadamente 90.000 vehiculos, mas del 65% de los
autos chocados y dados por desmantelados. Como consecuencia de las actuales
practicas y capacidades de reciclado, en la actualidad se procesan cerca de
90 kilogramos por auto de componentes no metalicos (el equivalente de un 75%
de la meta). Habida cuenta de que el porcentaje de componentes no
metdlicos en los autos aumenta continuamente, el ARN se vera obligado a
concebir técnicas y crear nuevas capacidades para poder cumplir su meta de
218 kilogramos por auto para el afio 2000 a,

a Ministerio de la Vivienda, la Planificacién Espacial y el Medio
Ambiente de los Paises Bajos.
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Recuadro 2

Reglamentaciéon: embalaje y reciclado de productos en Austria

La Ley de gestion de desechos de 1990 confiere al Gobierno la facultad de
exigir que los productores y distribuidores reciban los desechos devueltos y
de fijar las metas que se estimen necesarias para cumplir los objetivos del
plan nacional de gestibn de desechos. Se han dictado varias resoluciones,
entre las que se cuentan las relativas a:

a) El embalaje (octubre de 1993): se establecen requisitos para la
recepcion del embalaje devuelto y se fijan metas de recoleccion mas elevadas,
que deben llegar al 80% en 1999. EI embalaje recolectado se reciclara por
material (por ejemplo, el 90% del papel o el cartén, el 93% del vidrio y
el 40% de los plasticos). En virtud de una enmienda introducida en 1995, se
fijan los criterios para la recuperacion de energia, que la mayoria de los
incineradores no alcanzan a cumplir;

b) Pilas y acumuladores (octubre de 1993): se establecen requisitos
para la recepcién de las devoluciones y limitaciones respecto del contenido de
metal pesado permisible;

C) Tubos fluorescentes (1991): se establecen requisitos para la
recepcion de las devoluciones;

d) Refrigeradores (1993): da derecho a los compradores de nuevos
refrigeradores a devolver gratuitamente su unidad viej a o a devolver una
unidad vieja sin comprar una nueva previo pago de un recargo.

Otras resoluciones ya dictadas o0 que estan aln en forma de proyecto se
aplican a los articulos eléctricos y electrénicos, los medicamentos vencidos,
el papel de desecho y los vehiculos para chatarra. La recoleccién y el
reciclado de desechos de embalaje corren de cuenta de Altstoff Recycling
Austria (ARA), una organizacion industrial sin fines de lucro que cobra
derechos segun el tipo de material. Los derechos mas bajos corresponden a los
materiales que resultan mas faciles de reciclar. Segun las cifras
disponibles, en 1993 se recolectaron y reciclaron en Austria mas de
400.000 toneladas de desechos de embalaje.

58. Los requisitos relativos a la ampliaciéon de la responsabilidad de los
productores aplicados hasta la fecha se aplican al embalaje de productos y el
embalaje con fines de transporte, asi como a una gama limitada de bienes de
consumo: al parecer, los articulos eléctricos y electrénicos se incorporarian a

la préxima etapa de recepcion de devoluciones. Las politicas se encuentran ain
en una temprana etapa de formulacion; los beneficios para el medio ambiente son
dificiles de cuantificar y los costos econ6micos, pese a que son mas
cuantificables, no se comprenden lo suficiente como para poder determinar si los
beneficios son superiores a los gastos. Ello significa que los costos

ecolégicos se han internalizado sélo parcialmente a la luz de una informacion
econOmica y ambiental incompleta. No obstante, cabe esperar que cada vez se
recurra mas a la figura de la ampliacion de la responsabilidad del productor.

59. Los creciente niveles de reutilizacion y reciclado de materiales exigiran
un marco institucional preciso y el envio de sefales de precios inequivocas
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tanto a los productores como a los consumidores. Sera preciso que en sus
actitudes y conducta tradicionales se abandone la mentalidad de "ojos que no ven
corazébn que no siente". Serd necesario crear una nueva infraestructura y nuevas
empresas dedicadas al reciclado como respuesta a la demanda creada en el mercado
de productos fabricados con material reciclado.

Andlisis de los resultados

60. El empleo de metas cuantificadas ayuda a demostrar que los gobiernos estan
genuinamente empefiados en lograr cambios y da a la industria un criterio preciso
de actuacion.

61. La intervencién de la industria en la formulacion de los programas de
ampliacion de la responsabilidad de los productores puede ayudar a solucionar
los problemas de pérdida de la competitividad y de beneficiarios parasitos.

Pese a la importancia de la negociacion, existen pruebas anecdoéticas de que la
industria estd4 volviendo a la reglamentacion como instrumento normativo de
Gltima instancia, por oposicion a los acuerdos voluntarios.

62. Al parecer, los acuerdos voluntarios funcionan mejor cuando los agentes
principales son poco numerosos y cuando la industria esta lo suficientemente
organizada como para colaborar eficazmente con el gobierno en el establecimiento
de redes de recoleccion y reciclado. Por lo comun, la eficacia de los acuerdos
voluntarios depende de que el Estado declare su voluntad de recurrir a la
reglamentacion si no se logran las metas fijadas.

63. Los regimenes de ampliacion de la responsabilidad de los productores
dependen de una reunion eficaz de informacién (para establecer los datos de
referencia) y sistemas de vigilancia (para interpretar la informacién reunida e
informar sobre los progresos realizados).

64. Sigue habiendo preocupaciones fundamentales en relaciéon con i) la necesidad
de lograr una amplia participacién de la industria (para eliminar beneficiarios
parasitos), al tiempo que ii) se evita la creacion de monopolios en los que

los sectores de la industria ejercen un control absoluto sobre un recurso

(o desecho) potencialmente valioso. Los efectos para el comercio de la

imposicién unilateral de la obligacion de recibir devoluciones han causado
preocupacion en el marco del Mercado Unico Europeo y ain no se han estudiado a
fondo las repercusiones internacionales mas generales.

B. Modificacion del comportamiento

65. La atencién normativa de muchos paises se dirige cada vez mas a la
necesidad de influir en las decisiones de consumo y en el comportamiento de los
usuarios finales, entre quienes se cuentan los hogares y los particulares, los
productores (en su capacidad de consumidores de materias primas o productos
intermedios) y los gobiernos, que suelen ser agentes importantes en sus mercados
nacionales. El enfoque del usuario final complementa los instrumentos mas
establecidos que tienen como destinatarios a los sectores de la produccion: la
necesidad de mejorar la comprensién del comportamiento de los usuarios finales
es uno de los objetivos principales de un programa de trabajo de la OCDE sobre
las modalidades de producciéon y consumo.
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66. Actualmente se emplean diversos enfoques: los instrumentos aplicados hasta
la fecha se han concentrado en orientar la eleccion del producto (mediante el
ecoetiquetado y otro tipo de informacién sobre el producto) y en la modificacion
del comportamiento en lo que respecta al ahorro de energia, la eliminacion de
desechos y la movilidad personal (mediante la educacion, la informacion y las
sefiales de precios). Entre otros conceptos normativos que van adquiriendo
progresivamente mas importancia para modificar las modalidades de produccion y
consumo se cuentan la gestion de la demanda y la creacién de la infraestructura,
esto es, la creacion de obras y servicios para que los participantes puedan
modificar su comportamiento y que les sirven de incentivos alentandolos a ese
fin.

1. Programas de ecoetiguetado *

67. Las etiquetas ecoldgicas se ganaron el favor de los encargados de adoptar
politicas a mediados del decenio de 1980 como instrumento Util para sensibilizar
a la opinién publica respecto de los problemas ecoldgicos, orientar las
decisiones de compra del consumidor y crear asi un incentivo para que los
productores suministraran productos de superior calidad desde el punto de vista
ecoldgico.

68. En la actualidad hay en todo el mundo unos 30 programas de ecoetiquetado,
si bien la visibilidad de su presencia en el mercado es muy variable. El de mas
larga data, el programa Angel Azul de Alemania, posee mas de 4.000 productos
etiquetados en casi 80 categorias. La provincia china de Taiwan recién

establecid su programa Hoja Verde en 1993 y ya ha aprobado cerca de

200 productos en 26 categorias. Numerosos programas nacionales evallan los
productos teniendo en cuenta sus repercusiones en todas las etapas de su ciclo
de vida, aunque varia el dmbito de aplicacion del principio.

69. En todos los programas las etiquetas ecoldgicas tienden a concentrarse en
un numero relativamente reducido de categorias de productos, sobre todo en
detergentes, productos del papel y de papel de seda, pinturas y barnices y un
ndamero limitado de productos que se utilizan en la higiene del hogar. Ello es
indicativo del limitado alcance de la base de conocimientos y del consenso
alcanzado respecto de los criterios que se aplican a los productos.

* Véase también la seccion IlLA supra
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Recuadro 3

Programas de ecoetiquetado

Etiguetado ecoldgico en la Unién Europea

La Comisién Europea comenzé a interesarse en el ecoetiqguetado en 1988, en
respuesta a la necesidad de coordinar las etiquetas de calidad ecologica antes
de que entrara en vigor el régimen del Mercado Unico Europeo en 1992. Los
planes para el nuevo programa se dieron a conocer en noviembre de 1990 y la
etigueta ecolégica de la Comision Europea vio la luz oficialmente en octubre
de 1992. No obstante, los progresos desde entonces han sido mas lentos que lo
previsto, debido en parte a los problemas metodoldgicos que entrafia la
evaluacion de los productos basada en su ciclo de vida, y en parte debido a la
falta de apoyo al programa por parte de la industria. Hubo dificultades
igualmente en el proceso inicial de formulacion de criterios, en el que
diferentes Estados miembros asumieron la responsabilidad exclusiva de formular
criterios respecto de determinados productos. Esos juicios han sido motivo de
polémicas y objeciones por los otros Estados miembros en el Comité de
reglamentacién del programa. Hasta la fecha, s6lo se han acordado criterios
para siete categorias de productos y se han otorgado etiquetas a un producto:
las lavadoras. Por consiguiente, el consumidor apenas si tiene conciencia de
la etiqueta ecoldgica y su efecto en el mercado es hasta ahora insignificante.

El programa de etiquetado ecoldégico Cisne Nordico

La etiqueta Cisne Nérdico esta administrada por organizaciones nacionales
(incluidas las instituciones de normalizacion y los ministerios del medio
ambiente) en Islandia, Finlandia, Suecia y Noruega. Inicialmente, la
formulacién de criterios se organiz6 a nivel nacional, al igual que el
programa de la Comision Europea, pero hubo desacuerdos que retrasaron el
progreso. Los expertos de los cuatro paises, provenientes de organismos
estatales, organizaciones ambientales, el comercio, la industria y las
organizaciones de consumidores, formulan los proyectos de criterios aplicables
a los productos. Esos proyectos se distribuyen para recabar observaciones
antes de su aprobacion final por la Organizaciéon Nordica de Coordinacion: las
decisiones de esta entidad deben adoptarse por unanimidad. En un principio la
etiqueta Cisne Noérdico fue objeto de criticas y fue boicoteada por algunos
grupos ecologistas, que consideraban que los grupos de expertos habian hecho
"concesiones" a los representantes de la industria, restando asi la eficacia a
la etiqueta. No obstante, esos grupos se han sumado nuevamente desde entonces
al programa, reconociendo la popularidad de que goza entre el publico y el
éxito que ha tenido en el mercado. Hasta septiembre de 1995, se habian
acordado criterios para 31 categorias de productos y se habian otorgado
etiquetas a aproximadamente 250 productos. Algunos productos etiquetados,
sobre todo los detergentes, han logrado una cuota de mercado importante, al
extremo de que los productos sin etiquetas estan ahora en desventaja. Las
siguientes cifras son indicativas de la evolucion de la cuota de mercado de
los detergentes con etiqueta ecoldgica en Suecia:
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Cuota total de mercado

(Porcentaje)
Junio de 1992 12
Diciembre de 1992 19
Junio de 1993 26
Diciembre de 1993 52
Junio de 1994 65
Diciembre de 1994 78
Junio de 1995 80

Fuente : Instituto de Normalizacion de Suecia.

70. Una cuestion fundamental que se deriva de estos ejemplos es la oposicion
entre el "rigor ambiental" de las etiquetas ecolégicas y su operacion en el
mercado. Si las normas ambientales se fijan a un nivel que facilita el
otorgamiento de una etiqueta ecoldégica a muchos productos, su visibilidad sera
elevada, razon por la cual es posible que los productos que carezcan de
etiquetas queden excluidos del mercado. En cambio, si las normas se fijan a un
nivel demasiado alto y relativamente pocos productos obtienen etiquetas, éstos
productos se considerardn bienes de primerisima calidad y posiblemente nunca
lograran salir de su nicho en el mercado. La experiencia indica que los
consumidores tienden a dejarse influr mas en los casos en que los productos
etiquetados son la norma y no la excepcion.

Andlisis de los resultados

71. Si para juzgar del éxito de un programa de ecoetiquetado se tienen en
cuenta la rapidez con que se formulan los criterios y la influencia que tienen
en el mercado los productos etiquetados, los siguientes factores parecen haber
influido en diversos programas nacionales en rapida evolucion:

a) La participacion de la industria y de las organizaciones no
gubernamentales en la formulacion de criterios contribuye a asegurar que se
tengan en cuenta tanto los intereses ecoldgicos como los comerciales;

b) Las etiquetas parecen tener éxito en los mercados en los que
predominan las empresas pequefias y medianas. Este tipo de empresas, que
realizan un giro muy competitivo, se interesan en todo programa que pueda
proporcionarles una ventaja de mercado: "las grandes empresas raras veces son
precursoras";

C) Es esencial que los consumidores muestren un gran interés en las
cuestiones ambientales; la ejecucion de un programa de divulgacion por las
entidades encargadas del ecoetiquetado puede contribuir a sensibilizar a la
opinidon publica respecto de la etiqueta ecologica y de los beneficios que
entrafia para el medio ambiente la eleccién de productos etiquetados.



E/CN.17/1996/5/Add.1
Espafiol
Pagina 24

72. Tal vez sea preferible que la industria se encargue por su cuenta del
problema de las afirmaciones falsas, esto es, las compafiias que promueven sus
propias etiquetas sin homologar. Algunas organizaciones que se ocupan del
etiquetado afirman que la presion que ejercen los homdlogos resulta mas eficaz
gue la adopcion de medidas oficiales para poner coto al uso de etiquetas
inexactas, que se consideran una amenaza para las etiquetas genuinas de
prestigio bien merecido.

2. Informaciéon y educacion

73. Numerosos defensores del consumo sostenible insisten en que no podran
lograrse avances significativos en las modalidades de producciéon y de consumo si
antes no se producen cambios trascendentales en las actitudes y las aspiraciones
del publico; esto es, si no se reorientan las opiniones del publico sobre la
rigueza material, el medio ambiente y la calidad de la vida. No obstante, es un
hecho reconocido que se sabe muy poco de los aspectos socioldgicos del
comportamiento del consumidor: los factores culturales, éticos y

extraecondmicos que contribuyen a la adopcion de decisiones de compr ayala
definicion del comportamiento del consumidor. En un curso practico dictado
recientemente sobre la educacion y la sensibilizacién de la opinion publica
respecto del desarrollo sostenible, se llegé a la conclusion de que la educacién
y la sensibilizacion de la opinion publica suelen ser una prioridad olvidada del
programa politico, pese a que son requisitos indispensables para lograr otras
prioridades del desarrollo sostenible.

74. Varios gobiernos han intentado influir en la adopcion de decisiones
conducentes a un estilo de vida de orientacion ecologista por conducto de los
medios de informacion y de campafias de divulgacion. No obstante, la experiencia
indica que se logra modificar mejor las modalidades de comportamiento cambiando
las actitudes subyacentes (en lugar de contener la demanda, por ejemplo,
mediante el alza de los precios) en las esferas no ecoldgicas: la educacion

para la salud, la seguridad en el lugar de trabajo y la publicidad comercial.

Recuadro 4

Informacién y educacién

Campaia en favor del consumo moderado de bebidas alcohélicas

La Direccién de Educacion para la Salud del Reino Unido organiza una
serie de campafas a favor del consumo moderado de bebidas alcohdlicas; para
ello divulga material publicitario entre las organizaciones de la esfera de la
salud y la opinidon puablica, convoca a la prensa para divulgar informacion y
celebra sesiones de fotografias con personalidades y ministros del gobierno y
realiza actividades a nivel regional y nacional. Cada afio se promueve un
tema distinto; por ejemplo, el consumo de bebidas en el hogar (1992), las
cervecerias y los restaurantes (1993) y el lugar de trabajo (1994).

El objetivo consiste en contribuir a que el publico comprenda mejor los
beneficios del habito de un consumo moderado de bebidas alcohélicas (los
conceptos de unidades de alcohol y limites de seguridad), elevar el grado en
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gue la gente controla su propio consumo, promover una imagen positiva del
consumo responsable de bebidas alcohdlicas, aumentar el conocimiento de los
efectos del alcohol y sus efectos en la salud y la forma fisica en general.

Los resultados de las investigaciones realizadas en 1994 sefialan que el 90% de
los entrevistados reconocieron la expresién "unidades de alcohol”, sobre todo

los entrevistados de entre 16 y 17 afos, al tiempo que el 78% de los
entrevistados eran conscientes de los limites permitidos de unidades de
consumo?.

Comercio justo del café

Varias organizaciones europeas promueven la venta del café que producen y
comercializan los pequefios agricultores, quienes perciben asi una parte justa
del precio del mercado. Mediante intensas campafas de informacion, sobre todo
en los Paises Bajos y en Suiza, se informa a los consumidores de los
beneficios sociales y ecolégicos que entrafia la prestacion de apoyo a los
pequefios agricultores. Ha resultado muy dificil escapar a las limitaciones de
un mercado especializado, si bien se dice que los consumidores estdn muy
sensibilizados. La cuota de mercado de los Paises Bajos del café "Max
Havelaar" asciende a entre el 2% y el 3%, mientras que en Suiza es del 5%.

a Reino Unido, Direccién de Educacion para la Salud, Campafia en favor
del consumo moderado de bebidas alcohdlicas.

Andlisis de los resultados

75. La experiencia afin acumulada en campafias basadas en la informacién y
destinadas a modificar las actitudes y el comportamiento de la opinion publica
occidental pone de manifiesto varios principios validos para la adopcion de
medidas. Las campafias de informacidon han solido tener mas éxito en los casos
en que:

a) Se ha hecho hincapié en los beneficios personales; por ejemplo, las
campafias para promover habitos de alimentacién saludables han sido méas eficaces
cuando se ha hecho hincapié en la pérdida de peso y no en la disminucion del
riesgo de cardiopatias;

b) Se ha hecho hincapié en que el cambio no entrafia una disminucion de la
calidad de la vida;

C) Se han aprovechado las tendencias sociales en boga: las campafias en
favor de los alimentos de bajo contenido graso se han visto reforzadas por el
interés de los consumidores en estar en buena forma fisica y en cuidar de su
aspecto;

d) Se han focalizado en determinados grupos de la sociedad directamente
interesados en el problema y en la solucibn que se propone.
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3. Sefales de precio

76. En los paises de la OCDE y en distintos paises en desarrollo se han
aplicado una amplia gama de impuestos sobre los productos y los materiales a fin
de alentar un uso mas eficiente de otro producto por ejemplo, los impuestos
sobre los plaguicidas en Indonesia y sobre los fertilizantes en Escandinavia,

para desalentar o promover la eliminacion gradual de ciertas sustancias (como,

por ejemplo, los impuestos sobre el uso del policloruro de vinilo y los
clorofluorocarbonos) o para desalentar el uso de productos desechables (por
ejemplo, la vajilla de plastico y de papel que se usa en Dinamarca o las
maquinas de afeitar desechables en los Paises Bajos). A menudo los gravamenes
sobre los productos se combinan con los regimenes de reembolso de depdsitos para
incentivar el uso y la devolucién de los envases de bebidas y de las pilas. Se
han logrado elevadas tasas de reciclado de materiales tales como el vidrio y el
papel de periddico, sobre todo en los casos en que se obliga a los productores a
recibir devoluciones y se cuenta con una infraestructura bien desarrollada de
centros de devolucién. Sin embargo, no existen pruebas concretas de que los
impuestos sobre los productos por si solos hayan surtido efecto alguno en las
decisiones de compra. Los impuestos rara vez se aplican a un nivel lo
suficientemente elevado como para modificar el comportamiento; mas bien se
consideran una medida para generar rentas fiscales. Una excepcidon interesante a
esa pauta estd en vias de producirse en la esfera de la gestibn de desechos,
donde la transiciobn de una tasa fija a la imposiciébn de gravamenes basados en el
volumen de desechos pueden llegar a modificar considerablemente la actitud de
los hogares respecto de la separacion y el reciclado de desperdicios.

Recuadro 5

Sefales de precio

Impuestos sobre desperdicios en la Republica de Corea

El Gobierno de la Republica de Corea introdujo un nuevo régimen de
gravamenes sobre la recolecciébn municipal de desperdicios en enero de 1995 en
respuesta a los volumenes rapidamente crecientes de desperdicios.

Anteriormente, la gestion de desperdicios se financiaba con cargo a las rentas
generales, en ocasiones suplementadas por recargos que debian pagar los
usuarios en funcidon del tamafio del edificio o del valor de la propiedad.
Actualmente, los hogares sélo pueden verter los desperdicios en bolsas
normalizadas, que vienen en tamafios que oscilan entre 5 litros y 50 litros.

El costo de la recoleccion de desperdicios aumenta de entre 0,08 y

0,10 ddlares de los EE.UU. por una bolsa de 5 litros a entre 0,66 y

0,93 dodlares por una bolsa de 50 litros. Los resultados preliminares al mes

de agosto de 1995 son indicativos de que la generacién de desperdicios
domésticos ha decaido como promedio en casi un 40%. Aproximadamente el 16% de
los desechos desviados corresponde a un aumento de las tasas de reciclado; por
otra parte, aln no existe informacion acerca de si el porcentaje "faltante" se

esta eliminando por medios particulares (legales o ilegales).
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Senales de precio vy el transporte

La capacidad de los gobiernos, fabricantes de vehiculos y choferes de
reaccionar ante los precios del petréleo esta bien documentada desde las
crisis del petréleo del decenio de 1970. En las economias de mercado, aumento
la eficiencia media del consumo de combustible para automdviles, disminuyeron
las velocidades maximas y los consumidores tendieron a modificar sus
preferencias de vehiculo y sus habitos de conduccién a fin de conservar
combustible. Entre otras sefiales de precio introducidas por los gobiernos a
fin de influir en las decisiones de compra de los conductores figuran las
tasas impositivas variables a la compra de vehiculos - que favorecen la
eficiencia en el consumo de combustible y las bajas emisione s - y las tarifas
diferenciales aplicadas a la gasolina con plom oy ala exenta de plomo. Sin
embargo, pese a los numerosos estudios en que se sefiala la magnitud de los
costos sociales y para la proteccion del medio ambiente que entrafia el
transporte y el probable efecto sobre la demanda que se derivaria de la
internalizacion de esos costos, la respuesta normativa esta todavia en extremo
rezagada. En varios paises se ha introducido el pago de peaje para generar
ingresos, aunque esa practica se considera mas bien como una medida mas eficaz
para regular la demanda. La funcién central de la produccion de vehiculos, el
transporte de carga y el uso de autos particulares en la vida econdémica y
social de muchos paises dificultan actualmente la incorporacion en la politica
del transporte de los principios de "quien contamina paga" y "el usuario

paga".

Andlisis de resultados

77. Se ha llevado mucho por mejorar la eficacia de los instrumentos econdémicos
de orientacion ecoldgica. A continuacion se describen algunas de las
experiencias adquiridas.

78. Si se establecen en el nivel apropiado, los instrumentos econdmicos pueden
resultar eficaces para modificar el comportamiento de productores y
consumidores. No obstante, histéricamente, la razon mas importante para
introducir impuestos ambientales ha sido la obtenciéon de rentas adicionales.

De ahi que el nivel de impuestos o cargas haya sido con frecuencia demasiado
bajo para producir un efecto notable en los comportamientos indeseables
gravados. No obstante, las rentas obtenidas pueden ser suficientes para
sufragar medidas apropiadas de ordenacién ambiental. En principio, si el nivel
del gravamen es suficiente para internalizar plenamente los factores ambientales
externos, no deberia importar que los consumidores decidieran persistir en el
comportamiento indeseable.

79. Los instrumentos econémicos aplicados a las fuentes de contaminacién
(tipicamente los impuestos por emisiones) tienen mas probabilidad de ser
eficaces cuando las fuentes de emision se pueden identificar claramente, se han
establecido mecanismos de vigilancia eficaces y existen incentivos econémicos y
posibilidades tecnoldgicas para reducir esas emisiones. Un analisis comparativo
de los gravamenes por descargas de efluentes en el agua en diversos paises
europeos indica que los gravamenes elevados, que se reciclan hacia quienes
contaminan en la forma de subsidios para inversiones en tecnologias "limpias",



E/CN.17/1996/5/Add.1
Espafiol
Pagina 28

han resultado el medio mas eficaz y eficiente en funcién de los costos para
reducir la contaminaciéon del agua.

80. Los instrumentos econdémicos que no se aplican a la fuente del perjuicio
(tipicamente los cargos sobre los productos y los regimenes de depésito y
reembolso) tienden a funcionar mejor cuando se pueden utilizar las estructuras
administrativas existentes (por ejemplo, la recaudacion del impuesto sobre el
valor agregado), los productos se fabrican en grandes cantidades y son
facilmente identificables y los consumidores tienen la posibilidad de escoger
otros productos (hay gran elasticidad de la demanda).

81. Los instrumentos econémicos tienen mas probabilidad de lograr sus objetivos
ambientales cuando son politicamente aceptables. El publico en general parece
aceptar mejor el impuesto ecolégico cuando estd al corriente del destino de la
recaudacion.

82. Cuando no son equitativos, los efectos distributivos de los instrumentos
econdmicos, deben ir acompafiados de medidas de compensacién. Es preciso prestar
mas atencién a los efectos sectoriales y macroecondmicos negativos de las nuevas
medidas y a la presentacion eficaz de los gravamenes y sus objetivos.

IV. PROGRESOS ALCANZADOS EN LA APLICACION DE LOS
COMPROMISOS VOLUNTARIOS PARA LOGRAR LAS METAS
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

83. En la presente seccion figura una actualizacion selectiva de los progresos
logrados por los gobiernos nacionales y los principales interesados en el
establecimiento de compromisos voluntarios para modificar las modalidades de
produccion y consumo. Se basa en la informacién allegada a la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible a fines de 1995.

84. La Comisién, en su tercer periodo de sesiones, instd6 a los gobiernos

y a otros interesados a que utilizaran el informe de la Conferencia Ministerial

de Mesa Redonda de Oslo sobre Produccién y Consumo Sostenibles como base para la
accion. En el informe de Oslo se presenta un programa de trabajo basado en la
responsabilidad compartida para a) mejorar la comprensién y el andlisis de los
problemas relativos a la produccién y el consumo; b) desarrollar y aplicar

instrumentos para modificar el comportamiento; y c) vigilar, evaluar y examinar

los resultados. En el presente examen se destacan algunos logros en esas

esferas.

A. Paises industrializados

1. Reduccidon al minimo de los desechos y reciclaje

85. La mayoria de los paises de la OCDE mantienen la tendencia a introducir
instrumentos que suponen una mayor responsabilidad de los productores y a
elaborar medidas orientadas a los productos como esfera especifica de politica
ambiental. El Gobierno de Alemania sigue usando el criterio del ciclo de vida
para la gestion de los desechos, introducido con la resolucién sobre los

desechos de embalaje de 1991 que, segun se estima, logré reducir en 1 millén de
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toneladas los materiales de embalaje durante el periodo 1991-1993. En 1994 el
Parlamento sanciond la Ley del ciclo cerrado de los materiales y la gestion de
los desechos, que entrard en vigor en octubre de 1996. Con arreglo a esas
disposiciones, la responsabilidad del productor en cuanto a incumplimientos,
reutilizacion, reciclaje y eliminacion ecolégicamente racional de los desechos
comenzarad con el embalaje hasta una amplia gama de bienes de consumo.

86. El Gobierno de Suecia sigue decidido a crear una sociedad basada en el
ciclo ecoldgico, en la cual todos los productores sean responsables por los
bienes que producen y se eleven al maximo la eficiencia energética y de los
materiales. Se han dictado resoluciones que fijan metas para la reunién y el
reciclaje de envases, el papel de desecho y las llantas usadas, y se esta
preparando una legislaciéon similar para la chatarra de automéviles, los

articulos electronicos, los materiales de construccion, los textiles y los

muebles.

87. El Ministerio del Medio Ambiente de Noruega esta elaborando un plan de
accion para la produccion y el consumo sostenibles en el que se proponen:

el uso creciente de instrumentos econdmicos para internalizar los gastos
ambientales, regimenes de ampliacion de la responsabilidad de los productores,

el uso de criterios ecolégicos en las politicas publicas de adquisicién y el

mayor hincapié en la educacion y la informacion del consumidor. A mediados de
1995, el Ministerio establecié el Centro GRIP, una fundaciéon para la produccion

y el desarrollo sostenibles, que se ocupara de la elaboracién de instrumentos
practicos de gestiébn para que las empresas puedan evaluar las consecuencias
ambientales y econdémicas de sus decisiones de inversion.

2. Eficiencia energética y emisiones de CO 5

88. Esta resultando dificil controlar el uso de la energia y reducir las

emisiones de CO ,. Muy pocos paises de la OCDE estan en vias de alcanzar las
metas de reduccién de las emisiones de CO , acordadas con arreglo a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, aunque algunos paises
europeos han declarado su decisidon de introducir o incrementar los impuestos

sobre el consumo de energia y las emisiones de CO , (por ejemplo, Alemania,
Austria, los Paises Bajos y Suecia). Las negociaciones dentro de la Unién
Europea sobre los impuestos voluntarios para las emisiones de CO , Se han

estancado por problemas relativos a la armonizaciéon y por la resistencia de la
industria. Pese a esas dificultades, una encuesta reciente de expertos
internacionales en materia de politica ambiental demostr6 que la mayoria contaba
con que para el afio 2000 o antes en los programas politicos reaparecerian los
impuestos sobre el carbono y la energia.

3. Adquisiciones del sector publico

89. Las consideraciones ecoldgicas en las actividades gubernamentales incluyen
medidas para reducir los efectos ambientales de los edificios publicos, los
parques automotores y la politica de adquisiciones. Las adquisiciones deben ser
una esfera prioritaria debido a sus repercusiones en la economia general; segun
cifras del Fondo Monetario Internacional, entre el 9% y el 21% del consumo total
de los paises corresponde a los gobiernos nacionales. Una encuesta reciente
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realizada en nombre del Ministerio del Medio Ambiente del Canada indica que
14 de los 15 gobiernos de la OCDE que respondieron habian tomado algunas medidas
para incluir las consideraciones ambientales en sus politicas de adquisiciones.

No obstante, pocos incluyen metas o requisitos bien definidos; pues las
limitaciones institucionales y la falta de compromiso politico en los mas altos
niveles siguen siendo obstaculos importantes. La legislacién relativa a las
adquisiciones se revisa periodicamente, y algunos ministerios del medio

ambiente han aprovechado esa oportunidad para preparar directrices mas
detalladas a fin de incorporar los aspectos ecoldgicos (por ejemplo, Finlandia

en 1994) o proponer criterios que guien la seleccion de productos y proveedores
(por ejemplo, Noruega en 1995).

4. Reforma tributaria de orientaciéon ecologica

90. Muchos expertos en ecologia sefialan que la reforma tributaria de

orientacién ecolégica - el desplazamiento de la carga tributaria de la mano de

obra y el capital a la contaminacion y el consumo de recursos - no sélo
fomentaria la produccion y el consumo menos contaminantes y mas eficientes, sino
gue ademas produciria beneficios mas amplios en términos de crecimiento
econdmico y nuevas oportunidades de empleo. La idea de un cambio progresivo en
la base tributaria comienza a despertar interés a nivel de los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y el sector académico. Por ejemplo, Noruega y
Suecia han establecido comisiones para el desplazamiento tributario, que

dependen de sus Ministerios de Hacienda, para analizar las perspectivas y los
problemas en relacibn con una nueva adaptacion ecoldgica del régimen tributario
(se prevé que la Comision de Suecia presentara su informe en el verano de 1996).
Los Paises Bajos también han establecido recientemente un grupo de trabajo para
la incorporacién de los factores ecolégicos en régimen tributario, y se prevé

gue la reforma tributaria de orientacion ecoldgica serd el elemento central del
programa normativo del Ministerio del Medio Ambiente hasta el afio 2000.

B. Paises de Europa central y oriental

91. La grave degradacion ambiental en Europa central y oriental ha estado
estrechamente vinculada con el uso de métodos ineficaces de produccién y el
consumo antiecondmico, particularmente en el sector industrial. Ha habido

mejoras ambientales importantes en algunos paises desde 1989-1990 y en algunos
casos se han logrado reducciones del 30% al 40% de algunos contaminantes. Ello
se ha logrado en gran medida, aunque no exclusivamente, mediante la
reestructuracion econémica. Segun un informe reciente del Grupo de Trabajo de

la OCDE sobre el Programa de Accion en favor del medio ambiente, hay
indicaciones de que las medidas de politica y las inversiones han logrado frenar

los niveles de contaminacién en zonas criticas. Un examen de los programas de
produccion limpia ejecutados en los paises de Europa central y oriental confirmé
gue esos programas habian logrado reducciones del 20% al 40% en la generacion de
contaminantes y desechos y en el empleo de energia, agua y otras materias primas
a poco o ningln costo (esto es, con un corto periodo de recuperacion, utilizando
recursos propios).

92. Sin embargo, el Grupo de Trabajo subraya que es esencial introducir cambios
econOmicos y estructurales para promover un uso mas eficaz de los recursos,
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fomentar la transicion hacia actividades econdmicas y tecnologias menos
perjudiciales para el medio ambiente y generar los recursos que requieren el
gobierno, las empresas y los hogares para financiar los gastos ambientales. Si
bien se requerirdan muchas politicas e instrumentos para lograrlo, se reconoce
gue la eliminacién gradual de los subsidios al consumo de energia, agua y otras
materias primas es un requisito fundamental para lograr los objetivos
fundamentales.

C. Paises en desarrollo y paises recientemente industrializados

93. Algunos paises en desarrollo, con la asistencia de los donantes y de las
organizaciones internacionales, han iniciado proyectos de produccién menos
contaminante como parte de sus esfuerzos para ahorrar materias primas y energia,
abaratar los costos de produccion y realzar la competitividad, reduciendo al

mismo tiempo los riesgos y dafios ambientales. En China, por ejemplo, la
producciéon menos contaminante ha producido ahorros financieros a las empresas y
ha reducido las incidencias ambientales. Se han logrado muchos beneficios
mediante el mejoramiento de los procedimientos operacionales y la modificacion

de los procesos sin financiacion externa. En la Fabrica de Cerveza de Beijing,
las técnicas de produccibn menos contaminante han reducido las pérdidas de
cerveza en cerca del 20%, produciendo ahorros anuales de 200.000 délares y
reduciendo la demanda quimica de oxigeno de las aguas residuales. En Indonesia
una fabrica de cemento, que aplicé técnicas de produccibn menos contaminante
para mejorar el control del proceso, pudo ahorrar 350.000 ddlares al afio, con un
periodo de amortizacion de menos de un afio. En otros paises, por ejemplo, en
Singapur, se han logrado progresos similares.

94. En la Republica Unida de Tanzania mediante una iniciativa no gubernamental
denominada Programa se insta al sector de las empresas a que atienda las
preocupaciones ambientales. La iniciativa, que trata de fomentar modalidades de
producciéon y consumo ecolégicamente sostenible, se propone llegar a numerosos
agentes y sectores interesados, incluidos los funcionarios publicos y las
organizaciones de base. La iniciativa Programa alentara a las instituciones
financieras a que tengan en cuenta las condiciones ambientales en sus relaciones
con las empresas y apoyara a los grupos de consumidores que se interesan en los
productos ecolégicamente favorables. También ayudara a los grupos de intereses
ecolégicos y otras organizaciones no gubernamentales en sus esfuerzos por

influir en las iniciativas de desarrollo emprendidas por el Estado y las
comunidades empresariales.

95. En América Latina estan en marcha numerosas iniciativas. En el Uruguay se
esta llevando a cabo un debate nacional para sensibilizar mejor a la poblacién
sobre la importancia de modificar las modalidades de producciéon y consumo.

Los medios de difusion han participado en campafias de educacién sobre la
recuperacién, dirigidas en particular a los jévenes, y se ha iniciado el

reciclaje de los desechos domésticos. El propio Gobierno participa en las
actividades de promocion del reciclaje. También coopera con las organizaciones
no gubernamentales y realiza programas especiales para los jovenes.

96. En Chile se han aplicado diversas medidas basadas en el mercado para
garantizar la proteccion ambiental y el uso sostenible de los recursos.
La propiedad de la tierra estd bien definida, los derechos de agua estan
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definidos y son negociables, se han abandonado en gran medida los subsidios a
los insumos en el sector agricola y los precios de los insumos se basan en la
competencia internacional. No obstante, se mantienen los subsidios a la
plantacién de bosques y al riego. En el suministro de electricidad,

el abastecimiento de agua y los servicios de saneamiento, Chile ha adoptado
también mecanismos de fijacion de precios orientados hacia el mercado para
garantizar el uso eficaz del agua y la energia.

97. Cuba ha logrado ahorrar materias primas y otros recursos haturales mediante
la reutilizacion y el reciclaje sistemético de los materiales. Por ejemplo,

el 80% de todos los residuos de la produccion de azucar se destinan a la
alimentaciéon anima I y a la conservacion de la fertilidad del suelo. El agua
dulce ya no se utliza para el riego de los cultivos y, en cambio, ahora se
utilizan las aguas residuales de la produccion de azdcar. Los residuos de
petrleo de los automoviles y la industria ya no se descargan en el medio
ambiente, sino que se recogen y reciclan. Ademas, el aluminio, el vidrio, el
carton y el papel se recuperan y reciclan como materia prima secundaria.

98. En algunos paises en desarrollo, las actividades de los gobiernos se

orientan hacia sectores concretos previamente seleccionados. Por ejemplo, el
Gobierno de Indonesia establecié en 1994 la Fundacion Indonesia de

Ecoetiquetado, utilizando los planes de certificacion de la madera y de
ecoetiqguetado como instrumentos para lograr una ordenacion forestal sostenible.

A fin de fomentar las normas de ordenacién del medio ambiente, algunas empresas
indonesias se estan preparando también para aplicar las normas ISO 14000.

D. Comercio e industria

99. La rapida expansion de la reglamentacion ambiental a fines del decenio

de 1980 y principios del decenio de 1990, sumada a las crecientes demandas de
los consumidores, ha impulsado a los sectores del comercio y la industria a
examinar diversas estrategias y técnicas para lograr una produccién y un consumo
mas sostenibles. Aunque existe una preocupacion evidente por evitar la pérdida
de competitividad en los mercados nacionales e internacionales, en general se
considera inconveniente la expansion de la intervencién del Estado; de ahi que
se haga cada vez mas hincapié en que el sector comercial se discipline
internamente. El concepto del control total de calidad del medio ambiente se
esta poniendo en practica voluntariamente de diversas formas:

a) Mas industrias estan adoptando principios, directrices y cédigos de
conducta ecoldgicos. En la actualidad, esa tendencia es evidente no sélo en los
sectores contaminantes tradicionales (como la "diligencia responsable” en la
industria quimica), sino que se extiende al sector de los servicios; por
ejemplo, cerca de 50 compafiias de seguros firmaron en noviembre de 1995 una
declaracién de responsabilidad ecolégica;

b) Esta aumentando el nimero de miembros de organizaciones prestigiosas
gue promueven el desarrollo sostenible, como la Camara de Comercio Internacional
(CCl). Diez compafiias importantes, incluidas Kodak, Monsanto y Proctor &
Gamble, se incorporaron en 1995 al Consejo de las Empresas para el Desarrollo
Sostenible;
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C) En los paises industrializados se ha reaccionado de forma muy positiva
frente a los nuevos regimenes de ordenacién ecoldgica, de los cuales
probablemente los mas importantes sean el sistema EMAS y la serie de normas
ISO 14000. También se considera que esos planes estan reavivando la necesidad
de operacionalizar las politicas relativas a la responsabilidad de conservar el
medio ambiente, que es una condicién para el ingreso en asociaciones
industriales como el Consejo Europeo de la Industria Quimica (CEFIC) y la CCI;

d) Un mayor nimero de compafilas esta incorporando programas de
sensibilizacion de la comunidad y de respuesta para casos de emergencia.

100. Esas tendencias obedecen a las fuerzas del mercad oy a la necesidad
percibida de anticiparse a la reglamentacién; entre los factores que intervienen

se cuentan las presiones para que las empresas competidoras, los consumidores
industriales, los compradores del sector publico y los consumidores particulares

obren con mas criterio en la gestién del medio ambiente.

101. Se han generalizado menos los avances a nivel de los productos y los
procesos. Un numero limitado de empresas ha comenzado a pensar en términos de
utilizacion sostenible de los insumos y estan utilizando indicadores ambientales
cuantitativos basados en analisis del ciclo de vida para evaluar los procesos o

los productos. Por ejemplo, Dow Europe (productos quimicos) ha elaborado un
indice de ajuste ecologico para los productos, basado en una suma no ponderada
de las puntuaciones en cinco parametros: intensidad energética, intensidad de
materiales, durabilidad y funcionabilidad del producto, ecotoxicidad y

conservacion de los recursos. En muchos paises se observan también numerosos
cambios de disefio en los embalajes, introducidos por las empresas para

contribuir a alcanzar las metas de reciclaje de los materiales. En Alemania,

por ejemplo, practicamente han desaparecido los envases de burbujas.

102. No obstante, todo parece indicar que las empresas pequefias y medianas estan
mal equipadas o no estdn convencidas de la necesidad de adoptar modalidades de
produccién mas sostenibles. En una encuesta llevada a cabo recientemente en el
Reino Unido se puso de manifiesto el escepticismo de muchos directores de
empresas pequefias en cuanto a los posibles ahorros o las ventajas comerciales de
las practicas ecolbgicas; los encuestados se mostraron poco dispuestos a adoptar
medidas en ese sentido, salvo que se vieran obligados a hacerlo en virtud de
reglamentos vigentes (y de la posibilidad de acciones judiciales) o por una

fuerte demanda de los consumidores.

E. Organizaciones no gubernamentales

103. Las organizaciones no gubernamentales que se ocupan del medio ambiente
promueven activamente el concepto del consumo y la producciéon sostenibles entre
los responsables de la politica y el publico en general. Sus principales
actividades son:

a) Proporcionar informacién encaminada a sensibilizar a los consumidores
acerca de las incidencias ambientales y sociales de sus modalidades de consumo
(por ejemplo, el Comité Neerlandés de la Union Internacional para la
Conservaciéon de la Naturaleza y los Recursos Naturales ha producido mapas en los
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gue se sefialan los efectos que ha tenido en otros paises la explotacién agricola
y minera en los Paises Bajos);

b) Proporcionar informacién encaminada especificamente a orientar a los
consumidores en materia de compras e inversiones (actlan en esa esfera la
Green Alliance, del Reino Unido, y el Council on Economic Priorities, de los
Estados Unidos de Ameérica);

C) Promover la utilizacion del ecoetiquetado y otros planes de
certificacién de productos (por ejemplo, el Fondo Mundial para la Naturaleza
insta a los propietarios de bosques en Europa a obtener la certificacion de que
su ordenacion forestal se conforma a los principios del Consejo de
Administracién de Bosques, una asociacién de organizaciones no gubernamentales,
gobiernos e industria).

104. La organizacion Amigos de la Tierra, conjuntamente con el Instituto
Wuppertal de Alemania, ha asumido un papel importante en lo relativo a elaborar
un criterio estratégico para lograr modalidades de producciéon y consumo
sostenibles mediante la transformacién de la tecnologia y los estilos de vida.

Su labor estd dedicada a investigar las consecuencias del estilo de vida de las
sociedades occidentales en su espacio ambiental, es decir, el grado de
explotacion de los recursos y de contaminacién que se puede sostener a nivel
mundial sin menoscabo de la posibilidad de acceso de las generaciones futuras a
es0s mismos recursos. En su Plan de Accién la organizacion sostiene que todos
los paises tienen derecho a la misma cantidad de espacio ambiental per cépita;
la consecuencia para los paises industrializados seria la necesidad de reducir

sus niveles de consumo hasta un 80%. Actualmente hay 30 organizaciones
nacionales de Amigos de la Tierra que colaboran en un proyecto encaminado a
elaborar una imagen sostenible de sus propios paises en el afio 2010.

F. Organizaciones internacionales

105. La OCDE ha emprendido un programa bienal de trabajo sobre consumo y
produccion sostenibles que tiene por objeto elucidar cuestiones normativas
fundamentales, determinar opciones e instrumentos normativos y encontrar medios
para verificar y evaluar los progresos alcanzados. Se hace hincapié

especialmente en la influencia de los usuarios finales en las modalidades de
consumo y se procura conocer mejor los factores que determinan la demanda de los
consumidores. En un curso practico que se dicté recientemente se llegé a la
conclusién de que la estrategia de las eficiencia ecoldgica, en combinaciéon con

la fijacion de metas, es un criterio eficaz para la formulacién de las politicas

a todos los niveles.

106. La Comisibn Econdémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE) y la Unién
Europea estdn cooperando en la elaboracién de normas y etiquetas de eficiencia
energética como parte de sus esfuerzos por reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero relacionadas con el consumo de energia y sustancias

acidificantes. Con el auspicio de la campafia Eficiencia Energética para el

Afo 2000 de la CEPE y la Unién Europea en septiembre de 1995 se aprobd un
proyecto bienal con objeto de determinar las posibilidades de elaborar normas y
etiquetas de eficiencia energética en cuatro paises de Europa central y

oriental: Belarls, Bulgaria, Hungria y Ucrania. Se investigaran las
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existencias actuales de electrodomésticos, las normas vigentes, la capacidad
técnica para mejorar la eficiencia y la posibilidad de elaborar aparatos que se
conformen a la normativa vigente de la Unién Europea.

107. La Oficina para la Industria y el Medio Ambiente del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se ha esforzado en promover el
concepto de produccion limpia, que entrafia una estrategia preventiva para
mejorar la eficiencia de procesos y productos, impedir la contaminacion del

aire, el agua y la tierra, reducir los desechos en la fuente y minimizar los
riesgos para el ser humano y el medio ambiente. La Oficina ha documentado
numerosos estudios monograficos de ordenacion y transformacion técnica a nivel
mundial que han dado lugar a la reduccion de los efectos ambientales y al
mejoramiento del rendimiento econémico. Junto con la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), ha establecido varios
centros nacionales de produccion limpia para ayudar a los paises a desarrollar
su propia capacidad institucional para encontrar métodos de produccién limpia
gue solucionen sus problemas de ordenacién ambiental de las industrias.

108. Actualmente, el PNUMA, por un lado, prepara un programa de trabajo sobre
consumo sostenible, en cuyo marco se prestard apoyo a la organizacion Amigos de
la Tierra en su esfuerzo por reducir los efectos ambientales del consumo de los
paises industrializados y, por el otro, analizar los efectos que puede tener el
cambio en los paises en desarrollo.

V. REVISION DE LAS DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR

109. En 1985 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd las directrices
para la proteccién del consumidor (resolucion 39/248). Se trata de un conjunto
de objetivos minimos reconocidos internacionalmente que abarcan aspectos como la
seguridad del consumidor, las normas de los productos, la educacion y la
informacion, el etiqguetado y el resarcimiento del consumidor. Los gobiernos han
afirmado en reiteradas ocasiones que las directrices constituyen un valioso

conjunto de principios para la proteccion del consumidor y en varios paises en
desarrollo han ayudado a configurar la legislaciéon pertinente.

110. En su tercer periodo de sesiones, la Comision recomendd que las directrices
se ampliaran y se complementaran con directrices sobre consumo sostenible,
recomendacion que hizo suya el Consejo Econdmico y Social en su resolucién
1995/53. Se prevé que las directrices sobre modalidades de consumo sostenible
abarcaran planes para la difusion de informacion autorizada y asesoramiento
sobre los efectos ambientales de los productos que estan en el mercado, entre
ellos, planes de etiquetado ecoldgico y perfiles ecolégicos, la promocion de
pruebas ambientales conjuntas, programas educativos sobre consumo sostenible y
normas sobre demandas relativas al medio ambiente y publicidad.

111. La secretaria esta preparando un proyecto inicial de directrices en
colaboracién con Consumers International, una organizacién coordinadora mundial
de organizaciones de consumidores. Se iniciard un proceso consultivo, en el que
participardn representantes de los gobiernos y de entidades no gubernamentales,
con objeto de examinar y perfeccionar el proyecto de directrices propuesto. Se
espera que posteriormente la Comisidbn examine el proyecto y recomiende su
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aprobacion a la Asamblea General, por conducto del Consejo Econémico y Social,
conjuntamente con la de las demas enmiendas a las directrices originales.

112. Las organizaciones de consumidores ya estan desempefiando una funcion
significativa en cuanto a la promociéon del desarrollo sostenible y, mas
concretamente, del consumo sostenible. Ayudan a educar a los consumidores y a
informarles de la relaciébn que existe entre su conducta y las incidencias
ambientales, defienden los intereses de los consumidores en los debates
normativos, analizan los productos para determinar sus efectos ambientales y
publican los resultados de esos analisis, y llevan a cabo investigaciones sobre
cuestiones de sostenibilidad. Las actividades que realizan las organizaciones

de consumidores a nivel mundial abarcan:

a) La participacion en grupos de expertos sobre etiquetado ecoldgico en
los paises escandinavos y la India y la elaboracion de una politica de
etiquetado ecolégico en Indonesia;

b) Cursos préacticos de capacitacibn en la regién de Asia y el Pacifico,
con objeto de informar a las mujeres de los peligros que entrafia la exposicion a
los plaguicidas;

c) Articulos en revistas de Australia en los que se destacan los
productos y servicios que son inocuos para el medio ambiente y se brinda
asesoramiento sobre los cambios de conducta necesarios;

d) Campafas para establecer los parametros de las practicas industriales
mas adecuadas; recientemente, la Asociacion de Consumidores de Australia y otros
interesados elaboraron una Carta de Plaguicidas.

113. Uno de los derechos de los consumidores que defiende Consumers
International es el de gozar de un medio limpio; al mismo tiempo, los

consumidores tienen la obligacion de conservar y proteger el medio ambiente.
Pueden contribuir a esos aspectos del consumo sostenible fundamentalmente de dos
formas: eligiendo productos mas favorables al medio ambiente, lo que a su vez

es una manera de que el mercado pueda influir en los productores; y cambiando la
manera de satisfacer sus necesidades, por ejemplo, utilizando el transporte

publico en lugar de automoviles particulares. Indudablemente, es preciso

revisar las directrices de las Naciones Unidas a efectos de alentar y facilitar

el cambio en esos dos aspectos.



