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Proyecto de decision del Presidente

Desechos peligrosos

1. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en su segundo periodo de
sesiones, al examinar el tema 6 b) del programa, observé con preocupacién que
muchos paises hacian frente a problemas graves y urgentes para la salud y el
medio ambiente debidos a la producciéon y gestién indebida de desechos peligrosos
provenientes de actividades industriales y otras actividades econémicas, y que

las causas de esos problemas eran:

a) La falta de tecnologias apropiadas e instalaciones de tratamiento de
desechos ambientalmente racionales;

b) La falta de informacién y experiencia;
C) La falta de enfoques orientados hacia la prevencion;

d) La falta de recursos financieros para sufragar el enorme costo de las
medidas correctivas y de tratamiento;

e) El trafico ilicito de desechos peligrosos, tanto a nivel nacional como
transfronterizo.

2. La Comisién acogié con beneplacito los progresos logrados en la esfera de
los desechos peligrosos y, a ese respecto, hizo suyas:

a) Las decisiones adoptadas por la Partes en el Convenio de Basilea, en
su segunda reunion, que, entre otras cosas, prohiben con efecto inmediato todos
los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos destinados a la
eliminacion final desde Estados miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) hacia Estados que no son miembros de la OCDE, y la
supresion gradual al 31 de diciembre de 1997 de todos los movimientos
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transfronterizos de desechos peligrosos destinados a operaciones de reciclado y
recuperacion, desde Estados miembros de la OCDE hacia Estados que no son
miembros de la OCDE;

b) La decision de prohibir el vertimiento de desechos industriales en los
océanos adoptada en la Organizacion Maritima Internacional (OMI) por las Partes
Contratantes del Convenio de Londres, con efecto al 1° de enero de 1996;

C) Las medidas adoptadas recientemente por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la OMI y otras
organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, asi como en el
plano nacional.

3. La Comisién subrayd, sin embargo, que la situaciéon actual exigia nuevas
medidas concretas por parte de gobiernos, organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado a fin de poner en practica

el capitulo 20 del Programa 21 !y destac6 que, teniendo en cuenta el estado de
desarrollo de cada pais, debia prestarse particular atencién a lo siguiente:

a) La prevencion, en la medida de lo posible, de los desechos peligrosos
y la reduccion al minimo de su toxicidad mediante el desarrollo, la difusion y
la aplicacion de un enfoque integrado de produccibn menos contaminante en todas
las actividades de planificacién, tales como los centros de producciébn menos
contaminante ONUDI/PNUMA, y el empleo de una mezcla apropiada de medidas
institucionales y reglamentarias, asi como de instrumentos econémicos;

b) La gestién y eliminacion ambientalmente racional de desechos a fin de
asegurar la aplicacién de los principios de proximidad y autosuficiencia.

4, La Comisién insté a los gobiernos a que:

a) Ratificaran el Convenio de Basilea, o se adhirieran a él, y elaboraran
regimenes adecuados de control, tales como procedimientos aduaneros, asi como
métodos e instrumentos de deteccion;

b)  Apoyaran el fondo establecido por las Partes Contratantes del Convenio
de Basilea, que todavia esta muy escaso de recursos, concretamente para
satisfacer las necesidades de los paises en desarrollo en materia de gestién y
reduccion al minimo de los desechos peligrosos.

5. La Comisién insté a las Partes en el Convenio de Basilea a que elaboraran
procedimientos y directrices para la aplicacion de las decisiones adoptadas

recientemente por las Partes en su segunda reunion , Y a que, en cooperacién con
las dependencias pertinentes del PNUMA, asi como de la ONUDI y la OMS, prestaran
asistencia con caracter experimental a paises en desarrollo determinados, en el

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 , vol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicaciéon de las Naciones Unidas,

ndamero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1, anexo |lI.
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periodo 1994-1995, para la elaboracion de un marco juridico para la gestion de
los desechos peligrosos, la preparacién y aplicacion de planes de gestion de los
desechos peligrosos en zonas geograficas determinadas y la creacion de capacidad
en esta esfera.

6. La Comisién invitd a la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea
a que estudiara la viabilidad de elaborar procedimientos relacionados con el
incumplimiento del Convenio.

7. La Comisién inst6 a la secretaria del Convenio de Basilea a que realizara
estudios de casos concretos de trafico ilicito de desechos peligrosos y de
desechos cuya situacion no esta claramente definida y que estan destinados a
actividades de reciclado.

8. La Comisién insté a que se diera alta prioridad al problema de la
eliminacién ilicita de lodos y lastres de buques tanque en aguas marinas y
recomendd que estos desechos estuvieran sujetos a los requisitos pertinentes de
los convenios internacionales apropiados.

9. La Comisién acogié con beneplacito las actividades encaminadas a elaborar
arreglos regionales para la regién de Africa similares a los de la Convencién de
Bamako.

10. La Comision recorddé y reafirmé la decision 17/5 del Consejo de
Administracién del PNUMA sobre la aplicacion de normas ambientales por el sector
militar e insté a los gobiernos a tomar medidas para aplicar plenamente la
decision.

11. La Comision invit6 al PNUMA a que estudiara la viabilidad de organizar, en
cooperacidon con las comisiones regionales de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, reuniones regionales sobre la aplicacién de la

decisién y la manera de elaborar y aplicar planes ambientales a nivel nacional
para el sector militar en relacion con la gestion de los desechos peligrosos.

12. La Comisién recomendd que se tomaran las siguientes medidas a nivel
nacional:

a) Los gobiernos deberian establecer y/o reforzar las instituciones
nacionales para la gestion de los desechos peligrosos;

b) Los gobiernos deberian elaborar y reforzar la legislaciéon y los
reglamentos sobre desechos peligrosos y fortalecer su aplicacion;

C) Los gobiernos, sobre la base de inventarios de liberaciones toxicas
gue dan informacién sobre fuentes y cantidades de desechos peligrosos, deberian
elaborar y mejorar los planes nacionales integrados de gestion de los desechos
peligrosos teniendo en cuenta todas las fuentes y destinos de los desechos
peligrosos, por ejemplo, la industria, el sector militar, la agricultura, los
hospitales y los hogares;

d) Deberia darse prioridad a las actividades encaminadas a promover la
produccién menos contaminante, la prevencion y reduccion al minimo posible de
los desechos peligrosos mediante la aplicacion de un enfoque que abarque toda su
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vida util, y el suministro de informacion adecuada y actividades de
investigaciéon, desarrollo y demostracién, asi como capacitacion y educacién;

e) Se deberian iniciar estudios de casos concretos sobre sectores
industriales especificos en diferentes paises, haciendo particular hincapié en
las empresas pequefias y medianas;

f) Deberian desarrollarse y mantenerse sistemas eficaces para la
recoleccion segregada de desechos, y deberian darse incentivos para estimular la
segregacion, reciclado, reutilizacion y recuperacién de desechos peligrosos.

13. A fin de prestar apoyo a las actividades nacionales, deberian adoptarse las
siguientes medidas en los planos regional e internacional:

a) Deberian aumentarse las actividades en apoyo del intercambio de
informacion entre paises desarrollados y en desarrollo acerca de la reduccién al
minimo y la gestion ambientalmente racional de los desechos peligrosos, mediante
la transferencia de tecnologias ambientalmente racionales;

b) Deberian organizarse actividades de capacitacion especialmente
adaptadas a necesidades locales concretas.

14. La Comisién destacO que las instalaciones de produccion transferidas a
paises en desarroll 0 y a paises con economias en transicion debian contener
planes de gestion de desechos ambientalmente racionales, de forma que los
desechos generados por esas instalaciones no fueran, por su cantidad o calidad,
perjudiciales para el medio ambiente de esos paises.

15. La Comision instd a la industria a elaborar codigos voluntarios de conducta
para la utilizacion de tecnologias no contaminantes y la gestion segura de los
desechos peligrosos en todos los paises en que realizan actividades.

16. La Comision tom6 nota de las disposiciones pertinentes del Programa de
Accion para el Desarrollo Sostenible de Pequefios Estados Insulares en

Desarrollo 2, adoptado en la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, e inst6 a que se prestara apoyo
adecuado a las diversas estrategias determinadas en el Programa de Accion para
la gestion de los desechos peligrosos.

17. La Comision acogié con beneplacito la propuesta de Polonia de asociarse con
el PNUMA para dar acogida en Polonia, del 12 al 14 de octubre de 1994, al
simposio internacional sobre produccibn menos contaminante a fin de reforzar las
actividades internacionales en esa esfera. Las iniciativas que permitan reducir

al minimo la produccion de desechos peligrosos contribuirdn a los progresos en
esta esfera y ofreceran ventajas econdmicas.

2 Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de

Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Bridgetown (Barbados), 26 de abril a

6 de mayo de 1994 (proxima publicacion de venta de las Naciones Unidas),
resolucién 1, anexo Il
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18. La Comision se manifiesta también complacida por la propuesta de Alemania
de dar acogida en 1994 a un curso practico internacional sobre la reduccion al
minimo y el reciclado de desechos, incluida la elaboracion de estrategias para

la gestion del ciclo util, que también podria contribuir a la reducciéon de los
desechos peligrosos.

19. La Comisién hizo hincapié en que es necesario:

a) Que los gobiernos y las organizaciones internacionales pertinentes
elaboren instrumentos econdmicos y estudien la posibilidad de movilizar fondos
adicionales para la gestion de los desechos peligrosos, asi como otras medidas
para facilitar la prevencién de los desechos peligrosos, tales como el
etiquetado ecolégico y la aceptacién de los productos usados que se devuelvan;

b) Que las organizaciones internacionales armonicen las metodologias de
ensayo y las nomenclaturas de los desechos peligrosos, teniendo en cuenta la
labor ya realizada por la OCDE;

C) Que las instituciones nacionales e internacionales evallen la plena
dimension de la contaminacion de los suelos y las aguas subterraneas, en
particular la debida al almacenamiento y eliminacién no adecuados de los
desechos peligrosos;

d) Que los gobiernos exijan la adopcion de las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para hacer frente a los problemas de los suelos y las
aguas subterrdneas contaminados.

20. La Comisién subrayé la importancia de que se aplicaran plenamente los

acuerdos sobre transferencia de tecnologia contenidos en el capitulo 34 del

Programa 21 y en las decisiones pertinentes de la Comision. En ese contexto, la

Comision instd a la comunidad internacional a que encontrara medios y formas

concretos de transferir a los paises en desarroll 0 y a los paises con economias
en transicion, tecnologias apropiadas en relacién con la prevencién, reduccién

al minimo, tratamiento, eliminacion y recuperacién de desechos peligrosos.

21. La Comisién insté a los gobiernos a que movilizaran los recursos
financieros necesarios para hacer frente a estas prioridades, segun se establece
en el capitulo 33 del Programa 21 y en las decisiones pertinentes de la
Comision.

22. La Comisién invité a la organizacion encargada de las tareas, el PNUMA, a
gue continuara examinando los progresos hechos por las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales en la aplicacién del capitulo 20 del Programa 21 y
gue informara sobre dichos progresos a la Comision periédicamente por conducto
del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible.



