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Resumen

En el presente informe se exponen los avances logrados en 2018 por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en su labor de promover y apoyar la
utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. Se ha preparado en cumplimiento de la
decision 1992/22 del Consejo Econémico y Social, y en ¢l se resefian brevemente las
actividades de la Oficina para reunir y analizar datos, elaborar instrumentos de ejecucion
y prestar asistencia técnica a nivel mundial, regional y nacional. También se informa
sobre las alianzas de colaboracion en que ha participado la Oficina para promover
intervenciones coherentes en materia de prevencion del delito y reforma de la
justicia penal.
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I. Introduccion

II.

1.  El presente informe se preparé de conformidad con la resolucion 1992/22 del
Consejo Econdmico y Social, en que el Consejo decidié que la Comisidon de Prevencion
del Delito y Justicia Penal incluyera en su programa un tema permanente sobre las
normas y reglas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal existentes?, incluida su aplicacién préctica.

2. En 2018 la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
promovid la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas en los planos nacional,
regional y mundial. Impartié orientacion practica a los Estados Miembros sobre todas
las esferas tematicas comprendidas en ellas, como la prevencion del delito; la justicia
para los nifios y las respuestas a la violencia contra ellos; los sistemas de justicia penal
que tengan en cuenta las cuestiones de género y las respuestas a la violencia contra la
mujer; el acceso a asistencia juridica en asuntos de justicia penal; la aplicacion de
medidas sustitutivas del encarcelamiento; los programas de justicia restaurativa;
la reforma penitenciaria; y la rehabilitacion de los reclusos. Al incorporar la aplicacion
de las reglas y normas en sus actividades de cooperacidn técnica, la UNODC promueve
en la practica enfoques de la prevencion del delito y reformas de la justicia penal en que
se respeten los derechos humanos y se tengan en cuenta las cuestiones de género.

3. Lapromocidn de las reglas y normas también contribuye directamente a promover
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular sus Objetivos 5 (Lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias), 11 (Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles) y 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas). El Objetivo 5, relativo a la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias, incluye entre
sus metas la de eliminar todas las formas de violencia contra ellas. La UNODC apoya
las medidas de respuesta de la policia y la justicia a la violencia contra las mujeres y las
nifias. Al promover la seguridad urbana mediante la adopcién de estrategias de
prevencion del delito y vigilancia policial orientadas a la comunidad, la Oficina
contribuye al cumplimiento del Objetivo 11, lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Al apoyar a los Estados
Miembros para que construyan sistemas de justicia penal imparciales y eficaces que
rindan cuentas, la UNODC contribuye a que se alcancen las metas del Objetivo 16, como
el acceso a la justicia para todos.

Reunion y analisis de datos

4.  Para formular politicas de base empirica, asi como para vigilar la respuesta de la
justicia penal a la delincuencia, se requiere disponer de datos estadisticos fiables sobre
la delincuencia y la justicia penal. En el periodo sobre el que se informa la UNODC
sigui6 prestando asistencia y asesoramiento técnicos a los paises que estan en vias de
adaptar sus estadisticas nacionales sobre delincuencia a la Clasificacién Internacional
de Delitos con Fines Estadisticos. Se celebraron talleres regionales de formacion sobre
la aplicacion de la Clasificacion Internacional en el Caribe, Asia Central y los Balcanes
occidentales, y otros nacionales en la Argentina, Kenya y Uganda.

5.  Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la UNODC se ocupa de reunir los datos
y metadatos necesarios para vigilar varios indicadores relacionados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 5, 8, 11, 15 y 16. La Oficina reune y difunde periddicamente
datos y metadatos sobre el homicidio intencional, la trata de personas y la detencién
preventiva, y realiza una intensa labor metodolégica sobre la elaboraciéon de indicadores

-

La Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal puede consultarse en https://www.unodc.org/unodc/es/justice-and-prison-
reform/compendium.html.
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relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible respecto de los cuales todavia
no hay una metodologia internacional establecida.

Elaboracion de instrumentos y orientacion

6.  Para promover las reglas y normas, la UNODC ha elaborado a lo largo de los afios
un amplio conjunto de instrumentos, que se han publicado en la Serie de Manuales de
Justicia Penal y comprenden guias, leyes modelo y material de capacitaciéon. Esos
instrumentos estan destinados a encargados de formular politicas, legisladores,
profesionales de la justicia penal, proveedores de asistencia técnica y otros interesados,
y su finalidad es facilitar la aplicacion de las reglas y normas. En la elaboracion de esos
instrumentos la UNODC ha contado con la participacién de expertos y profesionales,
lo que ha garantizado su pertinencia y utilidad. Esos expertos representaban a todas las
regiones del mundo, es decir, una gran diversidad de ordenamientos juridicos y niveles
de desarrollo, por lo que reflejaban distintas perspectivas, practicas y acervos de
conocimientos especializados sobre los asuntos de que se trataba. La Oficina procura
difundir ampliamente los instrumentos en linea, por conducto de su red de oficinas
extrasede y por otros medios, asi como traducirlos a los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas y a otros.

7. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNODC elaboré un manual para el
poder judicial sobre respuestas eficaces de la justicia penal a la violencia de género
contra mujeres y niflas. Ademas, actualizé el manual basico sobre la prevencion de la
reincidencia y la reinsercion social de los delincuentes, titulado Introductory Handbook
on the Prevention of Recidivism and the Social Reintegration of Offenders. Se asocid
con otros organismos para publicar el documento INSPIRE Indicator Guidance and
Results Framework: Ending Violence Against Children - How to define and measure
change y el Manual INSPIRE: Medidas destinadas a implementar las siete estrategias
para poner fin a la violencia contra los nifios. Esos organismos son los Centros para el
Control y la Prevencion de Enfermedades de los Estados Unidos de América, la Alianza
Mundial para Acabar con la Violencia contra los Nifios, la Organizacion Panamericana
de la Salud, el organismo creado conforme al Plan de Emergencia del Presidente
de los Estados Unidos para el Alivio del Sida, Juntos por las Niifias, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Banco Mundial y la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS).

8.  La Oficina también organizoé reuniones de expertos destinadas a reunir y examinar
aportaciones para un manual de préxima publicacion sobre la calidad de la asistencia
juridica en procesos penales; determinar las posibilidades y dificultades relacionadas
con el uso del deporte y el aprendizaje basado en él con fines de prevencion del
extremismo violento; y realizar un estudio de viabilidad sobre la elaboracién de una
guia técnica para la creacion de marcas nacionales de productos fabricados en
las carceles.

9.  Durante el periodo sobre el que se informa, la UNODC amplié su plataforma
mundial de aprendizaje electronico a 400 modulos, que actualmente estan disponibles
en inglés y en otros 15 idiomas. Los cursos recién agregados comprenden temas como
la prevencion de conflictos mediante un enfoque basado en los derechos humanos; las
cuestiones de género en los casos de explotacion sexual de los niflos; las medidas
sustitutivas del encarcelamiento para las mujeres delincuentes; el Paquete de Servicios
Esenciales para Mujeres y Niiias que Sufren Violencia; y un curso especial sobre
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela).

10. En el marco de su iniciativa Educacion para la Justicia, que forma parte del
Programa Mundial para la Aplicaciéon de la Declaracion de Doha, la UNODC elabor6
una serie de instrumentos pedagogicos para reforzar en todo el mundo la educacion
sobre la delincuencia, la justicia y el estado de derecho. Esos instrumentos, innovadores
y destinados a educadores de los niveles primario, secundario y terciario, apoyan la
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IV.

ensefianza sobre prevencion del delito, acceso a la justicia, instituciones y funcionarios
de justicia eficaces y responsables, estrategias amplias y multidisciplinarias para poner
fin a la violencia contra las mujeres y los nifios y la funcidn de las reglas y normas de
las Naciones Unidas en la defensa de la dignidad de quienes entran en contacto con los
sistemas de justicia. Al centrarse en la prevencion del delito y la promocion de una
cultura de legalidad, la iniciativa Educacion para la Justicia contribuye al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 4 (Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos).

11. Durante el periodo que abarca el informe, la UNODC prest6 asesoramiento
especializado a la Comision de Derechos Humanos Tom Lantos del Congreso de los
Estados Unidos, a solicitud de esta, sobre la promocién de los derechos humanos
mediante una reforma penitenciaria internacional basada en las reglas y normas; y al
Equipo de Tarecas Flaxton de la Comisiéon de Lucha contra la Delincuencia y la
Corrupcion de Queensland (Australia) sobre la vulnerabilidad concreta de los entornos
penitenciarios a la corrupcion y las posibles medidas practicas para combatirla.

Prestacion de asistencia técnica sostenida
En todo el mundo

12. En el periodo sobre el que se informa, y a fin de promover de modo coherente y
sostenible la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas, la UNODC elaboro los
siguientes programas mundiales de asistencia técnica dedicados a esferas tematicas
concretas: el Programa Mundial para Hacer Frente a los Retos Penitenciarios,
el Programa Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y un nuevo programa mundial
sobre el fortalecimiento de la prevencion del delito y las respuestas de la justicia penal
a la violencia contra las mujeres. En ellos se formulan respuestas estratégicas a las
cuestiones actuales de la justicia penal, que se abordan en las reglas y normas aprobadas
mas recientemente, en particular las Reglas Nelson Mandela (2015), las Estrategias y
Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra los
Nifios en el Ambito de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal (2014), los Principios
y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los
Sistemas de Justicia Penal (2012), las Estrategias y Medidas Practicas Modelo
Actualizadas para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en el Campo de la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal (2010) y las Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) (2010). Todos ellos se basan en las
ensefianzas extraidas del Programa Global de Apoyo a la Prevencidon del Delito y la
Reforma de la Justicia Penal, que se ejecutd durante diez afios como programa
independiente y de caracter general. En 2018 ese programa se someti6 a una evaluacion
final independiente, en la que se verific6 que habia conducido a la elaboracion y aplicacién
de mas de 60 iniciativas de asistencia técnica; la produccion de 17 instrumentos de
asistencia técnica, utilizados por no menos de 75 paises en el marco de iniciativas
nacionales de prevencion del delito y reforma de la justicia penal; y la prestacion de
apoyo para la redaccién intergubernamental de varias reglas y normas nuevas. En la
evaluacion se subrayd la importancia fundamental de la colaboracidn entre entidades de
las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y organismos gubernamentales
para garantizar la eficacia del apoyo de la UNODC a la prevencién del delito y la
reforma de la justicia penal?.

13.  En el marco del Programa Mundial para Hacer Frente a los Retos Penitenciarios,
la UNODC promueve la aplicaciéon de las Reglas Nelson Mandela y las Reglas de
Bangkok, con los siguientes objetivos: reducir la imposicion de la pena de carcel
mediante la prevencidon del delito, un mayor acceso a asistencia juridica y medidas

N

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Final Independent Project Evaluation
of Support to Crime Prevention and Criminal Justice Reform (GLOT63), 2018.
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sustitutivas de la privacion de libertad; mejorar la administracion de las carceles y
garantizar condiciones de reclusion seguras, humanas y sanas; y promover la
rehabilitacion y reinsercion social de los presos reduciendo la reincidencia. El Programa
Mundial para Hacer Frente a los Retos Penitenciarios también comprende un proyecto
sobre el régimen aplicable a los reclusos extremistas violentos, que se ejecuta
conjuntamente con otras oficinas de las Naciones Unidas. En las esferas de la
prevencion de la delincuencia juvenil mediante el deporte y la rehabilitacion y
reinsercion social de los reclusos, el Programa Mundial para la Aplicacion de la
Declaracion de Doha también promueve el uso y la aplicacion de las reglas y normas
pertinentes.

14. El Programa Mundial sobre la Violencia contra los Nifios promueve la aplicacion
de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la
Violencia contra los Nifios en el Ambito de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal.
Con ese programa la UNODC procura prevenir la participacion de los niflos en delitos
y actos de violencia, asi como lograr que se respeten los derechos de los que entran en
conflicto con la ley, en particular los privados de libertad y los que son victimas y
testigos de delitos, y que se apliquen tanto el derecho internacional como las reglas y
normas. El Programa se centra ademas en los nifios reclutados y explotados por grupos
terroristas y extremistas violentos, en particular para prevenir su participacion en las
actividades de esos grupos y promover su rehabilitacion y reinsercion social.

15. La Oficina elaboré un nuevo programa mundial para reforzar la prevencion del
delito y las respuestas de la justicia penal a la violencia contra las mujeres, que
comenzard a ejecutarse en 2019. Su finalidad es ayudar a los Estados Miembros a
formular respuestas eficaces de la justicia penal a ese tipo de violencia y prestar
servicios esenciales a las mujeres y las niflas victimas de ella. En el marco de la
ejecucion del Programa Mundial Conjunto sobre Servicios Esenciales para las Mujeres
y Nifias Victimas de la Violencia, la UNODC y otros organismos organizaron un taller
mundial sobre ese Programa, en el que participaron representantes de los sectores
policial, judicial, social y sanitario de 23 paises. La Oficina también celebr6 una reunion
de expertos para estudiar la integracion de aplicaciones e instrumentos tecnoldgicos
seguros en el Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias que Sufren
Violencia. Ademas, participo, contribuyendo a ella, en una serie de talleres nacionales
realizados en Lesotho, Nepal, Panama, Sri Lanka y Viet Nam para presentar y explicar
ese instrumento.

16. En mayo de 2018 la UNODC y el Ministerio de Justicia de China firmaron
un nuevo plan de accidn conjunto, en el que se determinaron cinco esferas prioritarias:
el aumento del acceso a asistencia juridica; la promocion de medidas sustitutivas del
encarcelamiento; la reforma penal; la prevencion y represion de la delincuencia
organizada transnacional; y la prevencion y represion de la delincuencia urbana. A fin
de promover el acceso a la asistencia juridica en el sistema de justicia penal y mejorar
en ello la calidad de los servicios que la prestan, la Oficina y el Ministerio de Justicia
de China organizaron un seminario interregional sobre el acceso a la asistencia juridica
en los sistemas de justicia penal, los servicios integrales, la igualdad de acceso a ellos y
la garantia de su calidad. Esa actividad se realiz6 en Guangzhou (China), con la
asistencia de 81 expertos, de 13 paises de todas las regiones.

17. La UNODC aprob6 propuestas relativas a programas de rehabilitacion, que
comprendian medidas de fomento de la capacidad, en las céarceles de Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia, El Salvador, el Estado de Palestina, Indonesia, Kirguistan,
Marruecos, Namibia, Tayikistdn, Tinez y Zambia. También contribuy6 a un taller sobre la
rehabilitacion y reinsercion social de los reclusos, organizado por la Organizacién Europea
de Servicios Penitenciarios y Correccionales y celebrado en La Haya (Paises Bajos),
al que asistieron profesionales de 18 paises europeos. Ademas, en el periodo sobre el
que se informa, la Oficina contribuy6 a actividades regionales destinadas a los Estados
miembros de la Unidén Europea sobre el trato a los reclusos extremistas violentos y la
prevencion de la radicalizacion en carceles y centros de libertad vigilada. A ellas
asistieron mas de 200 participantes, de mas de 15 paises.
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18. La UNODC puso en marcha en otros seis paises, a saber, Colombia, Panama,
el Peru, el Estado de Palestina, la Republica Dominicana y Uganda, su programa de
formacion practica para la vida basado en el deporte. El objetivo de ese programa es
prevenir la delincuencia y el consumo de drogas entre los jovenes aplicando un enfoque
de la prevencion del delito centrado en el desarrollo social. Hasta la fecha se ha
capacitado a 500 entrenadores e instructores deportivos en 10 paises; la iniciativa ha
beneficiado a 4.000 jovenes. La Oficina otorgd subvenciones a organizaciones no
gubernamentales que utilizan el deporte y la formacidén practica conexa como
instrumento para prevenir la delincuencia juvenil. Por ejemplo, en el Brasil algunas
organizaciones de la sociedad civil captaron a jovenes en situacion de riesgo mediante
programas que relacionaban el deporte con la capacitacion para aumentar las
posibilidades de empleo y la educacién en sentido amplio, o impartieron orientacion
psicologica a jovenes de comunidades marginadas al tiempo que los adiestraban como
arbitros de futbol, reduciendo con ello su vulnerabilidad a la delincuencia, la violencia
y el consumo de drogas.

19. La UNODC participo en el Congreso Mundial sobre Justicia para Nifios, Nifias y
Adolescentes, celebrado en Paris en mayo de 2018, en que se examinaron problemas
relacionados con los nifios vinculados a grupos terroristas y extremistas violentos.
Durante el periodo que abarca el informe la Oficina también celebro cinco actividades
regionales de fomento de la capacidad, en Asia Meridional y Sudoriental; Asia Central;
el Oriente Medio y Africa del Norte, y Africa Oriental, con el objeto de aumentar las
capacidades de los encargados de formular politicas y profesionales de 22 paises en lo
relativo a la prevencidén del reclutamiento y la explotacion de nifios por grupos
terroristas y extremistas violentos y a la rehabilitacidon y reinsercion de esos nifios.

20. En el marco del proyecto conjunto de la UNODC y el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) sobre politicas
basadas en datos empiricos para la seguridad comunitaria en las ciudades de América
Latina y Africa, la Oficina promovié las reglas y normas en materia de prevencion de
la delincuencia urbana y realizé diagndsticos participativos de la delincuencia a nivel
local en Querétaro (México), Santiago de Cali (Colombia) y Durban (Sudafrica).
La actividad de Durban fue dirigida por ONU-Habitat. Los resultados de esas auditorias
de la seguridad se utilizaran para elaborar politicas e intervenciones de prevencion del
delito en el plano local.

21. La UNODC sigui6 apoyando a los Estados Miembros en su labor para mejorar la
respuesta de sus sistemas de justicia penal ante amenazas contra la seguridad maritima
y otros problemas. Para ello, realiz6 actividades de fomento de la capacidad destinadas
a los servicios de vigilancia maritima, contribuy6 a mejorar los marcos juridicos y prestd
asistencia a fiscales para preparar casos y garantizar que los juicios se realizaran de
manera imparcial y eficaz. La Oficina incorpord un asesor juridico al Ministerio Federal
de Justicia de Nigeria para que impartiera orientacion cotidiana sobre la respuesta a la
delincuencia maritima y verificara que los procedimientos respetaran los derechos
humanos y se cifieran a las normas internacionales. En Kenya, el programa de lucha
contra la delincuencia maritima comprendié la elaboracion de un instrumento de
evaluacion de riesgos y necesidades. Ese instrumento reveld que se necesitaba més
asistencia técnica en lo tocante a la reforma de las instituciones penitenciarias, como
programas de mentorias y actividades de capacitacion, asi como en lo relativo a su
reacondicionamiento y construccion. También indicé que Kenya necesitaba otro
instrumento de evaluaciéon de los riesgos y las necesidades en cuanto al régimen
aplicable a los reclusos extremistas violentos.

Africa

22. Basandose en la evaluacion y el analisis de las estrategias de prevencion del delito
y los programas de justicia penal existentes, la UNODC siguié apoyando las iniciativas
de los Estados Miembros en materia de reforma de la justicia penal y para abordar
cuestiones como las medidas sustitutivas del encarcelamiento y la rehabilitacion de los
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reclusos, la justicia para los nifios reclutados y explotados por grupos terroristas y
extremistas violentos, la asistencia juridica y la violencia de género.

23.  En Africa Occidental, evalu6 el grado de integracion de las cuestiones de género
en los sistemas de asistencia juridica de Liberia, el Senegal y Sierra Leona, y determino
que se requeria asistencia para introducir reformas legislativas y de politica, aumentar
las capacidades institucionales y promover el empoderamiento juridico de la mujer.
La UNODC colabor6 con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en la
ejecucion de un proyecto destinado a aumentar el acceso a asistencia juridica para las
mujeres de Africa Occidental. La finalidad de ese proyecto era mejorar el acceso de las
mujeres a la justicia y promover en esos paises leyes y politicas con perspectiva de
género. En el ambito de la reforma penitenciaria, la Oficina realizo auditorias de la
seguridad en todas las carceles de Cabo Verde y presentd los resultados al Gobierno,
junto con recomendaciones sobre las formas de mejorarla. La Oficina también organizé
un taller de creacion de capacidad y fortalecid la capacidad de gestion de los directores
de prisiones de Santo Tomé y Principe.

24. En Nigeria, la UNODC apoyo6 las iniciativas de lucha contra la delincuencia
maritima asesorando al Gobierno sobre la reforma juridica y asignando un asesor
juridico maritimo al Ministerio Federal de Justicia para que orientara y capacitara a
fiscales federales y otros funcionarios de la justicia penal. La Oficina también promovid
la aprobacion de un proyecto de ley sobre la pirateria.

25. En el Sahel, apoy0 iniciativas de reforma penitenciaria y fortalecio los sistemas de
justicia penal de los miembros del Grupo de los Cinco del Sahel (G-5 del Sahel).
La Oficina organiz6 una reunion de coordinacion con directores de carceles de los paises
de ese Grupo para examinar sus necesidades y problemas. Ademas, reforzo las
capacidades del personal penitenciario y los asistentes sociales de Burkina Faso y Mali
en lo relativo al trato de los presos extremistas violentos y la prevencion de la
radicalizacion en las carceles. Esto se hizo a modo de seguimiento de la asistencia
prestada por la UNODC a ambos paises en 2017, que comprendid la elaboracion de un
instrumento de evaluacion de riesgos basado en conocimientos para prevenir el
extremismo violento en las prisiones.

26. En el Niger, la Oficina apoyd iniciativas de reforma penitenciaria, incluso
mediante la organizacion de un taller para contribuir a la elaboracion de una estrategia
de reinsercion de reclusos adultos y nifios en conflicto con la ley. Siguid reforzando la
respuesta de la justicia penal de ese pais a la violencia contra los nifios, en particular los
reclutados y explotados por grupos terroristas y extremistas violentos. Elaboré médulos
de capacitacion sobre ese tema para la Escuela de Formacion Judicial del Niger, impartid
formacion a formadores y estrech6 la cooperacion entre los funcionarios nacionales que
se ocupan de la proteccion de la infancia, incluso a nivel provincial. Como parte de su
apoyo a la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, la UNODC sigui6
reforzando la capacidad de los sistemas de justicia penal del Niger para investigar,
enjuiciar y juzgar eficazmente los casos de terrorismo en un marco de respeto por los
derechos humanos y el estado de derecho. La Oficina siguié impartiendo formacion
a los abogados del pais sobre ese asunto.

27. En Gambia, en el marco de su proyecto de apoyo a la reforma de la justicia penal
y penitenciaria y a solicitud del Ministro de Justicia, la UNODC facilit6 el examen del
Cdédigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal, para determinar sus principales
aspectos problematicos y estudiar la coordinacion entre los organismos gubernamentales
nacionales, las organizaciones no gubernamentales y las entidades de las Naciones Unidas.

28. En la Republica Centroafricana, colaboré con la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
(MINUSCA) para ayudar a establecer los programas de proteccion de victimas y testigos
y de asistencia juridica del Tribunal Penal Especial de ese pais. La Oficina contribuyd
a la elaboracién y aprobacion del reglamento interno y las reglas de procedimiento y
prueba de ese Tribunal, asi como a la redaccion de un decreto ministerial sobre la
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organizacion y el funcionamiento del o6rgano conjunto encargado de examinar y
gestionar la lista de abogados. Apoyd la puesta en marcha de la dependencia de
proteccion del Tribunal, creando mecanismos preliminares de cooperacion con los
principales interlocutores internacionales y nacionales respecto del apoyo operacional
y la ayuda de emergencia a los testigos, e impartiendo formacion a 32 agentes de policia
sobre buenas practicas de proteccion de estos durante la investigacion. Ademas, ayudo
a establecer relaciones de trabajo entre el Tribunal y el Colegio de Abogados de la
Republica Centroafricana, e impartido capacitacion al personal de ambos organos.
La UNODC elaboré planes de pago para los proveedores de asistencia juridica y facilitd
una visita de estudio de funcionarios del Tribunal y miembros del Colegio de Abogados
a la Corte Penal Internacional y al Tribunal Especial para el Libano, ambos con sede en
La Haya (Paises Bajos).

29. En Etiopia, la Oficina prest6 apoyo al equipo de tareas nacional sobre prevencion
del delito para la celebracion de consultas amplias sobre la estrategia de prevencion del
delito de ese pais. Se celebraron debates pormenorizados sobre los delitos mas
preocupantes, asi como sobre otras prioridades. Se recogieron y analizaron observaciones
de instituciones gubernamentales y otros interesados. Posteriormente, la UNODC apoyo
la redaccidon de un documento para armonizar la estrategia nacional de prevencion del
delito con iniciativas mas amplias de reforma de la justicia.

30. En Kenya, la Oficina termind de ejecutar su programa de reforma de la policia y
puso en marcha uno nuevo destinado a mejorar la administracion de justicia,
en particular la aplicacion de medidas sustitutivas del encarcelamiento. Presto asistencia
técnica al Gobierno en la preparacion de la politica del pais para ofrecer a los
delincuentes alternativas a la condena y los antecedentes penales (Ilamada “politica de
desjudicializacién”), asi como de directrices para la negociacion de la condena y de una
politica sobre los sistemas de justicia alternativos. La UNODC también comenzoé a
ejecutar un programa amplio de rehabilitacion y reinsercidon social para las jovenes
reclusas y los nifios en conflicto con la ley. Realizé una evaluacion de los programas,
servicios y practicas de rehabilitacién existentes, asi como de las intervenciones
comunitarias y los programas de remision existentes, y recomend6 que se elaborara una
politica de justicia juvenil que estableciera los objetivos del sistema de justicia juvenil,
proporcionara orientaciéon normativa a los organismos interesados y actualizara la
legislacion nacional. La UNODC también entrego a la judicatura un repositorio digital
centralizado de expedientes, que permitid a los tribunales kenianos aumentar su eficiencia
y reducir el numero de casos atrasados.

31. En Somalia, la Oficina organizo6 un curso de capacitacion para profesionales de la
justicia penal, poniéndolos en mejores condiciones de ajustarse a las normas de derechos
humanos al celebrar juicios por delitos graves. La UNODC apoy6 al Cuerpo de
Funcionarios de Prisiones de Somalilandia para garantizar que las condiciones de
reclusion de los sospechosos de delitos maritimos, como los delitos de pirateria,
se cifieran a las Reglas Nelson Mandela. Se elaboré un programa de nueve meses de
duracion para los comandantes y los jefes de administracion de la prision de Hargeisa,
y se organizaron actividades de capacitacion sobre asuntos como las practicas de gestion
penitenciaria sostenibles, respetuosas de los derechos humanos y eficaces, el liderazgo,
la planificacion estratégica, la seguridad y la rehabilitacion efectiva.

32. En Seychelles, la UNODC siguié prestando apoyo a somalies sospechosos de
pirateria, para garantizar que recibieran un trato humano y ajustado a las normas de
derechos humanos en materia de detencion. Ademas de prestarles servicios de
interpretacion durante las actuaciones judiciales, se impartieron clases de inglés a los
detenidos, para mejorar sus posibilidades de comunicarse con el personal penitenciario.
La UNODC organizo6 talleres sobre todo el proceso relacionado con los casos de
pirateria, desde la interceptacion inicial del buque hasta el enjuiciamiento, incluida la
entrega de los sospechosos, la cadena de custodia y las buenas practicas y estrategias de
investigacion de delitos maritimos.
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33. Con respecto a Africa Meridional, en Malawi la Oficina prestd asistencia a la
Comision Juridica Especial para revisar la Ley de Prisiones y ajustarla a las Reglas
Nelson Mandela. Ademas, prestd apoyo a Namibia para optimizar el sistema
LifeLine/ChildLine Namibia, una red nacional de lineas teleféonicas de emergencia para
las victimas de violencia de género, utilizando la tecnologia mas avanzada para reunir
datos de mayor cobertura que sirvieran de base a la programacion y la gestion de casos.
Esa optimizacion permitira publicar informes semestrales, lo que a su vez garantizara la
calidad de la gestion de casos y posibilitara el seguimiento de las tendencias nacionales.
La Oficina también organizé cinco talleres de formacion de formadores, a los que
asistieron 138 profesionales. Se sensibilizdo a los participantes sobre los casos de
violencia de género, asi como sobre sus posibilidades de aplicar una respuesta
multisectorial para mejorar la forma en que abordaban dichos casos.

34. El 18 de julio de 2018, con ocasion del Dia Internacional de Nelson Mandela,
la UNODC y la Asociacion Africana de Servicios Penitenciarios celebraron una sesion
extraordinaria en Mozambique dedicada a las Reglas Nelson Mandela y la atencidon
médica en las carceles, a la que asistieron 130 participantes, de 15 administraciones
penitenciarias de toda Africa. La Oficina también apoy¢ la presentacion nacional de las
Reglas Nelson Mandela en Sudafrica, en una ceremonia de alto nivel realizada en julio
de 2018.

Asia

35. Para apoyar las iniciativas regionales de lucha contra la explotacion sexual de
nifios en Asia Sudoriental, la UNODC organiz6 un taller regional en Filipinas, al que
asistieron participantes de siete paises. Estos intercambiaron informacion sobre una gran
diversidad de cuestiones relacionadas con la explotacion de nifios por Internet. El taller
se celebré en el marco de un proyecto de la Oficina que ha resultado muy eficaz
para mejorar los marcos legislativos de los paises destinatarios, asi como la capacidad
de sus organismos de aplicacion de la ley para investigar y enjuiciar delitos sexuales
contra nifios cometidos dentro y fuera de su territorio. Con ello se han mejorado
considerablemente tanto la cooperaciéon nacional e internacional entre organismos de
justicia penal para reprimir los delitos sexuales contra nifios en el contexto del turismo
como la proteccion de las victimas. Ademas, la UNODC organizé un taller regional de
capacitacion para 53 fiscales de toda Asia Sudoriental, destinado a promover entre ellos
un enfoque centrado en las victimas al enjuiciar casos de violencia contra nifios.

36. La Oficina también hizo un balance de las leyes, politicas y practicas vigentes en
Indonesia y Malasia con respecto a las medidas sustitutivas del encarcelamiento, y
organiz6 un taller regional en el que sus conclusiones fueron examinadas y validadas
por participantes de ambos paises. Los asistentes también intercambiaron experiencias
y formularon planes de acciéon nacionales para aumentar el recurso a esas medidas.

37. En Indonesia, la UNODC sigui6 prestando apoyo al Gobierno en lo relativo al
régimen aplicable a los reclusos extremistas violentos y la prevencion de la
radicalizacion conducente a la violencia en las carceles. La Oficina apoy¢ la elaboracion
de un plan de accion nacional y celebrd un curso de formacion de formadores sobre ese
tema, al que asistieron 313 funcionarios de la direccion general de prisiones, la policia
nacional y el organismo nacional de lucha contra el terrorismo.

38. En Myanmar, la UNODC reforzé la capacidad de la policia de aplicar un
enfoque centrado en los supervivientes como respuesta eficaz ante la violencia de
género, incluso mediante una investigacion eficiente y la coordinacion interinstitucional
dentro del sistema de justicia penal. Ademas, en colaboracion con el UNICEF y el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), realizé una evaluacién a fin de
determinar las necesidades de capacitacion de la Fiscalia General de la Republica de
la Union de Myanmar para el enjuiciamiento de casos de violencia contra mujeres
y nifios. Se elaboraron un programa de capacitacion y los materiales correspondientes,
y se organizaron dos talleres iniciales de formacion de formadores, destinados a
40 funcionarios juridicos de la Fiscalia General de la Republica.
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39. En Viet Nam, la Oficina, en colaboracion con ONU-Mujeres y otros asociados,
sigui6 realizando actividades piloto en el marco del Paquete de Servicios Esenciales
para Mujeres y Niias que Sufren Violencia. La UNODC impartié6 formacioén a
140 funcionarios de justicia penal y profesionales de la asistencia juridica sobre las
mejores practicas en la prestacion de esa asistencia a supervivientes de la violencia
contra mujeres y niflas, y prosigui6 las actividades de fomento de la capacidad para la
policia y los fiscales sobre casos de explotacion sexual de nifios. Ademas, realizé una
seriec de actividades de formacion, destinadas a 234 policias, fiscales y jueces de
Camboya y Viet Nam, sobre el marco juridico y normativo internacional y nacional
pertinente aplicable a la explotacion sexual de nifios, que profundizaron su comprension
de la naturaleza de ese delito y del enfoque centrado en las victimas. Las instituciones
de formacion judicial y los agentes de policia de Viet Nam aplicaron los métodos de
ensefianza aprendidos en la formacion de formadores y comenzaron a preparar un
manual de procedimiento para la investigacion de casos de abuso y explotacion sexuales
de nifios.

40. Respecto de Asia Central, la Oficina apoy6 en Kirguistdn una iniciativa de
mentoria para 50 mujeres policias de rango subalterno, a cargo de 46 oficiales superiores
de policia del mismo sexo. Los equipos de oficiales superiores y agentes subalternas
trabajaron juntos en asuntos relativos a la prevencion del delito y la violencia de
género, contribuyendo de ese modo a la labor del pais para lograr la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer, en consonancia con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5.

41. También en Kirguistan, la Oficina apoyo los procesos en curso de reforma de la
justicia penal. Entré en vigor una nueva legislacion penal, incluida una ley de libertad
condicional. En consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, la UNODC
también promovi6 el didlogo entre autoridades locales, la policia, las escuelas, los
servicios sociales, la sociedad civil y las comunidades sobre cuestiones de seguridad
urbana y planificacion participativa de la prevencion del delito. Colabord con la
Comision Nacional de Estadistica para realizar una encuesta sobre la victimizacion en
la capital, Bishkek, a la que siguid la aprobacion de un plan de prevencion del delito en
los siete distritos de esa ciudad. En el ambito de la reforma penitenciaria, la Oficina
evaluo las condiciones y el trato a los condenados por delitos relacionados con el
extremismo violento y el terrorismo. Formul6 recomendaciones sobre la introduccion
de un sistema de evaluacion y clasificacién de riesgos que ayudaria a prevenir la
radicalizacion en las carceles, mejorar las condiciones de vida y aumentar las
probabilidades de éxito de los programas de rehabilitacion. Ademas, apoy6 el disefio de
programas de rehabilitacion en las prisiones para impartir formacion profesional a un
maximo de 100 reclusos como panaderos, costureros y zapateros. En el marco de su
programa de capacitacion “Line Up, Live Up” (“Juega, Vive”) en el ambito del deporte,
la UNODC certific6 a mas de 50 entrenadores y profesores de educacion fisica para que
impartieran un curso orientado a reforzar la preparacioén para la vida y destinado a
jovenes de 13 a 18 afios de edad, a fin de reducir su vulnerabilidad a la delincuencia,
la violencia y el consumo de drogas.

42. Se prestd apoyo similar en Tayikistdn, donde 43 entrenadores e instructores
deportivos adquirieron conocimientos y mejoraron sus capacidades en materia de
entrenamiento deportivo como medio de desarrollar las aptitudes de los jovenes para la
vida y prevenir entre ellos la delincuencia.

43. En Kazajstan, tras una mision de evaluacion, la Oficina elabord un plan trienal de
asistencia técnica, destinado a reforzar y mejorar la capacidad de los funcionarios de
prisiones en lo relativo al régimen aplicable a los reclusos extremistas violentos,
asi como a la prevencion de la radicalizacidon conducente a la violencia. La UNODC
mejoro las aptitudes de mas de 50 funcionarios de prisiones para evaluar los riesgos que
suponen esos reclusos y elaborar programas adecuados para desvincularlos del
extremismo violento, que incorporaran una perspectiva de género.
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44. En Uzbekistan, la Oficina apoyo al Gobierno en varias iniciativas relacionadas con
la reforma de la justicia penal. Prest6 asesoramiento y apoyo para elaborar nuevas leyes
penales y procedimientos conexos ajustados a las normas de derechos humanos,
incluidas normas y reglamentos aprobados por decreto ejecutivo, asi como leyes
orientadas a prevenir la violencia de género. También apoyo la creacion de un servicio
de asistencia juridica y otro de libertad vigilada con orientacidn social. A fin de reforzar
la cadena de justicia penal, la UNODC presté ayuda para establecer un sistema
electronico unificado de registro de delitos y reuniéon de datos de justicia penal.
El Gobierno aprobdé un nuevo concepto para el desarrollo del sistema nacional de
educacion publica hasta 2030, conforme al cual se prevé expresamente incorporar al
plan de estudios nacional material didactico preparado en el marco de la iniciativa
Educacion para la Justicia de la UNODC.

45. En el Pakistan, la Oficina apoyd la creacion de mecanismos eficaces de
cooperacion entre la policia y la fiscalia de la provincia de Sindh, como una forma de
reducir, acelerando el enjuiciamiento de los casos penales, el nimero de detenidos en
prision preventiva. Se elabor6 un manual sobre el marco juridico de la legislacion penal
y los procedimientos conexos, junto con una guia para la prestacion de asistencia
juridica a esos detenidos. Ademas, en toda la provincia de Sindh unos 155 fiscales,
funcionarios de prisiones e investigadores de la policia recibieron formacion sobre la
forma de mejorar su cooperacion en las detenciones por cargos con y sin posibilidad
de fianza.

46. En la Republica Islamica del Iran, la UNODC colabord con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el poder judicial para organizar una reunidn, celebrada en
Teheran, sobre las politicas de prevencion del delito, el alcance de las medidas sustitutivas
del encarcelamiento y la eficacia de la justicia restaurativa. Esa reunion, en que
participaron autoridades judiciales y juridicas nacionales de alto nivel y funcionarios
provinciales, tuvo por objeto mejorar la capacidad de las instituciones nacionales,
promover el uso de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal y fomentar la cooperacion internacional.

47. En Asia Meridional, la Oficina celebr6 una serie de reuniones consultivas
nacionales, en Bangladesh, la India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka, para evaluar el grado
en que se tiene en cuenta la dimension de género en las iniciativas nacionales para
prevenir y combatir el extremismo violento conducente al terrorismo.

48. En Nepal, la UNODC realiz6é un estudio sobre la situacion de las mujeres en el
sistema de justicia penal, con el fin de comprender las realidades a que se enfrentan
cuando entran en contacto con el sistema de justicia penal. Ese estudio examind también
la situacién de las mujeres profesionales de la justicia penal, la capacidad del sistema
de justicia de vigilar la violencia contra la mujer y reaccionar ante ella, y la situacion
de las presuntas delincuentes y las reclusas.

49. En Bangladesh, la Oficina colabor6 con el Gobierno para ayudar a la Direccion de
Prisiones de ese pais a mejorar la seguridad en las carceles. Esa labor comprendio la
elaboracion y la mejora de un sistema de gestion de expedientes de reclusos, en el que
la informacidn sobre estos puede introducirse, almacenarse, actualizarse y consultarse
con facilidad y de forma segura. La UNODC realiz6 una evaluacion en 11 carceles, para
determinar las principales deficiencias y necesidades en materia de gestion de
expedientes de reclusos, y facilito un viaje de estudios para que los funcionarios de
prisiones de Bangladesh adquirieran experiencia directa con el sistema electronico de
Indonesia para la gestion de esos expedientes y se familiarizaran con las buenas
practicas derivadas de su utilizacion. También evalué los marcos legislativos,
reglamentarios y normativos aplicables a las carceles de Bangladesh. Basandose en esa
evaluacion, se elaboraron modulos de capacitacion para el personal penitenciario sobre
la prevencion del extremismo violento en las carceles, asi como sobre la preparacion
para incidentes en su interior, y actualmente se estd formulando una estrategia y plan de
accion para las carceles.
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50. En Singapur, la Oficina organizé un taller regional conjunto de capacitacion sobre
la rehabilitacion correccional, en cooperacion con las autoridades nacionales.
Participaron en esa actividad 60 funcionarios de 16 Estados insulares de la region
de Asia y el Pacifico. La UNODC también organiz6 un taller de dos dias de duracion
en Suva sobre el cumplimiento de las Reglas Nelson Mandela, al que asistieron
40 funcionarios del Servicio Penitenciario de Fiji.

América Latina y el Caribe

51. En el Estado Plurinacional de Bolivia, la Oficina present6 una guia para la
elaboracion de programas de rehabilitacion en las carceles, destinado a apoyar la
reinsercion socioecondémica de las reclusas. La UNODC reforzo6 la capacidad de los
agentes para gestionar programas de rehabilitacion y promover el empoderamiento de
la mujer. En el marco de su programa de fomento de la capacidad, también sensibiliz
a unos 200 funcionarios de prisiones sobre las Reglas Nelson Mandela y las Reglas
de Bangkok.

52. En Colombia, la Oficina realiz6 29 auditorias de seguridad en todos los municipios
de laregion del Meta. En ellas participaron dirigentes de comunidades urbanas y rurales,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas. El objetivo era determinar
las principales caracteristicas del trafico local de drogas mediante un analisis de la
cadena de valor y, de ese modo, elaborar medidas de intervencidon concretas y
recomendaciones de politica publica a nivel municipal. La UNODC apoyd la aplicacion
de las Reglas Nelson Mandela, organizando inspecciones en las carceles y prestando
asistencia en la redaccion de directrices para ese tipo de inspecciones. En Colombia, y
en cooperacion con el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, la Oficina
realizd dos evaluaciones regionales de los factores de riesgo relacionados con la
participacion de nifios y adolescentes en actos delictivos. Ademas, impartié conocimientos
técnicos sobre practicas restaurativas y programas cognitivos a 500 adolescentes,
y capacitd a unos 90 jovenes sobre aptitudes de liderazgo y formas de promover
la coexistencia.

53. En Guatemala, la UNODC apoyd el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion interinstitucional, en cooperacidon con la policia nacional y el Ministerio
Publico de ese pais, para facilitar la investigacion de casos de violencia contra la mujer.
Prestd asistencia a ambas instituciones en la elaboraciéon de planes y protocolos
conjuntos de investigacion a ese respecto.

54. En México, la Oficina apoy6 la creacion de un videojuego llamado “Chuka”.
Su objetivo es ensefiar a los nifios a reconocer los tipos mas comunes de violencia
contra las mujeres y las nifias, y a actuar con firmeza si se enfrentan a la posibilidad de
esa violencia. El juego funciona en varios sistemas operativos y ha captado a mas
de 40.000 usuarios en mas de 10 paises. También en México, y en el ambito de la reforma
penitenciaria, se encuentra en fase inicial de ejecucion un proyecto en 16 carceles
federales y locales. Sus objetivos son fortalecer la capacidad institucional para el buen
funcionamiento de las prisiones y el disefio de un sistema de evaluacion y certificacion
basado en las normas de derechos humanos. Por lo que atafie a la violencia contra la
mujer, la UNODC siguié ejecutando en 26 regiones su programa de capacitacion para
agentes de policia y operadores de llamadas de emergencia, en el que participaron
unas 7.500 personas. Su finalidad es mejorar los servicios a las victimas de la violencia
de género y estrechar la coordinacion entre las dependencias policiales y las del Centro
de Justicia para las Mujeres. La Oficina elabor6 varios instrumentos para abordar ese
asunto, como manuales para la policia y los operadores de llamadas de emergencia,
folletos sobre los derechos humanos, la legislacion en vigor y las técnicas para
entrevistar a las victimas, infografias para sensibilizar a las victimas de la violencia de
género y videos sobre la trata de personas, el feminicidio, la violencia sexual y la
violencia doméstica.
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55. En Panama, la UNODC sigui6 apoyando al poder judicial y al Ministerio Publico
en la implantacion de un sistema judicial acusatorio, impartiendo formaciéon a mas
de 300 profesionales de la justicia penal y revisando los modelos de gestion de ambas
instituciones.

56. En la Republica Dominicana, la Oficina prest6 asistencia técnica en materia de
investigacion penal, formulacioén de planes de accidon nacionales sobre prevencion del
delito y preparacion de proyectos de ley sobre fiscalizacion de drogas ajustados a las
Directrices para la Prevencion del Delito, en particular por lo que atafie a las medidas
sustitutivas del encarcelamiento. En el marco del programa de capacitacion de
la UNODC en el ambito del deporte llamado “Line Up, Live Up” (“Juega, Vive”),
27 profesionales de la Republica Dominicana realizaron una misién al Brasil para
observar su ejecucion. Tras esa mision, se certificO a los profesionales para que
impartieran el programa de formacién, que beneficia actualmente a 130 adolescentes en
el pais.

57. En el Pert, la UNODC comenz6 a ejecutar un nuevo proyecto, cuyo objetivo es
reforzar los enfoques de la justicia penal para reducir la impunidad en los casos de
violencia contra mujeres y nifias, estrechando la coordinacion interinstitucional,
profundizando los conocimientos y mejorando la pericia y las aptitudes, a fin de
investigar los casos eficazmente y con una perspectiva centrada en las victimas.
Basandose en las directrices del Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias
que Sufren Violencia y otras reglas y normas pertinentes de las Naciones Unidas,
se impartié capacitacion a un grupo de 55 profesionales de la justicia penal, integrado
por jueces, fiscales, policias y defensores de las victimas, con el fin de sensibilizarlos
sobre la violencia contra la mujer, profundizar sus conocimientos y perfeccionar sus
aptitudes para que pudieran investigar eficazmente los casos de violencia de ese tipo,
aplicando en ello un enfoque centrado en las victimas. Veinticinco de los participantes
eran mujeres. El proyecto contribuyé ademas al establecimiento de 10 fiscalias
especializadas y cinco tribunales especializados en Lima. En el ambito de la justicia
para los nifios, la Oficina prestd asesoramiento especializado al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos sobre la gestion de centros de rehabilitacion para nifios en conflicto
con la ley.

Africa del Norte y Oriente Medio

58. La UNODC realizé una evaluacion regional de las leyes, politicas y practicas
nacionales pertinentes de Argelia, Egipto, el Iraq, Jordania, el Libano y Marruecos en
materia de medidas sustitutivas del encarcelamiento. La finalidad fue comprender los
marcos juridicos y normativos aplicables y examinar las practicas y la capacidad
institucional existentes, asi como las deficiencias y los obstidculos que impiden a
esos seis paises aplicar dichas medidas sustitutivas. En un taller regional celebrado en
El Cairo, 35 participantes de los sefialados paises examinaron y validaron las
conclusiones de la Oficina, intercambiaron experiencias nacionales y formularon planes
de accidn nacionales para aumentar el uso de medidas sustitutivas del encarcelamiento.

59. Ademas, la UNODC prestd apoyo a Marruecos, el Estado de Palestina y Tunez
para reforzar sus servicios de rehabilitacion en la carcel, al tiempo que organizo un taller
regional de capacitacion sobre la rehabilitacion y reinsercion de los nifios reclutados y
explotados por grupos terroristas y extremistas violentos y la justicia para ellos.
Esa actividad estuvo dirigida a jueces, abogados, asistentes sociales, personal de los
centros de detencion y representantes de la sociedad civil del Iraq, el Libano, Marruecos
y Tlnez.

60. En Egipto, la Oficina viene prestando apoyo al Gobierno en la elaboracion de
procedimientos justos y eficaces para atender los casos de violencia contra mujeres y
nifas. Su objetivo es lograr que se adopte un enfoque centrado en las victimas, y que el
enjuiciamiento de los autores sea imparcial y equitativo. En ese contexto, la UNODC
capacitdo a mas de 300 profesionales de la justicia penal, entre ellos policias, fiscales,
jueces y médicos forenses, y proporciond equipo médico a la direccion de medicina
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forense del pais para facilitar su homologacion por la Organizacion Internacional de
Normalizacion. Se doto al Consejo Nacional de la Mujer de servidores de red y equipo
conexo para satisfacer las necesidades operacionales del sistema informatico y la base
de datos de la oficina de denuncias. En el ambito de la justicia para los nifios, la Oficina
prestd apoyo a siete instituciones seleccionadas de las provincias de Alejandria,
Beni Suef, El Cairo, Guiza y Dakahlia para dar albergue a 675 nifios en conflicto con la
ley que recibian asistencia. Como resultado directo de ello, 300 nifios fueron atendidos
por los servicios de reinsercion, que les prestaron apoyo juridico, educativo, médico y
econdémico, y 106 se reunieron con sus familias.

61. En Jordania, la UNODC ayudo a elaborar una estrategia de justicia juvenil y a
modificar la legislacion en la materia, a fin de introducir medidas sustitutivas del
encarcelamiento y de apoyar mecanismos de justicia restaurativa para los menores.
Ademas, prestd apoyo a la policia y los funcionarios de los 6rganos de aplicacion de la
ley mediante varias actividades de fomento de la capacidad y de formacion, orientadas
a mejorar sus aptitudes en materia de investigacion y reunion de pruebas, asi como a
reforzar la coordinacidn interinstitucional y la cooperacion internacional en cuestiones
juridicas. En el ambito de la reforma penitenciaria, la Oficina colaboré con el
Departamento de Prisiones y Centros de Rehabilitacion para elaborar un plan de accion
nacional quinquenal centrado en programas de rehabilitacion y reinsercion de presos,
incluidos los de alto riesgo. El objetivo era reducir el hacinamiento y la reincidencia.

62. Enel Libano, la UNODC siguié apoyando a las autoridades en sus iniciativas para
satisfacer mejor las necesidades de los nifios acusados de delitos relacionados con el
extremismo violento, incluido el terrorismo. Elabor6 instrumentos de evaluacion de
riesgos que ahora se utilizan sistematicamente con todos los nifios acusados de esos
delitos en el momento de su ingreso a una institucion. Ademas, se elabord un
procedimiento operativo estandar para evaluar el grado de riesgo que suponen los
reclusos acusados de esos delitos. En el ambito de la reforma penitenciaria, ademas del
apoyo que prestéd a la carcel de Roumieh, la Oficina amplié su asistencia para mejorar
las condiciones de la carcel de mujeres de Barbar Khazen y las prisiones de Zahle y
Tripoli. Se distribuyeron botiquines médicos a unos 2.925 reclusos, incluidos hombres,
mujeres, niflos y enfermos mentales, en todas las carceles. A modo de apoyo
suplementario para la cocina de la prision de Roumieh, que se estableci6 el afio pasado,
la Oficina renovo6 el horno de pan y compré un vehiculo de distribucion de alimentos,
para contribuir a mejorar las condiciones y la sanidad en las carceles. Ademas, comenzo
a renovar la cocina de la prision de Barbar Khazen.

63. Respecto de Libia, la UNODC facilité un programa de capacitacion de dos meses,
destinado a 13 administradores y funcionarios de prisiones de ese pais, en la escuela
nacional de administracion penitenciaria de Argelia. La finalidad de ese programa fue
mejorar sus conocimientos y aptitudes en asuntos tales como las politicas punitivas, la
seguridad en las carceles, la rehabilitacion y reinsercion de los reclusos, el trato a estos,
incluidas las mujeres, los nifios y los reclusos extremistas violentos, y las metodologias
de formacion de formadores. Consistidé en formacion tedrica y sobre el terreno en dos
tipos diferentes de carceles, una antigua y otra nueva, y produjo resultados importantes,
entre ellos un cambio positivo en la actitud de los funcionarios participantes hacia
los reclusos.

64. En Tunez, la Oficina prest6 apoyo orientado a aumentar la capacidad del personal
penitenciario para administrar el régimen aplicable a los reclusos extremistas violentos,
asi como para prevenir la radicalizacion conducente a la violencia.

65. En el Estado de Palestina, la UNODC se asoci6é con otros organismos de las
Naciones Unidas para poner en marcha un proyecto conjunto destinado a eliminar la
violencia contra las mujeres y las niflas. Los objetivos de ese proyecto son crear una
seccion de examen de muestras biologicas en el laboratorio forense para analizar
pruebas reunidas en casos de violencia sexual y de género, sensibilizar a los funcionarios
de la justicia penal y la policia respecto de la violencia contra las mujeres y las nifias y
mejorar la cooperacion entre los responsables de la tramitacion de esos casos. En el
marco de su iniciativa “Line Up, Live Up” (“Juega, Vive”)” de prevencion de la
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delincuencia juvenil mediante el deporte, la UNODC cooperd con el Consejo Superior
de Juventud y Deportes y el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)
para impartir cursos de formaciéon de formadores, que mejoraron la capacidad
de 88 instructores deportivos y profesores de educacion fisica para utilizar el deporte
como instrumento de promocion de la paz y prevencion de la delincuencia entre los
jovenes. Esa iniciativa beneficié a unos 300 adolescentes palestinos de ambos sexos, en
particular a los que vivian en campamentos de refugiados de la Ribera Occidental y
Jerusalén Oriental. La Oficina también inici6 un proyecto experimental de
rehabilitacion y reinsercion de reclusos mediante el desarrollo de aptitudes.

66. En el Iraq, la UNODC efectud una evaluacion para determinar los ambitos en que
se podrian realizar intervenciones concretas en favor de la reforma de la justicia penal,
en particular la reforma penitenciaria. Se formularon recomendaciones sobre la
elaboracion de una guia para una reforma amplia del sistema penitenciario, orientada a
eliminar el hacinamiento, aumentar la capacidad de gestion en el servicio correccional
de ese pais, mejorar las condiciones en las carceles, reforzar los programas de
rehabilitacion en ellas y satisfacer las necesidades basicas de las reclusas, en particular
las mujeres con hijos y las de otras nacionalidades encarceladas en relacion con actos
terroristas. Ademas, se solicitd apoyo para lograr el traslado de los nifios a sus paises de
origen. También se pidi6 apoyo para elaborar programas ajustados a las necesidades de
los reclusos toxicomanos en los que se previera atencion médica y psicoldgica, asi como
otros programas especiales orientados a la administracion eficaz del régimen aplicable
a los reclusos extremistas violentos y a prevenir la radicalizacion conducente a
la violencia.

67. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNODC mantuvo su alianza
estratégica con el Consejo de Cooperacion del Golfo y prestd apoyo a sus paises
miembros para que ajustaran mas sus sistemas de justicia penal a las reglas y normas de
las Naciones Unidas.

68. En Bahrein, la Oficina y el Instituto de Estudios Judiciales y Juridicos de ese pais
realizaron actividades conjuntas de fomento de la capacidad dirigidas a jueces y fiscales.
La UNODC organiz6 una serie de talleres de capacitacion para profundizar los
conocimientos de los profesionales de la justicia penal en los siguientes ambitos: los
instrumentos internacionales pertinentes; las buenas practicas y las normas de derechos
humanos relacionadas con la justicia juvenil; las medidas sustitutivas del encarcelamiento;
y la proteccion de los testigos. Para apoyar esa iniciativa, se crearon por decreto
ministerial grupos de trabajo interinstitucionales, y un grupo de participantes
seleccionados termind un curso de formacion de formadores sobre esos temas. Ademas,
la Oficina sigui6 apoyando una iniciativa nacional, puesta en marcha con el auspicio del
Rey, para mejorar las respuestas de los 6rganos de aplicacion de la ley ante amenazas
relacionadas con las drogas y la delincuencia, promoviendo y fortaleciendo en ello el
respeto de los derechos humanos y el estado de derecho de conformidad con las reglas
y normas.

Colaboracion

69. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNODC sigui6 estrechando su
colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, internacionales, gubernamentales y no gubernamentales a fin de elaborar
instrumentos y prestar asistencia técnica en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal.

70. A fin de promover el acceso a la justicia y la asistencia juridica, la Oficina mantuvo
su colaboraciéon con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
International Legal Foundation y la Iniciativa Projusticia de la Sociedad Abierta, y
coorganizé la Tercera Conferencia Internacional sobre el Acceso a la Asistencia Juridica
en los Sistemas de Justicia Penal, acogida en Tbilisi por el Parlamento de Georgia y la
organizacion Legal Aid Service. También se asociéo con ONU-Mujeres y el ACNUDH
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para terminar una evaluacién exhaustiva de los sistemas nacionales de asistencia
juridica de Liberia, el Senegal y Sierra Leona por lo que atafie al acceso de las mujeres
a dicha asistencia en esos paises. Se determind que las mujeres tropiezan con mas
obstaculos cuando recurren a la justicia, y que se requiere asistencia para apoyar la
reforma legislativa y normativa, asi como actividades de fomento de la capacidad.

71. La UNODC intensifico su cooperacion con la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo, la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y la Union Europea
para ayudar a los Estados Miembros a aplicar la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo y el Plan de Accion del Secretario General para
Prevenir el Extremismo Violento, prestando especial atencion a la posibilidad de que
los reclusos sean susceptibles al reclutamiento por terroristas y a la radicalizacion
conducente a la violencia en las carceles.

72. Ademas, la Oficina estreché su colaboracion con ONU-Mujeres, el UNFPA,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la OMS en el marco del
Programa Mundial Conjunto sobre Servicios Esenciales para las Mujeres y Niflas
Victimas de la Violencia. Mantuvo una colaboracion similar con el Instituto de Justicia
de Tailandia para promover el uso y la aplicacion de las Reglas de Bangkok, que
comprendia una nueva iniciativa para promover medidas no privativas de la libertad con
perspectiva de género y la reinsercion social de las mujeres tras su puesta en libertad.

73. La Oficina sigui6 colaborando con ONU-Habitat para promover la prevencion del
delito en el contexto de la seguridad urbana. Esa alianza comprendia la programacion
conjunta. Las dos entidades celebraron un acuerdo de cooperacion y revisaron su
memorando de entendimiento. La UNODC también colaboro con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para estudiar la
utilizaciéon de programas de aprendizaje en entornos deportivos para prevenir el
extremismo violento.

74. Por lo que atafie a la violencia contra los nifios, la Oficina se asocid con la OMS,
el UNICEF y otras entidades para publicar el Manual INSPIRE y el documento INSPIRE
Indicator Guidance and Results Framework. También coordind y realizé actividades
conjuntas con la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Oficina
de Lucha contra el Terrorismo, el ACNUDH, la Oficina del Representante Especial del
Secretario General para la Cuestion de los Nifos y los Conflictos Armados, la Oficina
del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios,
Terre des Hommes Italia y otros interesados sobre la cuestion de los nifios reclutados y
explotados por grupos terroristas. Durante el periodo que se examina, la UNODC siguid
participando resueltamente en la labor de la Alianza Mundial para Acabar con la
Violencia contra los Nifios.

Conclusiones y recomendaciones

75. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina se esforzo
considerablemente por promover la utilizaciéon y aplicacion de las reglas y normas, y
prestd apoyo a funcionarios de justicia penal de mas de 50 Estados Miembros para
formular, actualizar o aplicar politicas de prevencion del delito y justicia penal ajustadas
a ellas.

76. Laprevencion eficaz del delito y la transparencia, la rendicion de cuentas y el buen
funcionamiento de los sistemas de justicia son fundamentales en la implementacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Aliento a los Estados Miembros a
incorporar la prevencion del delito y la reforma de la justicia penal a sus planes y
presupuestos nacionales relacionados con la Agenda. También los aliento a que incluyan
esas actividades en los instrumentos nacionales de planificacion elaborados en cooperacion
con el sistema de las Naciones Unidas y con arreglo a sus prioridades nacionales.
Aliento ademas a los Estados Miembros a fijar voluntariamente metas en materia de
acceso a la justicia, prevencion de la violencia contra la mujer y contra los nifios, buena
gobernanza de los sistemas de justicia penal y prevencion del delito y de la reincidencia
en general, ajustadas a las reglas y normas de las Naciones Unidas. Aliento a los
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Estados Miembros a que sigan informando voluntariamente sobre sus actividades
relacionadas con el acceso a la justicia, el buen funcionamiento de las instituciones
judiciales y otros aspectos del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16. Por iltimo, aliento
a los Estados Miembros a seguir apoyando la labor de las Naciones Unidas en esos
ambitos, como un medio eficaz de contribuir a la implementacion de la Agenda,
en particular sus Objetivos de Desarrollo Sostenible 5, 11 y 16.
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