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Resumen

El presente informe ofrece una breve resefia de la labor de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito relativa al seguimiento del 13°" Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal e incluye
informacion sobre los preparativos en curso del 14° Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, en particular la elaboracion de un proyecto
de guia para las deliberaciones de las reuniones preparatorias regionales y del Congreso
propiamente dicho. El informe también contiene informacion sobre la aprobacion por la
Asamblea General, en su resolucion 72/192, del tema general, los temas del programa y
los temas de los seminarios del 14° Congreso.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 26 de abril de 2018.
** E/CN.15/2018/1.
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I.

I1.

Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucidén 72/192 de la Asamblea
General, titulada “Seguimiento del 13°" Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal y preparativos del 14° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal”, en la que la Asamblea solicité al
Secretario General que velase por el debido seguimiento de la resolucidén y que
informase al respecto a la Asamblea por conducto de la Comisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal en su 27° periodo de sesiones.

Seguimiento del 13°" Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal

2. Tras hacer suya la Asamblea General, en su resoluciéon 70/174, la Declaracion de
Doha sobre la Integracioén de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal en el Marco
Més Amplio del Programa de las Naciones Unidas para Abordar los Problemas Sociales
y Econémicos y Promover el Estado de Derecho a Nivel Nacional e Internacional y la
Participacion Publica, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) puso en marcha, con el apoyo del Gobierno del Estado de Qatar, el Programa
Mundial para la Aplicaciéon de la Declaracion de Doha: Hacia una Cultura de la
Legalidad. Las actividades previstas en el marco del programa mundial apoyan
directamente la labor operacional, legislativa y sobre cuestiones de politica requerida
por los Estados Miembros para avanzar hasta lograr efectivamente los objetivos y metas
que figuran en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3. El programa mundial comprende cuatro componentes concretos e
interrelacionados: el fortalecimiento de la integridad judicial y la prevencion de la
corrupcion en los sistemas de justicia; la promocion de la rehabilitacion de los reclusos
y su integracion social; la prevencion de la delincuencia juvenil a través del deporte; y
una iniciativa titulada “Educacion para la Justicia”, cuyo objetivo es elaborar materiales
y programas educativos apropiados para cada edad sobre temas relacionados con la
prevencion del delito y la justicia penal, con el fin de ayudar a los Estados Miembros a
integrar esos programas en los planes de estudio de sus escuelas y universidades.

4.  Desde que se creo el programa mundial, han participado en sus actividades mas
de 9.700 interesados, principalmente jueces, profesionales del ambito penitenciario,
académicos, profesores, entrenadores deportivos, representantes de organizaciones no
gubernamentales pertinentes y un nimero cada vez mayor de nifios y jovenes en mas
de 158 paises. Ademas, mas de 4.000 interesados de 121 paises se han beneficiado de
un gran numero de actividades de creacion de capacidad, como conferencias, talleres y
actividades de capacitacion.

5. En el marco del programa mundial también se han elaborado una serie de
instrumentos y productos del conocimiento innovadores destinados a un publico diverso
de profesionales, como el manual Juega vive: manual del instructor sobre la
preparacion para la vida mediante el deporte para prevenir la delincuencia, la violencia
vy el consumo de drogas; una hoja de ruta para la elaboracion de programas de
rehabilitacion en entornos penitenciarios, titulada Roadmap for the Development of
Prison-based Rehabilitation Programmes; y una guia de recursos para la organizacion
de conferencias modelo de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito, justicia
penal y otros aspectos del estado de derecho, titulada Resource Guide for organizing
model United Nations conferences that address crime prevention, criminal justice and
other aspects of the rule of law.

6.  El programa mundial se sigue aplicando a un ritmo cada vez mayor y se preveé
poner en marcha varias iniciativas, en particular, la Red Mundial de Integridad Judicial,
que entrard en funcionamiento en abril de 2018.
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Preparativos del 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal

Lugar y duracion

7.  En suresolucion 70/174, la Asamblea General acogié con aprecio el ofrecimiento
del Gobierno del Japdn de ejercer de anfitrion del 14° Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, que se celebraria en 2020.

8.  En su resolucion 72/192, la Asamblea General decididé que la duracidon
del 14° Congreso no excediera de ocho dias, incluidas las consultas previas. Las fechas
exactas del Congreso, asi como la fecha de las consultas previas y el momento y la
duracion de la serie de sesiones de alto nivel del Congreso, las decidira la Comisioén en
su 27° periodo de sesiones (véase el parrafo 30 infra).

Tema

9.  En su resolucion 72/192, la Asamblea General decidié que el tema principal
del 14° Congreso fuera “Promocion de la prevencion del delito, la justicia penal y el
estado de derecho: hacia el cumplimiento de la Agenda 2030”.

Programa provisional
10. En su resolucion 72/192, la Asamblea General aprobd el siguiente programa
provisional del 14° Congreso, definido por la Comision en su 26° periodo de sesiones:
1.  Apertura del Congreso.
2. Cuestiones de organizacion.

3.  Estrategias amplias de prevencion del delito orientadas al desarrollo social
y econdémico.

4.  Enfoques integrados de los retos que afronta el sistema de justicia penal.

5. Enfoques multidimensionales que pueden adoptar los Gobiernos para
promover el estado de derecho, por ejemplo, facilitando el acceso a la justicia
para todos; creando instituciones eficaces, responsables, imparciales e
inclusivas; y considerando la posibilidad de adoptar medidas sociales,
educativas y otras medidas pertinentes, como la promocion de una cultura de
la legalidad basada en el respeto de la diversidad cultural, de conformidad
con la Declaracion de Doha.

6.  Cooperacion internacional y asistencia técnica para prevenir y abordar todas
las formas de delincuencia:

a) el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones;
b) las formas de delincuencia nuevas y emergentes.

7.  Aprobacion del informe del Congreso.

Seminarios
11.  En su resolucién 72/192, la Asamblea General decidié que en los seminarios
previstos en el marco del 14° Congreso se examinaran los temas siguientes:

a) prevencion del delito de base empirica: estadisticas, indicadores y
evaluaciones en apoyo de practicas eficaces;

b) reduccién de la reincidencia: determinar los riesgos y encontrar soluciones;
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c¢) la educacion y la participacion activa de los jovenes como clave para crear
sociedades resilientes ante la delincuencia;

d) tendencias delictivas actuales, fendmenos recientes y soluciones emergentes,
en particular la utilizacion de las nuevas tecnologias como medio e instrumento contra
el delito.

12. En la misma resolucién, la Asamblea General puso de relieve la importancia de
los seminarios que se celebrarian en el marco del 14° Congreso, e invit6 a los Estados
Miembros, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras
entidades pertinentes a que prestasen apoyo financiero, organizativo y técnico a
la UNODC y a los institutos de la red del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal para la preparacion de los seminarios, incluidas
la elaboracion y distribucion de la documentacion de antecedentes que correspondiera.

13. Los siguientes institutos contribuyeron a elaborar las partes sobre los seminarios
correspondientes de la guia para las deliberaciones del 14° Congreso, asi como a
preparar los propios seminarios: el Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal
y de Politica de la Justicia Penal (en relacion con el primer seminario); el Instituto de
Asiay el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(en relacion con el segundo seminario); el Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (en relacién con el tercer
seminario); y el Instituto Coreano de Criminologia (en relacidon con el cuarto seminario).

Estructura y realizacion

14. En su resoluciéon 72/192, la Asamblea General invité a los Estados Miembros a
que enviasen al 14° Congreso representantes del mas alto nivel posible, por ejemplo,
Jefes de Estado o de Gobierno, ministros o fiscales generales, para que hicieran
declaraciones sobre el tema principal y los distintos temas de debate del Congreso
y para que participasen activamente en la serie de sesiones de alto nivel.

15. La Asamblea General solicité al Secretario General que, de conformidad con la
practica establecida, facilitase la organizacion de reuniones complementarias de las
organizaciones no gubernamentales y profesionales que participaran en el 14° Congreso,
asi como reuniones de grupos de interés de caracter profesional o geografico, y que
adoptase medidas apropiadas para fomentar la participacion en el Congreso de la
comunidad académica y de investigacion, y alentd a los Estados Miembros a que
participasen activamente en esas reuniones, que ofrecian la oportunidad de establecer y
mantener alianzas s6lidas con el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

16. En el cumplimiento de su mandato como d6rgano preparatorio de los congresos,
la Comision, con el apoyo de la Secretaria, se propone aprovechar el éxito de los
preparativos sustantivos y de organizacion del 13" Congreso, asi como de su realizacion
y resultado.

Resultado

17. En su resolucion 56/119, la Asamblea General decidié que cada congreso
aprobaria una sola declaracion que contuviera las recomendaciones emanadas
de las deliberaciones de la serie de sesiones de alto nivel, las mesas redondas y los
seminarios, la cual se presentaria a la Comision para que la examinara. En consecuencia,
el 14° Congreso debera aprobar una sola declaracion, que enviara a la Comision para
que la examine en su 29° periodo de sesiones, que se celebrara en 2020.

18. En su 28° periodo de sesiones, en 2019, la Comisidn iniciara consultas concretas
e inclusivas para facilitar la preparacion de un anteproyecto de declaracion estructurado
y bien definido, con miras a aprobar la declaracion en la serie de sesiones de alto nivel,
reproduciendo asi la exitosa practica seguida en el 13" Congreso.
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Asignacion de recursos

19. En su resolucion 72/192, la Asamblea General solicitoé al Secretario General que
facilitase la organizacion de reuniones preparatorias regionales para el 14° Congreso y
proporcionase los recursos necesarios para la participacion de los paises menos
adelantados en esas reuniones y en el Congreso propiamente dicho, conforme a la
practica establecida y en consulta con los Estados Miembros.

20. En la declaracion financiera sobre el proyecto de resolucién revisado de la
Comisidn, que posteriormente fue aprobado por la Asamblea General como la
resolucion 72/192, se afirm6é que las necesidades de recursos para sufragar las
actividades que figuran a continuaciéon se examinarian en el contexto del presupuesto
por programas para el bienio 2018-2019, de conformidad con los procedimientos
presupuestarios establecidos:

a) laasistencia en la preparaciéon, documentacion y prestacion de servicios para
las reuniones preparatorias del 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal y para el Congreso propiamente dicho;

b) los conocimientos especializados para preparar documentos de investigacion
técnica sobre los temas sustantivos del programa y los temas de los seminarios
del 14° Congreso;

c) la participaciéon de los paises menos adelantados en las reuniones
preparatorias regionales del 14° Congreso y en el propio Congreso;

d) los viajes del personal que habra de prestar servicios sustantivos a las
reuniones preparatorias regionales del 14° Congreso.

21. En suresolucidon 72/263, la Asamblea General aprobo el proyecto de presupuesto
por programas de la UNODC para el bienio 2018-2019, que figura en el documento
A/72/6 (Sect. 16).

22. En el presupuesto para el bienio 2018-2019 se han previsto recursos para facilitar
la organizacion de las reuniones preparatorias regionales para el 14° Congreso, que se
celebraran en 2019 en América Latina y el Caribe, Asia Occidental, Asia y el Pacifico,
y Africa. También se han asignado los recursos necesarios para la prestacion de servicios
a las reuniones y para los viajes de los participantes de los paises menos adelantados.

23. Los recursos adicionales necesarios para la preparacion, documentacidon y
prestacion de servicios del Congreso propiamente dicho, asi como para la participacion
de los paises menos adelantados, se incluirdn en el proyecto de presupuesto por
programas para el afio 2020.

Reuniones preparatorias regionales para el 14° Congreso

24. Como se indica en el parrafo 19 supra, la Asamblea General, en su resolucion 72/192,
solicitd al Secretario General que facilitase la organizacion de reuniones preparatorias
regionales para el 14° Congreso. Ademas, la Asamblea instd a los participantes en las
reuniones preparatorias regionales a que examinasen los temas sustantivos del programa
y los temas de los seminarios del 14° Congreso y formulasen recomendaciones
orientadas a la accidén que se someterian al examen del Congreso.

25. Se celebraran cuatro reuniones preparatorias regionales para el 14° Congreso en
las siguientes regiones: Asia y el Pacifico, Asia Occidental, América Latina y el Caribe,
y Africa. Esta previsto que las reuniones se celebren durante el primer semestre de 2019.
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V.

VL.

Guia para las deliberaciones de las reuniones preparatorias
regionales y del 14° Congreso

26. En su resolucion 72/192, la Asamblea General solicitd al Secretario General que,
en colaboraciéon con los institutos de la red del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, preparase una guia para las
deliberaciones de las reuniones preparatorias regionales del 14° Congreso y para el
Congreso propiamente dicho con tiempo suficiente para que dichas reuniones pudieran
celebrarse lo antes posible en 2019, e invit6 a los Estados Miembros a que participasen
activamente en esa labor.

27. De conformidad con la resolucién 72/192, la Secretaria ha preparado un proyecto
de guia para las deliberaciones de las reuniones preparatorias regionales y del Congreso.
El proyecto de texto de la guia para las deliberaciones se pondra a disposicion de la
Comision en su 27° periodo de sesiones, con el fin de ofrecer a los Estados Miembros
la oportunidad de formular observaciones o comentarios sobre su contenido. La guia
para las deliberaciones, en su forma definitiva, se utilizard de documento sustantivo
principal para orientar las deliberaciones de las reuniones preparatorias regionales y del
Congreso propiamente dicho.

28. Como se indica en el parrafo 13 supra, los institutos de la red del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal contribuyeron a la
guia para las deliberaciones, concretamente a las partes dedicadas a los seminarios
del 14° Congreso.

Conclusiones y recomendaciones

29. En su resolucion 72/192, la Asamblea General solicitdé a la Comisiéon que
examinara los progresos realizados en los preparativos del 14° Congreso y formulara
sus recomendaciones sobre los arreglos organizativos y sustantivos pendientes,
incluidas las fechas de la serie de sesiones de alto nivel, a la Asamblea General por
conducto del Consejo Econdmico y Social. Insto a la Comisiéon a que finalice esas
cuestiones. De conformidad con la practica anterior, podria considerar la posibilidad de
nombrar a un Secretario General y a un Secretario Ejecutivo del 14° Congreso, si asi
me lo solicitaran los Estados Miembros.
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