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Resumen

En el presente informe se examinan los progresos realizados en 2016 por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en particular por la
Subdivision de Prevencion del Terrorismo, en la prestacion de asistencia a los Estados
Miembros para la ratificacion y aplicacion de los tratados y protocolos internacionales
relativos al terrorismo, asi como la aplicacion de las resoluciones de las Naciones Unidas
en la materia. En el informe también se destacan los principales logros de la
Subdivision en la prestacion de asistencia técnica sobre los aspectos juridicos y de
justicia penal de la lucha contra el terrorismo, la respuesta a los problemas incipientes
y la evolucion de las necesidades de los Estados Miembros. El informe concluye con
una serie de recomendaciones, incluida, entre otras cosas, la necesidad de aumentar la
asistencia prestada para hacer frente a esos problemas, que se someten al examen de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.
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I.

Introduccion

1. En el presente informe se ofrece un panorama general de las principales
actividades realizadas en 2016 por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), en particular la Subdivision de Prevencion del Terrorismo.
La Subdivisién, por conducto de su Programa Mundial de Fortalecimiento del
Régimen Juridico contra el Terrorismo, sigui6é reforzando la prestacion de asistencia
técnica a los Estados Miembros que la solicitaron para robustecer la efectividad de la
respuesta de sus sistemas de justicia penal al terrorismo, incluidas las nuevas
amenazas generadas por este, garantizando al mismo tiempo el respeto de los derechos
humanos y el estado de derecho.

2. El mandato de la UNODC en lo que respecta a la prevencion del terrorismo se ha
reiterado en varias resoluciones de las Naciones Unidas. En particular, en su
resolucion 70/177, titulada “Asistencia técnica para aplicar los tratados y protocolos
internacionales relativos a la lucha contra el terrorismo”, la Asamblea General solicitd
a la UNODC que prosiguiera su labor, incluida la prestacion de apoyo a los Estados
Miembros para hacer frente a las nuevas amenazas. En la resolucidon se hizo también
hincapié en la necesidad de que la UNODC siguiera reforzando su labor en relacion
con temas especializados como, entre otros, la utilizacién de Internet con fines
terroristas, la financiacién del terrorismo y la cooperacion internacional en asuntos
penales.

3.  La UNODC desempeiia un papel fundamental en la aplicacion de la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, en particular el pilar III, que se centra
en el desarrollo de la capacidad de lucha contra el terrorismo. En su resolucion 70/291,
titulada “Examen de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo”,
la Asamblea General observo con aprecio las actividades de desarrollo de la capacidad
emprendidas por las entidades de las Naciones Unidas, incluida la UNODC, y alentd
ala Oficina a seguir mejorando su prestacion de asistencia técnica a los Estados
Miembros para contrarrestar el terrorismo.

4.  Otro acontecimiento importante fue el debate tematico sobre la prevencion del
terrorismo celebrado por la Comisidon de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
Viena el 24 de mayo de 2016. Para facilitar las deliberaciones, la UNODC presento
una guia para el debate sobre las respuestas de la justicia penal para prevenir y
combatir el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, incluida la financiaciéon
del terrorismo, y asistencia técnica para apoyar la aplicacion de los convenios,
convenciones y protocolos internacionales pertinentes (E/CN.15/2016/6).

5. En la prestacion de su asistencia técnica, la Oficina se basa en la singular
presencia que mantiene sobre el terreno, con expertos de la UNODC en prevencion del
terrorismo en Colombia, Egipto, el Libano, Marruecos, Nigeria, el Senegal y
Uzbekistan. La UNODC tiene previsto seguir reforzando su red sobre el terreno de
expertos en prevencion del terrorismo y la relacion de trabajo entre la sede y el
personal de las oficinas extrasede.

6.  El mandato, los conocimientos especializados y las operaciones de la Oficina le
permiten ocupar una posicion privilegiada para abordar de manera coherente e integral
el caracter cada vez mas complejo y multidimensional del terrorismo. La UNODC
mantiene competencias técnicas especializadas en materia de prevencion del delito,
justicia penal y cuestiones relacionadas con el estado de derecho, todas las cuales
guardan una estrecha relacion con los medios practicos de prevenir y reprimir el
terrorismo. La Oficina aprovecha las correspondientes sinergias para abordar todos los
tipos de delitos de manera integrada.
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Prestacion de asistencia técnica

7. El objetivo fundamental de la labor de la Oficina en lo que respecta a la
prevencion del terrorismo es reforzar la respuesta de la justicia penal ante ese
fenémeno. Esto se logra promoviendo la ratificacion de los instrumentos juridicos
universales contra el terrorismo y prestando asistencia para incorporarlos al derecho
interno; fortaleciendo la capacidad de los funcionarios nacionales para aplicar la
legislacion de lucha contra el terrorismo, también en lo que respecta a las amenazas
que han adquirido importancia recientemente; y promoviendo la cooperacion
internacional en asuntos penales relacionados con el terrorismo, en particular
facilitando las solicitudes de asistencia judicial reciproca y extradicion.

8.  En 2016, la Subdivision siguid colaborando estrechamente con los paises
receptores a fin de adaptar la asistencia técnica a sus prioridades especificas y
contextos nacionales. Se elaboraron nuevos programas para Argelia, el Chad, Egipto,
el Iraq, Jordania, el Libano y Nigeria, y para los paises de Asia central, meridional y
sudoriental, entre otros. A pesar de la falta de financiacion, continuaron las consultas
sobre la proxima etapa de asistencia técnica al Afganistan.

9. También prestd asistencia a las autoridades nacionales del Afganistan, el Iraq,
Jordania, Mali y el Yemen, que solicitaron apoyo para fortalecer sus estrategias
nacionales de lucha contra el terrorismo en los aspectos relacionados con la labor de la
Subdivision. La UNODC siguié contribuyendo a la elaboracion y aplicacion de
estrategias nacionales y regionales en el marco del grupo de trabajo plenario del
Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo.

Actividades de asistencia técnica

Asistencia legislativa y para la ratificacion

10. En 2016, la UNODC sigui6 prestando asistencia legislativa a los Estados
Miembros que lo solicitaron para la armonizacion de su legislacion nacional con las
disposiciones de los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo. Esa
labor contribuy6 a que hubiera 21 nuevas ratificaciones de esos instrumentos por parte
de los Estados Miembros y a que se redactasen y revisasen 14 instrumentos
legislativos en el ambito de la lucha contra el terrorismo.

11. Ademas, la UNODC sigui6 adelantando su labor con los parlamentarios, la
Unidn Interparlamentaria y la Asamblea Parlamentaria del Mediterraneo. El Director
Ejecutivo de la UNODC asisti¢ a la 10* sesion plenaria de la Asamblea Parlamentaria,
celebrada en Tirana los dias 18 y 19 de febrero. La Oficina se incorpord a la
alianza estratégica con la Union Interparlamentaria mediante el desarrollo de una
iniciativa conjunta para promover una respuesta parlamentaria colectiva al terrorismo,
y contribuy6é a una sesion de la 134 Asamblea de la Unidn, celebrada en Lusaka
del 19 al 23 de marzo.

12. Durante el periodo objeto de examen, se prestd asistencia legislativa a varios
Estados Miembros, entre ellos el Afganistan, Guinea-Bissau, Jordania, el Libano,
Somalia y Turkmenistan. La Subdivision siguié respaldando al Gobierno de Tunez
para la aplicacion de la nueva legislacion de lucha contra el terrorismo y la
correspondiente estrategia nacional, ambas elaboradas con la contribuciéon sustantiva
de la UNODC.

13. A lo largo de 2016, la UNODC, la Direccion Ejecutiva del Comité contra el
Terrorismo del Consejo de Seguridad y las autoridades iraquies trabajaron en estrecha
colaboracion para examinar los proyectos de ley del Iraq contra el terrorismo y sobre
la congelacion de los activos de terroristas. Con tal fin, la Oficina organizé sendas
reuniones legislativas en Viena en abril y octubre.
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14. Ademas, se prestd asesoramiento juridico a la Reptiblica Democratica del Congo.
Los dias 5 y 6 de octubre, la UNODC, en cooperacion con el Comité Nacional de
Coordinacion contra el Terrorismo de ese pais, organizé un seminario nacional sobre
el proyecto de ley contra el terrorismo en Kinshasa.

15. Los servicios de asesoramiento juridico de la UNODC también fueron de
importancia decisiva en la revision del proyecto de ley de Sri Lanka contra el
terrorismo para armonizarlo con las obligaciones, reglas y normas internacionales
relativas a la penalizacion, la investigacion, el enjuiciamiento y la resolucion judicial
de los delitos relacionados con el terrorismo. La Subdivision también respondio a la
solicitud de la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico de que colaborara en la
revision de su modelo de legislacion de lucha contra el terrorismo y la delincuencia
organizada transnacional, en particular en el curso practico de redaccion legislativa del
Pacifico celebrado por la Secretaria del Foro en Auckland los dias 18 y 19 de mayo
de 2016.

Creacion de capacidad para aplicar la legislacion contra el terrorismo

16. Durante el periodo que se examina, las actividades de creacion de capacidad que
llevé a cabo la Subdivision giraron en torno a una amplia gama de esferas
especializadas de la lucha contra el terrorismo, entre ellas cuestiones incipientes, en
consonancia con las necesidades y prioridades manifestadas por los Gobiernos
receptores. A través de una serie de actividades nacionales y regionales, los
participantes adquirieron conocimientos profundos y las aptitudes necesarias para
aplicar la legislacion de lucha contra el terrorismo en su labor cotidiana e investigar,
enjuiciar y resolver judicialmente los casos de terrorismo de manera mas eficaz.
Se reforzé asimismo su capacidad de cooperacion en los planos regional e
internacional.

17. Se ha fomentado la capacidad nacional de, entre otros paises, el Afganistan,
Argelia, la Argentina, Bahrein, Bangladesh, Burkina Faso, el Cameran, el Chad,
Colombia, Egipto, Filipinas, Guinea-Bissau, Indonesia, el Iraq, Jordania, Kazajstan,
Kenya, el Libano, Libia, Malasia, Maldivas, Mali, Mauritania, el Niger, Nigeria, la
Republica Democratica del Congo, el Senegal, Tayikistan, Ttnez, Uzbekistan y el Yemen.
En total, la Oficina prestd asistencia a 50 Estados Miembros y realizd 90 talleres
nacionales y regionales a través de los cuales se capacité a 2.369 funcionarios del
sistema de justicia penal, de los cuales 351 eran mujeres.

18. Ademas de los programas en curso, la UNODC puso en marcha varios nuevos
proyectos de asistencia técnica. En mayo, la Oficina puso en marcha la siguiente fase
de la asociacion plurianual financiada por la Union Europea de Nigeria, la Union
Europea, la UNODC y la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo para
fortalecer la competencia de los funcionarios de justicia penal de Nigeria para
investigar, enjuiciar y sancionar los casos de terrorismo con eficacia, de conformidad
con el estado de derecho y los derechos humanos. Por otra parte, a peticion de la
Oficina del Asesor de Seguridad Nacional de Nigeria, la UNODC y la Direcciéon
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo celebraron consultas técnicas y una serie de
sesiones de alto nivel con Nigeria del 13 al 15 de diciembre en Abuja para examinar
posibles enfoques aplicables al enjuiciamiento, la rehabilitacidon y la reintegracion de
las personas asociadas a Boko Haram.

19. Cabe sefialar también un proyecto para el fortalecimiento de las respuestas
conformes al estado de derecho de la justicia penal al extremismo violento que
conduce al terrorismo en el Oriente Medio. El niimero cada vez mayor de reclusos
extremistas violentos plantea una serie de problemas nuevos a las administraciones
penitenciarias. En ese contexto, la UNODC impartié capacitacién en Jordania del 8
al 10 de noviembre a funcionarios del Iraq, Jordania y el Yemen sobre la gestion de
reclusos extremistas violentos y la prevencion de la radicalizaciéon hacia la violencia
en las prisiones.
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Represion de la financiacion del terrorismo

20. Para enfrentar con éxito la amenaza que plantean los terroristas, es fundamental
impedir que tengan acceso a recursos financieros. La evolucién constante de la
financiacion del terrorismo plantea un problema para los encargados de formular
politicas, los legisladores, el ministerio publico y el poder judicial cuando se trata de
desarticular las redes de financiacion y de investigar, enjuiciar y resolver
judicialmente delitos conexos.

21. En 2016, la UNODC siguio fortaleciendo la capacidad de los Estados Miembros
que lo solicitaron para aplicar medidas contra la financiacion del terrorismo, en
cumplimiento del Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, y las
recomendaciones del Grupo de Accidon Financiera. La Oficina siguié reforzando sus
actividades de creacion de capacidad en materia de investigacion, enjuiciamiento e
imposicion de sentencias en casos relacionados con la financiacion del terrorismo,
congelacion, embargo preventivo, incautacion y decomiso de activos terroristas,
deteccion e interrupcion de los flujos ilicitos de capital utilizados para financiar el
terrorismo, y fortalecimiento de la cooperacion regional e internacional.

22. En esa labor, la Subdivision colabora estrechamente con el Programa Mundial
contra el Blanqueo de Dinero, la Ocultacion del Producto del Delito y la Financiacion
del Terrorismo de la UNODC, asi como con entidades pertinentes de las Naciones Unidas,
como la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y el Comité del Consejo
de Seguridad establecido en cumplimiento de las resoluciones 1267 (1999), 1989
(2011) y 2253 (2015), relativas al Estado Islamico en el Iraq y el Levante (Déesh),
Al-Qaida y a particulares, grupos, actividades y entidades conexos.

23. En 2016, las actividades de la UNODC en materia de investigacion y
respuestas judiciales a la financiacion del terrorismo incluyeron un curso practico
regional sobre la lucha contra la financiaciéon del terrorismo para los paises del
Magreb, celebrado con la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo en
Argel del 2 al 4 de febrero; ocho sesiones del Comité Interinstitucional para la
Prevencion y Lucha contra el Terrorismo, su Financiacidén y Delitos Graves Conexos,
de Colombia; la capacitacion especializada sobre las respuestas judiciales a las nuevas
amenazas que plantea la financiacion del terrorismo para el Yemen impartida en
Amman del 19 al 21 de mayo; y los cursos practicos nacionales sobre lucha contra la
financiacion del terrorismo para Argelia y Nigeria, celebrados en Argel del 12 al 14 de
julio, y en Abuja del 12 al 14 de julio y del 18 al 21 de octubre, respectivamente.

24. Las investigaciones simuladas de delitos y los juicios simulados de casos de
terrorismo y financiaciéon del terrorismo y sus vinculos con delitos graves conexos
organizados por la UNODC siguieron siendo utilizados como métodos pertinentes y
eficientes de capacitacion en la prestacion de asistencia técnica. Se llevaron a cabo
seis simulaciones de investigaciones y juicios de delitos de financiacion del terrorismo
en Colombia y la Argentina; y se llevaron a cabo cuatro simulaciones de la
investigacion, el enjuiciamiento y el veredicto en casos de delitos relacionados con el
terrorismo en beneficio de funcionarios del sistema de justicia penal de Jordania y
el Yemen.

25. Durante el periodo objeto de examen, la UNODC también siguié estudiando
formas de abordar el creciente vinculo entre la delincuencia organizada transnacional
y el terrorismo. Para tal fin, el 17 de octubre, la Subdivisiéon organiz6 una reunion de
alto nivel sobre el fortalecimiento de las respuestas de la justicia penal al fendmeno de
los terroristas que se benefician de los vinculos con la delincuencia organizada
transnacional en paralelo al octavo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que se celebr6 en Viena.

26. En 2016, la Oficina también sigui6é trabajando con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) a fin de afrontar la venta
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ilicita de antigliedades para financiar el terrorismo. Por ejemplo, en el marco de un
seminario para funcionarios del Yemen celebrado en Amman del 19 al 21 de mayo, se
celebraron sesiones especiales para examinar a fondo el trafico ilicito de antigiiedades.

27. El secuestro para obtener rescate sigue siendo una fuente de ingresos de los
grupos terroristas. A peticion de los paises del Oriente Medio y Africa septentrional,
la UNODC impartioé un curso practico regional sobre la prevencion de los secuestros
perpetrados por terroristas a cambio de rescate y la denegacion de sus beneficios en
Jordania del 7 al 9 de noviembre.

Lucha contra la amenaza que plantean los combatientes terroristas extranjeros

28. El flujo de combatientes terroristas extranjeros a las zonas de conflicto armado y
su regreso a sus paises de origen plantea numerosos problemas concretos a los
funcionarios e investigadores del sistema de justicia penal en los planos nacional y
transnacional y en todas las etapas del procedimiento de justicia penal.

29. En 2016, la UNODC sigui6 promoviendo la aplicacion de su iniciativa sobre las
respuestas de la justicia penal al problema de los combatientes terroristas
extranjeros para los paises de Oriente Medio, Africa septentrional y Europa
sudoriental. Mediante esa iniciativa, la UNODC trata de fortalecer los marcos
juridicos y la capacidad de la justicia penal para responder con eficacia a la amenaza
que plantean los combatientes terroristas extranjeros y dar aplicacion a las
prescripciones de la resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad. Ademas de
crear capacidad nacional, la Subdivisiéon se asocido con el Centro Hedayah para
organizar una conferencia internacional sobre prevenciéon y lucha contra la
radicalizacion y el extremismo violento, en relacion con la amenaza planteada por los
combatientes terroristas extranjeros, que se celebrd en Abu Dhabi del 26 al 28 de abril.

30. La prestacion de asistencia técnica a cuatro paises de Asia central para la
creacion de capacidad de los funcionarios de justicia penal para combatir las amenazas
terroristas incipientes, entre ellas la que plantean los combatientes terroristas
extranjeros, también progresd satisfactoriamente. El correspondiente proyecto se
centra en la aplicacion de la resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad, y
principalmente en medidas preventivas, problemas juridicos y penalizaciéon de los
delitos conexos y la cooperacion regional respectiva.

31. Se organizaron los siguientes cursos practicos:

a) Un curso practico nacional para Argelia sobre investigacion vy
enjuiciamiento de casos de combatientes terroristas extranjeros, celebrado en Argel
del 19 al 21 de enero;

b)  Tres cursos practicos nacionales para Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan
sobre creacion de capacidad de los funcionarios de justicia penal para combatir las
amenazas terroristas incipientes, entre ellas la que plantean los combatientes
terroristas extranjeros, celebrados en coordinacion con la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), en Astana los dias 12 y 13 de mayo,
en Bishkek los dias 9 y 10 de agosto, y Dushanbé el 21 y el 22 de diciembre,
respectivamente;

¢) Un curso practico regional para los paises del Sahel sobre fortalecimiento
de la capacidad subregional para abordar mejor la amenaza de los combatientes
terroristas extranjeros mediante la gestion y el control de fronteras, celebrado en
Dakar del 26 al 28 de julio;

d) Un seminario regional sobre la lucha contra el fendémeno de los
combatientes terroristas extranjeros: medidas administrativas y mecanismos de
cooperacion regionales e internacionales, celebrado conjuntamente con la OSCE en
Bishkek del 4 al 6 de octubre;

e) Un seminario subregional para Egipto, el Iraq, Jordania y el Libano sobre
la cooperacidn judicial regional en los casos de combatientes terroristas extranjeros,
celebrado en Beirut del 15 al 17 de noviembre;
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f)  Un curso practico nacional para el Iraq sobre la investigacion, el
enjuiciamiento y la resoluciéon judicial de casos de combatientes terroristas
extranjeros, celebrado en Beirut los dias 7 y 8 de diciembre.

Lucha contra la utilizacion de Internet con fines terroristas

32. Después del examen bienal de la estrategia mundial de lucha contra el
terrorismo, realizado los dias 30 de junio y 1 de julio de 2016, la Asamblea General,
en su resolucion 70/291, expresdé su preocupacion ante el creciente uso, por los
terroristas y quienes les prestaban apoyo, de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, en particular Internet y otros medios de difusion, y ante el uso de
esas tecnologias para cometer actos terroristas y en actividades de incitacion,
reclutamiento, financiacion o planificacion relacionadas con el terrorismo.

33. En 2016, la UNODC sigui6 impartiendo capacitacion especializada sobre los
aspectos juridicos y practicos de la investigacion y el enjuiciamiento de casos de
terrorismo relacionados con el uso de Internet, a nivel nacional e internacional, el uso
de equipo técnico avanzado, la preservacion y recuperacion de pruebas digitales, y el
uso de las redes sociales. También se centrd en la navegacion anénima por la web y el
analisis de los canales de comunicacion utilizados por los terroristas, asi como en el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, como la libertad de
expresion y asociacion, en la investigacion y el enjuiciamiento de delitos de terrorismo
cometidos con ayuda de Internet. A fin de respaldar la prestacion de asistencia técnica,
la Subdivision sigui6 utilizando ampliamente su publicacién sobre el uso de Internet
con fines terroristas (The Use of the Internet for Terrorist Purposes).

34. En la prestacion de asistencia técnica, la UNODC goza de excelentes relaciones
de colaboracion con la Unidad de Ciberterrorismo de la Guardia Civil Espafola y el
Grupo de Operaciones Especiales de la Policia Italiana (Carabinieri), asi como con el
Comando Antiterrorista del Servicio de Policia Metropolitana de Londres. Se ha
demostrado que los viajes para cursar estudios en las instalaciones de los servicios
especializados de la policia y la demostracion de las metodologias pertinentes y del
equipo utilizado en la investigacion de delitos de terrorismo cometidos con ayuda de
Internet son particularmente eficientes y pertinentes. En colaboraciéon con los
Carabineros italianos, la Oficina organizd un curso de capacitaciéon de una semana
para Libia sobre el uso de técnicas de indagacion especiales en la investigacion penal
de los canales de comunicacion digital en Velletri (Italia) del 18 al 22 de abril.
La UNODC, junto con la Unidad de Ciberterrorismo de la Guardia Civil Espafiola,
ofrecid otro curso de capacitacion, para oficiales yemenies en Madrid del 2 al 4
de junio.

35. Ademas, la Subdivisién asistio a la reunidon especial del Comité contra el
Terrorismo sobre la cuestion de evitar la explotacion con fines terroristas de la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, sin dejar de respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, celebrada en Nueva York los dias 30 de
noviembre y 1 de diciembre.

Lucha contra el terrorismo quimico, biolégico, radiolégico y nuclear

36. Durante el periodo objeto de examen, la UNODC, de conformidad con su
mandato, siguié6 promoviendo la ratificacién y aplicaciéon de los siete instrumentos
juridicos internacionales que tratan, en diversos grados, de la penalizacion de
determinados actos cometidos por agentes no estatales que entraflan el uso de
materiales quimicos, bioldgicos, radiolégicos o nucleares, asi como el cumplimiento
de las obligaciones pertinentes derivadas de la resolucion 1540 (2004) del Consejo
de Seguridad.

37. Los esfuerzos desplegados por la UNODC durante varios afios para promover
esos instrumentos contribuyeron al hito marcado por la entrada en vigor, el 8 de mayo,
de la Enmienda de 2005 de la Convencidn sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares.
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38. La UNODC también siguié promoviendo la aplicacion del marco juridico contra
el terrorismo quimico, bioldgico, radioldogico y nuclear a nivel nacional. En 2016,
la Oficina contribuyo a la revision de la legislacion de Turkmenistan para aplicar los
tratados y protocolos relacionados con el terrorismo y la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad.

39. La Oficina también continué promoviendo la prestacion de asistencia técnica
para prevenir y combatir el uso dual de materiales quimicos con fines terroristas, en
colaboracion con la Organizacion Mundial de Aduanas y sobre la base de las
recomendaciones de su Programa Global Shield. Con ese fin, se organizaron sendas
visitas de autoridades competentes del Iraq a Tokio en febrero y a Londres en marzo
con el fin especifico de que se familiarizaran con las politicas y buenas practicas en la
lucha contra el terrorismo, entre ellas las relativas a la prevencion del uso dual de
materiales quimicos.

40. A fin de seguir promoviendo los instrumentos juridicos relacionados con el
terrorismo quimico, bioldgico, radiolégico y nuclear, la UNODC dio a conocer un
nuevo moédulo sobre el marco juridico internacional contra el terrorismo quimico,
biologico, radiolégico y nuclear, elaborado en cooperacion con los Estados Miembros
y las entidades e instituciones internacionales competentes.

41. A la hora de prestar asistencia técnica relacionada con el terrorismo quimico,
biologico, radiolégico y nuclear, la UNODC sigui6é colaborando con las entidades
competentes, como el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1540 (2004) y su Grupo de Expertos, el Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA) y la Iniciativa Mundial para Combatir el Terrorismo Nuclear.

42. En su condicion de observadora, la UNODC participd en la reunién celebrada en
La Haya los dias 15 y 16 de junio con motivo del décimo aniversario de la Iniciativa
Mundial para Combatir el Terrorismo Nuclear. Ademas, la Oficina contribuyé a un
curso practico sobre las amenazas nuevas y emergentes a la seguridad fisica nuclear
celebrado por la Mision Permanente del Reino Unido en Viena los dias 29 de febrero
y 1 de marzo, y participd, como parte de la delegacion del Secretario General, en la
Cumbre sobre Seguridad Nuclear celebrada en Washington, D.C., los dias 31 de marzo
y 1 de abril.

43. La Oficina también contribuyé de manera sustantiva a varios eventos destinados
a promover la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad.
Entre ellos cabe mencionar un seminario regional para parlamentarios africanos
organizado por el Parlamento de Cote d’Ivoire y la Unidén Interparlamentaria, en
colaboracion con el Comité 1540 y la Oficina de Asuntos de Desarme (Abidjan,
22y 23 de febrero); y un seminario de la OSCE para puntos de contacto nacionales
para la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad (Kaliningrado (Federacion
de Rusia), 28 a 30 de junio).

Lucha contra los delitos de terrorismo relacionados con el transporte (la aviacion
civil y la navegaciéon maritima)

44. La aviacidn civil y la navegacion maritima han sido y siguen siendo objetivos
vulnerables para los grupos terroristas. Para prevenir y combatir los actos terroristas y
los delitos graves contra los medios de transporte, la UNODC sigui6 facilitando la
ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales contra el terrorismo
relacionado con el transporte y reforzando la capacidad de los funcionarios de justicia
penal para aplicar esas normas. Con ese fin, la Subdivisién sigui6é utilizando su
modulo de formacion juridica en materia antiterrorista sobre delitos de terrorismo
relacionados con el transporte (la aviacion civil y la navegacidon maritima), que se
elaboré en colaboraciéon con la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la
Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) en 2014.

45. En el marco del proyecto de fortalecimiento del régimen juridico de Jordania
contra el terrorismo, la UNODC organiz6 un curso practico nacional sobre los delitos
de terrorismo relacionados con el transporte (la aviacidén civil y la navegacion
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maritima) en Amman del 25 al 27 de octubre. El evento resultd especialmente
oportuno en vista de la resolucion 2309 (2016) del Consejo de Seguridad, aprobada
por el Consejo en su reunion celebrada el 22 de septiembre en relacidon con la amenaza
que el terrorismo representa para la aviacion civil.

46. La Oficina también siguié manteniendo estrechas relaciones de trabajo con otras
organizaciones internacionales que se ocupan de la seguridad del transporte. En ese
contexto, por ejemplo, la UNODC contribuy6 a un taller juridico nacional para Ttnez
sobre la aplicaciéon del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la
Seguridad de la Navegacion Maritima y el Codigo Internacional para la Proteccion de
los Buques y de las Instalaciones Portuarias, celebrado por la OMI en Tunez del 20 de
noviembre al 2 de diciembre.

Prestacion de asistencia y apoyo a las victimas de actos terroristas

47. La Asamblea General ha reconocido en varias resoluciones la importancia de que
se incorporen medidas eficaces en relacion con la condicion juridica, los derechos y la
funcion de las victimas del terrorismo en las respuestas juridicas y de justicia penal
frente el terrorismo.

48. En 2016, la Subdivisién, continudé atendiendo las solicitudes de fomento de
capacidad de los Estados Miembros para dar respuesta a las necesidades de las
victimas del terrorismo antes, durante y después de las actuaciones de la justicia penal.
A tal fin, la UNODC organizo sesiones de capacitacion nacionales en Argelia (Argel, 1
a 3 de marzo), el Libano (Beirut, 9 a 10 de noviembre, en colaboracion con el Tribunal
Especial para el Libano) y el Yemen (EI Cairo, 29 de julio a 1 de agosto).

49. Basandose en la asistencia técnica prestada con anterioridad en la region,
la UNODC avanz6 mucho en la ejecucion de un proyecto para Bangladesh, Filipinas,
Indonesia, Malasia y Maldivas sobre medidas de apoyo para fortalecer los derechos y
la funcion de las victimas del terrorismo en los marcos nacionales de justicia penal y
lucha contra el terrorismo. En ese contexto, la UNODC presto asistencia técnica en el
plano nacional a Maldivas (Malé, 17 y 18 de agosto) e Indonesia (Yakarta, 25 de
octubre), y en el plano subregional a Bangladesh, Filipinas, Indonesia, Malasia y
Maldivas (Bangkok, 20 y 21 de septiembre).

50. Ademas, la UNODC siguid proporcionando asistencia técnica sobre victimologia
al Afganistan. A tal fin, la Oficina organizé un curso practico para el Afganistan en
Abu Dhabi los dias 9 y 10 de marzo, y una reunién de un grupo de expertos en Viena
los dias 1 y 2 de diciembre, junto con la Universidad de Sussex.

51. Asimismo, por invitacion de la Oficina del Equipo Especial sobre la Ejecucion
de la Lucha contra el Terrorismo, la UNODC contribuyé de manera sustantiva a la
conferencia sobre el apoyo a las victimas del terrorismo celebrada en Nueva York
el 11 de febrero.

Refuerzo del respeto a los derechos humanos en las respuestas de la justicia penal
frente al terrorismo

52. En 2016, la UNODC sigui6 incorporando los derechos humanos en todos los
aspectos de la asistencia legislativa y para la creacion de capacidad de lucha contra el
terrorismo. Las normas y buenas practicas de derechos humanos son elementos
integrales de la asistencia técnica para abordar esferas temdticas como la de las
técnicas de investigacion especiales, la utilizacion de Internet con fines terroristas, la
prevencion del extremismo violento que propicia el terrorismo, los combatientes
terroristas extranjeros y su radicalizacién, el control parlamentario de las medidas
contra el terrorismo y los derechos de las victimas y los testigos de actos de
terrorismo.

53. Ademas de integrar elementos de derechos humanos en los proyectos en curso,
desde 2013 la UNODC ha venido ejecutando un componente especifico de derechos
humanos con miras a fortalecer la capacidad nacional para aplicar reglas, normas y
buenas practicas de derechos humanos en la lucha contra el terrorismo. Con el fin de

9/19



E/CN.15/2017/5

10/19

h)

reforzar su labor en ese sentido, la Subdivision siguid utilizando su mdédulo sobre los
derechos humanos y la respuesta de los sistemas de justicia penal ante el terrorismo
elaborado en 2014 en estrecha colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

54. Se realizaron actividades de asistencia técnica en el ambito de los derechos
humanos y las respuestas de la justicia penal al terrorismo en el plano nacional
para Mauritania (Nouakchott, 11 a 3 de octubre, con el ACNUDH) y el Niger (Niamey,
28 a 30 de noviembre), y a nivel regional para Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y
Tunez (Marrakech, 19 a 21 de julio, con la Direccion Ejecutiva del Comité contra
el Terrorismo).

55. La UNODC, en colaboracion con el Colegio de Abogados de Nigeria, también
impartié cursos practicos para abogados penalistas y de derechos humanos de ese pais
sobre los derechos humanos en la investigacion y el enjuiciamiento de casos de
terrorismo.

56. El tratamiento de los niflos reclutados y explotados por grupos terroristas y
extremistas violentos siguié planteando un gran reto para muchos Estados Miembros,
que han venido solicitando la asistencia técnica de la UNODC. En 2016, la
Subdivisién coorganizd con la Seccidon de Justicia de la UNODC varias actividades en
el marco de un proyecto sobre el tratamiento de esos nifios. El proyecto se esta
ejecutando con contribuciones sustantivas del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), la Oficina del Representante Especial del Secretario General
para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados y el ACNUDH. Se presto
asistencia técnica en el plano nacional al Niger (Niamey, 20 a 22 de septiembre) y
Tunez (9 de marzo), y en el plano subregional a los paises del Sahel (Dakar, 1 a 3
de junio), y al Iraq, Jordania y el Libano (Amman, 18 a 20 de julio). Del 13 al 15 de
diciembre, la UNODC organiz6 una reunion de un grupo de expertos sobre ese tema
para la elaboracion de un manual, que se publicara en 2017.

57. A fin de incorporar la perspectiva de género en las medidas para luchar contra el
terrorismo, la UNODC inicid la entrega de asistencia técnica al Iraq para prevenir y
reprimir el reclutamiento de mujeres por grupos terroristas. El correspondiente curso
practico se celebré en Hurghada (Egipto), del 6 al 8 de septiembre de 2016, y en ¢l se
examiné el fenomeno del reclutamiento de mujeres por grupos terroristas en general,
los impulsores de su aumento, y el marco juridico para combatirlo. La Oficina
colabor6 también con el ACNUDH para poner en marcha una iniciativa de creacion de
capacidad respecto de las dimensiones de género de las respuestas de la justicia penal
al terrorismo, lo que hard en 2017 con asistencia técnica experimental para Africa
occidental.

Elaboracion de instrumentos de asistencia técnica

58. Desde 2003, afio de su creacidon, la Subdivision ha elaborado 40 instrumentos de
asistencia técnica, entre ellos directrices practicas, guias, manuales y modulos de
capacitaciéon en materia juridica contra el terrorismo, que ha utilizado como parte
esencial de sus actividades de creacion de capacidad.

59. A lo largo de 2016, la Subdivisidon se esforzd especialmente por elaborar varios
instrumentos y publicaciones. La UNODC terminé de elaborar su moédulo de
capacitacion sobre el marco juridico internacional contra el terrorismo con un nuevo
modulo sobre el marco juridico internacional que permite luchar contra el terrorismo
quimico, biologico, radiolégico y nuclear. El 16 de junio, la Oficina presentd en
Bogotd una guia para la investigacion penal destinada a la policia judicial de
Colombia, que fue elaborada por la UNODC con el apoyo del Ministerio de Justicia de
Colombia y la Agencia Extremefia de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(Espafia). La UNODC también ha venido revisando el mddulo 2, sobre el marco
juridico universal de la lucha contra el terrorismo, y estd elaborando una nueva
publicacion sobre la lucha contra el terrorismo en el contexto del derecho
internacional. Ambos nuevos instrumentos estaran disponibles en 2017.
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60. La Plataforma en linea de aprendizaje sobre la lucha contra el terrorismo
continuo6 siendo un instrumento importante para llevar a cabo actividades de creacion
de capacidad y cuenta actualmente con 1.496 usuarios de mas de 125 paises. En 2016,
la Subdivision siguidé centrandose en ampliar el &mbito tematico de los cursos en linea
y las actividades en directo. Se ha creado un nuevo curso en linea en el que se abordan
los aspectos de la lucha contra el terrorismo relacionados con los derechos humanos.
También se han empezado a elaborar cursos en linea que abordaran la utilizacion de
Internet con fines terroristas.

61. Ademas, la UNODC mantuvo su base de datos Fuentes juridicas referentes al
terrorismo internacional (www.unodc.org/tldb) y el Observatorio de Jurisprudencia
para las Américas sobre la lucha contra el terrorismo, su financiacion y los delitos
graves conexos (Www.observatoriojurisprudencia.unodc.org.co).

Prestacion de asistencia técnica en estrecha colaboracion con instituciones
nacionales de enseinanza

62. A fin de promover aun mas la capacitacion juridica profesional en cuestiones de
lucha contra el terrorismo, la Oficina siguid fortaleciendo sus alianzas con instituciones
de capacitacion del sector de la justicia penal.

63. En 2016, la UNODC llevé a cabo misiones en Albania, Bosnia y Herzegovina, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro y Serbia, asi como en Kosovo?,
para celebrar reuniones con instituciones de capacitacion judicial y las autoridades
nacionales a fin de elaborar material de capacitacion sobre la investigacion, el
enjuiciamiento y la resolucion judicial de los casos relacionados con combatientes
terroristas extranjeros en Europa sudoriental. A tal efecto, la Oficina también convoco
a un grupo de expertos en Viena los dias 6 y 7 de septiembre para examinar el material
de capacitacioén en preparacion.

64. Con el fin de aumentar mas la repercusion y la sostenibilidad del componente de
derechos humanos, en 2016 la UNODC imparti6 varios cursos practicos de capacitacion
de instructores sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos para Libia,
Nigeria y Tunez. Por ejemplo, en julio, la UNODC puso en marcha un curso de
formacion de instructores sobre derechos humanos y lucha contra el terrorismo para
Nigeria, y en Abuja impartio tres de los cuatro cursos practicos previstos en el marco
de esa iniciativa (12 a 15 de julio, 30 de agosto a 2 de septiembre y 21 a 25
de noviembre).

65. La Oficina, en colaboracién con el instituto nacional de capacitacion de los
miembros de la judicatura de Tunez, ha venido elaborando modulos de capacitacion
sobre el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho en la recopilacion de
pruebas en los casos de terrorismo, la custodia policial y detencién de los sospechosos
antes del juicio en los casos de terrorismo, y los niflos vinculados a grupos extremistas
y terroristas violentos. La UNODC también avanzdé en su labor de elaboracion de
material de capacitacion sobre los derechos humanos y las respuestas de la justicia
penal para Kenya, cuya publicacidn estd prevista para marzo de 2017.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional en asuntos penales relacionados
con la lucha antiterrorista

66. El nimero cada vez mayor de investigaciones transfronterizas plantea un gran
desafio para los profesionales y exige una cooperacion mas eficiente y rapida entre los
Estados Miembros. Los funcionarios nacionales de la justicia penal tropiezan con
diversos tipos de problemas, en particular en las investigaciones de casos relacionados
con personas, pruebas, testigos, victimas o productos de delitos situados fuera de
las fronteras.

-

Se entendera que toda alusién a Kosovo en la presente nota se ajusta al contexto de la
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.
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67. El 12 de diciembre, el Consejo de Seguridad celebré una sesion informativa
abierta de alto nivel sobre la cooperacion internacional en asuntos penales
relacionados con el terrorismo, en la que el Consejo aprobd la resolucion 2322 (2016),
encaminada a seguir fortaleciendo la respuesta internacional al terrorismo. En la
resolucion, entre otras cosas, se reconocio el papel de la UNODC en la promocion de
la cooperacion entre los Estados Miembros para prevenir con eficacia los actos
terroristas y someter a la justicia a los terroristas. Antes de la sesion informativa,
la UNODC, junto con el Gobierno de Espafia y la Direccion Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo, organizdé un evento titulado “Mejorar la cooperacion
internacional en la lucha contra el terrorismo: lograr una cooperacion ininterrumpida”.

68. De conformidad con la resoluciéon 2322 (2016) del Consejo de Seguridad,
la UNODC tiene previsto seguir mejorando, en estrecha consulta con la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, la asistencia técnica que prestan a los
Estados Miembros que la solicitan, para promover la cooperaciéon internacional en
cuestiones penales vinculadas al terrorismo, incluida la de los combatientes terroristas
extranjeros, especialmente en lo relativo a la extradicion y la asistencia judicial
reciproca.

69. En 2016, la Oficina siguié promoviendo la cooperacion entre Estados en asuntos
penales relacionados con el terrorismo mediante la facilitacion de solicitudes de
asistencia judicial reciproca y extradicion. Con ese fin, la UNODC siguidé prestando
apoyo para el funcionamiento eficaz de la plataforma judicial regional para los paises
del Sahel. Ademas de la sexta reunion anual de sus coordinadores (Dakar, 28 a 30 de
marzo), se organizaron reuniones informativas para promover la plataforma en Mali y
el Senegal. Tomando como base los resultados satisfactorios alcanzados en el Sahel, la
Oficina se propone apoyar la creacion de una plataforma similar para los paises de
Africa central, siempre que se disponga de recursos extrapresupuestarios.

70. Los aspectos de la cooperacion judicial internacional se incorporan en todas las
actividades de asistencia técnica, entre ellas las centradas en las amenazas emergentes.
A continuacién figuran ejemplos de la asistencia prestada en 2016 para promover,
entre otras cosas, la cooperacion entre Estados en asuntos penales relacionados con el
terrorismo:

a)  Un curso practico regional para los paises del Magreb y el Sahel sobre el
fortalecimiento de la asistencia judicial reciproca en casos de terrorismo, incluso en
relacion con la delincuencia organizada, celebrado en Tunez del 21 al 23 de marzo;

b) Un curso practico regional sobre utilizacién e intercambio de informacion
de inteligencia e informacion reservada por parte de las autoridades judiciales en casos
de terrorismo para las regiones del Magreb y el Sahel, celebrado en Ttnez del 19 al 21
de abril;

¢) Un curso practico especializado de capacitacion para los paises del Consejo
de Cooperacion del Golfo sobre el uso de canales de comunicacidn digital especiales,
celebrado en Viena del 26 al 29 de septiembre con la Oficina del Observador
Permanente del Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo ante las
Naciones Unidas.

71. Ademaéas de la asistencia a nivel regional, se realizaron cursos practicos sobre
diversos aspectos de la cooperacidn internacional en asuntos penales relacionados con
el terrorismo para Argelia (Argel, 24 de mayo), Mali (Bamako, 27 a 29 de septiembre),
Nigeria (Abuja, 21 a 23 de junio y 20 a 22 de septiembre), el Niger (Niamey, 22 a 24
de noviembre) y la Republica Democratica del Congo (Kinshasa, 22 a 24 de marzo).

72. También es esencial que todas las entidades que luchan contra el terrorismo a
nivel nacional estén coordinadas de manera eficaz. La asistencia prestada por
la UNODC al Iraq sobre la reforma de la unidad de inteligencia financiera de ese pais
y su cooperacion con los interesados nacionales e internacionales en las cuestiones
relativas a la lucha contra el terrorismo representan un excelente ejemplo de ese apoyo.
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Alianzas

73. Las alianzas con entidades del sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones subregionales, regionales e internacionales han contribuido a mejorar
la coordinacién y la cooperacion en la prestacion de asistencia técnica a los Estados
Miembros, por ejemplo mediante la ejecucion conjunta de varios proyectos.

Participacion en el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha Contra
el Terrorismo

74. A fin de asegurar que su labor de lucha contra el terrorismo se realice en el
contexto amplio de las iniciativas de todo el sistema de las Naciones Unidas, la Oficina
continué participando activamente en el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo y cooperando con sus entidades, incluso a través de sus
grupos de trabajo, y su Iniciativa de Asistencia Integrada contra el Terrorismo (AICT).

75. En 2016, la UNODC contribuyo a la elaboracion del marco de AICT para el
Grupo de los Cinco paises del Sahel (G-5 del Sahel) y colabord con otras entidades del
Equipo Especial en el marco de la Iniciativa AICT a fin de mejorar aun mas la
capacidad de Burkina Faso, Mali y Nigeria para aplicar la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo.

76. La UNODC siguid colaborando con el Centro de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo. En 2016, la UNODC concluy6é con éxito el proyecto de tres afios de
organizacion de juicios simulados en relacion con la lucha contra la financiacion del
terrorismo para la Argentina y Colombia, financiados por el Centro contra el Terrorismo.
La UNODC y el Centro también colaboraron estrechamente en la elaboracion de nuevos
proyectos conjuntos, entre ellos un proyecto sobre la gestion de los reclusos extremistas
violentos y la prevencion de la radicalizacion hacia la violencia en las prisiones.

77. Alo largo de 2016, la UNODC particip6 en todos los grupos de trabajo tematicos
del Equipo Especial. La Oficina presidié con eficacia el Grupo de Trabajo sobre la
Lucha contra la Financiacion del Terrorismo del Equipo Especial sobre la Ejecucion
de la Lucha contra el Terrorismo, con la Oficina del Equipo Especial; presidié el grupo
de trabajo sobre asuntos juridicos y justicia penal en respuesta al terrorismo, con la
Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo; y copresididé con esa Direccidon
Ejecutiva un grupo de trabajo sobre la gestion de fronteras y la aplicacion de la ley.

78. Ademas, la Subdivisién coordind eficientemente la contribucion de la UNODC
al plan de fomento de la capacidad para hacer a los combatientes terroristas
extranjeros del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo,
que incluye proyectos de entidades del Equipo Especial para apoyar los esfuerzos de
los Estados Miembros encaminados a frenar el flujo de esos combatientes. La UNODC
present6 diez de los 37 proyectos propuestos.

79. Ademas, la UNODC contribuyé a la labor del Grupo de Trabajo sobre la
Prevencion del Extremismo Violento del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo. En ese contexto, el Director Ejecutivo de la UNODC
particip6 en la Conferencia sobre la Prevencion del Extremismo Violento patrocinada
por el Gobierno de Suiza y las Naciones Unidas, que se celebrd en Ginebra los dias 7
y 8 de abril de 2016, y en la reunion del Grupo de Accion de Alto Nivel del Secretario
General para Prevenir el Extremismo Violento celebrada en Nueva York el 27
de octubre.

80. La UNODC también contribuydé de manera sustantiva a los grupos de trabajo
sobre apoyo y reconocimiento a las victimas del terrorismo; prevencion de ataques
perpetrados con armas de destruccidon en masa y respuesta frente a estos; proteccion de
infraestructuras esenciales y objetivos vulnerables, Internet y la seguridad del turismo;
y proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo. La Subdivision
participa sistematicamente en las reuniones del grupo de trabajo plenario sobre
estrategias nacionales y regionales de lucha contra el terrorismo y sus actividades.
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Cooperacion con los organos del Consejo de Seguridad encargados de la lucha
antiterrorista

81. La UNODC lleva a cabo su labor en materia antiterrorista en estrecha
colaboracion con el Comité contra el Terrorismo y su Direccion Ejecutiva. En 2016,
la UNODC particip6 en las visitas de evaluacion que el Comité realizé a Kirguistan y
Kenya en febrero, a Sri Lanka en abril y a Kazajstan en mayo. A su vez, el Comité y su
Direccion Ejecutiva proporcionaron orientacion sobre los paises que requerian asistencia y
participaron en las actividades de la UNODC, organizando reuniones informativas
sobre la funcion del Comité y las prioridades fijadas en la resolucion 1373 (2001)
del Consejo de Seguridad y en resoluciones posteriores.

82. Durante el periodo objeto de examen, la UNODC y la Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo, en sus respectivos ambitos de competencia, han venido
ejecutando conjuntamente los siguientes proyectos financiados por la Unidon Europea:
a) un proyecto que busca aumentar la eficacia de las investigaciones y enjuiciamientos
relativos a delitos de terrorismo garantizando al mismo tiempo el respeto de los
derechos humanos y el estado de derecho en el Magreb; b) el programa de
colaboracion entre Nigeria, la Unidon Europea, la UNODC y la Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo destinado a fortalecer las respuestas del sistema de
justicia penal en aras de una seguridad multidimensional (terrorismo); y c) la iniciativa
de la UNODC de cinco afios de duracidon sobre las respuestas de la justicia penal a la
amenaza que plantean los combatientes terroristas extranjeros.

83. Prosiguid la cooperacion con el Comité del Consejo de Seguridad dimanante de
las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico
en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades
asociadas.

84. El Comité establecido en virtud de la resoluciéon 1540 (2004) del Consejo de
Seguridad siguié siendo un colaborador importante de la UNODC en cuestiones
relativas al terrorismo quimico, bioldgico, radiolégico y nuclear. En ese contexto, la
Oficina asistié a la reunidn oficiosa del Comité celebrada en Madrid los dias 12 y 13
de mayo y a un curso de capacitacion para los puntos de contacto de los paises de
América Latina y el Caribe con el Comité 1540, organizado por el Comité en Santiago
del 24 al 26 de octubre.

Alianzas con otras organizaciones

85. A fin de aumentar la eficacia de sus actividades de asistencia técnica, en 2016 la
Subdivisién colabord con las siguientes organizaciones internacionales y regionales,
ademas de con las entidades ya mencionadas: ACNUDH; Asamblea Parlamentaria del
Mediterraneo; Asociacion Euromediterranea; Centro Africano de Estudio e
Investigacion del Terrorismo; Centro Regional de Asistencia en la Aplicacion y
Verificacion del Control de Armamentos; Comision de la Unidon Africana; Comité
Interamericano contra el Terrorismo de la Organizacion de los Estados Americanos;
Consejo Académico sobre el Sistema de las Naciones Unidas; Consejo de Cooperacion
del Golfo; Consejo de Europa; Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz de la Secretaria; Eurojust; Foro Mundial contra el Terrorismo; Grupo de Accién
Financiera; Grupo de Accion Financiera de América Latina; Iniciativa Mundial para
Combatir el Terrorismo Nuclear; Instituto Internacional para la Justicia y el Estado de
Derecho; Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, INTERPOL; Liga de los Estados Arabes; Oficina de
Asuntos de Desarme de la Secretaria; Oficina de la Representante Especial del
Secretario General para la Cuestion de los Nifos y los Conflictos Armados; OIEA;
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte; OSCE; Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico; Secretaria del G-5 del
Sahel; Tribunal Especial para el Libano; Tribunal Europeo de Derechos Humanos;
UNESCO; UNICEF; Uni6n del Magreb Arabe; Union Europea, en particular el
Parlamento Europeo; y Unidn Interparlamentaria.
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86. En 2016, la UNODC siguié mejorando su cooperacion y didlogo sobre politicas
con la Unidén Europea y sus entidades. Resulta especialmente importante el generoso
apoyo financiero de la Unidon Europea para varios proyectos de la UNODC, entre ellos
los programas plurianuales de Nigeria y el Magreb, y la iniciativa de la UNODC sobre
el régimen juridico de lucha contra los combatientes terroristas extranjeros en el
Oriente Medio y Africa septentrional y Europa sudoriental.

87. La UNODC siguié mejorando la coordinacion y la cooperacion con la OSCE.
Ambas organizaciones impartieron conjuntamente tres cursos practicos nacionales y
un curso practico regional para los paises de Asia central. En 2016, la UNODC
también participé en varios eventos de la OSCE relacionados con la labor de la
Subdivision de Prevencidon del Terrorismo, entre ellos una conferencia de la OSCE de
lucha contra el terrorismo sobre la prevencion y lucha contra el extremismo violento y
la radicalizacidén que conducen al terrorismo (Berlin, 31 de mayo a 1 de junio), y un
seminario para Uzbekistan sobre los tratados y protocolos universales contra el
terrorismo y otros instrumentos juridicos internacionales y regionales relacionados con
el terrorismo (Tashkent, 14 a 16 de septiembre).

88. El OIEA sigue siendo un importante asociado de la UNODC para la promocion
de los instrumentos juridicos internacionales relativos a la seguridad nuclear. Como
parte de la cooperacion que llevan a cabo, la Oficina contribuy6 a la 11* Reunién de
Intercambio de Informacion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA (Viena, 11 y 12 de
abril), y a la Conferencia Internacional sobre Seguridad Fisica Nuclear: Compromisos
y Medidas del OIEA (Viena, 5 a 9 de diciembre).

89. La UNODC sigui6 colaborando con la INTERPOL en la preparacion y ejecucion
de actividades de fomento de la capacidad sobre el terreno y actividades en linea
divulgadas a través de la Plataforma de aprendizaje de la UNODC sobre la lucha
contra el terrorismo. Los dmbitos de cooperacion comprenden la investigacion y el
enjuiciamiento de casos de terrorismo, la lucha contra la financiacion del terrorismo,
incluido el trafico de antigiiedades, la interrupcion del flujo de combatientes terroristas
y la facilitacion de la cooperacion internacional en casos relacionados con el
terrorismo. Como parte de esta colaboracion, la UNODC contribuyd, entre otras cosas,
al seminario para los interesados de la region de la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental sobre la lucha contra la utilizacion de las redes sociales con fines
terroristas celebrado por la INTERPOL en Singapur del 13 al 15 de julio.

90. La Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, el Centro Africano de
Estudios e Investigacion sobre el Terrorismo, la Comisiéon de la Union Africana,
la Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Occidental y la secretaria del G-5
del Sahel siguieron siendo asociados importantes de la UNODC, especialmente en la
prestacién de asistencia técnica a los paises del Africa subsahariana. Por ejemplo,
la UNODC asistio a la reunion de la Secretaria del G-5 del Sahel celebrada en
Mauritania los dias 8 y 9 de noviembre.

91. Durante el periodo objeto de examen, la UNODC siguié participando en las
reuniones del Foro Mundial contra el Terrorismo, y en particular de sus grupos de
trabajo dedicados a la creacion de capacidad en el Sahel y el Cuerno de Africa, el
estado de derecho y la justicia penal para los combatientes terroristas extranjeros.
La Oficina contribuyé a la elaboracién del nuevo Memorando de Neuchéatel sobre
buenas practicas de justicia de menores en un contexto de lucha contra el terrorismo
del Foro Mundial contra el Terrorismo, y de la adicion al Memorando de La Haya-
Marrakech sobre Buenas Practicas para Dar una Respuesta mas Eficaz al Fenomeno de
los Combatientes Terroristas Extranjero. La UNODC participé en las reuniones
del Comité de Coordinacion del Foro Mundial contra el Terrorismo, celebradas en
La Haya los dias 12 y 13 de abril y en Nueva York el 19 de septiembre, y en el
Plenario Ministerial del Foro, celebrado en Nueva York el 21 de septiembre.

92. La cooperacion entre la UNODC y el ACNUDH es excelente, en particular en el
marco del grupo de trabajo que, dentro del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo, se ocupa de la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y el estado de derecho en la lucha contra el terrorismo, asi como en la
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ejecucion de actividades de fomento de la capacidad (véanse los ejemplos de
colaboracion entre la UNODC y el ACNUDH que figuran en la seccion relativa al
refuerzo del respeto de los derechos humanos en las respuestas de la justicia penal al
terrorismo, en los parrs. 52 a 57 supra).

93. Cabe sefialar también la fructifera asociacion establecida con los organismos
regionales analogos al Grupo de Accion Financiera. La UNODC participé en las
sesiones 33* y 34* del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica, celebradas en
Buenos Aires del 1 al 5 de agosto, y en Santa Cruz de la Sierra (Estado Plurinacional
de Bolivia), del 5 al 9 de diciembre.

Cooperacion con los donantes y los receptores

94. La UNODC sigue colaborando con las autoridades competentes de los paises
receptores a fin de establecer prioridades y velar por que la prestacion de asistencia
sobre el terreno responda a objetivos concretos. A tal fin, ha celebrado
consultas estrechas con las misiones permanentes de los Estados Miembros ante las
Naciones Unidas y sus homodlogos nacionales en las capitales, para que los paises
receptores asumieran como propios los programas de asistencia técnica.

95. En 2016, la UNODC eclabor6 varios programas de asistencia técnica y contribuyo
a la elaboracion de los programas de la UNODC para el Afganistan, Bolivia (Estado
Plurinacional de) y el Iran (Reptblica Islamica del), y los programas regionales de
la UNODC para el Sahel, Africa oriental y Africa occidental y central.

96. Por ejemplo, la Oficina colabor6 con las autoridades del Chad para formular un
programa plurianual de asistencia técnica que constituye un elemento importante de la
contribucion de la UNODC a la aplicacion de la estrategia integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel. Las consultas celebradas en diciembre con las
autoridades nacionales de Sierra Leona para elaborar un programa plurianual de
asistencia en apoyo de los esfuerzos nacionales para fortalecer las medidas de justicia
penal contra el terrorismo basadas en el estado de derecho fueron otro acontecimiento
importante.

97. Desde 2003, se han recibido promesas de contribuciones y contribuciones de los
siguientes Estados Miembros: Alemania, Arabia Saudita, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Chipre, Colombia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estados
Unidos de América, Francia, Grecia, Hungria, Israel, Italia, Japon, Liechtenstein,
México, Monaco, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Rumania, Suecia, Suiza,
Turquia y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. También se han recibido
promesas de contribuciones y contribuciones de las organizaciones siguientes:
Comisiéon del Océano Indico, Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo,
Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo/Centro de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo, Folke Bernadotte Academy, INTERPOL, OMI,
Organizacion Internacional de la Francofonia, OSCE, Unién Europea, Universidad de
Sussex y Verification Research, Training and Information Centre.

98. Varios Estados también apoyaron a la UNODC mediante la participacion de sus
expertos nacionales en las actividades de asistencia técnica que esta realiza.

Supervision de las actividades de asistencia técnica y evaluacion de
su repercusion

99. Para la UNODC, es una prioridad esencial garantizar la eficacia de sus
actividades y que respondan a las necesidades de los Estados Miembros. Para seguir
los progresos y determinar la repercusion de su asistencia técnica, la Oficina aplica un
solido sistema de supervision, evaluacion y presentacion de informes sobre la base de
un plan de trabajo para la ejecucion de los proyectos y un marco léogico basado en los
resultados.
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100. En la etapa de formulacion del proyecto, la Subdivision determina un conjunto
de logros y resultados previstos. A continuacion, en todas las etapas de ejecucion de
los proyectos, el personal de la Subdivisiéon se encarga de realizar el seguimiento
utilizando formularios de evaluacidn, incluso en las sesiones de capacitacion, en las
que se entrega un cuestionario de evaluacién a los participantes después de cada
actividad principal, lo que ayuda a determinar su opinion sobre los servicios recibidos.
Los funcionarios capacitados evaliian los conocimientos y la experiencia adquiridos, la
pertinencia y la utilidad del contenido del curso de capacitacion y los instrumentos y
materiales utilizados, asi como los aspectos generales y logisticos. Ese proceso de
autoevaluacion también ayuda a determinar otras necesidades prioritarias de los
beneficiarios de los proyectos y la experiencia adquirida, con la consiguiente mejora
de la programacion futura. Se invita también a los beneficiarios de los proyectos a
unirse a una comunidad mundial de profesionales en la plataforma en linea de
la UNODC de aprendizaje sobre la lucha contra el terrorismo, que ofrece acceso a
informacion, debates tematicos y capacitacion adicionales.

101. Sus eficaces instrumentos de gestion basada en los resultados y de presentacion
de informes han permitido a la Subdivision demostrar que obtiene resultados
mensurables. Hasta la fecha la Subdivisiéon ha venido utilizando varios indicadores
tangibles, como el aumento del numero de Estados receptores de asistencia de
la UNODC que han pasado a ser parte en instrumentos juridicos internacionales, el
nimero de instrumentos legislativos en el ambito de la lucha contra el terrorismo
revisados o redactados con la contribucion de la UNODC y el nimero de funcionarios
capacitados.

102. Ademas de las autoevaluaciones, se lleva a cabo una evaluacion periddica
independiente de la labor que realiza la UNODC contra el terrorismo para evaluar la
pertinencia, eficacia y repercusion del programa, bajo la direccidon de la Dependencia
de Evaluacion Independiente de la UNODC. La evaluacion mas reciente, cuyo informe
se puede consultar en el sitio web de la UNODC, se llevo a cabo en 2015.

103. De la evaluacion independiente exhaustiva de mitad de periodo del Proyecto
Mundial de Fortalecimiento del Régimen Juridico contra el Terrorismo llevada a cabo
en 2015 se derivaron varias recomendaciones a la administracion y al personal de la
Subdivisiéon para seguir mejorando la eficacia, la calidad y la eficiencia de su
programacion, incluidas, entre otras, aumentar la cooperacion entre la sede de la
Subdivision en Viena y las oficinas extrasede, revisar las estrategias de sostenibilidad
de la asistencia técnica, elaborar indicadores que midan el impacto de las actuaciones
e instaurar un sistema de supervision y evaluacion operativo. La Subdivision ha
venido adoptando varias medidas concretas para aplicar esas recomendaciones.

Prioridades de la Subdivision de Prevencion del Terrorismo
para 2017

104. En 2017, la Subdivision seguird apoyando los esfuerzos de los Estados
Miembros por fortalecer sus regimenes juridicos y sistemas de justicia penal frente al
terrorismo, con un respeto absoluto del estado de derecho y de los derechos humanos.

105. En particular, la Subdivisién seguird promoviendo la ratificacién y aplicacion de
los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo; ayudando a los Estados
Miembros a incorporar sus disposiciones en la legislacién nacional; dotando de
capacidad a los funcionarios del sistema de justicia penal para poner en practica y
aplicar la legislacion y reglamentacién antiterrorista; y promoviendo la cooperacion
regional e internacional en asuntos penales en relacioén con el terrorismo.

106. La promocion de la ratificacion de los 19 tratados y protocolos internacionales
relativos al terrorismo, en particular los que tienen un nivel bajo de ratificacion
o los que todavia no han entrado en vigor, como el Convenio para la Represion
de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion Civil Internacional, el Protocolo
Complementario del Convenio para la Represion del Apoderamiento Ilicito de
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Aeronaves y el Protocolo que modifica el Convenio sobre las Infracciones y Ciertos
Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves, seguira siendo una prioridad.

107. En consonancia con las solicitudes de los Estados Miembros y las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas, la UNODC, ademas de las esferas tematicas
tradicionales, reforzara sus programas de creacion de capacidad para apoyar a los
Estados Miembros en esferas tematicas que han adquirido importancia recientemente,
entre ellas el problema de los combatientes terroristas extranjeros y su radicalizacion y
regreso, el nexo creciente entre la delincuencia organizada transnacional y el
terrorismo y los aspectos de justicia penal de la prevencion del extremismo violento
que da lugar al terrorismo.

108. Asimismo, la Subdivision, junto con la Seccion de Justicia de la UNODC vy las
entidades competentes de las Naciones Unidas, prestara asistencia técnica sobre el
trato de los nifios captados o explotados por grupos de extremistas violentos y
terroristas, las dimensiones de género en la respuesta de la justicia penal al terrorismo
en el contexto del componente de derechos humanos del Programa Mundial de
Fortalecimiento del Régimen Juridico contra al Terrorismo y la gestion de los reclusos
extremistas violentos y la prevencion de la radicalizacién hacia la violencia en las
prisiones.

109. Ademas, la Subdivision seguira elaborando y aplicando programas de asistencia
técnica de largo plazo adaptados a cada pais, y asegurandose de que respondan a las
prioridades de los Estados Miembros.

110. La Subdivision también intensificard sus esfuerzos por seguir generando
conocimientos tematicos ¢ instrumentos de asistencia técnica. La plataforma de
capacitacion en linea y la base de datos sobre la legislacion se ampliaran para dar
respuesta a nuevas necesidades técnicas y tematicas.

111. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2322 (2016) del Consejo de
Seguridad, la UNODC tiene previsto también seguir mejorando, en estrecha consulta
con la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, la asistencia técnica
que presta a los Estados Miembros que la soliciten para fomentar la cooperacion
internacional en cuestiones penales vinculadas al terrorismo. La Oficina prevé ampliar
su actual base de datos de las autoridades centrales con un directorio de los
coordinadores designados para los casos de terrorismo, siempre que se disponga
de fondos.

112. Los derechos humanos continuaran siendo un elemento esencial de todas las
propuestas de proyectos, y asi pues se apoyaran los esfuerzos de los Estados
Miembros por fortalecer el cumplimiento de sus medidas de lucha contra el terrorismo
con las normas internacionales de derechos humanos y el estado de derecho en la
lucha contra el terrorismo.

113. La Subdivisiéon también garantizard una mayor proyeccion publica de su labor
relativa a la prevencion del terrorismo aumentando la sensibilizacién sobre los
servicios disponibles para los Estados Miembros y promoviendo una mejor utilizacion
de los instrumentos, recursos y plataformas en la web.

114. La aplicacion de las recomendaciones de la evaluacion independiente exhaustiva
del Programa Mundial de Fortalecimiento del Régimen Juridico contra el Terrorismo,
llevada a cabo en 2015, incluidas las partes de las recomendaciones que se refieren a
garantizar la repercusion y la sostenibilidad de su asistencia técnica, y una mayor
racionalizacion de la comunicaciéon y la coordinaciéon con las oficinas extrasede
pertinentes de la UNODC, seguira siendo una de las prioridades de la Subdivision.

115. La Subdivisién también continuard garantizando la eficacia en funcion del costo
y la transparencia ante los Gobiernos donantes y los d6rganos intergubernamentales
pertinentes, incluso aplicando un enfoque de gestion basada en los resultados y la
mejora de la calidad de los informes y las notas conceptuales.
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116. Por ultimo, la Subdivision tiene previsto reforzar atin mas la cooperacion con las
oficinas de la UNODC, con las demas entidades del sistema de las Naciones Unidas y
con organizaciones internacionales y regionales, a fin de evitar la duplicacion de
esfuerzos, conseguir sinergias y contribuir a la iniciativa “Una ONU” en la prestacion
de asistencia técnica para la lucha contra el terrorismo.

Recomendaciones

117. La Comisién tal vez desee agradecer a los paises donantes las contribuciones
voluntarias aportadas a la UNODC e invitar a los Estados Miembros a que aumenten
la cuantia de los recursos extrapresupuestarios y del presupuesto ordinario para que la
Oficina pueda seguir realizando su labor en el 4mbito de la prevencion del terrorismo.

118. La Comision tal vez desee alentar a los Estados Miembros que ain no lo hayan
hecho a que se adhieran a los 19 instrumentos juridicos internacionales de prevencion
y lucha contra el terrorismo, o a que los ratifiquen y apliquen plenamente, con la
asistencia de la UNODC, en caso necesario.

119. La Comisidn tal vez desee invitar a los Estados Miembros a que aprovechen la
asistencia prestada por la UNODC para crear capacidad, a fin de fortalecer la
competencia de los funcionarios del sistema de justicia penal para investigar, enjuiciar
y resolver judicialmente los casos de terrorismo con eficacia.

120. La Comision tal vez desee alentar a los Estados Miembros a que intensifiquen su
cooperacion internacional y regional en asuntos penales relacionados con el
terrorismo, estableciendo mecanismos oficiales y oficiosos de asistencia para la
formulacién de solicitudes de asistencia judicial reciproca y extradicion.

121. La Comision tal vez desee alentar a los Estados Miembros a que utilicen la
asistencia en materia de creacion de capacidad que presta la UNODC para reforzar sus
sistemas de justicia penal, también en lo que respecta a las amenazas que han
adquirido importancia recientemente, como son los combatientes terroristas
extranjeros y su radicalizacion, el nexo creciente entre la delincuencia organizada
transnacional y el terrorismo, la destruccion del patrimonio cultural por parte de
terroristas, los aspectos de justicia penal de la prevencion del extremismo violento que
da lugar al terrorismo y los niflos captados o explotados por grupos de extremistas
violentos y terroristas.

122. La Comision tal vez desee proporcionar orientaciones adicionales respecto de las
actividades de asistencia técnica de la UNODC que guardan relacion con aspectos de
la lucha contra el terrorismo relativos a la justicia penal, tanto en lo que atafie al
contenido como a los mecanismos con que se ejecutan, a fin de ajustar esa asistencia a
la evolucion de las necesidades de los Estados Miembros.
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