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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 2009/26
del Consejo Economico y Social, titulada “Apoyo a las medidas adoptadas en el
plano nacional e internacional para reformar la justicia de menores, en particular
mediante una mejor coordinacion de la asistencia técnica”. En ¢él se presenta
informacion proporcionada por los Estados Miembros, la secretaria del Grupo
Interinstitucional sobre Justicia Juvenil y los miembros de dicho Grupo. También se
sefialan las tendencias en favor de la reforma juridica y normativa, el
establecimiento de sistemas de reunion de datos y gestion de la informacion, el
fortalecimiento de la capacidad institucional y el establecimiento de procedimientos
e instituciones especiales para los menores, y se subraya que todavia queda mucho
por hacer. Ademas, en el informe se exponen los alentadores progresos alcanzados
en la coordinacion y la prestacion de asistencia técnica a los Estados Miembros de
manera conjunta por parte del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales.
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I1.

Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 2009/26
del Consejo Econémico y Social, titulada “Apoyo a las medidas adoptadas en el
plano nacional e internacional para reformar la justicia de menores, en particular
mediante una mejor coordinacion de la asistencia técnica”, la cual fue aprobada por
el Consejo el 30 de julio de 2009. En la resolucion, el Consejo invitd a los Estados
Miembros a que adoptaran medidas de reforma de la justicia de menores, invitoé a
los miembros del Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil a que siguieran
prestando asistencia a los Estados Miembros y pidi6 al Secretario General que
informara acerca de la aplicacion de la resolucion a la Comisiéon de Prevencion del
Delito y Justicia Penal en su 20° periodo de sesiones. Dieciocho Estados Miembros
presentaron informacion sobre las medidas adoptadas a nivel nacional para reformar
la justicia de menores!. En octubre de 2010 la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) pidi6 a la secretaria del Grupo
Interinstitucional y, por su conducto, a los miembros del Grupo, que presentaran
informacion sobre la aplicacion de la resolucion. En la seccidn II infra figura un
resumen de las respuestas recibidas de los Estados Miembros, agrupadas por areas
tematicas. En la seccion III figura un panorama general de la labor del Grupo
Interinstitucional, de su secretaria y de los miembros del Grupo que respondieron a
la peticion de informacion.

Informacion recibida de los Estados Miembros

2. El total de respuestas recibidas no basta para fundamentar conclusiones de
caracter general o global sobre el tema del presente informe. Si los Estados
Miembros presentan de manera oportuna la informaciéon pertinente, la secretaria
puede mejorar la calidad de los informes. De las respuestas a la nota verbal que la
secretaria envid a los Estados Miembros el 20 de octubre de 2009 solicitandoles
informacion sobre las medidas adoptadas a nivel nacional para reformar la justicia
de menores, tres se recibieron de Africa (todas provenientes de Africa
septentrional). Se recibieron tres de América (una de América del Norte, una de
América Central y una de América del Sur), dos de Asia, siete de Estados de Europa
occidental, central y oriental y tres del Oriente Medio.

3. En su resolucién 2009/26, el Consejo instdé a los Estados Miembros a que
prestaran una atencion especial o superior a la cuestion de la justicia de menores y a
que tomaran en consideracion los instrumentos internacionales aplicables y las
reglas y normas de las Naciones Unidas aplicables al tratamiento de los menores en
conflicto con la ley. En la resolucion, el Consejo invité a los Estados Miembros a
que adoptaran un criterio amplio para reformar la justicia de menores, en particular
por conducto de la reforma normativa, la reforma juridica, la realizacion de
investigaciones cientificas relacionadas con los nifios en conflicto con la ley, el
establecimiento de sistemas de recopilacion de datos y gestion de la informacion, el
fortalecimiento de la capacidad institucional y el establecimiento de procedimientos

Se recibieron respuestas de los Estados Miembros siguientes: Alemania, Argelia, Bélgica,
Camboya, Ecuador, Egipto, El Salvador, Estonia, Japon, Kuwait, Letonia, Libano, México,
Paises Bajos, Polonia, Qatar, Serbia y Tunez.
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e instituciones especiales para los menores. El Consejo también invito a los Estados
Miembros a que, segin procediera, hicieran uso de los instrumentos de asistencia
técnica elaborados por el Grupo Interinstitucional y sus miembros, y a que
solicitaran asesoramiento y asistencia técnicos en la esfera de la justicia de menores
a los miembros del Grupo, con vistas a la formulacién, la aplicacion y el
seguimiento de politicas amplias en la materia. A continuacién se presenta un
resumen de las respuestas recibidas de los Estados Miembros.

Legislacion nacional y aplicacion de las obligaciones
internacionales

4. Muchos de los Estados que presentaron informaciéon consideraban que su
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio habia marcado un hito
importante en la reforma de sus sistemas de justicia de menores e hicieron
referencia a sus leyes nacionales pertinentes. Algunos Estados mencionaron sus
obligaciones en materia de presentacion de informes en virtud de la Convencion vy,
en particular, sus actividades para aplicar las recomendaciones formuladas por el
Comité de los Derechos del Nifio.

5. Algunos Estados hicieron referencia a la funcion que desempefiaban las reglas
y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores, las cuales
incluyen disposiciones detalladas sobre la justicia de menores, los menores
detenidos y la prevencion de la participacion de los menores en la delincuencia.
Varios Estados explicaron el modo en que sus Constituciones ofrecian proteccion a
los menores e incorporaban las disposiciones de las normas y reglas internacionales
en materia de justicia de menores.

6.  Muchos Estados presentaron informacion detallada sobre sus leyes vigentes en
el ambito de la justicia de menores, incluidas las medidas adoptadas para reformar
el marco juridico a fin de ajustarlo a lo dispuesto en las normas y reglas
internacionales. Si bien algunos Estados habian aprobado leyes especificas que
abarcaban aspectos de la justicia de menores, en la mayoria de los paises esos
aspectos se regian por el codigo penal y los codigos de procedimiento penal o por
leyes concretas relativas a la administracion de la justicia. En varios paises existian
disposiciones al respecto tanto en el derecho penal general como en leyes especiales
o en reglamentos relativos a los menores y la justicia de menores.

7. Egipto y Serbia informaron de que habian enmendado ultimamente sus leyes
relativas a la justicia de menores, mientras que algunos Estados indicaron que,
también ultimamente, habian elaborado nuevas leyes nacionales en la materia.
Por ejemplo, Camboya habia formulado recientemente un proyecto de ley sobre
justicia de menores ajustada a las normas internacionales y en la que se tomaban en
consideracion procedimientos especiales para los menores. Qatar se refirid6 a un
proyecto de ley sobre la infancia que habia elaborado recientemente y en el que se
incorporaban disposiciones fundamentales de la Convenciéon sobre los Derechos
del Nifio y de normas y reglas internacionales relativas a la justicia de menores.
En los Paises Bajos se aprobara una nueva ley para garantizar el caracter obligatorio
de la prestacion de servicios de reinsercion social en todos los casos de menores en
conflicto con la ley. La nueva disposicion tiene por objeto dar a los jovenes la
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oportunidad de recibir apoyo prolongado en una institucion para menores, lo cual a
su vez reducira el riesgo de reincidencia.

Planes de accion nacionales sobre justicia de menores

8.  Algunos Estados informaron de planes de accion nacionales sobre prevencion
del delito y reforma de la justicia de menores. El Salvador hizo referencia a su
estrategia de prevencion del delito dirigida a los menores que corren el riesgo de
delinquir, cuya finalidad es poner en practica las normas y reglas relativas a
la justicia de menores. Letonia se refiri6 a su politica nacional para el
periodo 2007-2013, con la que se imparte orientacion a los profesionales que se
ocupan de los menores privados de libertad y se aplican los principios establecidos
en las normas y reglas internacionales de justicia de menores. Los Paises Bajos
informaron de su plan de accion para combatir el maltrato de nifios titulado
“Children safe at home” (La seguridad del nifio en el hogar), el cual fue concebido
para evitar y poner freno al maltrato de menores a partir de cuatro objetivos
fundamentales, a saber: evitar que los padres maltraten a sus hijos, determinar con
mas precision y en una etapa mas temprana las situaciones de maltrato de menores,
poner freno al maltrato de menores y limitar los efectos perjudiciales de dicho
maltrato.

9.  Polonia siguié aplicando su plan de accion nacional en favor de la infancia
correspondiente al periodo 2004-2012, el cual comprende actividades de prevencion
de la delincuencia juvenil y de administracion de la justicia de menores. Serbia hizo
referencia a su plan de accion nacional de proteccion de la infancia correspondiente
al periodo 2004-2015, el cual considera un documento estratégico en que se define
la politica general del Estado en lo que respecta a la justicia de menores. Un grupo
de trabajo consultivo establecido por el Consejo de los Derechos del Nifio en 2009
prepar6 una propuesta para la aplicacion del plan de accion en el periodo 2010-2015.
En 2010 el Gobierno de Serbia también aprobd un plan de acciéon para aplicar una
estrategia de prevencion de la violencia contra los nifios y la proteccion de estos.

Datos, estadisticas e investigaciones

10. Algunos Estados suministraron informacion sobre el establecimiento de
sistemas de recopilacion de datos y gestion de la informacion. En Camboya, el
Ministerio de Justicia ensay6 un registro de casos de menores en un tribunal modelo
del pais. En Alemania siguieron perfeccionandose los sistemas de reunion de
informacion y datos estadisticos y se han recopilado abundantes datos sobre casos
de menores en conflicto con la ley y los procedimientos conexos. En ese pais varias
instituciones de investigaciones académicas han estudiado y analizado problemas
relacionados con la justicia de menores, en algunos casos con apoyo financiero del
Gobierno y en parte en colaboracion con centros de investigacion extranjeros e
internacionales. Los Paises Bajos informaron del mejoramiento del intercambio de
informacion entre organizaciones pertenecientes al sistema de justicia de menores,
con lo cual ha aumentado la cooperacion entre las diversas instituciones
gubernamentales y judiciales.
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11. Algunos paises informaron de la realizacion de investigaciones cientificas
relacionadas con los nifios en conflicto con la ley, asi como de la adopcidén de
medidas de rehabilitacion y reintegracién de menores infractores. El Salvador hizo
referencia a la dependencia de justicia de menores del Tribunal Supremo, la cual ha
venido realizando actividades de investigacion relativas a los niflos en conflicto con
la ley y adoptando medidas destinadas a promover su reintegracion social.
Los Paises Bajos se refirieron al Centro de Investigacion y Documentacion del
Ministerio de Justicia, el cual emite una publicacidon anual sobre la vigilancia de la
delincuencia juvenil. En 2009 las investigaciones se centraron en las tendencias de
la delincuencia juvenil de 1996 a 2007, segin informes de la policia, el ministerio
publico y el sistema de tribunales. Tnez inform6 de sus actividades destinadas a
reforzar las investigaciones sobre cuestiones relativas a los nifios en conflicto con la
ley, incluso mediante el establecimiento de una dependencia de ciencias de justicia
penal en el Centro de Estudios Juridicos y Judiciales.

Remision de casos, justicia restaurativa y medidas sustitutivas del
encarcelamiento

12.  Algunos Estados informaron haber reducido la utilizacion y la duracion de la
detencion de menores, especialmente en las etapas previas al juicio, incluso
recurriendo a medidas de remisiéon de casos, justicia restaurativa y medidas
sustitutivas de la detencion, asi como la reintegraciéon en sus comunidades de los
menores en conflicto con la ley. En Camboya, desde 2008 se prestan servicios
comunitarios de prevencion y rehabilitacion en determinas comunidades y distritos
de cuatro provincias destinados a nifios acusados de infracciones menores. En 2009
cien menores en situacion de riesgo recibieron clases sobre los derechos de la
infancia, preparacion para la vida y control de la irritabilidad, y se realizaron
actividades de seguimiento en cuanto a las opciones de remisiéon de casos y
reintegracion respecto de 31 nifios en conflicto con la ley que se habian beneficiado
de medidas de remision. Kuwait informé de que los nifios privados de libertad se
mantienen en recintos separados de los adultos a fin de garantizar que el sistema
pueda atender a las necesidades de cuidado y desarrollo de esos nifios. Letonia se
refirié a la labor realizada por el servicio estatal de libertad vigilada, la cual se
centra en la promocion de la justicia restaurativa y la reintegracion social de los
nifios en conflicto con la ley. El Libano sefialé que sus tribunales prestan mucha
atencion a la situacion y las circunstancias sociales en torno a los menores que han
cometido determinado delito y, en la mayoria de los casos, imponen medidas
sustitutivas del encarcelamiento aun cuando en la ley se prevean penas de prision o
la detencion. México hizo referencia a un programa de justicia restaurativa
destinado a los menores en conflicto con la ley, el cual constituia una iniciativa
destinada a indemnizar a las victimas y crear conciencia en los delincuentes
respecto de las consecuencias de sus actos, con miras a evitar la reincidencia.

Procedimientos e instituciones especiales para los menores

13. La mayoria de los paises informoé de la especializacion de algunas o todas sus
instituciones de justicia penal y del personal encargado de atender a los nifios en
conflicto con la ley. Ademas, los Estados presentaron informacion sobre las medidas
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que siguen adoptando para desarrollar la capacidad y los conocimientos
profesionales nacionales y locales en relacion con la reforma de la justicia de
menores. Argelia se refirid a un programa de capacitacion ejecutado por el
Ministerio de Justicia con especial hincapié¢ en la prevencidon de la delincuencia
juvenil dirigido a jueces y trabajadores sociales. Camboya incorporé un programa
de capacitacion basico sobre los derechos del nifio, las leyes y la justicia de menores
en los planes de estudios de la Real Academia de Profesiones Judiciales destinado a
estudiantes y a los jueces y fiscales competentes. Egipto promovid varios cursos de
capacitacion, algunos de ellos en cooperacion con las Naciones Unidas, dirigidos a
miembros del servicio de fiscalia a fin de mejorar su preparacion respecto de los
procedimientos especiales para menores establecidos en virtud de las leyes
nacionales.

14. El Salvador se refirié al reciente establecimiento de una dependencia de
justicia de menores en el Tribunal Supremo que tiene, entre otras funciones, la
responsabilidad de mejorar la coordinacion con otras instituciones gubernamentales,
la sociedad civil y las organizaciones internacionales en lo que concierne al
desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de los profesionales que se ocupan de
los nifios en conflicto con la ley. Alemania informoé de que habia venido organizando
diversas actividades de capacitacion avanzada dirigidas a los grupos de
profesionales competentes que se ocupaban de atender a los nifios en conflicto con
la ley, asi como a las victimas y testigos de delitos. En Polonia, el Departamento de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia celebré un conjunto de sesiones de
capacitacion sobre justicia de menores dirigido a 1.000 jueces, fiscales, agentes de
policia, agentes de libertad vigilada y trabajadores de asistencia social.

15. Algunos Estados suministraron informacion sobre el establecimiento y
fortalecimiento de procedimientos e instituciones especiales para menores en
conflicto con la ley. Camboya inform6 de que el Ministerio de Justicia habia
elaborado normas, criterios y estrategias destinados a cuatro tribunales modelo y un
plan de accidn, y de que se estaban estableciendo diversos registros de tribunales a
fin de habilitar a titulo experimental los cuatro tribunales modelo y posteriormente
ponerlos en pleno funcionamiento.

16. El Japén indicd que desde abril de 2010 se habian establecido 197 centros de
servicios de apoyo a menores en los departamentos de policia de todas las
prefecturas del pais. El personal de esos centros incluia alrededor de 1.000 oficiales
de orientacion de menores que trabajaban en estrecha cooperacidon con escuelas,
centros de asesoramiento del menor y otras instituciones y organizaciones
competentes a fin de aplicar medidas integrales de prevencion de la delincuencia de
menores. En febrero de 2007 los Paises Bajos establecieron el Ministerio de la
Juventud y la Familia que, en coordinacion con otras instituciones, habia adoptado
un criterio amplio en la formulacidn de politicas relativas a la infancia, la juventud y
la familia.

17. En 2009 el Ministerio de Justicia de Polonia establecié un grupo especial
encargado de examinar los marcos juridico y normativo vigentes y recomendar
mejoras en el sistema de justicia de menores. En 2009 el Ministerio establecid el
Consejo de Proteccion de las Victimas del Delito con la finalidad de que este
recomendara medidas que beneficiaran a las victimas de la delincuencia. Ttnez
informo de la creacidén de un observatorio nacional de los derechos del nifo, el cual
supervisa la aplicacidon del codigo de proteccion de la infancia en coordinacidon con
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otras instituciones responsables de asuntos conexos. Camboya se refirid a su
reglamento interministerial (prakas) sobre la cooperacion y la coordinacién en los
procesos de justicia de menores, el cual fue elaborado por el Grupo de Trabajo
Interministerial sobre Justicia de Menores establecido en 2006 y cuyo propoésito es
fortalecer la cooperacion y la coordinacion entre diversas instituciones para aplicar
un sistema integral de justicia de menores.

Asistencia bilateral y multilateral

18. Algunos Estados presentaron informacion sobre la asistencia técnica bilateral
y la prestada por los organismos de las Naciones Unidas que se ocupan de la esfera
de la justicia de menores. El Ecuador se refirié a una actividad en curso, realizada
conjuntamente con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que
tiene por objeto estudiar la manera de ampliar el alcance y la utilizacion de medidas
sustitutivas de la detencion y el encarcelamiento respecto de los nifios en conflicto
con la ley. Ese Estado también hizo hincapié en la necesidad de aumentar la
cooperacion entre los paises de la regiéon de América Latina a fin de intercambiar
mejores practicas y elaborar instrumentos conjuntos en el ambito de la reforma de la
justicia de menores.

19. El Salvador hizo referencia a un proyecto ejecutado con el apoyo de la
Unién Europea y centrado en la prevencion de la delincuencia entre los jovenes, la
creacion de capacidad y la adquisicion de conocimientos profesionales en los planos
nacional y local a fin de facilitar la reintegracion social de los menores en conflicto
con la ley.

20. El Jap6n hizo contribuciones voluntarias en 2008 y 2009 a la UNODC para la
ejecucion de dos proyectos de justicia de menores en el Afganistan en el marco de
los cuales, entre otras cosas, se elabordé material didactico completo para jueces y
fiscales sobre justicia de menores.

21. En el marco de un programa conjunto con la UNODC sobre seguridad y
justicia, México siguié prestando apoyo a los nifios del Distrito Federal que entran
en conflicto con la ley mediante un proyecto que promueve la prevencion de la
delincuencia y la reintegracion social.

22. Serbia puso en marcha una iniciativa encaminada a elaborar un sistema amplio
de supervision de la justicia de menores basado en el Manual para cuantificar los
indicadores de la justicia de menores, elaborado conjuntamente por el UNICEF y
la UNODC.

Asistencia técnica prestada mediante la coordinacion a nivel
de todo el sistema de las Naciones Unidas

Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil

23. El Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil, establecido en virtud de la
resolucion 1997/30 del Consejo Econdmico y Social, tiene el objetivo general de
facilitar y fomentar la coordinacion a nivel nacional e internacional del
asesoramiento técnico y la asistencia prestados por los miembros del Grupo en
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materia de justicia de menores. EI Grupo comenzo a funcionar en 2000 y establecio
una secretaria en mayo de 2007 con el objetivo de desarrollar, fortalecer y
consolidar su labor. Desde mayo de 2010 el Grupo ha estado integrado por seis
organismos de las Naciones Unidas y seis organizaciones no gubernamentales que
se ocupan de la reforma de justicia de menores2.

24. En el periodo que se examina el Grupo siguidé mejorando la coordinacion de la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del
Nifio a los Estados Partes en relacion con la asistencia técnica en materia de justicia
de menores, incluso mediante la preparacion y divulgacion a todos los miembros del
Grupo de compilaciones de las observaciones finales conexas del Comité; organizé
reuniones de los miembros del Grupo con representantes permanentes ante las
Naciones Unidas en Ginebra; difundio las notas internas de las reuniones a fin de
fomentar una accidén coordinada de seguimiento a nivel nacional; y redact6 cartas
recordatorias en las que impartid asesoramiento técnico preliminar sobre las
prioridades de reforma.

25. Durante todo el periodo que se examina la secretaria siguid coordinando la
corriente de informacion y dirigiéndose a los miembros del Grupo y las instancias
que se ocupan de la justicia de menores en los planos internacional, regional y
nacional para solicitarles asesoramiento y ejemplos de “practicas prometedoras” en
relacion con la reforma de la justicia de menores. Por ejemplo, se pidié informacion
sobre los programas de reintegracion social de los nifios en conflicto con la ley y
sobre la violencia sexual contra los nifios en conflicto con la ley, como parte de los
preparativos de la reunion de marzo de 2010 del Consejo de Derechos Humanos
sobre la violencia sexual contra menores.

26. El Grupo siguio aumentando la cantidad de instrumentos y recursos de
asistencia técnica disponibles en el ambito de la justicia de menores. En particular,
el Grupo elaboré un conjunto de criterios para la formulacién y evaluacion de
programas de reforma de la justicia de menores y para la definicion de mejores
practicas basadas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las normas y
reglas internacionales pertinentes. Por conducto de su secretaria, el Grupo siguio
publicando ediciones mensuales de su boletin informativo electronico en espaifiol,
francés e inglés. Cada edicién del boletin informativo incluye un editorial y una lista
de recursos relativos a temas especificos. Ademas, ofrece informacidén sobre nuevos
recursos relacionados con los nifios en conflicto con la ley, una lista de los eventos
futuros de los miembros del Grupo, titulos de nuevos libros sobre justicia de
menores y vinculos con otros sitios web. La secretaria también sigui6 corrigiendo y
actualizando su sitio web en espafiol, francés e inglés y aumenté el numero de
recursos disponibles en otros idiomas, en particular en arabe, portugués y ruso3.

N

El Grupo esta integrado en la actualidad por los 12 miembros siguientes: la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, el Comité de los Derechos del Niflo, Defensa de los Nifios-Movimiento
Internacional, la Asociacion Internacional de Magistrados de la Juventud y de la Familia, el
Observatorio Internacional de Justicia Juvenil, Reforma Penal Internacional, la Federacion
Internacional Terre des Hommes: aide a I'enfance, y la Organizacion Mundial contra la Tortura.
3 Véase www.juvenilejusticepanel.org.
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Ademas, se ha incluido una version electronica de la lista de expertos del Grupo en
justicia de menores.

27. En el periodo que se examina el Grupo siguidé poniendo de relieve a nivel
internacional la importancia de las cuestiones relativas a la justicia de menores,
promoviendo un enfoque amplio de la reforma de la justicia de menores en los foros
siguientes: las reuniones anuales del Grupo celebradas en Amman en mayo de 2009
y en Sion (Suiza) en junio de 2010, los seminarios conjuntos del Grupo realizados
durante el primer Congreso Mundial de Justicia Juvenil Restaurativa, celebrado
en Lima en noviembre de 2009; el 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en Salvador (Brasil) en abril
de 2010; y el 14° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, celebrado
en Ginebra del 31 de mayo al 18 de junio de 2010.

28. El Grupo también ha trabajado en favor de la definicion de posiciones
comunes. En particular, la secretaria del Grupo coordiné una declaracion oral
comun de los miembros del Grupo ante el 12° Congreso. En la declaracion se
propugnaba la adopcién de un enfoque amplio de la reforma de la justicia de
menores de conformidad con la observacion general num. 10 del Comité de los
Derechos del Nifio. La Declaracion fue suscrita por nueve miembros del Grupo y
presentada por el coordinador de la secretaria en relaciéon con el tema 3 del
programa, titulado “Los nifios, los jovenes y la delincuencia™.

29. En sus declaraciones en relacion con el tema del programa, varias
delegaciones, entre cllas las de Nigeria y el Pert, acogieron con satisfaccion la
asistencia técnica prestada por los miembros del Grupo, y los Estados Unidos de
América exhortaron de manera expresa al Grupo y sus miembros a que, al prestar
asistencia técnica, aplicaran un criterio de programacion basado en datos concretos.

Actividades conjuntas de los miembros del Grupo
Interinstitucional sobre Justicia Juvenil

30. Diversos miembros del Grupo colaboraron en la preparacion de instrumentos
comunes y la realizacion de actividades conjuntas. A nivel mundial, la UNODC y
el UNICEF, junto con la Oficina Internacional de los Derechos del Nifio, elaboraron
y publicaron una ley modelo sobre la justicia en asuntos que afecten a menores que
son victimas o testigos de delitos, asi como el Manual sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y
encargados de la formulacion de politicas, el cual estd disponible en los seis
idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Se terminé la preparaciéon de un conjunto
de materiales didacticos electronicos destinados a servir de apoyo a los
profesionales encargados de hacer cumplir la ley, los trabajadores sociales, los
fiscales, los jueces, los abogados, los profesionales de la salud y los proveedores de
servicios de justicia informales para aplicar las Directrices sobre la justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos (véase la

N

Firmaron la declaracion el UNICEF, la UNODC, el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, Defensa de los
Nifios-Movimiento Internacional, la Asociacion Internacional de Magistrados de la Juventud

y de la Familia, el Observatorio Internacional de Justicia Juvenil, Reforma Penal Internacional,
la Federacion Internacional Terre des Hommes y la Organizacion Mundial contra la Tortura.
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resolucion 2005/20 del Consejo, anexo). Los nuevos instrumentos han servido para
eliminar la laguna que existia sobre el tema y respaldar las iniciativas adoptadas por
los paises en ese sentido. En 2010 se celebraron varios eventos regionales y
nacionales en los que se pusieron de relieve las Directrices. En noviembre de 2010
el Consejo Nacional de Justicia del Brasil y la organizacion no gubernamental
Childhood Brazil celebraron conjuntamente una reuniéon que culmindé con la
aprobacion de una recomendacion dirigida a todos los tribunales del Brasil para que
adoptaran medidas especificas con arreglo a las Directrices, como la grabacion en
video de las audiencias en que intervengan nifios victimas y testigos y la
capacitacion especializada de los profesionales y el personal encargado de los
servicios de apoyo de nifios victimas y testigos.

31. El Manual para cuantificar los indicadores de la justicia de menores,
preparado conjuntamente por el UNICEF y la UNODC, se tradujo al ruso y se
difundié ampliamente con la asistencia de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Reforma Penal Internacional prevé
traducir el Manual al arabe. El UNICEF y la UNODC organizaron conjuntamente
cinco cursos practicos regionales en Europa central y oriental, el Oriente Medio,
Africa septentrional, Asia meridional y Africa occidental. Con los cursos practicos
se proporciondé metodologia e instrumentos de medicion de 15 indicadores de la
justicia de menores, en particular en cuanto a la recopilacion y el calculo de datos y
a los fines de politica y programacion. Su principal objetivo era establecer un
sistema de informaciéon que resultara sostenible para los gobiernos. Se
proporcionaron recursos basicos para el establecimiento de sistemas de ese tipo a
los Estados siguientes: Afganistan, Albania, Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Benin,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Djibouti, Egipto, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Georgia, India, Irdn (Republica Islamica del), Iraq, Jamahiriya Arabe
Libia, Jordania, Libano, Maldivas, Marruecos, Nepal, Pakistan, Republica de
Moldova, Serbia, Sri Lanka, Suddn, Tunez, Turquia, Ucrania y Yemen, asi como a
las autoridades del territorio palestino ocupado y a Kosovo.

32. La secretaria del Grupo Interinstitucional, en colaboracioén con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derecho Humanos, preparé un
proyecto de compilacion de referencias sobre justicia de menores contenidas en las
recomendaciones de los organismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
correspondientes al periodo 2007-2009, incluidas las recomendaciones de los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, el examen peridédico
universal y los 6rganos establecidos en virtud de tratados en relacion con los nifios
en conflicto con el sistema de justicia.

33. La secretaria internacional con sede en Ginebra de Defensa de los
Nifios-Movimiento Internacional ha venido trabajando estrechamente con la
Organizacion Mundial contra la Tortura en las campafias de sensibilizacion
internacional, sobre todo en relacién con el Consejo de Derechos Humanos.
También han organizado actividades colaterales durante los periodos de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos junto con el UNICEF, La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y otros miembros
del Grupo. Por ejemplo, la Organizacion Mundial contra la Tortura ha venido
colaborando sobre el terreno con Defensa de los Nifilos-Movimiento Internacional
en el Uruguay para ejecutar un proyecto piloto de supervision de los lugares en
que permanecen nifios privados de libertad. Para la visita del Uruguay de
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octubre de 2010 el grupo de supervision estuvo integrado por un conjunto de
organizaciones no gubernamentales nacionales que se ocupan de los derechos de la
infancia (Comité de los derechos del nifio) y un miembro del Comité de los
Derechos del Nifio.

Defensa de los Nifios-Movimiento Internacional

34. La justicia de menores representa una de las prioridades tematicas de Defensa
de los Nifios-Movimiento Internacional. Desde 2005 la organizaciéon ha venido
ejecutando un programa regional sobre justicia de menores en América Latina, y
casi todas sus secciones nacionales, presentes en 40 paises de todo el mundo, han
realizado actividades relativas a la justicia de menores.

35. En el periodo que se examina, Defensa de los Nifios-Movimiento Internacional
participéd en algunas de las reuniones celebradas con Estados Miembros que
solicitaban asistencia técnica y prestd dicha asistencia en el &mbito de la justicia de
menores a nivel nacional por conducto de sus secciones nacionales y en asociacion
con otros miembros. Asimismo, la organizaciéon ha vuelto a convocar un grupo de
trabajo sobre los niflos y la violencia junto con la organizaciéon no gubernamental
Group for the Convention on the Rights of the Child y es miembro de la
organizacién no gubernamental Consejo asesor para la aplicacidon de los resultados
del estudio las Naciones Unidas sobare la violencia contra los nifios.
En colaboracion con otros miembros del Grupo que participan en las actividades de
ambos grupos (Organizacion Mundial contra la Tortura, Federacion Internacional
Terres des Hommes: aide a 1’enfance, y Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos), Defensa de los Niflos-Movimiento
Internacional concentra su atencion en la aplicacion de las recomendaciones que
figuran en el estudio, en particular las relativas a los niflos detenidos. Durante el
periodo que se examina, Defensa de los Nifios-Movimiento Internacional también
public6 dos informes: “Educaciéon encadenada: Lagunas en la provision de
educacion a nifios detenidos” y “Poner fin a la violencia contra los nifios en los
sistemas de justicia: estrategias para el compromiso de la sociedad civil en el
seguimiento al estudio de la ONU”.

36. Defensa de los Niflos-Movimiento Internacional ha acogido la secretaria del
Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil en Ginebra desde su establecimiento
en 2007 y es miembro del comité directivo del Grupo. Colabora en los planos
internacional, regional y nacional con otros miembros del Grupo y realiza
actividades en asociacion con ellos, en particular con el Observatorio Internacional
de Justicia Juvenil, la Federacion Internacional Terres des Hommes: aide a 1’enfance
y la Organizaciéon Mundial contra la Tortura.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

37. En la actualidad el UNICEF trabaja en mas de 125 paises en el ambito de la
justicia para nifios. Sus prioridades en ese sentido consisten en asegurar el
funcionamiento eficaz de los sistemas legislativo y de aplicacion de la ley y mejorar
la capacidad de respuesta de los sistemas de justicia respecto de los nifios victimas,
testigos y presuntos infractores.
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38. En muchos paises el UNICEF ha aplicado el enfoque comun de la justicia para
nifios definido por las Naciones Unidas. Ese enfoque se ha integrado en los marcos
de asistencia para el desarrollo de las Naciones Unidas en Azerbaiyan y Serbia, asi
como en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza en Benin,
Cote d'Ivoire y Mauritania. En Liberia, el UNICEF encabeza la labor relativa a la
elaboracion de un enfoque comun nacional de la justicia de menores que recibid el
respaldo del grupo nacional sobre el estado de derecho en el contexto del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2008-2012), como resultado
de lo cual se ha establecido un foro sobre justicia de menores presidido por el
Ministerio de Justicia. Se ha elaborado un programa conjunto sobre justicia de
menores, en colaboracion con las autoridades pertinentes y entidades de las
Naciones Unidas que se ocupan del sector de la justicia. En Liberia y Papua Nueva
Guinea, el UNICEF ha elaborado un enfoque comtn nacional de la justicia para
nifios entre entidades de las Naciones Unidas.

39. La labor de sensibilizaciéon en favor de la integracion de las cuestiones
relativas a la infancia en las actividades mas amplias de promocién del estado de
derecho y la movilizacidon de apoyo de otras entidades de las Naciones Unidas han
arrojado resultados concretos en varios paises. Las autoridades legislativas de
Djibouti, Indonesia, Kenya, Kirguistan, la Republica Centroafricana y Sri Lanka han
comenzado a examinar o aprobado nuevas leyes que han ido creando un marco
juridico para proteger en los sistemas de justicia a los nifios frente a situaciones que
pudieran dar lugar a malos tratos y violencia. En Etiopia se formuld una politica
nacional sobre justicia penal en la que se presta especial atencion a los nifios en
todas las etapas del procedimiento de justicia penal.

40. Como parte de su iniciativa sobre reforma legislativa, el UNICEF también
apoy6 las medidas adoptadas para asegurar el ejercicio de los derechos consagrados
en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Reconoce que la reforma
legislativa no debe limitarse a la letra del derecho y abarcar también las politicas y
la programacion a fin de asegurar que las leyes sean aplicables y eficaces. En el
marco de la iniciativa se proporcionan documentos e instrumentos que informan las
medidas de reforma legislativa y promueven el intercambio de experiencias a nivel
mundial, incluso en cuanto a los derechos del nifio en la reforma constitucional, asi
como politicas y practicas que propician la aplicacion de las leyes.

41. El UNICEF prestd asistencia a las oficinas en los paises para garantizar,
mediante disposiciones juridicas y reglamentos adecuados, que todos los nifios
victimas y testigos de delitos reciban la proteccidn prevista en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
tengan plenamente en cuenta las Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los niflos victimas y testigos de delitos. Un numero cada vez mayor
de oficinas del UNICEF ha prestado su apoyo al establecimiento de tribunales y
procedimientos policiales que tienen en cuenta las necesidades de los niflos, asi
como de dependencias de apoyo a las victimas, lineas telefonicas de ayuda gratuitas,
y apoyo y asesoramiento juridicos. Con la asistencia del UNICEF, Swazilandia
establecio su primer tribunal de familia y de menores, mientras que Zambia agregd
otros diez tribunales a su sistema ya existente. En Kenya, el UNICEF prest6 apoyo a
la “Linea para nifios” de cobertura nacional. El UNICEF prestd asistencia a
organizaciones no gubernamentales, abogados y clinicas locales para proporcionar
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asistencia letrada a los niflos victimas y los nifios en conflicto con la ley en mas de
30 paises. En Nigeria, una red de 214 abogados voluntarios ofrecié asesoramiento
gratuito a los nifios. En Somalia, el UNICEF trabajo con la Asociacion Nacional de
Abogados y la Somaliland Women in Law Association (Asociacion de Profesionales
Juridicas de Somalilandia) para la representacion de menores.

42. Esas iniciativas se han visto enriquecidas por la eclaboraciéon de nuevos
instrumentos destinados a formuladores de politicas y profesionales. En 2010 el
Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio del UNICEF y la Escuela de
Derecho de Harvard prepararon conjuntamente la publicacion Children and
Traditional Justice: Truth-Telling, Accountability and Reconciliation. (Los nifios y
la justicia de transicion: la verdad, la responsabilidad y la reconciliacion). En un
estudio reciente, titulado Children and Truth Commissions (Los nifios y las
comisiones de la verdad), el Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio
del UNICEF vy el Centro Internacional para la Justicia Transicional reconocieron que
los nifios tenian derecho a expresar sus opiniones y a ser tenidos en cuenta en esos
procesos. En el estudio también se definieron principios fundamentales para la
proteccion de los derechos de los nifios que participan en mecanismos y procesos de
justicia de transicion. Entre ellos, cabe destacar los principios de que los
mecanismos de justicia de transicion abarquen los delitos cometidos contra menores
y que éstos tengan voz en el proceso de acuerdo con sus intereses superiores.
El UNICEF también imparti6é orientacion a la Corte Penal Internacional sobre la
proteccion de los nifios victimas y testigos durante el primer juicio celebrado por la
Corte, en relacion con las posibles acusaciones vinculadas con el reclutamiento y la
utilizacion de nifios en las fuerzas armadas.

43. A nivel mundial, el UNICEF elabor6 orientaciones legislativas sobre la justicia
de menores y un conjunto de instrumentos electronicos sobre la remision de casos
sin recurrir a procesos judiciales, asi como sobre las medidas sustitutivas de la
privacion de libertad. En la actualidad se ejecutan programas relativos a la remision
de casos y a las medidas sustitutivas de la privacion de libertad en mas de 20 paises.
En Togo, la combinacién del fomento de la capacidad respecto de la adopcion de
medidas sustitutivas de la detencion y de la justicia restaurativa, el establecimiento
de medidas sustitutivas de la privacion de libertad y la prestacion de asistencia
juridica hizo que aumentara al 83% la utilizacion de medidas sustitutivas de penas
privativas de la libertad. En Albania, el establecimiento de un servicio de mediacion
entre victimas e infractores y la promocidn del fomento de la capacidad de todos los
jueces y fiscales de las secciones de los tribunales dedicadas a casos de menores y
del 60% de los oficiales de libertad vigilada y trabajadores sociales, dieron como
resultado la remision del 42% de todas las condenas de menores a medidas
sustitutivas de la detencion. La oficina de Honduras informé de la reduccion del
numero de menores privados de libertad, ya que el 50% de las adolescentes y
el 65% de los adolescentes en conflicto con la ley habian recibido sanciones
sustitutivas. En el Yemen la aplicaciéon de un enfoque amplio de la justicia de
menores que incluia la promocion de la reforma legislativa, el fomento de la
capacidad, el establecimiento de un sistema de supervision, la prestacion de
asistencia juridica gratuita, la realizacion de campafias de sensibilizacion a cargo de
los propios menores y la creacion de sistemas de informacion sobre justicia de
menores, permitio que 668 menores (20 nifias y 648 nifos) recibieran penas
consistentes en medidas no privativas de la libertad en lugar de la detencion.
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44. En el periodo que se examina, el fomento de la capacidad de los profesionales
de la justicia para niflos siguié siendo también una importante estrategia
del UNICEF, mediante la capacitacion tanto antes del servicio como durante el
servicio y la inclusion de la justicia para nifios en los planes de estudios normales
para profesionales. Se capacitd a oficiales de la policia de mas de 25 paises en
procedimientos y técnicas de entrevista adaptados a las necesidades del nifio.
En Myanmar, el UNICEF capacitoé a 1.900 oficiales de la policia en procedimientos
adaptados a las necesidades del nifio y prepar6 un libro de bolsillo que los oficiales
podian portar consigo durante el servicio. En la Republica Islamica del Iran se
ofrecid capacitacion en justicia restaurativa y se realizd6 un seminario sobre la
policia y la justicia de menores. También se capacitd a jueces y magistrados.
Se brind6 capacitacion a magistrados de Belice y de la Republica Democratica del
Congo en justicia de menores y procedimientos adaptados a las necesidades del
nifio. E1 UNICEF también continud fortaleciendo la capacidad de los trabajadores
sociales que prestan servicios en el sector juridico. En la ex Republica Yugoeslava
de Macedonia, la oficina en el pais establecié colaboracion con el Instituto de
Trabajo Social y fue testigo de la introduccién de un curso universitario sobre
justicia de menores.

45. En lo que respecta a las alianzas mundiales, el UNICEF siguid participando
activamente en calidad de miembro en el Grupo de Coordinacién y Apoyo sobre el
Estado de Derecho’, el cual se ocupa de coordinar las actividades relativas al estado
de derecho en las Naciones Unidas y es presidido por la Vicesecretaria General.
Gracias a esa alianza el UNICEF ha podido velar por que las cuestiones relativas a
la infancia queden debidamente reflejadas en todas las politicas y estrategias
elaboradas en el Grupo, lo que ha permitido reafirmar el reconocimiento en las
entidades de las Naciones Unidas del papel que desempeiia la infancia como parte
interesada en el estado de derecho. El UNICEF también forma parte de la
organizacion Better Care Network, que se centra en las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios. El UNICEF prestd apoyo técnico para la preparacion de
estudios monograficos sobre la atencion basada en la familia.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

46. La cuestion de los derechos del nifio forma parte de diversos mandatos de
la UNODC, en particular en lo que se refiere al nifio en el contexto de la prevenciéon
del delito, la prevencion del abuso de drogas, la prevencion del VIH/SIDA, la
prevenciéon de la trata de personas, el apoyo a las victimas y testigos y los
programas de reforma de justicia de menores. En ese marco, en 2009 y 2010
la UNODC siguié ocupandose de la aplicacion de las ultimas resoluciones de la
Asamblea General (en particular, la resolucién 65/213, titulada “Los derechos
humanos en la administracién de la justicia) y del Consejo (resoluciones 2007/23
y 2009/26), asi como la nota de orientacion del Secretario General relativa al
criterio aplicado por las Naciones Unidas respecto de la justicia para nifios,
integrando la cuestiéon de los derechos del nifio en su programa de trabajo en el
ambito de la prevencidn del delito y la justicia penal y apoyando la reforma de la
justicia de menores sobre la base de un planteamiento integral.

5 Véase www.un.org/en/ruleoflaw/index.shtml.
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47. La UNODC ha incluido componentes relativos a la justicia de menores en
varios de sus programas regionales elaborados ultimamente. En el periodo que se
examina, la UNODC prestoé asesoramiento normativo a varios paises sobre diversas
cuestiones relativas a la justicia de menores, en particular al Gobierno de Georgia
respecto de las medidas sustitutivas de la detencion y al Gobierno de Haiti sobre la
decision de politica de o bien elaborar una ley separada sobre justicia juvenil o bien
incorporar elementos de la justicia juvenil en el proyecto de coédigo penal.
Asimismo, prestd asistencia técnica a varios paises en el ambito de la reforma de la
justicia de menores.

48. Para lograr que la asistencia llegue a donde mas se necesita es preciso conocer
y comprender la complejidad de los problemas relacionados con la reforma de la
justicia de menores, en particular en cuanto a las dificultades que atraviesan tanto
los sistemas de justicia para administrar justicia para nifios como los titulares de
derechos en condiciones de exigir sus derechos y el acceso a la justicia. Las
evaluaciones de las necesidades contribuyen a comprender de manera conjunta esos
problemas, sobre todo los puntos fuertes, los puntos débiles y los déficit de las
leyes, las instituciones y las instancias pertinentes del sistema de justicia. En 2010
se realizaron evaluaciones de las necesidades en materia de justicia de menores en el
Ecuador, Panama y el Per. En enero de 2011 se puso en marcha junto con la
autoridad judicial del Peru un estudio sobre la reincidencia de infractores juveniles
detenidos en ese pais. También en 2010 la UNODC realizé evaluaciones de las
necesidades en materia de reforma de los sistemas penitenciarios en 11 paises.
La situacion de los nifios detenidos siempre ha sido objeto de evaluacion y
recomendacion en los informes de evaluacién conexos.

49. Para promover la reforma de la justicia de menores, es preciso que los paises
aprueben leyes que cumplan lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, asi como en las normas y reglas internacionales sobre prevencion del delito y
justicia penal. En el periodo que se examina, la UNODC prestd servicios de
asesoramiento juridico que ayudaron a diversos paises a realizar importantes
cambios en su ordenamiento interno relativo a la justicia de menores. En las
evaluaciones externas de los proyectos ejecutados por la UNODC en el Afganistan,
Egipto, Jordania y el Libano se destacd que uno de los resultados mas importantes
de esos proyectos era la introducciéon de reformas legislativas acertadas, en
particular respecto del aumento de la edad minima de responsabilidad penal en
Egipto, el establecimiento de un sistema independiente de justicia de menores en
el Afganistdn y la introducciéon de medidas sustitutivas del encarcelamiento en
Jordania y el Libano. En marzo de 2009 se llevé a cabo una evaluacion externa de
un programa que se ejecuta en Egipto y que tiene por objetivo mejorar las
condiciones de detencién de los nifios y jovenes privados de libertad. En las
conclusiones de las evaluaciones se indico que el enfoque y la metodologia
aplicados en la elaboracion de programas se ajustaba a la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio y las normas y reglas de las Naciones Unidas en materia de
justicia de menores, y se recomendd que se compartieran las experiencias extraidas
y las mejores practicas del programa con proyectos similares en la region arabe.

50. La asistencia técnica que presta la UNODC en el ambito de la reforma de la
justicia de menores se centra también en el apoyo a los paises para que establezcan
el marco institucional necesario y fortalezcan su capacidad de administracion de
justicia para nifios. El programa que la UNODC ejecuta en la actualidad en la
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Jamahiriya Arabe Libia tiene por objeto establecer un sistema de justicia de menores
en el pais no solo mediante la aprobacion de una ley amplia sobre justicia de
menores, sino también mediante el establecimiento de un mecanismo de
coordinacidn eficaz, el aumento de la capacidad de todas las instancias competentes
y el fortalecimiento de la funcién que desempefian los centros de detencidén de
menores y las instituciones en régimen abierto a fin de que estén en mejores
condiciones de recibir a los nifios en conflicto con la ley y prepararlos
para su reincorporacion a la sociedad. En Jordania, el programa conjunto
Unién Europea-UNODC tiene por objeto fortalecer la capacidad legislativa e
institucional del sistema de justicia de menores de ese pais ampliando la capacidad
de la judicatura para actuar mas eficazmente frente a los casos de nifios en conflicto
con la ley. En el Afganistan, como parte de un programa mas amplio de reforma de
la justicia penal, en 2010 se celebraron tres sesiones de capacitacion dirigidas a
abogados defensores en casos de menores y para las cuales se utilizd un manual
sobre estrategias y tacticas para abogados defensores que se ocupan de esos casos.
Se capacitéo a mas de 60 abogados de las provincias de Kabul, Kandahar, Jalalabad,
Herat, Mazar y Bamyan. Ademas, se preparé un manual de capacitacion para
abogados y fiscales sobre justicia para nifios en conflicto con la ley, y se prevé que
en 2011 se realicen sesiones de capacitacion dirigidas a todo el personal judicial de
la provincia de Kandahar y para algunos de la provincia de Kabul. Ambos manuales,
elaborados por la UNODC, se tradujeron al dari y al pashto. Ademas, existen buenas
perspectivas de que se reciba financiacion para la ejecucion de programas amplios
de reforma de la justicia de menores en el Sudan meridional y en la Republica Arabe
Siria, y de que se realicen actividades conjuntas con el UNICEF en el Yemen y
Argelia en 2011 y 2012.

51. En el ambito de la prevencion de la delincuencia de menores, en el periodo que
se examina se realizaron encuestas sobre la victimizacion en Cabo Verde, Egipto,
Ghana, Kenya, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda. La UNODC
también ha dado inicio a una auditoria de la seguridad local en Medellin
(Colombia). Prosiguié la ejecucion de proyectos de prevencion de delincuencia
social de menores en Bolivia (Estado Plurinacional de) y Honduras, y se prevé la
puesta en marcha de un nuevo proyecto en El Salvador. La UNODC ha venido
ejecutando programas interinstitucionales del Fondo para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, que incluyen componentes relativos a la prevencion de
conflictos y de la violencia, en Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Honduras,
Mauritania, México y Panama, algunos de los cuales se centran en la juventud. En el
Brasil se aprobo en 2010 el primer proyecto de prevencion de delincuencia social de
menores con el apoyo del sector privado. En la region del Caribe, la UNODC llevo a
cabo un proceso consultivo con participacion de la sociedad civil a fin de
perfeccionar el plan de accidon de prevencion del delito de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), en el cual se hace especial hincapié en los nifios y los jovenes, como
victimas y como infractores. La UNODC también participd en una mision
interinstitucional de evaluacion de las Naciones Unidas a Jamaica en el marco del
programa de prevencion de la violencia armada, como resultado de la cual se
formuld un programa interinstitucional de prevencion.

52. En el periodo que se examina, la UNODC continu6 elaborando instrumentos
sobre reforma de la justicia de menores destinados a los encargados de formular
politicas y los profesionales. En particular, el Manual sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y
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encargados de la formulacion de politicas, una publicacién conjunta del UNICEF y
la UNODC, se ha editado ya en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas, y
también esta disponible en Internet un conjunto de materiales de capacitacion para
uso de profesionales encargados de hacer cumplir la ley, trabajadores sociales,
fiscales, jueces, abogados, profesionales de la salud y proveedores de servicios de
justicia informales. Ademas, en 2010 la UNODC presenté un instrumento de
evaluacion de la prevencion del delito y el manual para la aplicacion de las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion del delito, titulado Handbook
on the Crime Prevention Guidelines: Making Them Work. Asimismo, la UNODC ha
venido trabajando en la redaccidon de un proyecto de ley modelo y en la formulacion
de una observacion conexa sobre la justicia de menores, los cuales se someteran al
examen de un grupo de expertos de diferentes regiones y sistemas juridicos.

53. Los paises solicitan cada vez mas informacion relativa a las mejores practicas
en el ambito de la justicia de menores. Esto responde al hecho de que desean
aprender los unos de los otros y aplicar las mejores practicas en la formulacion de
sus propias leyes y politicas, en el establecimiento de instituciones y en la
elaboracion de programas. Por consiguiente, la asistencia técnica prestada por la
UNODC se ha centrado también en la facilitacion del intercambio de informacion
sobre las medidas destinadas a promover sistemas de justicia de menores justos,
eficaces y eficientes. Para ello, se han organizado cursos practicos, reuniones y
actividades de capacitacion regionales y subregionales. En 2010, en asociaciéon con
EuropeAid y el UNICEF, la UNODC organizé dos actividades en Bruselas que se
centraron en el aumento de la capacidad, la cooperacion y la coherencia respecto de
las evaluaciones en el ambito de la reforma de la justicia de menores y el
establecimiento de sistemas de informacidén sobre justicia de menores. En esas
actividades participaron altos funcionarios gubernamentales y profesionales de
Estados Miembros de Europa sudoriental, asi como expertos de la Comision
Europea y de las Naciones Unidas.

54. En la labor de la UNODC en la esfera de la justicia de menores se hace
hincapié en el establecimiento de asociaciones con otros organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones regionales, organizaciones no gubernamentales internacional
y los institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal®. Se prepararon y sacaron a la luz de manera
conjunta muchos instrumentos y publicaciones. Asimismo, la UNODC participa
activamente en calidad de miembro en el Grupo de Coordinaciéon y Apoyo sobre el
Estado de Derecho, y también forma parte del Grupo Interinstitucional. En lo que se
refiere a la reforma de la justicia de menores, sus principales asociados de las
Naciones Unidas son el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
el UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
la Organizaciéon Mundial de la Salud. Sus principales asociados en el ambito de las
organizaciones no gubernamentales son Defensa de los Nifios-Movimiento
Internacional, Reforma Penal Internacional y la Federacién Internacional Terre
des Hommes.

6 Véase www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/institutes.html.
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Organizacion Mundial contra la Tortura

55. En 2009 y 2010 la Organizacion Mundial contra la Tortura ejecutd proyectos
experimentales en Benin y el Uruguay para contribuir a la proteccidén de los nifios
privados de libertad ante todas las formas de violencia, incluidos la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como ante situaciones que den
lugar a dichos abusos. A continuacién se exponen brevemente las tres actividades
fundamentales realizadas en el marco del proyecto.

56. La organizacién supervisé los centros de detencién de menores en ambos
paises con el objetivo de evaluar la situacion de los derechos humanos de los nifios
privados de libertad. Se publicaron informes sobre la evaluacion de las condiciones
de los nifios detenidos en ambos paises, los cuales incluyeron recomendaciones
concretas.

57. La organizacion proporciond capacitacion a profesionales gubernamentales y
no gubernamentales que se dedican al trabajo con los nifios en conflicto con la ley,
en particular aquellos que se encuentran privados de libertad. Esa actividad de
capacitacion estuvo dirigida a explicar las normas vigentes para proteger a los nifios
privados de libertad de sufrir violaciones de sus derechos, incluida la violencia. En
Benin, la organizacion y su asociado nacional organizaron un curso practico de
capacitacion de cinco dias de duracién, el cual se celebré en Cotonou en julio y
agosto de 2010. En el Uruguay se realizé en octubre de 2010 un curso practico
destinado a periodistas.

58. La organizacidon promovio politicas destinadas a impedir la violencia contra
los niflos privados de libertad. Junto con sus asociados en Benin y el Uruguay,
celebro reuniones periddicas con las autoridades gubernamentales de ambos paises a
fin de promover una mayor proteccién de los nifios privados de libertad (es decir,
mediante reformas legislativas, la designacion de otros jueces encargados de los
casos relacionados con menores y la disminucion del recurso a la detencidén, junto
con una aplicacion mas frecuente de medidas sustitutivas de la detencion).
En diciembre de 2010 se celebrd en Benin un seminario con representantes de todas
las partes interesadas nacionales en la esfera de la justicia de menores con el
proposito de analizar medidas concretas y realistas para los proximos afios.

59. Ademas del ya citado proyecto experimental, la organizacion realizo
actividades en 2009 y 2010 en relacion con la presentacion de informes, la denuncia
y la promocion. También prepard y envid a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (procedimientos especiales de las
Naciones Unidas) llamamientos urgentes sobre la tortura y otras violaciones graves
de los derechos de los nifios en diversos paises, sobre todo respecto de la legalidad
de una detencion; la agresidon, los malos tratos y las torturas infligidas por
funcionarios; la detencién administrativa; la privacion de libertad y la detencién
abusivas; la tortura durante la detencién policial; la agresidon sexual, el asesinato, la
desaparicion, las represalias y amenazas; el riesgo de impunidad; la represioén
violenta de manifestaciones pacificas; y las violaciones del debido proceso.
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IV.

Conclusiones y recomendaciones

60. La Comision tal vez desee, habida cuenta de las respuestas de los Estados
Miembros y la informacion suministrada por el Grupo Interinstitucional sobre
Justicia Juvenil, considerar la posibilidad de adoptar las medidas siguientes:

a)  Acoger con benepléacito la elaboracion por varios Estados de planes de
accion nacionales amplios sobre prevencion del delito y reforma de la justicia de
menores, en particular sobre prevencion de la participacion de los menores en
actividades delictivas, por los que se garantice el acceso a la asistencia letrada,
sobre todo para los nifios con recursos escasos, y se reduzcan la utilizacion y la
duracién de la detencion de los menores, especialmente en las etapas previas al
juicio, incluso recurriendo a medidas de remision de casos, justicia restaurativa y
medidas sustitutivas de la detencion, la reinsercion de los menores que han estado
en conflicto con la ley en sus comunidades y la aplicacion de procedimientos
especiales adaptados a las necesidades de los nifios para todos los menores que
entren en contacto con el sistema de justicia;

b) Observar con satisfaccion la labor del Grupo Interinstitucional sobre
Justicia Juvenil y de sus miembros, en particular su coordinacion para prestar
asesoramiento y asistencia técnica en materia de justicia de menores, asi como la
participacion activa de la sociedad civil en sus tareas respectivas;

c¢) Alentar a los Estados que aun no lo hayan hecho a que integren la
problematica de los nifios en su labor general de desarrollo del estado de derecho y
a que elaboren y apliquen una politica integral de justicia de menores para prevenir
y combatir la delincuencia de menores, con miras a promover, entre otras cosas, el
uso de medidas sustitutivas, como la remisiéon de casos y la justicia restaurativa, y
observar el principio de que solo se debe privar de libertad a los nifios como ultimo
recurso y durante el periodo mas breve posible, y a que eviten, siempre que sea
posible, la prisiéon preventiva de nifios;

d) Recordar que todo nifio y todo menor en conflicto con la ley debe ser
tratado de manera acorde con sus derechos, su dignidad y sus necesidades, de
conformidad con lo dispuesto en el derecho internacional, teniendo presentes las
normas internacionales pertinentes sobre los derechos humanos en la administracion
de la justicia, y exhortar a los Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio a que respeten estrictamente los principios y disposiciones de la
Convencion,;

e) Invitar a los Estados, si asi lo solicitaran, a aprovechar los servicios de
asesoramiento y asistencia técnicos en materia de justicia de menores que ofrezcan
los organismos y programas pertinentes de las Naciones Unidas, en particular el
Grupo Interinstitucional, a fin de fortalecer su capacidad e infraestructuras
nacionales en el ambito de la administracion de la justicia, en particular la justicia
de menores;

f)  Invitar a los Estados Miembros a que suministren recursos a la secretaria
y los miembros del Grupo, incluida la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, para que puedan seguir prestando asistencia técnica de alto nivel
a los Estados Miembros que la soliciten;
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g) Alentar al Grupo Interinstitucional, su secretaria y sus miembros a que
sigan prestando asistencia técnica a los Estados Miembros para la aplicacion de las
normas internacionales y a que aumenten aun mas su cooperacion en el intercambio
de informacién y la combinacion de capacidades y recursos con miras a incrementar
la eficacia de la ejecucion de programas, incluso mediante la programacion conjunta
y la elaboracion de instrumentos comunes y actividades de sensibilizacion;

h) Invitar a los Estados Miembros a que continlien suministrando
informacién a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre
sus actividades encaminadas a aplicar la resolucion 2009/26 del Consejo Econéomico
y Social, y pedir al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito que informe a la Comision de la aplicacion de esa resolucion en
su 23° periodo de sesiones.
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