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Introduccion

1.  En su resolucion 2009/25, titulada “Mejoramiento de la reunién, la
presentacion y el analisis de informacion para aumentar los conocimientos sobre las
tendencias en esferas delictivas concretas”, el Consejo Econdmico y Social pidid a
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) que
estableciera un grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicidon
abierta, que seria convocado por lo menos una vez entre los periodos de sesiones de
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, para preparar
recomendaciones sobre el mejoramiento de los instrumentos de reuniéon de datos
pertinentes sobre la delincuencia, en particular el Estudio de las Naciones Unidas
sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal, y de
los procesos de reunidén, comparacion, analisis y presentacion de informacién, en
apoyo de la labor en curso de la UNODC en esa esfera.

2. El Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y
funcionamiento de los sistemas de justicia penal viene usandose desde principios de
la década de 1990 para reunir estadisticas sobre la delincuencia y la justicia penal
procedentes de practicamente todos los [Estados Miembros. En su
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resolucion 2009/25, el Consejo sugirid varios temas generales para su examen por el
grupo de expertos con miras a mejorar el cuestionario y el proceso de preparacion
del Estudio. Cabe mencionar, entre ellos, la necesidad de simplificar y mejorar el
Estudio; la posibilidad de utilizar un cuestionario anual mas corto con un conjunto
basico de preguntas y moddulos tematicos; y la importancia de aprovechar lo
aprendido con otros mecanismos de reunion de datos de la UNODC, incluso, de ser
viable, en lo relativo al uso de las tecnologias modernas.

3.  En la misma resolucion, el Consejo pididé que se presentara a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su 19° periodo de sesiones, un informe
sobre las actividades del grupo de expertos.

4.  El cuestionario para el 11° Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias
delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal se envid a los
Estados Miembros el 1 de septiembre de 2009; se incluian en él varios cambios a
titulo experimental. En particular, se revisd la estructura del cuestionario de modo
que incluyera una seccion basica (subdividida en cuatro partes, como en ocasiones
anteriores: policia, ministerio publico, tribunales y carceles) y dos moédulos
tematicos, uno sobre la cuestion del debate tematico del 19° periodo de sesiones de
la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal (trafico de bienes culturales)
y otro sobre la trata de personas. Entre otros cambios, cabe mencionar la difusion
electronica del cuestionario en formato Excel y la facilitacion de los medios para
que los encuestados proporcionaran metadatos y comunicaran informacion
correspondiente a afios anteriores. Se introdujeron estas modificaciones con miras a
convertir la reunion de informacion en un proceso anual.

Conclusiones y recomendaciones

5.  En su reunion celebrada en Buenos Aires del 8 al 10 de febrero de 20101, el
grupo de expertos lleg6 a las conclusiones y formuld las recomendaciones que
figuran a continuacion.

6. A fin de simplificar y mejorar el sistema de presentaciéon de informacion del
Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los
sistemas de justicia penal, se recomenddé que la UNODC, en consulta con los
Estados Miembros y los o6rganos regionales competentes, elaborase un protocolo
para determinar cuales eran los organismos encargados de responder al cuestionario.
Puesto que en los distintos paises pueden ocuparse de responder al cuestionario
distintos organismos, en el protocolo podria solicitarse que cada Estado Miembro
indicara a la UNODC el nombre del coordinador encargado de la respuesta.

7.  El grupo de expertos reconocio que el valor de las estadisticas residia en su
analisis y difusion. Se reconocié también que un andlisis y una difusion mas
adecuados de la informacion contenida en el Estudio podria contribuir a una tasa de
respuesta mayor si se lograse que los Estados Miembros vieran con mayor claridad
el uso que se daba a la informacién que proporcionaban. Recomendd que los
resultados del Estudio se difundieran sistematicamente en formato electrénico, mas
apto para el andlisis de los datos, que se facilitaria mediante la preparacion de una
tabulacion de los datos basicos. El grupo recomendé que la UNODC, si se le

1 El informe sobre la reunion (UNODC/CLPCIJ/EG.2/2010/2) estara a disposicion de la Comision.

V.10-51647



E/CN.15/2010/14

V.10-51647

proporcionaban recursos suficientes, preparase analisis anuales de las tendencias
mundiales de determinados tipos de delito, que se difundirian por conducto del sitio
web de la UNODC y, de ser posible, también en forma impresa.

8. La UNODC deberia seguir fortaleciendo los vinculos con las organizaciones
internacionales y regionales competentes, los institutos de la red del Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y los
distintos Estados Miembros al hacer el seguimiento y la verificacion de los datos del
Estudio. Ademas, deberian proseguirse las actividades conjuntas de reunidén de
informacion con los 6rganos regionales competentes. El grupo reconocidé que buena
parte del analisis de los datos era llevada a cabo actualmente por expertos e
instituciones a titulo voluntario. Reconociendo la magnitud del esfuerzo requerido
para la tarea, el grupo exhorto a los Estados Miembros a que aportaran los recursos
extrapresupuestarios necesarios.

9. Se recomendd que los datos procedentes de los 6rganos encargados de hacer
cumplir la ley y del sistema de justicia penal sobre los delitos relacionados con
drogas se reunieran mediante el Estudio y el cuestionario de la UNODC para los
informes anuales, manteniendo igual la redaccion de las preguntas del cuestionario.
Las preguntas del Estudio deberian mantener el desglose por edad y sexo pero
deberian limitarse a la categoria general de “todas las drogas ilicitas”.

10. El grupo de expertos recomendo que, siempre que fuera viable, los datos sobre
determinados tipos de delitos se complementaran con datos, estadisticas y
estimaciones procedentes de otras investigaciones que los paises quiza estuvieran
utilizando para medir dichos delitos, y con la informacion pertinente aportada por
los estudios de victimizacion.

11. A fin de proporcionar datos que abarquen todos los aspectos pertinentes del
delito, al preparar el Estudio habria que velar por que las preguntas pertinentes
(incluidas las relativas a la victimizacién y a las personas sospechosas, detenidas,
acusadas, enjuiciadas, condenadas y privadas de libertad) se formulasen de manera
tal que las respuestas estuvieran desglosadas por sexo.

12. Se recomendod que las futuras versiones del Estudio se prepararan anualmente
a fin de proporcionar a la comunidad internacional informaciéon lo mas actualizada
posible, adoptando una estructura basica y modular semejante a la utilizada en
el 11° Estudio experimental, con inclusion de secciones sobre estadisticas relativas a
la policia, el ministerio publico, los tribunales y las carceles, asi como dos
modulos tematicos.

13. El Estudio basico deberia seguir ocupandose de todo el sistema de justicia
penal, incluso mediante la reunion de informacion sobre los delitos respecto de los
cuales hay constancia policial; las personas sospechosas, detenidas y acusadas; las
personas enjuiciadas; las personas condenadas; y las personas privadas de libertad.
El Estudio basico deberia seguir centrando la atencidn en los delitos “tradicionales”,
incluidos el homicidio, los delitos violentos (agresion, violencia sexual, violacion
y robo), delitos contra la propiedad (hurto, robo de vehiculos automotores y robo
con escalamiento), delitos relacionados con drogas (posesion, consumo y trafico)
y secuestro extorsivo.
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14. El grupo recomendd que la seccion basica del cuestionario permitiera a los
encuestados incluir metadatos extensos, especialmente con respecto a la cobertura
de la informacion suministrada. A fin de aumentar la pertinencia normativa de la
informacion, el Estudio deberia procurar reunir informacién con mayor aclaracion
del contexto. En particular, el grupo recomendd que el cuestionario permitiera el
suministro de informacion contextual sobre el homicidio y la violencia armada; por
ejemplo, informacion sobre los delincuentes y las victimas, las posibles causas, las
armas usadas y los lugares de los hechos.

15. En uno de los modulos deberian reunirse datos sobre el tema del debate
tematico anual de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, y en el otro
deberia tratarse, por turno, uno de los temas siguientes: la corrupcion y
falsificacidn, los delitos ambientales, los delitos cometidos con violencia armada, la
delincuencia organizada, la trata de personas, el trafico de migrantes, el delito
cibernético, el robo de identidad o el blanqueo de dinero. Estos temas concretos
tratados en los modulos podrian ir incorporandose progresivamente al cuestionario
basico en funcion de la disponibilidad de datos y la labor definitoria a
nivel internacional.

16. A fin de facilitar el proceso de presentacion de informacion por los
Estados Miembros, se recomendd que en futuras versiones del Estudio se siguiera
utilizando el formato electronico para la distribucion y reunion de datos, semejante
al utilizado en el 11° Estudio. A este respecto, lo mas eficiente quiza fuera el uso de
una plataforma con base en Internet para la distribucion del cuestionario y la entrada
de datos.

17. El grupo de expertos reconocid que se necesitaban recursos para mantener un
sistema eficiente de reunion de analisis de estadisticas sobre el delito y la justicia
penal y exhorto a los Estados Miembros a que proporcionaran los recursos
extrapresupuestarios necesarios a fin de crear un sistema de reunion de informacion
sostenible a largo plazo.
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