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I ntroduccion

Objetivosdelareunion

1. Lareunién de 2008 del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas, convocada y acogida por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), se celebré
en Paris, del 15 al 17 de septiembre de 2008, justamente un afio después de la
histérica aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas (2007). La reunién tuvo dos objetivos principales: primero,
profundizar la reflexion sobre los conceptos de desarrollo de los pueblos indigenas
captada en la frase “el desarrollo de los pueblos indigenas y las cuestiones de
cultura e identidad”, con miras a preparar la contribucion interinstitucional al
noveno periodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, que
se ha de celebrar en 2010 y que se centrard en ese temal; y, segundo, explorar
medios y arbitrios para reforzar la accion conjunta de las Naciones Unidas en la
promocion de los derechos y aspiraciones de los pueblos indigenas, en particular a
nivel regional y nacional. El Grupo de Apoyo Interinstitucional examind asimismo
las modalidades para reforzar su apoyo a la labor del Foro Permanente, incluida su
contribucién a periodo de sesiones de 2009.

Participantes

2. En total participaron en la reuniéon 23 organismos de las Naciones Unidas y
otros organismos intergubernamentales y también tres miembros del Foro
Permanente, a saber, la Sra. Victoria Tauli-Corpuz (Presidenta), la Sra. Margaret
Lokawua y el Sr. Carlos Mamani Condori (Vicepresidente). El personal directivo
superior de la UNESCO particip6 en toda la reunion. En el documento de sesion 3
presentado al Foro Permanente figura una lista detallada de |os participantes.

Apertura oficial

3.  El Director General de la UNESCO, Sr. Koichiro Matsuura, declard abierta la
reunion anual del Grupo de Apoyo Interinstitucional en una sesién publica de
apertura y dio la bienvenida a Foro Permanente con ocasion de su primera visita
oficial a la UNESCO. El Director General destacd que presidir un Grupo tan
dindmico constituia un gran honor para la UNESCO y expresd su esperanza de que
la visita oficial del Foro y la reunién anual del Grupo plasmaran en nuevas
oportunidades de dialogo y colaboracién y en una comprensién més profunda de las
opinionesy culturas del mundo indigena.

[

El tema completo del noveno periodo de sesiones es “El desarrollo de los pueblos indigenas y
las cuestiones de cultura e identidad: articulos 3 y 23 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas’. El articulo 3 dice que los pueblos indigenas tienen
derecho alalibre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politicay persiguen libremente su desarrollo econédmico, social y cultural. El articulo 23 dice
gue los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para
el gjercicio de su derecho al desarrollo.
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4. El discurso de bienvenida fue seguido por el discurso de apertura de la
Sra. Victoria Tauli-Corpuz, Presidenta del Foro. La oradora hizo ver que, a partir de
la aprobacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, el mandato del Foro se habia ampliado para abarcar la tarea
esencial de dar efecto a ese importante instrumento internacional. Presentd un
panorama mas amplio del contexto mundial y de la actual crisis econémica, y
explicd que el paradigma de desarrollo dominante era la causa principal de esa
dificil situacion. Puso de relieve diversos acontecimientos positivos en relacion con
los derechos de los pueblos indigenas en varios paises desde la aprobacion de la
Declaracion.

5. Se hicieron otras dos declaraciones. El Sr. John Scott, de |la secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y Presidente saliente del Grupo de Apoyo
Interinstitucional, dijo que no sblo se habia ampliado el Grupo hasta convertirse en
un organo activo y dedicado al apoyo a los derechos y las aspiraciones de los
pueblos indigenas, sino que esa evolucion bien se podia comparar a la expansion de
un “sistema’ de mutuo apoyo. El Sr. Julian Burger, de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), hizo
una breve intervencion sobre la Declaracion y sefialé que en el sistema de las
Naciones Unidas se decia que el Grupo era un modelo de mejores practicas, en
particular con respecto a su presidencia rotativa.

M esa redonda

El desarrollo de los pueblosindigenasy las cuestiones de cultura e
identidad a la luz de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, de 2007

6. La sesion de apertura fue seguida por una mesa redonda tematica para
introducir el debate sobre el tema titulado “El desarrollo de los pueblos indigenas y
las cuestiones de cultura e identidad”, que seria el elemento central del noveno
periodo de sesiones del Foro Permanente, que se celebraria en Nueva York en 2010.
Entre los oradores se contaron los miembros del Foro antes mencionados; la
Excma. Anaisabel Prera Flores, Embgjadora de Guatemala ante Franciay Delegada
Permanente ante la UNESCO, y la Sra. Darriann Riber, del Organismo Danés de
Desarrollo Internacional (DANIDA). Respondieron como ponentes dos miembros
del Grupo de Apoyo Interinstitucional, a saber, la Sra. Birgitte Feiring, Asesora
Técnica Principal del Programa para promover e Convenio No. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y la Sra. Katérina Stenou, Directora
de la Divisidn de las politicas culturales y del didlogo intercultural, coordinadora de
la UNESCO para el Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas
del Mundo.

7.  En el documento de sesion 3 presentado al Foro Permanente figura un informe
sobre la mesa redonda tematica.
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Temasy organizacion de los trabajos

8. El Grupo de Apoyo Interinstitucional examind los siguientes temas del
programa: a) el desarrollo de los pueblos indigenas y las cuestiones de cultura e
identidad; b) la accién conjunta de las Naciones Unidas en apoyo de las cuestiones
de los pueblos indigenas, a nivel regional y nacional; y c) la contribucién del Grupo
de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas a la labor del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas. Cada sesion fue copresidida por un
funcionario superior de la UNESCO y un miembro del Grupo. Ademas, el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H4&bitat) organizé
una reunion paralela en relacion con la iniciativa de guia normativa sobre los
pueblos indigenas en zonas urbanas (véase el documento de sesion 3 presentado al
Foro Permanente).

Aspectos principalesy recomendaciones

Temal
El desarrollo delos pueblosindigenasy las cuestiones
de cultura eidentidad

9.  El concepto del desarrollo y las cuestiones de cultura e identidad, sugerido por
el Foro Permanente, se refiere a un concepto de desarrollo que sea formulado por
los pueblos indigenas. Se funda principalmente en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, en particular los articulos 3,
relativo al derecho alalibre determinacion, y 23, relativo al derecho de los pueblos
indigenas al desarrollo, de conformidad con sus propias aspiraciones, necesidades e
intereses. EI Grupo de Apoyo Interinstitucional examiné el tema e inicié la
preparacion de una contribucién conjunta con destino al noveno periodo de sesiones
del Foro Permanente, que examinaria el tema.

Intercambio de reflexionesy experiencias

10. Cabe destacar algunos aspectos de las reflexiones expuestas en la mesa
redonda temética. Los miembros del Foro Permanente sefialaron que la idea del
desarrollo y las cuestiones cultura e identidad hacia imperativo que se revisara €l
paradigma del desarrollo dominante. Con referencia a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, explicaron que para
los pueblos indigenas, el concepto de desarrollo libremente determinado era
fundamental en la consecucién de las futuras aspiraciones de sus comunidades. En
verdad, el desarrollo con identidad y cultura, que implicaba un enfoque basado en
los derechos, guardaba una estrecha relacion con los debates actuales sobre los
derechos humanos, en particular los derechos culturales y la diversidad cultural. La
vinculacién de esos debates, segin sostuvieron algunos participantes, podria servir
para enmarcar mejor el desarrollo en el enfoque de la cultura y la identidad. Era
preciso tener en cuenta los derechos tanto individual es como colectivos.

11. Los participantes formularon observaciones sobre la funcion y las
contribuciones clave de la UNESCO en cuanto a impulsar €l debate sobre |la cultura
y €l desarrollo, en particular por incorporar a las deliberaciones los nexos con la
diversidad cultural y el didogo intercultural que se habian destacado en la
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Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001) y las
convenciones conexas. Algunos participantes cuestionaron la utilidad del término
“desarrollo”, pues, a su juicio, hasta ahora los paradigmas del desarrollo no parecian
haber contribuido de manera convincente a mejorar laviday la dignidad de muchas
personas, e hicieron una advertencia acerca de los peligros de un Unico modelo del
desarrollo. Sin embargo, el Grupo de Apoyo Interinstitucional convino en que, dado
gue esos términos se usaban en el ambito normativo y en las estrategias de
desarrollo, era importante embarcarse en ese proceso de discurso y adopcion de
decisiones, sin por ello dejar ni de formular preguntas fundamentales ni de prestar
atencion a otras concepciones.

12.  Algunos participantes opinaron que dentro del sistema de las Naciones Unidas
coexistian interpretaciones diferentes del desarrollo. Talvez fuera esclarecedor que
los organismos de las Naciones Unidas analizaran los conceptos del desarrollo que
utilizaban y los relacionaran con las cuestiones de la cultura y la identidad. Desde
una perspectiva mas pragméatica, los participantes acordaron que, para apoyar las
visiones indigenas del desarrollo, los organismos de las Naciones Unidas debieran,
en particular, explorar las consecuencias de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas para sus propias politicas y programas y
adoptar las medidas que correspondieran. Recalcaron la funcion clave de los
procesos participativos y consultivos como medio imprescindible de traducir los
derechos de |l os pueblos indigenas en propuestas normativas concretas.

13. Se hizo ver laimportancia de comprender los contextos locales en el disefio y
la gjecucion de las intervenciones de desarrollo, en particular mediante la aplicacion
de las perspectivas de la diversidad cultural y lafacilitacion del didogo intercultural
entre los planificadores y todas | as partes interesadas en la intervencion.

14. El Grupo se manifestd en un todo de acuerdo en que habia una necesidad de
ampliar la inclusion de los gobiernos y de los pueblos indigenas en el disefio y la
gjecucion de las politicas y los programas de |os organismos de las Naciones Unidas
destinados a apoyar el desarrollo y las cuestiones de cultura e identidad. Los
miembros del Foro sugirieron que se exploraran més a fondo los nexos entre los
temas del desarrollo econdmico y los temas del desarrollo y las cuestiones de cultura
e identidad, en particular en el contexto del periodo de sesiones de 2009 del Foro
Permanente, en que se examinarian los progresos en cuanto al desarrollo social y
economico de los pueblos indigenas.

15. Varios miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional mencionaron ejemplos
de la forma en que sus organizaciones procuraban dar apoyo a desarrollo y las
cuestiones de cultura e identidad mediante proyectos concretos con las comunidades
indigenas. EI Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) presentd su
mecanismo de asistencia a los pueblos indigenas, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) sus perspectivas y enfoques interculturales en la esfera
de la salud reproductivay el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) su Politica
Operativa sobre Pueblos Indigenas y la Estrategia para el desarrollo indigena; por su
parte, la UNESCO y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
mencionaron los trabajos realizados en el marco de la Ventana Temética de Cultura
y Desarrollo en relacion con el Fondo PNUD-Esparia para €l logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) se refiri6 a su programa de formaciéon sobre documentacion cultura y
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gestion para las comunidades indigenas. En relacién con esas exposiciones y las
deliberaciones ulteriores se mencionaron diversos puntos, incluidos |os siguientes:

a) La necesidad de realizar actividades en todos los niveles —mundial,
regional y local—, con la participacion de todas las partes interesadas, a saber, las
comunidades indigenas, los gobiernos, los organismos bilaterales, las Naciones
Unidasy otras entidades, y el examen de esas perspectivas;

b) Laimportancia de que los pueblos indigenas estuvieran representados en
los érganos directivos y mecanismos de los programas,

c) Lanecesidad de una comprension mas profunda de las realidades locales
por parte de todas las partes interesadas que intervinieran en un proyecto, como
requisito previo para disefiar estrategias culturalmente adecuadas, y la funcién del
didogo intercultural a ese respecto;

d) La necesidad de metodologias para crear un sentido de identificacion
comin con las intervenciones de desarrollo por parte de los gobiernos y de las
comunidades indigenas con respecto, por gemplo, a los fondos de inversiéon en
accionesy la participacion de los pueblos indigenas en los drganos directivos.

Hacia un documento conjunto del Grupo de Apoyo I nterinstitucional
sobre el desarrolloy las cuestiones de cultura e identidad con destino
al periodo de sesiones de 2010 del Foro Permanente

16. El Grupo estuvo de acuerdo en elaborar un documento conjunto de reflexion
sobre el concepto y las précticas del desarrollo y las cuestiones de cultura e
identidad en cuanto se relacionaban con la labor de las Naciones Unidas en favor de
los pueblos indigenas. El documento se presentaria oportunamente al Foro
Permanente en su noveno periodo de sesiones, que se celebraria en 2010 y que
giraria en torno de ese tema.

17. Se propusieron los siete elementos siguientes para estructurar el proyecto
inicial del documento: @) un andlisis del discurso de las Naciones Unidas sobre los
conceptos de cultura y desarrollo a la luz de las perspectivas de los pueblos
indigenas; b) las consecuencias del nuevo entorno normativo después de la
aprobacion de la Declaracion y la forma en que diversos instrumentos juridicos de
las Naciones Unidas podian fomentar la aplicacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas; c) las consecuencias
del desarrollo en relacion con las cuestiones de cultura e identidad a nivel de las
intervenciones concretas de las Naciones Unidas; d) los condicionamientos
contextuales que gravitaban sobre las Naciones Unidas para suministrar asistencia
para el desarrollo, en particular los factores externos; €) los procesos y las practicas
de consulta y participacion de los pueblos indigenas; f) las consecuencias
financieras; y g) las recomendaciones y 10s principios rectores para desarrollar el
concepto y la préctica del desarrollo en relacion con las cuestiones de cultura e
identidad.

18. La UNESCO coordinara la elaboracion del documento; por su parte, los
miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional contribuiran al proceso mediante la
elaboracion de eshozos de secciones especificas y la contribucion a otras secciones.
La UNESCO dara mas detalles a los miembros del Grupo acerca del proceso
conjunto de elaboracion del documento.
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Tema 2

Accidn conjunta del sistema de las Naciones Unidas
en apoyo de las cuestiones de los pueblos indigenas,
a nivel regional y nacional

19. Un resultado reciente de la colaboracion del Grupo de Apoyo Interinstitucional
ha sido la elaboracién conjunta de directrices para orientar a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises en su labor de promocion de los derechos y las
aspiraciones de los pueblos indigenas. El Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo aprobd las directrices sobre las cuestiones indigenas en 2008. Desde
entonces, ha elaborado un plan de accién para la difusion y aplicacion de las
directrices, junto con el respectivo comité de gestion. El comité de gestion,
compuesto de la OIT, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), la secretaria del Foro Permanente, el PNUD, la
UNESCO, el UNFPA y el UNICEF, presentara un informe anual a Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

20. ElI ACNUDH present6é una idea de proyecto titulada “ Colaboracion en pro de
los derechos de |os pueblos indigenas: un proyecto de la iniciativa Una ONU”, que
todos los participantes del Grupo de Apoyo Interinstitucional podrian €jecutar
dentro del marco de la iniciativa Una ONU. Hubo acuerdo general del Grupo en
cuanto al mérito de ese proyecto, lo que sugeria que se podria focalizar en la
creacion de capacidad a nivel nacional y adoptar un enfoque con participacion de los
interesados, que tuviera en cuenta las perspectivas y preocupaciones de las oficinas
en los paises.

21. Se examinaron seguidamente tres temas, con especial hincapié en el
intercambio de informacion y experiencias respecto de la forma de plasmar
directrices en précticas satisfactorias.

Creacion de capacidad a nivel regional y nacional

22. Lacreacion de capacidad es un componente central del plan de accion. En ese
sentido, la secretaria del Foro Permanente, junto con diversos organismos, habia
elaborado una carpeta de recursos sobre las cuestiones relacionadas con los pueblos
indigenas y un moédulo de formacién sobre dichas cuestiones para distribucion
general. El Foro Permanente, la secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, la OIT, el UNICEF, el PNUD vy €l Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) intercambiaron informacion
respecto a sus experiencias 'y planes relativos a la formacion sobre los derechos y las
cuestiones de los pueblos indigenas y convinieron en que todas las partes
interesadas deberian participar en esa formacion.

M ecanismos de consulta y participacion

23. Algunas organizaciones mencionaron € emplos de procesos consultivos con las
comunidades indigenas, a nivel regional y nacional, en particular el UNICEF, sobre
su grupo consultivo de dirigentes indigenas, y el PNUD, sobre las consultas que se
celebrarian con comunidades indigenas en los paises de América Latina. La OMPI y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se
refirieron a diversos eemplos de mecanismos de participacion que sus
organizaciones habian institucionalizado.
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24. Ladeliberacion gir6é en torno de la diferencia entre consulta y participacion,
incluidas las ventajas y desventgjas de los mecanismos formalizados, frente al
didlogo més flexible con las comunidades indigenas, la cuestion de saber quiénes
eran los representantes apropiados y/o legitimos de las comunidades indigenas y
quiénes debieran intervenir en los procesos de consulta o participacion, asi como las
consecuencias financieras.

25. El Grupo de Apoyo Interinstitucional destacé la gran importancia de esos
procesos, pues bien podrian culminar en ajustes fundamentales en proyectos o
actividades. Esos procesos tendrian que depender del contexto.

Comunicacion y sensibilizacion

26. El Grupo de Apoyo Interinstitucional destacd la importancia de mejorar la
comunicacion entre los diversos organismos que |lo componian respecto de las
cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas y también con los gobiernos, en
particular en el marco de los procesos conjuntos de las Naciones Unidas 'y el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Todos los organismos
confirmaron la importancia de la identificacion nacional y de la participacion de los
gobiernos en todas las etapas de las politicas y los programas de las Naciones
Unidas respecto a los pueblos indigenas, asi como respecto de las comunidades
indigenas interesadas en un programa de desarrollo.

Recomendaciones para el seguimiento de la accién conjunta
delas Naciones Unidas a nivel regional y nacional

27. El Grupo de Apoyo Interinstitucional reiter6 su compromiso de continuar la
gjecucion del plan de accion para la difusion y aplicacion de las directrices del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre las cuestiones indigenas. A
la luz de las recomendaciones del Foro Permanente sobre las directrices, contenidas
en los parrafos 61 y 103 del informe del Foro sobre su séptimo periodo de sesiones
(E/2008/43), el Grupo examinara la posibilidad de proceder a larevision editorial de
las directrices mediante los procedimientos que correspondan.

28. El Grupo ampliara las iniciativas de creacion de capacidad de todos los
asociados a nivel nacional (pueblos indigenas, gobiernos, donantes y otras
entidades) con arreglo a un enfoque con participacion de los interesados y dirigido
por el pais.

29. Los miembros del Grupo utilizardn mecanismos para crear interés en esos
proyectos conjuntos a nivel nacional. El Grupo indicé que esos proyectos conjuntos
guiza se centrarian, no solo en los paises, sino también en comunidades especificas.

30. El Grupo solicitd que la secretaria del Foro Permanente diera a conocer la
informaciéon disponible sobre las consultas con los pueblos indigenas y la
participacion de estos.

31. El ACNUDH transmitird a Grupo una propuesta revisada y consolidada de
proyecto titulada “ Colaboracion en pro de los derechos de los pueblos indigenas: un
proyecto de lainiciativa Una ONU”.
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32. El Grupo, en particular la secretaria del Foro, adoptara medidas para velar por
una mejor comunicacion entre los miembros del Grupo, en particular mediante la
posible creacion de un espacio de trabajo en linea para divulgar las experiencias y
estrategias de participacion.

33. El Grupo explorara la posibilidad de establecer mecanismos interinstitucionales
similares a los suyos propios a nivel regional, a partir de América Latina, para velar
por que se amplien la coordinacion y la comunicacion entre los diversos actores.

34. Los organismos de las Naciones Unidas buscaran oportunidades de
concientizar y fortalecer su presenciay participacion sobre las cuestiones indigenas
en laregion del Pacifico.

Tema 3

La contribucion del Grupo de Apoyo Interinstitucional
sobre Cuestiones Indigenas a la labor del Foro
Permanente para las Cuestiones | ndigenas

35. El Grupo examind el estado de aplicacion de las recomendaciones que €l Foro
Permanente |e habia hecho en los Ultimos afios, el nuevo método de trabajo del Foro
y los temas del programa del octavo periodo de sesiones del Foro, asi como diversas
cuestiones pendientes.

Estado de la aplicacién de las recomendaciones hechas al
Grupo deApoyo Interinstitucional por el Foro Permanente

36. La mayoria de las recomendaciones destinadas a Grupo de Apoyo
Interinstitucional entre los periodos de sesiones segundo y sexto del Foro
Permanente se han aplicado o estdn en curso de aplicacion. Se proporciond
informacién especifica sobre cuatro recomendaciones que se comenzaron a aplicar
con demora: la promocion de la cuestion intersectorial de la nifiez y la juventud; la
participacion del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) en el Grupo; un taller del Grupo sobre las politicas y mejores practicas
para interesar a jévenes y nifios indigenas en la prevencion del suicidio en esos
grupos de edad; y un examen técnico de las normas internacional es sobre proteccion
de los conocimientos tradicionales. Los organismos interesados suministraron
informacién y mencionaron sus planes de aplicacién para el futuro.

Nuevo método de trabajo para el octavo periodo de sesiones
del Foro Permanente

37. Se examind €l nuevo método de trabajo para el octavo periodo de sesiones del
Foro, en particular el procedimiento de analizar a fondo la labor de seis organismos
de las Naciones Unidas; el PNUD, el FIDA, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el ACNUDH, el UNICEF y el
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas se
ofrecieron a participar. Se continuaria dando oportunidad a todos los organismos
participantes de hacer declaraciones breves. Todavia no se habian determinado las
modalidades para facilitar mejor la aplicacion del nuevo procedimiento; se
formularon diversas observaciones y sugerencias para su examen por la secretaria
del Foro Permanente.
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Temas del octavo periodo de sesiones del Foro Permanente (2009)

38. El Grupo de Apoyo Interinstitucional formuld observaciones sobre los cuatro
temas del periodo de sesiones de 2009 del Foro Permanente.

Segundo Decenio I nternacional de los Pueblos I ndigenas del Mundo:
observacionesy recomendaciones para el seguimiento

39. Con respecto al examen de mitad del decenio, los Estados Miembros pidieron
a la secretaria del Foro Permanente que elaborara una modalidad de evaluacion
flexible que tuvieran en cuenta la nueva dindmica y los desafios creados por la
aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. El Grupo hizo varias observaciones y sugerencias para su
examen por |a secretaria:

a) Que se siguiera utilizando el mecanismo de informes anuales como parte
del proceso de examen de mitad de periodo;

b) Que se aprovechara la aprobacién de la Declaracién como oportunidad
pararealizar una movilizacion amplia encaminada a rejuvenecer el Decenio;

c) Que se evaluaran los cambios institucionales y los logros en los fondos y
organismos de las Naciones Unidas, con arreglo a un andlisis minucioso de los seis
organismos de las Naciones Unidas, y a las contribuciones breves que se recibieran
de otros organismos;

d) Que el progreso institucional se trasladara al terreno y se presentara, por
gjemplo, una vision panordmica de un par de paises a fin de comparar la situacion
de los pueblos indigenas y las politicas al comienzo del Primer Decenio y en la
mitad del Segundo Decenio.

El desarrollo econémico y social de los pueblosindigenas:
recomendacion de seguimiento

40. La secretaria del Foro Permanente preparard un documento analitico con las
aportaciones de varios organismos. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sugirié que
en dicho andlisis se hiciera mencion de las vinculaciones entre desarrollo, cultura e
identidad y que se diera amplia difusion al andlisis, a fin de entablar un didogo con
los pueblos indigenas.

Las mujeresindigenasy las cuestiones relativas al género:
observacionesy recomendaciones de seguimiento

41. El UNIFEM introdujo el tema recordando las principales recomendaciones
sobre las mujeres indigenas que habia hecho el Foro Permanente en su tercer
periodo de sesiones, celebrado en 2004.

42. Los miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional sugirieron que se
estableciera una comunicacion con el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer acerca de la situacion de las mujeres y las nifias
indigenas.
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43. El Grupo convino también en lo siguiente:

a) Los organismos, aunque debieran elaborar programas focalizados en las
mujeres indigenas, también deberian procurar incorporar la perspectiva de género en
todos los programas;

b) Se debiera continuar la integracion de las mujeres indigenas en los
procesos internos de las Naciones Unidas y se debiera alentar la contratacion de
mujeres indigenas en los organismos de las Naciones Unidas;

c) Lasecretaria del Foro Permanente tal vez podria facilitar €l intercambio
de informacion sobre las politicas y programas de los diversos miembros del Grupo
relativos alas cuestiones relacionadas con las mujeres indigenas;

d) El Foro Permanente, en su octavo periodo de sesiones, tal vez podria
considerar el examen de cuestiones emergentes, tales como los efectos del cambio
climatico sobre las mujeres; las relaciones entre los géneros, los derechos y el
didlogo intercultural; y ladiversidad de géneros en las comunidades indigenas.

L os pueblosindigenasen e Articoy el cambio climético: observaciones
y recomendaciones de seguimiento

44. Las exposiciones del PNUMA, la UNESCO y el Foro Permanente y las
deliberaciones ulteriores plasmaron las siguientes sugerencias y recomendaciones:

a) Se debieran examinar con mas detalle los efectos del cambio climético
sobre los pueblos indigenas y sobre la explotacion de los recursos del Artico;

b) Se debiera velar por que hubiera congruencia entre el programa relativo
al cambio climatico (en particular, en la perspectiva de las negociaciones después de
Kyoto) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas;

C) Se debiera participar de manera mas activa en las reuniones regionales
promovidas por las organizaciones del Foro Permanente focalizadas en el cambio
climético y no exclusivamente en las especializadas en cuestiones relacionadas con
los pueblos indigenas;

d) Se debiera aprovechar la oportunidad que presentaria el informe
encomendado al ACNUDH (conforme a la resolucion 7/23 del Consejo de Derechos
Humanos) sobre el cambio climatico y los derechos humanos a fin de consignar
cuestiones importantes relacionadas con los pueblos indigenas en el programa de los
Estados Miembros;

€) Los organismos competentes debieran participar activamente en el debate
de medio dia de duracién sobre el Artico, con ocasion del octavo periodo de
sesiones del Foro Permanente;

f)  Sedebieran realizar estudios respecto a la congruencia entre las politicas
sobre el cambio climatico y los principios de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas.
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Otras cuestiones

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblosindigenas: informacion y sugerencias de seguimiento

45. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos informé a los
miembros del Grupo de los resultados del taller sobre la aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de |os pueblos indigenas en
relacion con sus propias politicas y programas. Se formularon las siguientes
sugerencias.

a) Se debiera promover la ratificacion del Convenio de la OIT (No. 169)
sobre pueblos indigenas y tribal es en paises independientes;

b) Se debiera dar una mayor difusion a la Declaraciéon mediante su
traduccion atodos los idiomas, incluidas las lenguas indigenas;

Cc) Se debiera preparar una lista de mejores préacticas en cada esfera de la
Declaracion mediante un examen de las politicas conexas en cada una de las
organizaciones interesadas,

d) Se debiera ampliar la integracion de las cuestiones indigenas en la
planificacion estratégica de |las organizaciones;

€) Sedebieran elaborar programas de formacion paralos pueblos indigenas;

f)  Se debiera hacer participar a los pueblos indigenas en la elaboracion de
los programas por paises, en particular mediante la contratacion de profesionales
indigenas en el sistema de las Naciones Unidas;

46. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos informo al
Grupo de acontecimientos recientes en la esfera de los derechos humanos que
guardaban relacion con las cuestiones indigenas, en particular la puesta en marcha
del nuevo examen periddico universal, un examen cuatrienal de los historiales de
derechos humanos de |os Estados Miembros de las Naciones Unidas. Se alent6 alos
miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional a que intercambiaran la
informacién pertinente con el ACNUDH cuando correspondiera.

Indicadores del bienestar, la pobrezay la sostenibilidad
de los pueblosindigenas

47. El Grupo celebré una breve deliberacion en preparacion para el taller técnico
internacional sobre los indicadores del bienestar, la pobreza y la sostenibilidad de
los pueblos indigenas que organizaria Tebtebba (Centro internacional de los pueblos
indigenas para la investigacion en las politicas y la educacion), en colaboracion con
la OIT y con financiacion de la AECI (Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional), con el sustento del informe de 2004 sobre reunién y desagregacion
de datos para los pueblos indigenas y el informe resumido de 2008 sobre las
reuniones relacionadas con los pueblos indigenas y los indicadores del bienestar
(E/C.19/2008/9).

48. La secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica suministro
informacion sobre los indicadores destinados a evaluar la aplicacion del Convenio
en relacién con los conocimientos tradicionales; la UNESCO informé de los
indicadores de la situacidn y las tendencias de la diversidad linguisticay el nimero
de hablantes de lenguas indigenas. La OIT hizo una relacién de su labor sobre
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ocupaciones y conocimientos tradicionales y asimismo sobre el seguimiento de la
observancia de los derechos de los pueblos indigenas; por su parte, el UNICEF
sefial6 a la atencion su atlas sociolinglistico. El Foro Permanente informé a Grupo
de las consultas que se estaban celebrando con la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas, el (nico érgano que podria homologar indicadores, que indicaban
gue era preciso disponer de un método simple y viable de reunion de datos que se
pudiera adoptar ampliamente.

Empleo de mujeresy hombresindigenas en las Naciones Unidas

49. La OIT anunci6 que estaba preparando una nota conceptual con destino a un
documento técnico sobre el empleo de mujeres y hombres indigenas en las Naciones
Unidas, que se distribuiria a los miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional
para recabar sus observaciones. A ese respecto, el ACNUDH subrayé la funcion
positiva del Programa de becas para indigenas en la promocion del empleo de
antiguos becarios indigenas en los organismos de las Naciones Unidas, donde
recibian formacion, y alenté a los miembros del Grupo a que se interesara en las
solicitudes de antiguos becarios respecto de las oportunidades de empleo y
consultoria. La secretaria del Foro Permanente menciond la base de datos de
profesionales indigenas que habia creado en 2008 y que estaba a disposicion de los
miembros del Grupo.

Nota sobre la situaciéon en Bolivia

50. En su reunion anual, el Grupo de Apoyo Interinstitucional expresd gran
preocupacion por la reciente ola de actos de violencia en Bolivia. El Sr. Carlos
Mamani Condori, miembro del Foro Permanente, aportdé alguna informacién de
antecedentes sobre la situacion. El Grupo expres0 la esperanza de que la situacion se
pudiera resolver prontamente en forma pacifica mediante un didogo genuino y de
que se adoptaran todas las medidas necesarias para amparar |os derechos humanos y
las libertades de los pueblos indigenas afectados y sus comunidades.

Observacionesfinales

51. La reunion del Grupo de Apoyo Interinstitucional Ilegé a su fin tras haber
examinado un nimero notable de cuestiones y temas encaminados a real zar el apoyo
colectivo de las Naciones Unidas a Foro Permanente. Dichas cuestiones y temas
fueron desde el arduo debate sobre el desarrollo y las cuestiones de cultura e
identidad y las opciones programéticas conexas para sustentar la aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de los pueblos indigenas,
hasta un examen mas pragmatico de medidas concretas para dar efecto a las
directrices del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a nivel regional y
nacional, y responder a las demandas de iniciativas teméaticas especificas.

52. Lareunién del Grupo en la UNESCO logré, en particular, echar las bases para
una reflexion sobre el tema del noveno periodo de sesiones del Foro, titulado “El
desarrollo de los pueblos indigenas y las cuestiones de cultura e identidad” y el
acuerdo de preparar y presentar un documento de reflexién conjunto.
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53. El Grupo expresb su sincero agradecimiento a la UNESCO por haber acogido
a la reunion anual de 2008 y, en particular, agradecié a la Sra. Katérina Stenou,
coordinadora de las contribuciones de la UNESCO a Segundo Decenio Internacional
de las Poblaciones Indigenas del Mundo, y a sus colegas, la Sra. Susanne Schnuttgen,
Sector de la Cultura, y el Sr. Douglas Nakashima, Sector de la Ciencia, asi como a
otros colegas por su calurosa bienvenida y eficiencia en la organizacion del
encuentro. Los participantes manifestaron nuevamente su aprecio por las iniciativas
encaminadas a la participacion del Director General y los funcionarios superiores de
la UNESCO.

54. El PNUMA y el ONU-Habitat propusieron acoger a la reunion anual de 2009
del Grupo de Apoyo Interinstitucional en Nairobi. La propuesta fue recibida con
benepl &cito por todos |os miembros del Grupo.
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