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|. Seguimiento derecomendaciones formuladasalos
Gobiernos por los expertos del Foro Permanente
par alas Cuestiones I ndigenas de las Naciones Unidas
en su sexto periodo de sesiones:

A. Respuesta a lasrecomendaciones for muladas a los Gobier nos
sobre uno o mastemas del agenda del sexto periodo de
sesiones del Foro Permanente y de sesiones previas

Parrafo 19

1. Dentro del sistema permanente de consulta y participacion indigena de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) se llevaron a
cabo las siguientes acciones:

a) Consulta para la integracion del plan nacional de desarrollo 2007-2012,
en la que se llevaron a cabo 57 foros regionales interculturales con la participacion
de 4.344 personas, recabando més de 5.000 propuestas;

b) Seguimiento ala consulta sobre la Conservacion de los Lugares Sagrados
del Pueblo Huichol y efectudndose dos reuniones de trabajo con la Unidn de Centros
Ceremoniales de Jalisco, Durango y Nayarit, para acordar los mecanismos de
difusion de la consulta;

c) Taller de revision de la propuesta de Plan de Manegjo del Sitio Sagrado
Natural de Wirikuta, en Matehuala, San Luis Potosi. Se formularon 36 propuestas y
observaciones;

d) Seguimiento a la consulta sobre Ordenamiento Ecologico Marino del
Golfo de California, con la presentacion del informe final para revisién de la
Comision para la Participacion Indigena en el Ordenamiento Ecoldgico Marino del
Golfo de California, en la que asistieron representantes de los pueblos Cucapa, Seri,
Mayo, Yaqui y Huichol.

Parrafo 37

2. El 14 de agosto de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) lareforma alos articulos 1, 2, 4 18 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Esta dio lugar a cambios importantes en la
relacion del Estado, los pueblos indigenas 'y la sociedad en general, en virtud de que,
especificamente a partir del articulo 2 reformado, se:

a) Reiter6 el reconocimiento ala pluriculturalidad de la nacion;

b) Reconoci6 el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas
internas de convivenciay organizacion;

c) Estableci6 que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se gjercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional y que el reconocimiento de los pueblosy las comunidades indigenas
se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas;

1 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2007, Suplemento No. 23 (E/2007/43).
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d) Establecio el derecho de losindigenas, en lo individual y en lo colectivo,
atener acceso pleno alajurisdiccion del Estado;

e) Previé que lafederacion, los estados y 1os municipios deberan establecer
las instituciones y determinar las politicas necesarias a efecto de garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades;

f)  Determind las obligaciones que tienen las autoridades federal es, estatal es
y municipales para abatir las carencias de las comunidades;

g) De forma particular, en el apartado b) del Articulo 2, fraccion IX, se
establece la obligacién de “consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen”.

Parrafo 43

3. Estarecomendacion se responde conforme a los parrafos 12 y 13 del presente
informe.

Parrafo 50

4. La CDI particip6 en la quinta reunion del grupo de trabajo especia de
composicion abierta entre periodos de sesiones sobre el articulo 8 j) y disposiciones
conexas del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, (CDB) (Montreal 15 a 19 de
octubre de 2007) con el objeto de dar seguimiento al tema.

Parrafo 51

5.  LacCDI participé en el 11° periodo de sesiones del Comité Intergubernamental
sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y
Folclore de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, (OMPI) (Ginebra,
Suiza, 3 a 12 de julio de 2007), con €l fin de darle puntual seguimiento a tema
Asimismo, se tiene contemplado participar en el 12° periodo de sesiones de este
Comité (Ginebra, Suiza, 25 a 29 de agosto de 2008). Adicionalmente, la CDI
arranco a finales de 2007 el disefio de la consulta sobre conocimiento tradicional,
expresiones culturales y recursos genéticos que incluye al sistema sui generis.

Parrafo 74
6. LaCDI en materia de derechos indigenas se centrd en dos lineas de accion:
a) Promocion del reconocimiento y la vigencia de derechos indigenas:

i)  Opiniones juridicas. Se analizaron y emitieron opiniones juridicas a
45 Iniciativas de Ley del ambito federal en las siguientes materias:
constitucional (7); educacion (4); consulta (3); defensoria (3); planeacién (3);
desarrollo social (2); medio ambiente (2); conocimiento tradicional, penal (2);
CDI, econdmica, afromexicanos, jornaleros, agraria, fiscal, discriminacion,
hacendaria, telecomunicaciones, vida silvestre, derechos humanos,
microindustria y actividad artesanal, derechos lingiiisticos y derechos de la
mujer. En el ambito estatal se analizaron y emitieron opiniones juridicas a seis
leyes reglamentarias locales de los Estados de Baja California (derechos y
cultura indigena), Hidalgo (desarrollo social y juzgados indigenas), Jalisco
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(derechos y desarrollo), Durango (derechos y cultura indigena), Michoacan
(derechosy culturaindigena), Distrito Federal (derechosy cultura indigena);

ii) Anadisis de instrumentos internacionales de caracter multilateral en el
tema de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, derechos indigenas, conocimiento tradicional y diversidad
bioldgica;

iii) Promocién de derechos. Se dictaron conferencias en diversas instancias
federales y estatales en los temas de reconocimiento y vigencia de los derechos
de los pueblos indigenas (Procuraduria General de la Republica, Estado de
Oaxaca, Chiapas, Estado de México y area metropolitana del Distrito Federal);
también se definieron nuevos temas de investigacion con la Procuraduria
Agraria; y se actualizd el sistema de consulta de la CDI sobre derechos
indigenas. Con el poder legislativo se participd en la discusion de proyectos de
reforma en materia de defensoria publica, derechos linguisticos y
procedimientos civiles; asi como medios de comunicacion e informacion
indigena. Se apoy0 la organizacion de la reunién sobre sistemas normativos.
Con los congresos estatales se participd en la propuesta de estrategia
legislativa de Sonoray Nuevo Leon;

iv) En el @&mbito internaciona se comparti6 con el Parlamento
Latinoamericano informacion sobre el estado de las politicas publicas y
legislativas en México en materia de derechos indigenas;

b) Promocién a acceso y trato justo de los pueblos indigenas en la

jurisdiccion del Estado:

i) Se destacan las acciones coordinadas a interior de la CDI en la
especializacion en derecho indigena y el diplomado de traductores e
intérpretes indigenas, asi como la propuesta de temas para capsulas en el
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas sobre el informe del Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamental es de | os indigenas de la Organizacién de las Naciones Unidas;

ii) Se analiz6é el caso de San Juan Bautista de la Laguna para obtener el
reconocimiento de su comunidad como uno de los pueblos indigenas del
Estado de Jalisco;

iii) Serealizo el segundo Encuentro de Jueces Indigenas en Telchac Puerto,
Yucatan.

Parrafo 115

7.

La CDI cuenta con 110 Centros Coordinadores para €l Desarrollo Indigena

(CCDI), los cuales son una extension operativa-administrativa de la CDI en las
regiones indigenas; tienen como objetivo principal laidentificacion de los diferentes
problemas que existen en las comunidades indigenas, para de esta forma, aplicar los
programas, através de planesy proyectos que les daran solucion.
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Parrafo 116

8. LaCDI gecuta el Proyecto paralaAtencion a Indigenas Desplazados (PAID),
el cual brinda las condiciones minimas necesarias a la poblacién indigena
desplazada para su reproduccion material y cultural, en localidades donde sean
reubicadas o en aguéllas de las que fueron expulsadas, en caso de retorno, mediante
la suma de esfuerzos convenidos con instancias federales, estatales y municipales,
con lo cual se adquieren tierras de cultivo, solares, materiales para construir
viviendas e insumos para impulsar actividades productivas, a efecto de resarcir las
pérdidas materiales de las familias indigenas desplazadas por actos de violencia,
conflictos armados, violacion de derechos humanos, intolerancia religiosa, politica,
cultural o étnica, con pleno respeto a su diversidad cultural.

Parrafo 128

9. La CDI es responsable de identificar las caracteristicas socio-demograficas,
econdmicas y culturales de los pueblos y las regiones indigenas, asi como de disefiar
y ejecutar procesos para la validacion de informacion e indicadores sobre el
desarrollo y los rezagos vinculados con regiones, municipios y localidades
indigenas. La finalidad es la operacion de un sistema de informacion e indicadores
sobre los pueblos indigenas de México que contribuya a diagnosticar €l estado de su
desarrollo integral y sustentable, que constituya un marco de referencia para el
disefio de politicas publicas, asi como para avanzar hacia una mayor participacion
informada de la poblacién indigena en la toma de decisiones, que amplie sus
oportunidades de elegir el estilo de vida que desean llevar.

10. Todos los programas y proyectos de la CDI responden a la realidad que
sefidlan los indicadores y establecen acciones orientadas a mejorar las condiciones
econdmicas, sociales y culturales de los pueblos y comunidades indigenas. Estas se
suman a muchas otras que derivan de la aplicacion de programas y proyectos de
otras dependencias y entidades del gobierno.

Parrafo 146

11. El 4 de mayo de 2007, la CDI realizé un donativo al Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas, por la cantidad
de 125.000 pesos mexicanos.

B. Esfuerzosdel Gobierno relacionados con los pueblos
indigenasy los objetivos de desarrollo del Milenio

12. Todos los programas adscritos a la Coordinacién General de Programas y
Proyectos Especiales de la CDI aportan a logro de varios de los objetivos de
desarrollo del Milenio. Es importante aclarar que este aporte se suma a los muchos
otros que derivan de la aplicacion de programas y proyectos de otras dependencias y
entidades de los distintos érdenes de gobierno que también inciden en los ya citados
objetivos de desarrollo del Milenio.

13. La correlacién que existe entre cada uno de los programas y cada uno de los
objetivos de desarrollo del Milenio se presenta en la siguiente tabla.
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Objetivo del Milenio

Programa de la CDI

Contribucion

1) Erradicar la pobreza
extremay el hambre

El esfuerzo dela CDI se
suma alos programas de la
Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL)

2) Lograr la ensefianza
primaria universal

El esfuerzo dela CDI se suma
alos programas de la Secretaria
de Educacion Puablica (SEP)

3) Promover laequidad de
género y laautonomiade las
mujeres

El esfuerzo de la CDI se suma
alos programas del Instituto
Nacional de las Mujeres
(INMUJERES)

Programa de Coordinacion
para el Apoyo de la Produccién
Indigena (PROCAP)

Programa de Fondos
Regionales Indigenas (FR)

Programa de Infraestructura
Béasica parala Atencién de los
Pueblos Indigenas (PIBAI)

Programa de Albergues
Escolares Indigenas (PAEI)

Programa para la Organizacion
Productiva de la Mujer
Indigena (POPMI)

L os dos primeros programas
apoyan proyectos productivos
para poblacion indigena para
que através de ellos se puedan
mejorar sus ingresosy por
tanto superar la pobreza
econémica. El PROCAP tiene
alianzas con el Programa
Especial de Seguridad
Alimentaria (PESA) dela
Organizacion de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la
Alimentacién (FAO) que
contribuyen al combate de la
desnutricién

El PIBAI hafortalecido la
coordinacién con instancias de
los diferentes niveles de
gobierno, promoviendo y
apoyando la ejecucion de obras
de electrificacion, caminos
rurales, carreteras
alimentadoras, agua potable y
alcantarillado, en beneficio de
la poblacion indigena.

Este programa apoya a nifios y
jévenes indigenas para que
concluyan sus estudios
proporcionandoles hospedaje y
alimentacion. Esto dltimo
permite aportar también al
objetivo de desarrollo del
Milenio 1

El Programa parala
Organizacion Productivade la
Mujer Indigena genera
procesos organizativos que
permitan alas mujeres
indigenas empoderarse y a
través de proyectos
productivos puedan mejorar su
nivel y calidad de vida,
también contribuye al objetivo
de desarrollo del Milenio 1
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Objetivo del Milenio Programa de la CDI Contribucion

4) Reducir lamortalidad de Atencion de tercer nivel Atencion a poblacién indigena

los nifios menores de 5 afos con problemas de salud que

Esta responsabilidad recae en ameriten tratamiento

la Secretaria de Salud (SS) especializado

5) Megjorar la salud materna Atencion de tercer nivel Atencion a poblacién indigena

Esta responsabilidad recae en con problemas de salud que

la Secretaria de Salud (SS) ameriten tratamiento
especializado

6) Combatir el VIH/SIDA, Atencion de tercer nivel Atencion a poblacién indigena

el paludismo y otras con problemas de salud que

enfermedades ameriten tratamiento
especializado

Esta responsabilidad recae en
la Secretaria de Salud (SS)

7) Garantizar la sostenibilidad Todos nuestros programas Se apoyaeincentivala
del medio ambiente hacen énfasis en el desarrollo  realizacién de proyectos que
sustentable promuevan el uso de

alos programas de la Secretaria Se cuenta con el Proyecto tecnologias amigables con el
de Medio Ambiente y Recursos Manejo y Conservacion de medio ambiente. El uso de

Naturales (SEMARNAT) Recursos Naturales en Zonas ~ €coOtecnias es una constante en
indigenas |os programas que apoyan la
implementacion de proyectos
productivos

El esfuerzo de la CDI se suma

8) Fomentar la asociacion Programa de Coordinacion Estos programas si bien no
mundial parael desarrollo para el Apoyo de laProduccion alientan de manera prioritaria
Indigena (PROCAP) proyectos relacionados con las

tecnologias de informacién y
comunicacion, apoyan
proyectos de cibercafés en
zonas indigenas |o que permite
contribuir a este objetivo de
desarrollo del Milenio

Programa de Fondos
Regionales Indigenas (FR)

14. La CDI elabor6 en el afio 2006 el apartado “Los objetivos de desarrollo del
Milenio y los pueblos indigenas en México”, que forma parte del documento Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en México: Informe de Avance 2006.

15. Para su conformacién se revisaron los diferentes indicadores elaborados para
cada objetivo en e Programa-Pais y, en los casos en que fue posible, se
construyeron los mismos indicadores especificos para la poblacién indigena. En los
casos en que las fuentes de informacién no lo permiten, se elaboraron indicadores
alternativos, desagregados entre la poblacion indigena y la no indigena. Para
aquellos indicadores sobre los cuales no existe informacion o su calidad es dudosa,
se presento el reporte correspondiente.
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Esfuerzos del Gobierno relacionados con los temas
denifiez y juventud, mujeresindigenas, recopilacion
y desagregacion de infor macion, consentimiento libre,
previo einformado

Nifiez y juventud

16. LaCDI gjecuta el Programa de Albergues Escolares Indigenas (PAEI), el cua
apoya espacios a la poblacién infantil indigena ubicada en localidades que no
cuentan con servicios de educacion, para facilitar su ingreso a la educacién basica
El programa brinda hospedaje y alimentacién, promueve la atencion a la salud,
fortalece la identidad cultural y fomenta actividades de recreacion. Se cuenta con
1.085 albergues indigenas distribuidos en 21 entidades federativas.

17. El Programa considera las siguientes modalidades de atencioén:
a) Albergue escolar: brinda alimentacion y hospedaje;

b) Comedor escolar: brinda alimentacion y actividades complementarias a
la poblacion infantil y juvenil indigena que vive en la localidad donde se ubica el
centro educativo y que, de acuerdo al diagnéstico nutricional, requiere apoyo
alimenticio;

c) Albergue comunitario: brinda a los estudiantes los servicios asistenciales
gue contribuyen a fortalecer su proceso educativo en los niveles basico y medio
superior;

d) Albergue familiar: se apoya a familias que brindan a los estudiantes
indigenas hospedaje y alimentacién durante el ciclo escolar.

18. En el marco de la politica de equidad y de género, del total de la poblacion
atendida el 46% son nifias, 1o cual es un indicador alentador dado el entorno social y
cultural de las familias indigenas.

Mujeresindigenas

19. El Programa para la Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)
tiene como objetivo colaborar de manera sustancial y permanente en la apropiacion
de habilidades y capacidades de mujeres indigenas en condiciones de extrema
pobreza, para que a través de un proyecto de organizacion productiva logren una
mejoria en sus condiciones de vida.

20. Durante 2007 se realizaron diversos encuentros de mujeres indigenas, que
permitieron el intercambio de puntos de vista, experiencias e informacion sobre la
organizacién y operacion de sus proyectos; asimismo, se han llevado a cabo eventos
en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, asi como con otras
dependencias o entidades federales, logrando el intercambio de experiencias
empresariales de diferentes organizaciones de mujeres, asi como la oportunidad de
dar a conocer la oferta institucional de apoyos.
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21. LaCDI ha preparado un documento de seguimiento sobre el tema especial de
mujeres indigenas del Foro Permanente intitulado “Programas y acciones de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) dirigidos a
mujeres indigenas y a promover la equidad de género”.

C. Recopilacion y desagregacion de informacion

22. Durante 2007, la CDI continud colaborando con €l Programa de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo (PNUD), a través del proyecto CDI-PNUD *“Pueblos
indigenas de México: por una cultura de la informacion”, cuyo objetivo principal es
promover una cultura de la informacion sobre la diversidad étnica y cultural del
pais, como uno de los principios basicos que deben ayudar a la consolidacién del
Sistema de Informacion e Indicadores en 2008.

23. Principales actividades realizadas:

a) Se concluyo la revisién de los indicadores basicos de la poblacién
indigena a nivel de localidad, con base en el |1 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI),
y se elabord el disco compacto “Localidades indigenas 2005”, que contiene cuadros
anivel delocalidad con informacién especifica parala poblacién indigena;

b) Sellevd acabo €l Proyecto Integracion de Cartografia Vectorial 1:250 000
y Acciones de Caminos y Electrificacion para 25 Regiones Indigenas. Este proyecto
incorpora la informacién de las acciones realizadas por el PIBAI en el periodo
2000-2006, en materia de caminos construidos y programados y de proyectos de
electrificacién sobre la base de las 25 regiones indigenas del pais, asi como las
acciones en materia de caminos y electrificacion para el periodo 2007-2012;

c) Con e fin de identificar las brechas existentes entre la poblacion
indigena en materia de educacion, infraestructura social basica, condiciones de la
vivienda y disponibilidad de bienes dentro del hogar, se elaboro el estudio “indices
de Rezago Social” a nivel de entidad federativa, regiones indigenas y municipios
en 2000 y 2005. Dicho estudio cuenta con un indice de rezago para cada una de las
variables antes mencionadas, y un indice de rezago social general que permitira
elaborar estrategias para cada problemética en especifico y focalizar acciones en
muni cipios prioritarios;

d) Se publico €l libro Indicadores basicos sobre la Poblacion Indigena de
México, que presenta informacion por entidad federativa sobre las caracteristicas de
la poblacion indigena, el indice de Desarrollo Humano para los Pueblos Indigenas
de México de cada una de las entidades, su poblacién por grupo etnolinglistico y la
inversién en infraestructura basica realizada entre 2002 y 2006;

€) De manera conjuntacon el Instituto Nacional de Salud Publica, sellevo a
cabo el proyecto Andlisis de la violencia y la salud de mujeres de ocho regiones
indigenas en México. Con base en la Encuesta de salud y derechos de las mujeres
indigenas, 2006 (ENSADEMI, 2006), se analizaron los datos arrojados sobre las
condiciones de salud, violencia e imparticion de justicia de las mujeres en ocho
regiones indigenas del pais; el estudio plantea recomendaciones tanto en materia de
politica publica, como en necesidades y lineas de informacion y de investigacién en
la materia, a partir de los resultados. Se prevé la publicacién del informe gjecutivo y
del informe general con los resultados de dicho andlisis para 2008;
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f)  El desarrollo integral y sustentable de los pueblos indigenas no se puede
plantear de manera sdlida si se dejan de lado los recursos naturales y el patrimonio
biolgico que los pueblos indigenas resguardan en sus asentamientos y regiones. En
este sentido, se elabord una base de datos sobre recursos naturales, biodiversidad y
agrodiversidad organizada a partir de las 25 regiones indigenas. Esta base cuenta
con informacién sobre la captacion de agua a partir de las isoyetas2 de precipitacion
anual, un inventario de la cubierta vegetal y uso de suelo, la ubicacion de las areas
naturales protegidas y |as regiones terrestres prioritarias para la diversidad biol 6gica
y Su conservacion;

g) Sellevé a cabo un convenio de coedicidn con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) afin de publicar el libro sobre el tema “Patrimonio
biocultural de los pueblos indigenas de México”. Con este libro se cuenta, por
primera vez, con informacién sobre los potenciales de los territorios indigenas, 1o
cual ayudara al disefio de politicas publicas encaminadas a definir las areas
bioculturales prioritarias para la conservacion in situ de los ecosistemas con sus
servicios ambientales incluyendo el aguay el suelo.

24. En el marco del convenio de colaboracion que la CDI tiene con el PNUD, se
realizaron diferentes actividades, entre las que destacan:

a) Se publicé en version impresa el Informe sobre Desarrollo Humano de
los Pueblos Indigenas de México (IDH-PI). El andlisis de los valores del indice de
Desarrollo Humano para los Pueblos Indigenas de México permite la identificacion
de diferencias entre poblacién indigena y no indigena, asi como rezagos en el
desarrollo humano para las unidades territoriales en los niveles de agregacion
estatal, regional y municipal. El Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos
Indigenas de México aporta un andlisis detallado del comportamiento del IDH
indigena por sector poblacional y paralos diferentes niveles de agregacion;

b) Sellevo a cabo el diagnéstico sobre mortalidad materna en municipios
indigenas. Lafinalidad fue construir un indicador que midierala mortalidad materna
indigena e identificara los factores de riesgo. Por primera vez se cuenta con un
indicador que da cuenta de los niveles e intensidades de la mortalidad materna de las
mujeres indigenas de México y establece el nivel de mortalidad materna de los
municipios del pais segln su proporcion de poblacién indigena;

c) Se publico la Monografia Nacional Pueblos Indigenas de México, que
presenta informacion sobre las caracteristicas sociales, culturales, econdmicas y
politicas de los pueblos indigenas en el México contemporaneo. Asimismo, esta
monografia se tradujo al nahuatl, maya e inglés. Se tiene prevista su publicacion
en 2008;

d) Durante este afio se llevaron a cabo tres talleres de socializaciéon de
indicadores, en los cuales participaron funcionarios, operativos y técnicos de las
delegaciones, Centros Coordinadores para el Desarrollo Indigena y Radiodifusoras
indigenas de la CDI en Baja California, Veracruz y Puebla.

2 Laisoyeta es una curva gque une los puntos, en un plano cartografico, que presentan la misma
precipitacion en la unidad de tiempo considerada.
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D. Consentimiento libre, previo einformado

25. Laley de la CDI, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
mayo de 2003, establece que debera contar con un consejo consultivo como érgano
de consultay vinculacién con los pueblos indigenas y la sociedad.

26. El Consgjo Consultivo es un 6rgano colegiado y plural através del cual la CDI
busca entablar un didlogo constructivo e incluyente con los pueblos indigenas y 1a
sociedad. Por mandato de ley, el Consgo Consultivo estd integrado
mayoritariamente por indigenas (art. 12).

27. El objetivo del Consegjo Consultivo es analizar, opinar y hacer propuestas a la
Junta de Gobierno y a Director General de la Comision, sobre las politicas,
programas y acciones publicas para el desarrollo de los pueblos indigenas.

28. El Consegjo Consultivo para €l periodo 2007-2008 quedd integrado por
198 consejeros.

29. En materia de consulta a pueblos y comunidades indigenas, se llevaron a cabo
|as siguientes acciones:

a) Consulta paralaintegracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012;

b) Seguimiento a la Consulta sobre la Conservacién de los Lugares
Sagrados del Pueblo Huichol;

c) Taller de revision de la propuesta de Plan de Manegjo del Sitio Sagrado
Natural de Wirikuta, en Matehuala, San Luis Potosi;

d) Seguimiento a la Consulta sobre Ordenamiento Ecolégico Marino del
Golfo de California;

€) Seintegraron losinformes finales y materiales de difusion de las consultas
sobre el alcoholismo y pueblos indigenas y la migracion de la poblacién indigena;

f) Se llev6 a cabo la primera etapa de la consulta sobre VIH y otras
enfermedades de transmision sexual;

g) Sereaizaron cuatro seminarios informativos con pueblos y comunidades
indigenas, para dar a conocer el programa de electrificacion rural con energias
renovables en México, en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz,
como parte del Programa de Servicios Integrales de Energia, coordinado por la
Secretaria de Energia;

h)  Por lo que toca al sistema de consulta, se continu6 con el mantenimiento
y reingenieria del Sistema de Consulta y Participaciéon Indigenas (SICOPI) en
tecnologia web.

[I1. Obstaculos paralaimplementacion de lasrecomendaciones
del Foro Permanente

30. En cuanto al nimero de recomendaciones, seria conveniente reducirlas a un
menor ndmero, y enfocarlas a resultados concretos que faciliten su seguimiento.
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31. En cuanto a porcentaje de poblacion indigena en cada pais, la disparidad en
este factor dificulta el cumplimiento para aquellos paises con un alto porcentaje de
poblacion indigena, pues tienen que destinar presupuestos mayores.

32. Otro obstaculo es la negativa de algunas comunidades indigenas a participar.

33. Reducido tiempo para e cumplimiento de las recomendaciones también es
obstéaculo.

Factores que puedan facilitar la implementacion
delasrecomendaciones del Foro Permanente

34. Los siguientes factores pueden facilitar la implementacion de las
recomendaciones del Foro Permanente:

a) Lapropiacreacion de la CDI y en consecuencia el fortalecimiento de la
institucion que vela por los pueblos y comunidades indigenas y la creacion dentro
de ella de espacios de interlocucién, consultay participacion indigena;

b) Contar con medios eficaces y efectivos de difusion, como en el caso de
México con el Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas de la CDI;

¢c) Mayor participacion y coordinacion con los paises de los organismos del
sistema de las Naciones Unidas; en el caso de México, con e PNUD en su calidad
de Coordinador Residente de las Naciones Unidas;

d) Que las agencias de cooperacion internacional incluyan las
recomendaciones del Foro Permanente dentro de sus rubros de colaboracién con los
paises.

L eyes, politicasy otras herramientas similares para
atender lostemasindigenas

35. El articulo 2 de la CPEUM, que eleva a rango constitucional los derechos
indigenas, reconocidos a través del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), y reitera preceptos del hoy derogado articulo 4 constitucional,
comprende:

a) Lacomposicion pluricultural de la Nacion;
b)  El concepto de “Pueblo y Comunidad Indigena’;

c) El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y ala autonomig;

d) Los derechos colectivos de los pueblos indigenas;

€) La obligacion de la Federacion, los Estados y los municipios para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos'y comunidades.

36. Los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas se
especifican en el apartado a) del articulo 2 constitucional; son derechos que los
individuos pueden disfrutar en virtud de su pertenencia a una comunidad indigena:
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a)
b)
©)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)

Derecho al reconocimiento como pueblo o comunidad indigena;
Derecho ala autoadscripcion;

Derecho ala autonomig;

Derecho alalibre determinacion;

Derecho a aplicar sus sistemas normativos internos;

Derecho ala preservacion de laidentidad cultural;

Derecho alatierray al territorio;

Derecho de consultay participacion;

Derecho al acceso pleno alajurisdiccion del Estado;

Derecho al desarrollo.

37. Maés lento aln hasido el desarrollo legislativo a nivel federal; los cambios han
sido de menor impacto y de manera poco profunda. Tal parece que entender y
comprender la interculturalidad no es tarea fécil y requiere un gjercicio de reflexion
internay compromiso personal.

38. Si bhien son pocas las leyes federales modificadas a partir de la reforma
de 2001, hasta ahora hemos contado y analizado Unicamente 30 leyes y cddigos, que
hacen algunareferencia al tema:

* Ley delaComision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

« Ley general de derechos lingtisticos de los puebl os indigenas

« Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles
« Cdédigo Penal Federal

« Cédigo Federal de Procedimientos Penales

« Ley organica de la Procuraduria General de la Republica

e Ley para el tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal en
materia comun y paratoda la Republica en materia federal

* Ley que establece normas minimas sobre readaptacién social a sentenciados

* Ley Federal de Defensoria Publica

« Ley general del equilibrio ecoldgico y la protecciéon a ambiente

* Ley general devidasilvestre

 Ley general de desarrollo forestal sustentable

* Ley de desarrollo rural sustentable

« Ley de bioseguridad de organismos genéticamente modificados

e Ley agraria
* Ley general de educacion

« Ley parala proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

« Ley general de salud
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* Ley del seguro social

 Ley general de las personas con discapacidad

« Ley organica de la administracion publica federal

« Ley de capitalizacion del procampo

* Ley de premios, estimulos y recompensas civiles

* Ley sobre el escudo, la banderay el himno nacionales
 Ley general de acceso de las mujeres a unavida libre de violencia
* Ley de planeacion

* Ley general de desarrollo social

* Ley de asistencia social

« Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion
« Ley federal del derecho de autor

39. LaCDl tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicos para
alcanzar el desarrollo integral y sustentable y el gjercicio pleno de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2 de la
CPEUM.

40. Entrelos principios de la CDI seincluyen:
a) Observar el caracter multiétnico y pluricultural de la nacién;

b)  Promover acciones contra la discriminacion o exclusién socia y para la
construccion de una sociedad incluyente, plural, tolerante y respetuosa de la
diferenciay el didlogo intercultural;

¢) Impulsar la integridad y transversalidad de politicas, programas y
acciones de la administracion publica federal para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas;

d) Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos
naturales de las regiones indigenas sin arriesgar el patrimonio de las generaciones
futuras;

e) Incluir el enfoque de género en poaliticas, programas y acciones de la
administracién publica federal para promover la participacion, el respeto, la equidad
y oportunidades plenas paralas mujeres indigenas;

f)  Consultar a los pueblos y comunidades indigenas cada vez que el
gjecutivo federal promueva reformas juridicas y actos administrativos, programas de
desarrollo o proyectos que impacten significativamente sus condiciones de viday su
entorno.

41. Lasfunciones delaCDI son:

a) Apoyar y colaborar con las dependencias federales para la formulacion y
evaluacioén de politicas, programas y acciones;
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b) Coordinar con gobiernos estatales y concertar con |os sectores sociales y
privado parainstrumentar programasy acciones;

c) Disefiar y operar un sistema de consulta y participacion de los pueblos y
comunidades indigenas;

d) Realizar investigacionesy estudios;

e) Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los
pueblos indigenas cuando esto no corresponda a las atribuciones de otras
dependencias;

f)  Desarrollar esgquemas de capacitacion para mejorar la atencion de las
necesidades de los pueblos indigenas;

g) Proponer y promover las medidas que se requieren para el cumplimiento
de lo dispuesto en €l apartado b) del articulo 2 de la CPEUM.

42. Por su parte, existen actualmente algunas instituciones gubernamentales que,
en el animo de integrar el enfoque pluricultural, han creado organismos u areas
especializadas en materia indigena.

43. Es importante hacer notar que existen rubros dentro de la administracion
publica que tienen una gran demanda de servicios por parte de los pueblos
indigenas. El siguiente cuadro nos gjemplifica que solo los rubros de educacion,
salud, acceso a la justicia y proteccion de los derechos humanos tienen alguna
estructura para la atencion a pueblos indigenas; €l resto de la administracion publica

adol ece de mecanismos especificos de atencion.

Unidad Dependencia/Nivel

Atribuciones

Unidad Especializada Depende de la Subprocuraduria
paralaAtencion de  de Derechos Humanos,
Asuntos Indigenas Atencion a Victimas
y Servicios ala Comunidad de
la Procuraduria General de la
Republica

Coordinacion General Direccion General de

de Educacién Educacion Indigena, en la

Intercultural Bilinglie Subsecretaria de Educacion
Basicay Normal de la
Secretaria de Educacion
Publica

Conocer de los delitos federales en los
gue se encuentren involucradas personas
pertenecientes a los pueblos indigenas;
formular opiniones técnico juridicas
sobre las diligencias en las que
intervenga algun indigena, coordinacion
con instituciones y facultad de atraccion
por especialidad en la materia.

Mejorar la calidad de la educacion
destinada a poblaciones indigenas,
promover la educacion intercultural
bilingUe destinada a poblaciones
indigenas a todos los niveles educativos y
desarrollar una educacion intercultural
para todos los mexicanos. Ademas,
proponey verificalas normas
pedagdgicas, contenidos, planesy
programas de estudio, métodos,
materiales y auxiliares didécticos e
instrumentos parala evaluacion del
aprendizaje de la educacién indigena.
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Unidad

Dependencia/Nivel

Atribuciones

Instituto Nacional de

Lenguas |

Direccion
Medicina

Tradicional y

Organismo descentralizado
de la Secretaria de Educacién
Pdblica

ndigenas

de Direccion de Planeacion y
Desarrollo en la Salud de la
Secretaria de Salud

Desarrollo
Intercultural

Direccion

Culturas Populares

Subdireccion de

Atencion
Indigenas

Consgjo Nacional de
Prevencion contrala

Discrimin

General de Dependenciadel Consejo
Nacional parala Cultura

y las Artes

Depende de la Direccion
General Adjuntade
Participacion Social, Etnia
y Género de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales

a Pueblos

Organo sectorizado de la
Secretaria de Gobernacion
acion

Preservar, fortalecer, desarrollar y
promover las lenguas indigenas; asi como
proponer politicas publicas que protgjan y
procuren su uso cotidiano en todos los
ambitos de lavida, dentro de sus
respectivos territorios originarios y areas
de influencia.

Atencion integral en materiade salud a
los miembros de los pueblos 'y
comunidades indigenas, que aseguren €l
acceso efectivo alos servicios de salud
mediante |la ampliacion de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricién de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en
especial parala poblacién infantil.

Promover el estudio, conservacion,
difusiéon y desarrollo de las culturas
populares e indigenas de M éxico.

Coadyuvar en el mejoramiento de la
calidad de vida de los pueblos indigenas,
através de diversas acciones que incidan
en el manegjo, la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales y de la biodiversidad
existente en sus territorios.

Implementar acciones conducentes para
prevenir y eliminar la discriminacién.

Instituciones a nivel nacional en asuntos indigenas

44. El
descentral

Gobierno de México cuenta con
izado de

la CDI,
la administracion publica federal,

gque €S un organismo
no sectorizado, con

personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica,
presupuestal y administrativa con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal. La
CDI opera en 24 estados de la Republica Mexicana a través de 110 Centros
Coordinadores para el Desarrollo Indigena, un centro de investigacion, informacion
y documentacion de los pueblos indigenas de México, 28 centros regionales (CRID)
y 1.085 albergues escolares indigenas.
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45. Para abundar sobre informacion sobre la CDI, se provee la siguiente direccion
de su portal de Internet: www.cdi.gob.mx.

VII. Programasde capacitacion en asuntos indigenas para
personal del servicio civil

46. La CDI cuenta con una linea de trabajo relativa al fortalecimiento de
capacidades que tiene como objetivo la construccion de lineamientos, asi como €l
disefio e implementacion de procesos y modelos de formacién en temas estratégicos
de la politica indigena que amplien las capacidades institucional es hacia la atencién
diferenciada paralos pueblos indigenas.

47. Durante este gjercicio se priorizé el desarrollo de capacidades hacia temas
asociados con €l acceso alajusticia en las vertientes de imparticion, administracion
y procuracion de justicia. Destacan el:

a) Disefio del modelo de especializacion en “Derecho Indigena” dirigido a
defensores publicos y personal del Instituto Federal de Defensoria Publicay de la
CDl;

b) Seminario “Derechos indigenas 'y el acceso ala justicia penal” dirigido a
personal sustantivo de la Procuraduria General de la Republica y servidores
publicos vinculados al tema de derechos humanos en materia indigena;

c) Seminario “Mediacion, justicia restaurativay otras formas alternativas de
justicia en los pueblos indigenas” dirigido al personal de la SSP, con el objetivo de
considerar estos mecanismos en las estrategias de prevencion del delito y del
combate ala delincuencia;

d) Curso-taler de formacion para la mediacion de conflictos en materia
indigena dirigido a los enlaces de atencién ciudadana y de nota de coyuntura de las
delegacionesy los CCDI;

€)  Primer Encuentro Estatal de Jueces Indigenas del Estado de Hidalgo con
el fin de analizar los procedimientos y figuras de autoridad que imparten justicia al
interior de las comunidades indigenas;

f)  Primer diplomado interinstitucional de profesionalizacion de traductores-
intérpretes indigenas en el estado de Guerrero.

48. En cuanto al Servicio Profesional de Carrera (SPC), fue implementado en la
CDI a partir del 1° de enero de 2008, conforme a lo acordado por su Junta de
Gobierno el 9 de abril de 2007. El SPC coadyuvara a que los procesos de la
institucién en materia de reclutamiento, seleccidn, capacitacion, otorgamiento de
estimulos y evaluacion al desempefio de los servidores publicos de mando que
laboran en ésta 0 que se incorporen a la misma, se lleven a cabo de una forma mas
transparente, en igualdad de oportunidades y basados en el mérito, buscando con
ello la profesionalizacion de los servidores publicos. Lo anterior se traducira en una
mejora organizacional integral que permita elevar la calidad en la atencién que la
institucion brinda a los pueblos y comunidades indigenas para su desarrollo
sustentable.
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VIII.

Actividadesrelativas a la meta, objetivosy programa
de accion del Segundo Decenio Internacional delas
Poblaciones I ndigenas del Mundo

49. LaCDI no tiene conocimiento de que México cuente con un plan especifico de
actividades relativo al cumplimiento de la meta, objetivos y programa de accion del
Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo. No
obstante, sus funcionarios se guian en los mismos en el desempefio de sus
actividades, en particular las que tienen relacién con ejecucion de programas y
proyectos.

50. Paralograr el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas, la
CDI se coordina, exclusivamente para la parte indigena, con las instituciones de la
administracion publica que son rectoras en los temas, pero la CDI no tiene la
facultad Unica ni su pertenenciaincluso respecto a los indigenas, las comparte. Tales
son los temas a que hace referencia el Programa de Accion del Segundo Decenio,
como salud, cultura, educacion, derechos humanos, medio ambiente, desarrollo
econdémico y social; en consecuencia, la CDI tampoco tiene la rectoria de las
politicas publicas sobre tales temas, ni el total de los recursos, por |o que el disefio y
gjecucion de dicho plan no le compete en exclusiva.

51. Ademas dela CDl, las dependencias que atienden los temas mencionados son:
a) Consejo Nacional parala Culturay las Artes (CONACULTA): cultura;

b) Secretaria de Educacién Publica (SEP), Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI): educacion;

Cc) Secretariade Salud (SS): salud;

d) Secretaria de Gobernacién (SEGOB): derechos humanos;

€) Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH);

f)  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Comision nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad (CONABIO),
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), entre otras: medio ambiente;

g) Secretariade Desarrollo Social (SEDESOL): desarrollo econémicoy social.

El tema especial del séptimo periodo de sesiones del
Foro Permanente: “ El cambio climético, la diversidad
biocultural y los medios de vida: la funcion de custodia
delospueblosindigenasy nuevosretos’

52. El Gobierno de México considera al cambio climatico como un tema
prioritario. Por tal razon, el 25 de abril de 2005 establecié la Comision
Intersecretarial de Cambio Climético (CICC), cuyo objeto es coordinar las acciones
nacionales relativas a la formulacion e instrumentacién de las politicas en esta
materia.
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53. La CICC esta constituida por siete Secretarias del Poder Ejecutivo Federal3 y
su Presidencia recae de manera permanente en el Titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). La Comisién también posee un
Consgjo Consultivo de Cambio Climatico, el cual reline a representantes de la
sociedad civil, instituciones académicas y miembros del Consejo para el Desarrollo
Sostenible.

54. En mayo de 2007 el Presidente de la Republica present6 la estrategia nacional
de cambio climatico, la cual contd con los insumos de la sociedad civil para su
creacion. De este modo, el 2 de agosto de 2006 el Consegjo Consultivo realizd una
consulta publica para evaluar el borrador de la estrategia nacional.

55. Si bien se haincentivado la participacion de representantes indigenas en estos
foros de consulta, alin no existe €l nivel de representacion deseado. Por €llo, durante
la elaboracion del Programa Especial de Cambio Climético 2008-2012, uno de los
objetivos centrales serd propiciar la amplia participacion, a nivel nacional, regional
y local, de los pueblos indigenas en los temas vinculados al cambio climatico.

X. Informacion relativa ala promocion la Declaracion
delas Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenasy suger encias sobre como e Foro Permanente
puede, de acuerdo al articulo 42 dela Declaracion,
entablar un dialogo constructivo con los Estados
Miembros para promover €l respetoy completa
aplicacion delas previsiones de la Declaracion y
dar seguimiento dela efectividad dela misma

56. A continuacion se resume el conjunto de medidas que la CDI ha tomado a
través del Area de Asuntos Internacionales hasta el momento para la promocién de
la Declaracion:

a) A partir del 14 de septiembre de 2007, el texto de la Declaracion aparece
en la pagina web de la CDI en el siguiente link: http://www.cdi.gob.mx/
index.php?id_seccion=2068;

b) Con fecha 31 de octubre de 2007, se envid por correo electrénico, con el
apoyo de la Direcciéon de Servicios de Informética y Telecomunicaciones de la
Direccion General Adjunta de Innovacion y Mejora, a todos los empleados de la
CDI €l texto de la Declaracion, asi como el de la intervencion de la delegacion de
México al momento de emitir su voto a favor, con el objeto de difundir y socializar
su contenido;

c) Con fecha 31 de octubre de 2007, se dirigio oficio UPC/AAI-213/07 al
Coordinador General de Delegaciones de la Unidad de Coordinacion y Enlace
(UCE), por €l que se le solicité difundir el contenido de la Declaracion a través de

w

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA);
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT); Secretaria de Economia (SE); Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL); Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); Secretaria de Energia (SE); y Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

La Secretaria de Hacienday Crédito Pablico (SHCP) es un observador permanente.
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las delegaciones y Centros Coordinadores de Desarrollo Indigena de esta Comision,
con lainstruccion especifica de socializar su contenido;

d) En atencién alo anterior, el Coordinador General de Delegaciones de la
UCE, en circular UCE/CGD/037/07 de fecha 5 de noviembre de 2007, dirigida a
delegados, subdelegados, jefes de departamento, directores de Centros
Coordinadores para el Desarrollo Indigenay jefes de radiodifusoras indigenistas, les
remitié la Declaracion sefialandoles la obligacion de todo el personal que colabora
con la CDI de conocerla y mantenerla presente en las actividades propias de su
encargo a servicio de la poblacién indigena, a la vez que les solicita su difusion,
sugiriendo incluso organizar circulos de lecturay reflexion;

€) Con fecha 31 de octubre de 2007, en oficio UPC/AAI-214/07, esta Area
solicité a Director de Comunicacion Intercultural de la UCE la elaboracion de
guiones para cépsulas de difusion de la Declaracion a través del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas (SRCI), en las diferentes lenguas indigenas
en las que se transmite. El Director de Comunicacion Intercultural de la UCE ya
remiti6 a esta Area las propuestas de referencia, y estan siendo revisadas
actualmente por la Direccién de Derechos Indigenas y la propia Area de Asuntos
Internacional es;

f)  Asimismo, dentro de la comunicacion anterior se solicit6 la reimpresion
de la Declaracion a manera de folleto para su posterior distribucién, inicialmente, en
el idioma espafiol. En un primer tirgje de 7.000 ejemplares, mismos que en un
primer momento seran distribuidos entre oficinas centrales de la CDI, delegaciones,
Centros Coordinadores para el Desarrollo Indigena, el SRCI y los integrantes del
Consgjo Consultivo, la Secretaria de Relaciones Exteriores y las &reas de asuntos
internacional es de diferentes Secretarias de Estado;

g) En el marco del trabajo de la CDI dentro del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo Indigena), esta
Comision ya ha manifestado su deseo de participar dentro del Programa de
Derechos de los Pueblos Indigenas para beneficiarse de los recursos del Fondo
Indigena para la impresion de folletos de la Declaracion en las principales lenguas
indigenas que se hablan en México;

h) En la sesion especial de reflexion sobre el Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que tuvo verificativo en la
sede de la Organizacion de los Estados Americanos en Washington, D. C., los dias
26 y 27 de noviembre de 2007, la delegacién Mexicana que participd, incluyendo a
tres funcionarios de la CDI, apoyd la propuesta del Coénclave Indigena de las
Américas para establecer un plan de accion para la implementacién de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en
el hemisferio.

57. La CDI recomienda que el Foro Permanente organice un seminario con
sus expertos, dirigido tanto a informar a los derechohabientes como a las
autoridades encargadas de hacer efectivos los derechos contenidos en la
Declaracion. Asimismo, la CDI propone que dicho seminario sea grabado y
reproducido en medios digitales con traducciéon a los idiomas oficiales de la
ONU, material que permitira a los Estados difundir su contenido entre un
mayor namero de personas.
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