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Resumen

El presente documento contiene las respuestas del Gobierno del Ecuador a
recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en su sexto
periodo de sesiones, en 2007. Ademas contiene informacién sobre las actividades, |os
programas, las politicas y las leyes relacionadas con los pueblos indigenas en
Ecuador, el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |os pueblos indigenas.
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Respuestas a las recomendaciones del Foro Per manente
dirigidas por los Gobiernos

1. El Consgo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuador (CODENPE) como instancia publica de fijacion de politicas para pueblos
indigenas ha implementado el modelo de desarrollo y fortalecimiento de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador, que al momento agrupan a 32 pueblos
indigenas, en especial en la defensa de sus territorios y recursos naturales como
entidad mediadora entre | as politicas de gobierno y las demandas indigenas.

2. En cumplimiento de los objetivos del Milenio, CODENPE ha generado cinco
politicas publicas para |os pueblos indigenas entre las cuales se encuentra la politica
de promocién econdmica, y se atienden: a) proyectos productivos, especificamente
en la implementacion de canales de riego, mejoramiento de animales y proyectos
artesanales; y b) el fortalecimiento de cajas solidarias para las mujeres.

3. Como saldo del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador, quedo por ejecutar aproximadamente 2.500.000 ddlares en el componente
de cagjas solidarias, saldo que pasd a formar parte de la administracion de
CODENPE y que se mantiene en fideicomiso, con el cual se ha logrado reactivar el
fortalecimiento de las mismas, bgjo la modalidad de entregas de premios, de
conformidad a los lineamientos predeterminados conjuntamente con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricolay el Ministerio de Economiay Finanzas.

4. Este nuevo proceso innovador dentro del ambito de microcréditos esta
cambiando la mentalidad de un gobierno paternalista, hacia la consecuciéon de
recursos en base alos méritos y capacidad de gestion de cada una de las cgjas, cuyos
concursos estdn organizados con la participacion de los representantes de cada
nacionalidad y pueblo, asi como delegadas de las mismas cajas, quienes conforman
el Comité de Asignacion de Recursos.

5. Iniciadmente, esta asignado para este rubro la cantidad de 800.000 ddlares,
presupuesto que serd ejecutado hasta el afio 2009. Con la diferencia de
1.700.000 ddlares restante del fideicomiso, méas la rentabilidad lograda en estos
ultimos periodos, se tiene previsto la entrega de microcréditos para las cajas
solidarias. Por el momento estos recursos se encuentran invertidos a través de
Enlace Negocios Fiduciarios, a fin de precautelar cualquier interferencia de caréacter
politico, tanto del Ministerio de Economia y Finanzas como de CODENPE.
Igualmente se halla ya contratada la Operadora, a través del Fideicomiso
Ecuatoriano de Cooperacion para el Desarrollo.

Temas de énfasis del Foro Permanente

6. No es pertinencia de CODENPE la atencién especifica a los nifios y nifias
indigenas o grupos juveniles, a pesar de que dentro de |os impactos de |os proyectos
y eventos atendidos son un grupo que integra el grupo de beneficiarios. Sobre este
tema el ECUARUNARI, la organizacion regional de los pueblos indigenas de
la Sierra, gjecuta un proyecto de la nifiez indigena con apoyo de la cooperacién
internacional y que ha generado propuestas participativas sobre la temética de
los nifios.
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7. Por su parte las organizaciones indigenas nacionales del Ecuador tienen dentro
de su directorio la Dirigencia de Juventud, con el objetivo de luchar por los
derechos de esta poblacion y emprender acciones que los fortalezcan sin perjuicio
de su identidad y cultura. CODENPE apoya los proyectos que tengan este objetivo,
especialmente a nivel de encuentros interculturales y jornadas de capacitaciones.

Obstaculos en la implementacion de las recomendaciones
del Foro Permanente

8. CODENPE fue creada por Decreto Ejecutivo, que no permitia una
consolidacion institucional al interior del Estado ecuatoriano y generaba inestabilidad
en la designacién de autoridades con cada cambio de Gobierno, a pesar de contar
con un claro reglamento de designacion de la Secretaria Ejecutiva desde la
propuesta del Consegjo Nacional de Representantes Indigenas. Actualmente, con €l
reconocimiento de la Ley de Instituciones Publicas, se cuenta con el marco legal
propicio para gjecutar las politicasy los planesy programas a favor de este sector.

9.  Otro factor es lafalta de presupuesto en relaciéon a la demanda de la poblacion
indigena, lo cual limita el campo de accién al momento de atender proyectos a gran
escala y de impacto integral, pero en respuesta a esta necesidad se hacen las
gestiones pertinentes para lograr incrementos anuales tal como demuestra el cuadro
siguiente.

10. CODENPE, en los periodos comprendidos entre los afios 2001 a 2004, tuvo
un presupuesto de inversion relativamente bajo. Para el afio 2005, se logré la
creacion de una partida presupuestaria para €l desarrollo de los pueblos indigenas,
se asignd un valor de 5.543.234 dodlares, representando el 101% de incremento en
relacion al afio 2004. Para el afio 2006 se obtuvo un presupuesto institucional de
7.789.541 ddlares, representando un 41% de incremento en relacién a 2005, y en el
2007 se obtuvo un presupuesto para inversion de 8.638.654 dodlares, representando
un incremento del 11% (véase €l cuadro).

Consegjo de Desarrollo de las Nacionalidades y los Pueblos I ndigenas
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V.

Factores quefacilitan la implementacion
delasrecomendaciones del Foro

11. Es necesario tomar en consideracion el andlisis de los derechos indigenas en
cuanto a la preservacion de los recursos naturales que se abastecen a la poblacion,
especialmente industrial.

L eyes especificas, politicasy otras herramientas
similares paratratar los asuntosindigenas

12. Fue aprobada por el Congreso Nacional el 11 de septiembre de 2007 la Ley
Organica de las Instituciones Publicas de los Pueblos Indigenas del Ecuador que se
autodefinen como Nacionalidades de Raices Ancestrales, publicada con e No. 86,
en el Registro Oficial No. 175 de 21 de septiembre de 2007.

13. CODENPE es presidente de la Comision Nacional de Estadisticas para pueblos
indigenas y afroecuatorianos integrada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, €l Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el Consejo de Desarrollo
Afroecuatoriano y CODENPE, en alianza estratégica con mas de 15 instituciones
gue generan en sus acciones informacion sobre poblacion y que no ha sido
desagregada por pueblos indigenas.

14. Entre las politicas para el desarrollo econdmico y social de los pueblos y
nacionalidades indigenas figuran:

a) Promocién econdmica, para la erradicacién de la pobrezay la generacion
de empleo;

b) Promocién social, para el acceso a servicios basicos indispensables;

¢) Promocién cultural, para la promocion de la diversidad del pais, la
existencia de los pueblos indigenas y su aporte en la sociedad,;

d) Desarrollo ambiental, impulsando proyectos tendientes al uso racional y
sostenible de |os recursos natural es;

e) Fortalecimiento de gobiernos locales en territorios indigenas, priorizando
la capacitacion técnica, descentralizacion, ejecucion de programas y proyectos, y
una adecuada motivacién, participacion, seguimiento y veeduria ciudadana desde las
organizaciones sociales e indigenas.

15. Algunas acciones précticas para hacer efectiva las politicas publicas en
territorios indigenas son las siguientes:

a) Riego comunitario;

b) Aguapotabley alcantarillado;

¢) Viaidad en comunidades indigenas;
d) Proyectos productivos;

e)  Turismo comunitario;

f)  Fortalecimiento organizativo;

g) Fortalecimiento cultural.
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VI.

VII.
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I nstituciones nacionales en los asuntos indigenas

16. EIl Estado ecuatoriano atiende la demanda de las nacionalidades y pueblos del
Ecuador a través de un plan estratégico de CODENPE, entidad de derecho publico,
con personeriajuridica propia; y, autonomia técnica, administrativay financiera.

17. Su a@mbito de accion son las nacionalidades y pueblos indigenas a nivel
nacional; actla de forma descentralizada y participativa.

18. El proceso de consolidacién de CODENPE como institucién del sector publico
tiene una trayectoria histérica. Inicia con los primeros levantamientos indigenas
protagonizados por las organizaciones indigenas. En 1995 se cred la Secretaria
Nacional de Asuntos Indigenas. Luego esta institucién en 1997 se transformé en el
Consgjo de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros.
Posteriormente, en 1998, con la vigencia de la nueva Constitucion Politica de la
Republica, nacié juridicamente CODENPE, mediante Decreto Ejecutivo 386,
publicado en el Registro Oficial No. 86 de 11 de diciembre de 1998.

19. Finalmente, con la gestiéon de la Comisién de Asuntos Indigenas del Congreso
Nacional, presidida por el Dr. Radl Ilaquiche, y con el decidido apoyo de los
diputados del Bloque Pachakutik, Salvador Quishpe de la provincia de Zamora
Chinchipe, Diana Atamaint de la provincia de Morona Santiago, Carlos
Sucuzhagfiay de la provincia de Cafar, Ramses Torres de la Provincia de Bolivar y
Patricio Miranda de la provincia de Chimborazo, el 11 de septiembre de 2007, €l
Congreso Nacional aprob6 la Ley Organica de las Instituciones Publicas de los
Pueblos Indigenas que se autodefinen como Nacionalidades de Raices Ancestrales,
que fue publicada con el No. 86, en el Registro Oficial No. 175 de 21 de septiembre
de 2007.

Misién institucional
20. La mision institucional es impulsar y facilitar el desarrollo sustentable con
identidad de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador mediante la

formulacion de politicas, la cogestion, la participacion, la coordinacién, la equidad y
la consecucion de recursos, contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida.

Visién institucional
21. Lavision institucional es ser una institucién puablica auténoma, intercultural,

democratica y participativa con las nacionalidades y pueblos indigenas, a través de
una gestion técnica, eficiente y transparente.

Programas regulares de fomento para la capacitacion
del personal nacional delafuncién publica sobrelos
asuntosindigenas

22. El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Reino de Bélgica, a proposito de
la existencia del proyecto de fortalecimiento de municipios alternativos, unidad de
gestion de CODENPE, suscribié un convenio de cooperaciéon con el objetivo de
implementar el proyecto sobre el tema “Capacitacion y formacion para las
nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador”.
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23. Con la gecucion de este convenio se busca un mejor desempefio en los
ambitos politico, econdmico y social de los responsables de las nacionalidades y
pueblos indigenas a través del fortalecimiento de las capacidades organizativas e
institucionales.

24. El pilotgje y seguimiento del proyecto esta a cargo del Instituto Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional, y CODENPE es la entidad administrativa responsable de
la Optima ejecucion del proyecto.

25. La cooperacion belga sera responsable de la financiacion del proyecto, asi
como apoyar en lo técnico. El costo total del proyecto es de aproximadamente
429.560 euros, de los cuales 244.000 ddlares son parte de la contribucidn ecuatoriana.

VIII. Planesde actividadesrelacionados con las metas,
los objetivosy € programa de accion del Segundo
Decenio I nternacional de los Pueblos I ndigenas
del Mundo

26. Es importante generar un nuevo modelo de desarrollo integral sustentable con
identidad para las nacionalidades y pueblos del Ecuador.

27. CODENPE disefia politicas publicas para la constitucion de un Estado
plurinacional con las nacionalidades y pueblos, en procura de un gjercicio pleno de
los derechos colectivos, en un marco de vaoracion de la diversidad e
interculturalidad.

28. CODENPE, como instancia publica de fijacion de politicas para pueblos
indigenas, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo y la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, se hainiciado las gestiones con €l Ministerio
Publico, a través del Ministro Fiscal de la Nacién, afin de buscar |a posibilidad de
crear una unidad de justicia indigena dentro del Ministerio Publico.

29. A nivel internacional, CODENPE participd directamente durante el proceso,
para que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas fuera aprobada el 13 de septiembre de 2007 y entrara en vigencia a favor
de los pueblos indigenas del mundo.

30. CODENPE establecera en los proximos dias las acciones, estrategias y
mecanismos que permitan gjercer los derechos humanos de los pueblos indigenas
establecidos en esta Declaracion.

IX. Informacién especial o sugerencias sobre el tema
especial de la septima sesion del Foro: € cambio
climético, la diversidad biocultural y los medios
devida: la custodia por los pueblosindigenasy
nuevos retos

31l. Es necesario €l tratamiento de la responsabilidad de los gobiernos para
enfrentar los cambios climéticos por la indiscriminada afectacion de los recursos
naturales que ancestralmente han sido preservados por las poblaciones indigenas y
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resaltar la importancia de un manegjo sostenible integral de estos recursos
demostrado por los pueblos indigenas en el mundo.

Informacion en relacion de la promocion y/o
iImplementacion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblosindigenas

32. A nivel internacional, CODENPE participé directamente durante el proceso,
para que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas fuera aprobada el 13 de septiembre de 2007 y entrara en vigencia a favor
de los pueblos indigenas del mundo.

33. En este tema, una de las acciones inmediatas desde CODENPE, en el afio
2007, solicitdé a la Comisién de Asuntos Indigenas del Congreso Nacional que
gestionara ante el Congreso Nacional una ley que permitiera ejercer esta
Declaracion como ley del Estado ecuatoriano.

34. En este sentido, el Presidente de la Comisién de Asuntos Indigenas del
Congreso Nacional, presentd en octubre de 2007, al Congreso Nacional, el proyecto
de ley de egjercicio y aplicabilidad de los derechos de los pueblos indigenas
consagrados en la Declaracién de las Naciones Unidas. Al momento debe constar
en la agenda de la mesa de legislacion de la Asamblea Nacional Constituyente
para su analisis.




