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Resumen

La Federacion de Rusia declard que la proteccién de los derechos humanos y
los intereses de | os pueblos indigenas es una de sus prioridades y expresd su apoyo al
Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo. En el presente
informe se hace un examen general de la situacion de los pueblos indigenas de la
Federacion de Rusia y se ponen de relieve algunas de las iniciativas y actividades
emprendidas por la Federacion de Rusia con el objetivo de aplicar las
recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.
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Informacion proporcionada por la Federacion de Rusia
sobre las medidas adoptadas a nivel nacional afin de
aplicar lasrecomendaciones del Foro Per manente para
las Cuestiones I ndigenas

1. Entre las cuestiones que el Gobierno de la Federacion de Rusia considera
prioritarias figura la proteccion de los derechos y los intereses de los pueblos
indigenas.

2. En la Federacion de Rusia existe un sistema de instrumentos juridicos
normativos especializados para la proteccion de los derechos de la poblacion
indigena. De conformidad con la Ley federal No. 82 sobre las garantias de los
derechos de las minorias indigenas de la Federacion de Rusia, de 30 de abril de
1999, se consideran minorias indigenas los pueblos que vivan en el mismo territorio
en que tradicionalmente se asentaron sus antepasados, conserven su modo de vida,
sus métodos de gestion y sus ocupaciones tradicionales, no rebasen la cifra de
50.000 habitantes en la Federacion de Rusia y se reconozcan a si mismas como
comunidades étnicas independientes. En la Ley federal No. 104 sobre los principios
generales que rigen la organizacion de las comunidades de minorias indigenas del
Norte, Siberiay el Lejano Oriente de la Federacion de Rusia, de 20 de julio de 2000,
se introdujo el término “comunidades de minorias indigenas del Norte, Siberiay el
Lejano Oriente de la Federacion de Rusia’, plenamente confirmado por la condicién
juridica especial de esos pueblos. La composicion de las minorias indigenas de la
Federacion de Rusia se especifica en la Resolucién No. 255 del Gobierno de la
Federacion de Rusia sobre la lista unificada de las minorias indigenas de la
Federaciéon de Rusia, de 24 de marzo de 2000, y en la Disposicion No. 536 del
Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la confirmacion de la lista de minorias
indigenas de los pueblos del Norte, Siberiay el Lejano Oriente de la Federacion de
Rusia, de 17 de abril de 2006.

3. De acuerdo con esos instrumentos juridicos, pertenecen a las minorias étnicas
de la Federacion de Rusia un total de 45 etnias, cuya poblacion total asciende a
cerca de 280.000 personas. Entre esas etnias figuran 40 minorias indigenas del
Norte, Siberiay el Lejano Oriente de la Federacion de Rusia, cuya poblacion total
asciende a 244.000 personas. Las minorias indigenas viven en comunidades en mas
de 30 de las entidades que integran la Federacion de Rusia.

4. Lavulnerabilidad del modo de vida tradicional de cada una de esas minorias
confiere un carécter urgente a la realizacion de esfuerzos sostenidos a nivel nacional
para preservar su culturay su modo de vida tradicional.

5. La Federacion de Rusia, que presta una atencion especial a los proyectos
internacionales en materia de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,
fue uno de los primeros Estados que anunci6 de manera oficial su participacion en el
Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo. Un paso
fundamental en ese &mbito fue la aprobacién de la Disposicion del Gobierno de la
Federacion de Rusia sobre la preparacion y la celebracion en ese pais del Segundo
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo.

De conformidad con la Disposicion No. 758 del Gobierno de la Federacion de
Rusia, de 27 de mayo de 2006, el Ministerio de Desarrollo Regional de la
Federacion de Rusia, conjuntamente con los 6rganos pertinentes del poder ejecutivo
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federal y los drganos del poder gjecutivo de las entidades que integran la
Federacion, elabord un proyecto de disposicion del Gobierno federal sobre la
aprobacion del plan integral de medidas para la preparacion y la celebracién en la
Federacién de Rusia del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas
del Mundo (en adelante, “plan integral”). Las actividades relacionadas con el
Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo se desarrollaran
en mas de la tercera parte de las entidades que integran la Federacion. Por
instrucciones del Gobierno de la Federacion, los 6rganos competentes del poder
gjecutivo federales coordinan un conjunto de medidas prioritarias en relacién con la
celebracion en la Federacion de Rusia del Segundo Decenio Internacional de los
Puebl os Indigenas del Mundo.

6. El Ministerio de Desarrollo Regional Ileva a cabo una labor de andlisis de las
experiencias acumuladas en materia de cooperacion entre empresas industriales y
minorias indigenas y de fortalecimiento a nivel federal de medidas compensatoriasy
de otro tipo por medio de instrumentos juridicos normativos. A fin de elaborar una
estrategia respecto de las relaciones mutuas entre los representantes de las minorias
indigenas y las empresas industriales que operan en sus territorios, se decidio crear
en el Ministerio de Desarrollo Regional un grupo de trabajo sobre el tema, integrado
por representantes del poder ejecutivo a nivel federal y regional, organizaciones
sociales de las minorias indigenas y empresas comerciales. Se trabaja, ademas, en la
aplicacion de una metodologia que permita evaluar los dafios causados a las
minorias indigenas por la explotacion industrial de los territorios en que esas
comunidades realizan sus actividades econdémicas tradicionales. Participan en el
proyecto representantes de las empresas Gazprom, NOVATEK, Surgutneftegaz,
Transneft, BP Rossiya, LUKOIL, asi como del Ministerio de Recursos Naturales de
la Federacion de Rusia, la Asociacion de minorias indigenas del Norte, Siberiay €l
Lejano Orientey el Centro VISIAGUI.

7. En cumplimiento de la Disposicion No. 185 del Gobierno de la Federacion de
Rusia, de 21 de febrero de 2005, el Ministerio de Desarrollo Regional prepara la
documentacion normativa sobre la creacion de territorios de explotacion tradicional
de los recursos naturales de las minorias indigenas del Norte. Conforme a lo
dispuesto en la Ley federal No. 49 sobre los territorios de explotacion tradicional de
los recursos naturales de las minorias indigenas del Norte, Siberia y el Lejano
Oriente de la Federacion de Rusia, de 7 de mayo de 2001, esos territorios caen
dentro de la categoria de zonas especiamente protegidas. Esta es una ley marco
cuya aplicacion requiere la elaboracion de documentos normativos del Gobierno
federal en que se defina el mecanismo para crear y poner en funcionamiento los
territorios de explotacion tradicional de los recursos naturales. EI Ministerio de
Desarrollo Regional de la Federacion de Rusia hainiciado el examen de la cuestion
relativa a la elaboracién de normas sobre la creacion de territorios de explotacion
tradicional de los recursos naturales de las minorias indigenas. Ya se ha elaborado
un proyecto de disposicion modelo de este tipo aplicable a Bikin (Territorio de
Primorie). El 30 de mayo de 2006 se celebré en el Ministerio de Desarrollo
Regional de la Federacion de Rusia una reunién interinstitucional con el fin de
examinar el proyecto de disposicion. Los participantes formularon varias propuestas
y observaciones constructivas que sirvieron de base para la elaboracion del texto
final del proyecto. Dicha version debera someterse a un proceso de armonizacion en
los ministerios y departamentos pertinentes.
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8. En el Ministerio de Desarrollo Regional se elabora igualmente un proyecto de
documento conceptual del desarrollo sostenible de las minorias indigenas.

9. Lalegislacion vigente en la Federacion de Rusia garantiza la proteccion social
de las minorias indigenas en lo que respecta a la atencion médica. Por ejemplo, de
conformidad con el péarrafo 9 del articulo 8 de la Ley federal No. 82 sobre las
garantias de los derechos de las minorias indigenas de la Federacion de Rusia, de
30 de abril de 1999, todas las minorias indigenas de la Federacion reciben atencion
médica gratuita, incluido un examen médico anual obligatorio en establecimientos
sanitarios estatales y municipales en el marco del Programa de garantias estatales de
la prestacion de servicios de atencion a la salud a los ciudadanos de la Federacion
de Rusia

10. El 27 de julio de 2001 el Gobierno de la Federacién de Rusia aprobd la
Resolucion No. 564, por la que se ratifico el programa federal especial “Desarrollo
social y economico de las minorias indigenas del Norte hasta 2011” (en adelante, el
Programa). El Programa se aplica en 29 entidades integrantes de la Federacion. En
2006 se duplicé la financiacion del Programa (que paso de 103 millones de rublos a
205,6 millones) en relacién con 2005. Los gastos estimados del Programa para
2007-2008 ascienden a 207,2 millones de rublos por afio. Actualmente, el Ministerio
de Desarrollo Regional de la Federacién de Rusia trabaja en la concepcion del
nuevo programa federal especial “Desarrollo social y econémico de las minorias
indigenas del Norte, Siberia'y el Lejano Oriente hasta 2015”", cuya €jecucion esta
previsto que se inicie en 2009. En el marco de la concepcion del nuevo programa se
propone financiar las actividades relacionadas con el desarrollo econémico y social
de las minorias indigenas del Norte, asi como las labores de investigacion cientifica.

11. Las tareas fundamentales de la politica del Estado en relacion con el Norte
consisten en el mejoramiento de la situacion demogréfica y la reduccién de la tasa
de mortalidad, particularmente entre los nifios y las personas en edad laboral,
mediante la creacion de un sistema de atencion ala salud que asegure la proteccion
de la salud de todas las capas de la poblacién sobre la base del diagndstico
prenosol 6gico, |as técnicas preventivas de correccion y la prevencion de los estados
patol 6gicos.

12. Paraque las medidas previstas tengan éxito es necesario contar con el respaldo
cientifico adecuado, proseguir las investigaciones sobre la epidemiologia de las
enfermedades infecciosas y no infecciosas entre la poblacion indigena del Norte,
examinar la eficacia del actual sistema de proteccion de la salud, elaborar y aplicar
nuevas formas de organizaciéon en la prestacion de servicios de salud y buscar
nuevos medios y métodos de proteccion y rehabilitacién del medio ambiente.

13. Del 29 a 30 de septiembre de 2005 se celebré en la ciudad de Janta-Mansiisk
la conferencia cientifico-practica internacional “Problemas médicos y sociales de las
minorias indigenas del Norte", organizada por €l Ministerio de Salud y Desarrollo
Social de la Federacion de Rusia con el fin de intensificar y coordinar las
investigaciones cientificas sobre los problemas de los pueblos del Norte. En la
conferencia se examinaron, entre otras, las cuestiones siguientes:

— Tendencias de la situacion médico-demografica y estado de salud de las
minorias indigenas del Norte y sus causas determinantes;

— Particularidades de la morbilidad de las minorias indigenas del Norte en la
presente etapa de su desarrollo social y factores que posibilitan su correccion;
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— Organizacion de los servicios de atencion a la salud en las regiones de baja
densidad demogréfica.

14. Los habitantes de las regiones septentrionales del pais y las poblaciones
indigenas reciben un apoyo considerable en lo que se refiere a la calidad y la
accesibilidad de los servicios de atencion a la salud gracias a proyecto nacional
prioritario en la esfera de la salud, en cuyo marco se llevan a cabo actividades para
mejorar lasalud de la poblacion dirigidas a:

— Fomentar la orientacion profiléactica de la atencion médica (reconocimientos
médicos, visitas preventivas, vacunaciones, etc.);

— Fortalecer la base logistica de los centros de atencion primaria, los servicios de
emergenciay los centros de cuidados obstétricos;

— Resolver las cuestiones relativas a los recursos humanos y aumentar los
incentivos para que el personal de la salud preste servicios de calidad;

— Prestar ala poblacion servicios médicos de alta tecnol ogia.

15. De gran importancia para los territorios septentrionales demograficamente
deprimidos es lainclusion en el proyecto nacional prioritario en la esferade la salud
de medidas encaminadas a reducir la mortalidad por causas que se pueden prevenir,
las enfermedades que més inciden en la mortalidad de la poblacion y las
enfermedades profesionales.

16. Uno de los objetivos del proyecto nacional prioritario en la esfera de la salud
es sentar las bases y crear las condiciones para aumentar la eficiencia de los
servicios de atencion primaria y fortalecerlos, teniendo en cuenta la infraestructura
social existente en las regiones, el cardcter de los asentamientos y otras
particul aridades.

17. A eserespecto, €l Ministerio de Salud y Desarrollo Socia de la Federacion de
Rusia emitié el Decreto No. 584 sobre los procedimientos relativos a la
organizacion por distrito de los servicios médicos a la poblacion, de 4 de agosto
de 2006, que rige la organizacion de los servicios médicos a la poblacion sobre la
base del principio de su distribucién por distrito, incluidas las regiones del extremo
Norte y regiones y localidades montafiosas, desérticas, éridas y otras similares de
condiciones climaticas adversas y aislamiento estacional prolongado, asi como de
baja densidad demografica, teniendo en cuenta sus particul aridades.

18. En virtud del decreto antes sefialado, el 1° de diciembre de 2006 se crearon
920 distritos de extension variable, en los que prestan servicios 1.840 trabajadores
de la salud, inscritos en el Registro Federal y remunerados de conformidad con los
procedi mientos establecidos.

19. En lo que se refiere a parrafo 7 de la seccion B del Informe del Foro
Permanente, podemos informar que la diabetes mellitus es una de las enfermedades
no infecciosas mas comunes en la Federacion de Rusia, inclusive entre los pueblos
indigenas.

20. A fin de obtener informacién operacional sobre la situacién en relacion con la
diabetes mellitus, controlar la calidad de los servicios médicos que se prestan a los
enfermos y vigilar su estado de salud se establecid el Registro estatal de enfermos
de diabetes mellitus.
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21. Por medio de la Disposicion No. 706 del Gobierno de la Federacion de Rusia,
de 11 de diciembres de 2006, se aprobd la concepcién del programa federal especial
“Prevencion y lucha contra enfermedades socialmente peligrosas (2007-2011)", que
consta de los siguientes subprogramas. “Diabetes mellitus’, “Tuberculosis’,

“Infeccion del VIH", “Oncologia’, “Infecciones de transmision sexual”, “Hepatitis
viral”, “Trastornos mentales’, “Hipertension arterial” y “Vacunoprofilaxis’.

22. Losobjetivos del subprograma “Diabetes mellitus” son:

— Reducir latasa de incidencia de |la diabetes mellitus;

— Perfeccionar las medidas preventivas contra sus complicaciones;

— Aumentar |a esperanza de vida de los enfermos de diabetes mellitus.
23. Lastareas del subprograma son:

— Perfeccionar los métodos de prevencién y las pruebas de diagndstico de la
diabetes mellitus y el tratamiento y la rehabilitacion de las personas af ectadas
por esa enfermedad, incluida la elaboracién y la aplicacion de métodos
tecnologicamente avanzados de tratamiento de la enfermedad y sus
complicaciones,

— Elaborar y aplicar programas de capacitacion para enfermos de diabetes
mellitus en relacion con la prevencion y el tratamiento de esa enfermedad.

24. Asi pues, en el marco de la aplicacion de la concepcion del programa federal
especial “Prevencién y lucha contra enfermedades socialmente peligrosas
(2007-2011)" se propone una solucion integral del problema de la prevalencia de la
diabetes mellitus mediante el perfeccionamiento de la prestacion de los servicios de
atencion a la salud y la gjecuciéon de programas de capacitacion para las personas
afectadas por esa enfermedad.

25. A fin de prevenir la propagacion de enfermedades socialmente peligrosas y del
VIH/SIDA (parrafo 36 de la seccién B del Informe) se gjecutan programas dirigidos
afortalecer la prevencion de las enfermedades, establecer un sistema para mantener
permanentemente informada a la poblacion sobre las medidas de prevencion de las
enfermedades y organizar y llevar a cabo campafias de divulgacién sobre estilos de
vida sanos, prevencion del VIH/SIDA y otras enfermedades social mente peligrosas
entre los pueblos indigenas, particularmente entre las nifias y las jovenes en edad
reproductiva. Se presta especial atencion a la inclusion en los programas de estudio
de los centros de ensefianza primaria, media y técnica superior de cursos especiales
sobre la prevencién del VIH/SIDA y la toxicomania, dirigidos a proteger la salud y
promover una actitud responsable entre los hombres, las mujeres, los nifios y las
nifias, incluidos los pueblos indigenas.

26. Entre las causas de la incidencia generalizada de la violencia contra la mujer
figuran un bajo nivel de vida, el desempleo y la prevalencia de comportamientos
antisociales como la embriaguez y el alcoholismo.

27. En la prevencion y represion de la violencia doméstica desempefia un papel
fundamental el sistema de rehabilitacion social de las victimas de ese flagelo. Los
organos de asistencia social a la poblacién y diversas instituciones encargadas de
prestar importantes servicios sociales, domésticos, de atencion a la salud,
psicol 6gico-pedagogicos y juridicos a la familia, los nifios y las mujeres, ofrecer
ayuda en situaciones dificiles y cooperar en la solucion de numerosos problemas
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familiares, domésticos y psicolégicos constituyen el mecanismo principal de dicho
sistema. En todas las entidades que integran la Federacion de Rusia existen
instituciones similares. Han tenido un gran auge en particular los centros
territoriales de ayuda social a la familia y los nifios, instituciones de base
multidisciplinarias que prestan servicios sociales de diversa indole. A principios de
2006 el nimero de instituciones administradas por los 6rganos de bienestar social de
las entidades que integran la Federacion de Rusia y los 6rganos de gobierno local
ascendia a 3.444, en comparacion con las 3.373 que existian en 2004.

28. Una forma de ayudar a las familias a superar la pobreza y de crear
oportunidades para que las mujeres concilien sus responsabilidades profesionales y
familiares es el apoyo material que se presta a nivel estatal alos hogares con nifios.

29. A lo largo de 2006 se promulgaron importantes leyes dirigidas a fortalecer el
apoyo material que reciben las familias con nifios y en consecuencia aumentaron las
prestaciones que reciben las madres y sus hijos.

30. La prestacion maxima por maternidad aument6 a 16.125 rublos (en 2004 era
de 11.700 rublos, mientras que en 2005 habia sido de 12.480 rublos). La prestacion
Unica por nacimiento asciende a 8.000 rublos (en 2004 era de 4.500 rublos y, en
2005, de 6.000 rublos).

31. De conformidad con la Ley federal No. 207 sobre la introduccion de
enmiendas en lalegislacion de la Federacion de Rusiarelativa al apoyo material que
brinda el Estado a los ciudadanos con hijos, de 5 de diciembre de 2006, aument6
considerablemente la ayuda social que reciben las familias en relacion con el
nacimiento y la crianza de los hijos. Desde el 1° de enero de 2007 las mujeres
trabajadoras reciben un subsidio mensual para el cuidado del hijo, equivalente al
40% de su salario hasta un maximo de 6.000 rublos. En el caso de las madres con
dos 0 mas hijos, se incrementa de manera correspondiente el monto de la ayuda
hasta que los hijos acancen el afio y medio de edad. En ese caso, la suma de los
subsidios por hijo no puede superar el 100% del salario de la madre, pero no puede
ser inferior ala suma del monto minimo del subsidio.

32. Se ha establecido un monto minimo de 1.500 rublos para el subsidio por €l
cuidado del primer hijo, y de 3.000 rublos por el cuidado del segundo hijo y los
hijos subsiguientes.

33. Reciben este subsidio la madre o el padre o cualquier otro familiar o tutor a
cuyo cargo esté el nifio, que se encuentre de licencia laboral para el cuidado del nifio
y que esté protegido por el seguro social obligatorio.

34. También tienen derecho a recibir el subsidio en cuestion los ciudadanos
desempleados a cuyo cargo esté el cuidado de un nifio menor de 18 meses y que no
estén protegidos por el seguro social obligatorio. En ese caso, e monto minimo de
la prestacion es de 1.500 rublos por el cuidado del primer hijo y de 3.000 rublos por
el cuidado del segundo hijo y los hijos subsiguientes. Toda mujer que relina los
requisitos establecidos recibe la prestacion correspondiente, sin distincion de
nacionalidad.

35. Otro factor que contribuye al aumento de las oportunidades de la mujer en la
esfera del trabajo y del empleo es la existencia de una red asequible y de calidad de
centros de ensefianza preescol ar.
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36. Con el objetivo de aumentar la coberturay el acceso de los nifios a los centros
de ensefianza preescolar se establecieron limites maximos en el monto del pago que
efectlian los padres a esos centros. Asi, el monto del pago que deben efectuar los
padres por el cuidado de un hijo en un centro de ensefianza preescolar no puede
superar el 20% de los gastos de manutencion del nifio ni el 10% de esos mismos
gastos en el caso de los padres con tres 0 mas hijos menores de edad. En el caso de
los hijos con anomalias congénitas, |a atencién preescolar es gratuita.

37. En 2007 se reembolsa del pago realmente abonado por los padres por el
cuidado de sus hijos en centros de ensefianza preescolar: 20% por el primer hijo,
50% por el segundo hijoy 70% por €l tercer hijo y los hijos subsiguientes.

38. Una contribucién importante a la lucha contra la discriminacion por razén de
género 0 nacionalidad son los programas de apoyo a empleo de la poblacion,
reduccion del desempleo y fomento de las pequefias empresas y las empresas
familiares que se aplican en las entidades que integran la Federacion de Rusiay en
los que ocupan un lugar especial las medidas para promover el empleo entre las
mujeres vulnerables de los pueblos indigenas.

39. Enlos programas de apoyo a empleo se prevén medidas dirigidas a ayudar en
la seleccion del trabajo y la colocacion por |os organismos pertinentes, entre ellas la
prestacion gratuita de servicios de orientacion profesional y apoyo psicoldgico,
capacitacion, readiestramiento y elevacion de la calificacion, asi como de
promocion del trabajo por cuenta propiay de la pequefia empresa.

40. Los programas de promocion del empleo de la poblacion incluyen, ademas, el
apoyo a las artes y oficios populares tradicionales, la creacion de condiciones de
empleo favorables para la mujer (jornada reducida de trabgjo) y el trabajo a
domicilio.

41. En la Federacion de Rusia, €l tratamiento de las cuestiones étnicas y
nacionales en la esfera de la educacion se rige por la Constitucién federal y por toda
una serie de leyes federales, tales como la Ley sobre las lenguas de |os pueblos de la
Federacidn de Rusia, la Ley sobre el idioma oficial de la Federaciéon de Rusiay la
Ley sobre la educacién, asi como por el documento conceptual sobre la politica
estatal nacional de la Federacion de Rusia (ratificado por decreto del Presidente de
la Federacion de Rusia de junio de 1996) y la modernizacion del sistema de
educacion de la Federacion de Rusia hasta 2010 (refrendado en diciembre
de 2001 por disposicién del Gobierno de la Federacion de Rusia).

42. En agosto de 2006 el Ministerio de Educacion y Ciencias de la Federacion de
Rusia ratificéd la concepcién de la politica educacional nacional (étnico-nacional) de
la Federacién de Rusia, en la que se definen las prioridades actuales de la politica
educacional del Estado teniendo en cuenta el caracter multiétnico de la sociedad
rusa. En este documento conceptual se prevé la actualizacion de la concepcion
vigente sobre el desarrollo de la educacién de las minorias indigenas del Norte,
Siberiay €l Lejano Oriente y se identifican los problemas de los pueblos indigenas
en la esfera de la educacién para cuya solucion los 6rganos federales y regional es de
direccion de la educacion deberan prestar ayuda financieray de otro tipo.

43. Entre las tareas mas urgentes que deberan resolverse de manera efectiva en el
sector de la educacion en 2007-2010 figuran la elevacion del nivel de formacion
profesional y calificacion del personal cientifico y pedagdgico de los centros de
ensefianza en que se g ecuten programas de educacion con un componente regional
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(nacional-regional) en lengua nacional (no rusa) y en lengua rusa (Ilengua extranjera)
y se estudien desde el punto de vista cientifico, tedrico y metodoldgico los
problemas étnico-nacionales en la educacion; la creacion de una nueva generacion
de libros de texto para las disciplinas de humanidades concebidos sobre una base
bicultural y multicultural que sea expresion de la diversidad del acervo cultural de
Rusia; y el establecimiento de mecanismos de organizacion y direccion que aseguren
€l acceso y laigualdad de oportunidades de recibir una educacion de calidad que tenga en
cuenta las particularidades linglisticas, étnicas y socio-culturales locales, incluidos los
nifios de padres ndmadas.
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