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Resumen

En la contribucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas en su cuarto periodo de sesiones se eshoza
el estado actual de los proyectos y programas de la OIT que abordan cuestiones indi-
genas. En los 12 dltimos meses ha aumentado mucho el volumen de actividades de la
OIT relativas a esas cuestiones, y esa labor ha ido mucho méas alla de los dos pro-
yectos que se refieren exclusivamente a los pueblos indigenas y tribales. La OIT esta
realizando una considerable labor sustantiva y practica sobre una amplia gama de
cuestiones pertinentes para los pueblos indigenas y tribales. En el presente informe
también se resefia la labor que se esta haciendo para abordar las cuestiones indigenas
en el marco de los objetivos de desarrollo del Milenio. También se incluyen sugeren-
ciasy recomendaciones en el contexto de las secciones pertinentes del informe.
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I. Respuesta alasrecomendacionesdel Forodirigidas
exclusivamente a un or ganismo deter minado

1.  No hubo recomendaciones dirigidas exclusivamente a la Organizacion Interna-
cional del Trabagjo (OIT).

Il1. Respuesta alasrecomendacionesdel Foro dirigidas
al sistema delas Naciones Unidas en general

2. A continuacién figuran breves respuestas a las recomendaciones del Foro Per-
manente para las Cuestiones Indigenas que figuran en su informe sobre un tercer pe-
riodo de sesiones! pertinentes para la OIT. Debido a la naturaleza general de las re-
comendaciones, las respuestas no son amplias, pero se incluyen referencias a fuen-
tes adicionales de informacion, cuando procede. La mayor parte de la informacién
relativa a esas recomendaciones se incluye en otros encabezamientos del presente
informe a fin de evitar duplicaciones y dar un contexto adecuado a la informacion
en cuestion. Por tanto, en esta seccidn figura Unicamente informacion que no se re-
pite en otras secciones.

Recomendacion que figura en el parrafo 5: en curso

3. Enel anterior periodo de sesiones del Foro, la OIT presenté un amplio informe
sobre sus politicas internas de incorporacion de la perspectiva de género y las acti-
vidades que estaba emprendiendo para incorporar las cuestiones indigenas en sus
actividades (E/C.19/2004/5/Add.3). Las inquietudes especiaes de las mujeres indi-
genas se integran en la elaboracion y ejecucion de proyectos sobre cuestiones indi-
genas. En las secciones |11 y IV del presente informe figura informacién adicional.

Recomendacion que figura en el parrafo 8: en curso

4, En la actualidad la OIT esta abordando varias cuestiones incluidas en esa re-
comendacion. A continuacién figuran algunos gjemplos:

a) Por lo que respecta concretamente al desglose de datos sobre cuestiones
relativas a las mujeres indigenas, contindan las iniciativas en el contexto de pro-
yectos y programas individuales para solucionar la falta de datos cualitativos y
cuantitativos (véanse, por gjemplo, los parrafos 40 a 50 infra). Esta labor no s6lo
aborda la falta de datos, sino que ademas examina la manera en que los indicadores
de la pobreza pueden reflejar mejor las prioridades y preocupaciones de |os pueblos
indigenas, incluidas las diferentes preocupaciones de los hombres y las mujeres.
Ademés, en el contexto de los proyectos para eliminar el trabajo infantil, las en-
cuestas nacionales sobre €l trabajo infantil a menudo proporcionan informacion es-
tadistica sobre las tendencias en materia de horas extraordinarias en el trabajo in-
fantil, que se utilizan para la elaboracién de politicas. Los resultados suelen mostrar
gue las tasas de trabajo infantil son mayores entre los nifios indigenas, y que a su
vez, sus tasas de asistencia a la escuela son menores, en especial entre las nifias.
Otrainiciativa para comprender mejor larealidad del trabajo infantil en las comuni-
dades indigenas incluy6 dos estudios concretos. Uno se realizé en el Perl (en cuatro
grupos étnicos de la cuenca del Amazonas: ashaninka, aguaruna, cocamay shipibo)
y €l otro en Costa Rica (en tres comunidades de la regién de Brunca: boruca, bribri
y ngébe). El objetivo principal de ambos estudios fue comprender los factores de
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proteccion y riesgo asociados con el trabgjo infantil en las comunidades indigenas
desde una perspectiva de género y multicultural. Finalmente, como parte de varios
estudios de base y evaluaciones rapidas realizadas por €l Programa Internacional pa-
rala Erradicacion del Trabgjo Infantil en laregion, se ha considerado la realidad de
los nifios indigenas haciendo hincapié en determinados paises y sectores. Algunos
gjemplos son estudios sobre el trabajo infantil en el servicio doméstico en Guate-
malay el Per(, donde se determind que una elevada proporcién de nifias indigenas
trabajaba en condiciones inaceptables. Otro sector caracterizado por grandes co-
rrientes migratorias de grupos indigenas es la agricultura en condiciones de riesgo.
Se han hecho estudios para estudiar las dinamicas de actividades como las industrias
delasfloresy el pldtano en el Ecuador, la produccién de café en Panamay la cose-
cha de cafia de azlcar en Bolivig;

b) Varios proyectos y programas que abordan cuestiones indigenas en la
OIT mantienen contactos periddicos con organizaciones y redes de mujeres indige-
nas de diversas regiones, intercambian informacién y colaboran con ellas.

5. La OIT recomienda que el Foro procure avanzar el proceso iniciado en el
seminario sobre recopilacion y desglose de datos relativos a los pueblos indigenas.

Recomendacion que figura en el parrafo 9: en curso

6. Esta recomendacion es muy amplia. Por tanto, la informacion que figura
en las partes siguientes del presente informe se debe considerar una referencia pri-
maria. Como se indicé anteriormente, el enfoque de la OIT es velar por que las
preocupaciones de género se integren en todas las etapas del ciclo de los proyectos.
Dado que los proyectos y programas de cooperacion técnica de la OIT son extrema-
damente amplios, en las secciones IIl y |V infra figura informacion relativa a esta
recomendacion.

Recomendacién que figura en el parrafo 43 (difusion de informacién,
capacitacion y asistencia técnica sobre los derechos fundamentales):
en cur so

7.  Estarecomendacion también es amplia. Por tanto, véase la informacion que fi-
gura en las secciones Il y 1V infra, que se presenta en el contexto pertinente. A
continuacion figuran otros gjemplos:

a) Ladifusion deinformacion en los idiomas indigenas se realiza, cuando es
necesario, en el marco de los proyectos y programas relativos a los pueblos indige-
nas. Ademés, se presenta informacion en formatos no escritos para atender las nece-
sidades de comunidades con altos niveles de analfabetismo. En el sitio de la OIT en
la Web se presentan traducciones e informacion sobre otros materiales no escritos;

b) Lacapacitacion en materia de derechos humanos es un componente inte-
gral de los proyectos y programas que abordan cuestiones indigenas. En los casos
en que las mujeres indigenas requieren una atencioén especial, pueden programarse
actividades separadas para ellas. En otros casos, el objetivo principal es incorporar
la cuestion de género en las iniciativas en curso y garantizar la igualdad de oportu-
nidades para la participacion del hombre y la mujer. Este enfoque se aplica a varios
proyectosy programas de la OIT.
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Recomendacién que figura en el parrafo 45: en curso

8.  Varios convenios de la OIT, ademés del Convenio No. 169 sobre pueblos indi-
genas y tribales, de 1989, son pertinentes para los pueblos indigenas y tribales.
Ademéas de la labor realizada por €l Proyecto para promover la politica de la OIT
sobre los pueblos indigenas y tribales a fin de concienciar sobre esos instrumentos y
su pertinencia para esos pueblos, y la labor de otros proyectos y programas de la
OIT paraincorporar las cuestiones indigenas en el marco de otros instrumentos de la
OIT, laComision de Expertos de la OIT en la aplicacion de convenios y recomenda-
ciones ha hecho referencia a la situacion de los pueblos indigenas y tribales en el
contexto de otros convenios pertinentes, entre ellos el Convenio No. 111 sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), de 1957, el Convenio No. 100 relativo a la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculinay la mano de obra feme-
nina por un trabajo de igual valor de 1951, el Convenio No. 29 relativo a trabajo
forzoso u obligatorio, de 1930, y €l Convenio No. 105 relativo a la abolicion del
trabajo forzoso, de 1957. En virtud del Proyecto para promover la politicade laOIT
sobre los pueblos indigenas y tribales (véanse péarrs. 10 a 16 infra), en la actualidad
se estédn elaborando medios de capacitacion para los pueblos indigenas sobre ins-
trumentos de la OI T distintos del Convenio No. 169 pertinentes para ellos.

9. Unasugerencia general derivada de la respuesta dela OIT a las recomen-
daciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en su tercer pe-
riodo de sesiones celebrado en mayo de 2004 fue que la OI T ha experimentado
algunas dificultades para responder a esas recomendaciones debido a que su
naturaleza es extremadamente general. En ese sentido, la OI T recomienda que
en sus futuros periodos de sesiones, cuando el Foro elabore sus recomendacio-
nes para los organismos y 6rganos individuales de las Naciones Unidas, tenga
mas en cuenta los mandatos, estructurasy capacidades concretas de cada orga-
nizacion, ademas de la informacion proporcionada sobre cuestiones sustantivas
y practicas por esas organizaciones en sus presentaciones por escrito, a fin de
orientar mejor susrecomendacionesy velar por que sean factiblesy centradas.

[11. Otrainformacion significativa sobre actividadesrelativas
alas cuestionesindigenas

A. Proyecto parapromover la politicadela OIT sobre los
pueblosindigenasy tribales

10. El Proyecto para promover la politica de la OIT sobre los pueblos indigenas y
tribales realiza actividades en los planos nacional, regional e internacional. A conti-
nuacion figura un breve resumen de las actividades emprendidas en 2004 y las acti-
vidades en curso. Esa informacion no es exhaustiva, y puede encontrarse informa-
cién sobre otros paises y temas en el sitio de la OIT en la Web dedicado a los pue-
blos indigenas y tribales (www.il0.org/public/spanish/indigenous/index.htm).

Esferasprioritariasy futuras estrategias

11. EIl Proyecto para promover la politica de la OIT sobre los pueblos indigenas y
tribales ha definido varias esferas prioritarias para los préximos afios. Esas iniciati-
vas tienen por objeto promover |os derechos de los pueblos indigenas y tribales me-
diante la aplicacién de los principios del Convenio No. 169 dela OIT:
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e Laprimeraprioridad se refiere ala cuestion de los derechos indigenas a escala
mundial mediante la documentacion e intercambio de practicas idoneas para la
aplicacion del Convenio No. 169.

« La segunda prioridad aborda la situacion de los pueblos indigenas en Africa
mediante el apoyo alalabor de la Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos en sus esfuerzos por documentar las disposiciones juridicas
existentes y las necesidades de reforma legislativa en Africa.

e La tercera prioridad es la capacitacion. La OIT impartira capacitacion en
la sede y mediante diversas actividades de capacitacion en las regiones a fin
de atender las necesidades concretas de fomento de capacidad de las organiza-
ciones indigenas, los gobiernos y el personal de la OIT a diversos niveles de
intervencion. Ademéas, el proyecto aumentara su contribucion al Programa de
becas para indigenas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos.

« Una actividad subregional prevista para los préximos meses tiene por objeto
fomentar la capacidad de los gobiernos e instituciones indigenas en Bangla-
desh, laIndiay Nepal afin de velar por la aplicacion de los principios de los
convenios pertinentes de la OIT relativos a los pueblos indigenas y tribales
(Nos. 107 y 169).

El Convenio No. 169 dela OIT y la consolidacion de la paz en Nepal

12. LaOIT ha promovido consistentemente el didogo entre los gobiernosy los re-
presentantes de las organizaciones indigenas y ha explorado la posibilidad de utili-
zar el Convenio No. 169 como marco para las conversaciones de paz (como hizo en
Guatemala en 1996). En una reciente consulta sobre esas cuestiones se reunieron
mas de 200 representantes gubernamentales e indigenas, incluido el Primer Minis-
tro, que confirmod que eraintencion de Nepal ratificar el Convenio No. 169. En ene-
ro de 2005 se aprobd por unanimidad la Declaracion de Katmandd Adivasi-Janjati
sobre el Convenio No. 169 y la consolidacion de la paz en Nepal, que proporciona
directrices concretas para que las partes pertinentes adopten medidas para promover
los derechos de los pueblos indigenas y facilitar la justicia social y la consolidacion
de la paz participatoria en el marco del Convenio No. 169. En 2005 se hara un se-
guimiento, sujeto a los recientes acontecimientos en el pais.

Estudio sobre los pueblosindigenasy las estrategias de lucha contra la pobreza
en Camboyay el Camerudn

13. Como complemento de la labor que se esta realizando actualmente sobre €l
proceso de los documento de estrategia de lucha contra la pobreza 'y su pertinencia
para los pueblos indigenas y tribales mediante el programa para promover la Decla-
racion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabgjo, €l
Proyecto para promover la politica de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales
esta haciendo dos estudios de casos en paises sobre |a pertinencia de los documento
de estrategia de lucha contra la pobreza para los pueblos indigenas y tribales y su
participacion en el proceso de los documento de estrategia de lucha contra la pobre-
za. Enlaseccion IV infra figurainformacion adicional sobre esas iniciativas.
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Proyecto para examinar el derecho consuetudinario indigena en Marruecos

14. Como seguimiento de la recomendacién de un seminario sobre los derechos de
los pueblos indigenas celebrado en Rabat en 2003, laOIT y la Asociacion Tamaynut
han comenzado a colaborar en el marco de un proyecto de un afio de duracion. Dado
que el derecho consuetudinario de los amazig de Marruecos rige varios aspectos de
sus vidas, como la propiedad y la gestion de la tierray los recursos, las estructuras
sociales y cuestiones de género y vida cultural, las recomendaciones del seminario
se abordaran en el marco de un proyecto sobre el derecho consuetudinario. El pro-
yecto se gjecutara a lo largo del préximo afio para examinar y documentar el dere-
cho consuetudinario y su compatibilidad con las leyes nacionales y el derecho inter-
nacional, y promover un didlogo nacional sobre la integraciéon de determinados as-
pectos del derecho consuetudinario indigena en el sistema juridico. El proyecto
también examinara medios con los que se podrian utilizar |as leyes consuetudinarias
que rigen las estructuras de la sociedad como base para conceptualizar mecanismos
para el didogo con los pueblos indigenas.

Estudio juridicoy seminario nacional en el Camerun

15. Acabade finalizar un estudio en el marco del Proyecto sobre el marco juridico
para la proteccion de los derechos de |os pueblos indigenas y tribales en el Camerin
y €l efecto del marco juridico en las condiciones de viday trabajo de los pueblos a
quienes concierne. El proceso del estudio, emprendido por el Dr. Albert Barume, in-
cluyd la celebracion de consultas provinciales con hombres y mujeres indigenas a
fin de que en la publicacion final se llevaran a un primer plano sus perspectivas so-
bre las cuestiones planteadas. El estudio sefial0 varias preocupaciones sobre la si-
tuacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas. El seguimiento de este
estudio y el estudio de casos sobre el proceso de los documento de estrategia de lu-
cha contra la pobreza, se examinara en un seminario nacional que se celebrard en
abril.

Proceso para promover las politicasy el didlogo en Camboya

16. En colaboracién con el programa interregional de apoyo a las poblaciones in-
digenas por intermedio del desarrollo de cooperativas y empresas asociativas
(INDISCO), ha comenzado un proyecto nacional en Camboya con el objetivo gene-
ral de contribuir ala elaboracién de leyesy politicas nacionales que integren los de-
rechos, las necesidades y las prioridades de los pueblos indigenas de Camboya y
fomentar la capacidad para aplicarlas. En asociacion con el Gobierno de Camboya,
organizaciones de indigenas y no gubernamentales y otros colaboradores pertinen-
tes, el proyecto pondra en marcha actividades en los planos nacional y local afin de
fomentar la capacidad e impartir formacién en materia de derechos humanos a los
colaboradores en el proyecto y aumentar la capacidad de los pueblos indigenas para
gue desempefien un papel mas activo en los procesos de planificacion y adopcién de
decisiones que les afectan, y garantizar que el hombre y la mujer tengan las mismas
oportunidades de participar en esos procesos.
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B.

El programa interregional de apoyo a las poblaciones indigenas
por intermedio del desarrollo de cooper ativasy empresas
asociativasdelaOIT

17. El programa INDISCO ha proseguido su enfoque participatorio impulsado por
las comunidades en Africay Asia, a fin de promover medios de vida sostenibles, ge-
neracioén de ingresos y empleo decente para eliminar la discriminacion de las comuni-
dades indigenas y tribales mas vulnerables y excluidas, en particular en la esfera del
empleo y la ocupacion, centrado principalmente en las mujeres y los nifios indigenas.

18. En Filipinas se han fortalecido las asociaciones locales y nacionales y en 2004
se obtuvieron varios resultados: |a asistencia en la preparacion del programa de ac-
cion a mediano plazo de Filipinas para los pueblos indigenas en 2004-2008, que hi-
Zo suyo la Presidenta Arroyo; la ampliacién de las actividades comunitarias de base
en pro del desarrollo; el apoyo para prevenir y eliminar el trabajo infantil en las co-
munidades indigenas mediante la educacion centrada en las comunidades y cultu-
ralmente apropiada y el apoyo alos medios de vida (conjuntamente con el Programa
Internacional parala Erradicacion del Trabagjo Infantil (IPEC)); y el apoyo continua-
do para la plena aplicacion de la Ley de derechos de los pueblos indigenas. En la
India, INDISCO promueve las cooperativas y el empleo decente entre las comuni-
dades tribales. Con la labor para facilitar la generacion de empleo mediante coope-
rativas y otras empresas asociativas en Orissa, los grupos de mujeres indigenas no
solamente se han beneficiado de las intervenciones técnicas, sino que también han
colaborado en procesos participatorios de elaboracion de proyectos y su gecucion
(puede consultarse informacion adicional en el Boletin de la OIT sobre lalabor de la
OIT respecto de los pueblos indigenas y tribales).

Programa I n-focus sobre la promocion de la Declaracion relativa
alosprincipiosy derechos fundamentales en el trabajo

19. Se han realizado dos importantes actividades de pertinencia directa para los
pueblos indigenas y tribales en virtud de la Declaracion.

Examen étnico de los procesos de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza en 14 paises

20. Enlaseccion IV infrafigurainformacion adicional.

I nvestigacion sobre los pueblosindigenasy €l trabajo forzoso en América Latina

21. Varios paises andinos estan estableciendo politicas mas firmes para erradicar la
servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso a las que con demasiada
frecuencia se ven sometidos los pueblos indigenas. Esas medidas demuestran el
compromiso de la OIT para con los principios y derechos fundamentales en el tra-
bajo y una globalizacion justa basada en un trabajo decente para todos. Un programa
especial de accion de la OIT para combatir el trabajo forzoso esta prestando apoyo a
los gobiernos y colaboradores sociales en sus iniciativas por documentar y eliminar
el trabajo forzoso. En el Per( unainvestigacion reciente ha confirmado la existencia
de trabajos forzosos en el contexto de actividades de tala ilicitas en los departa-
mentos de Ucayali y Madre de Dios, situados en la cuenca del Amazonas. En Bo-
livia otro estudio también document6 la existencia de indigenas que realizaban
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trabajos forzosos. En ambos paises es evidente que el trabajo forzoso es una mani-
festacion extrema de discriminacion, y las consecuencias para las victimas son la
pobreza continuada y la falta de acceso a los derechos humanos basicos, y los go-
biernos estan comprendiendo que ya es hora de poner fin a trabajo forzoso.

D. Programa lnternacional parala Erradicacion del Trabajo I nfantil

22. Enlos parrafos 53 a 72 infra figura informacion adicional sobre las actividades
del Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil pertinentes para
los pueblos indigenas y tribales.

E. Actividadesinterinstitucionales

23. LaOIT ha participado activamente en la labor en curso sobre cuestiones indi-
genas en el plano internacional. Algunos ejemplos de contribuciones de la OI T son:

« Una contribucion sustancial al documento de posiciéon del grupo interinstitu-
cional de apoyo sobre los pueblos indigenas y |os objetivos de desarrollo del
Milenio;

e Contribucién a lalabor en curso del Foro sobre el consentimiento libre, previo
e informado, y participacion en su seminario sobre este tema;

« Participacion en el grupo de trabajo interinstitucional sobre las mujeres indigenas.

V. Informaciony sugerenciasrelativas al tema especial del
cuarto periodo de sesiones. “ L os objetivos de desarrollo
del Milenioy los pueblosindigenas’

A. Contribucién general de la Organizacion Internacional del
Trabajo a los objetivos de desarrollo del Milenio

24. Segun el Director General de la OIT, 1a OIT y sus mandantes deberian partici-
par activamente en los diferentes 6rganos que se esfuerzan por alcanzar los objeti-
vos de desarrollo del Milenio, velando por que nuestro mandato quede plenamente
integrado en un marco internacional coherente y por que la opinion de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores ocupe €l lugar que le corresponde?.

25. Hay ocho objetivos de desarrollo del Milenio. Cada uno de los objetivos tiene
varias metas concretas, 18 en total. Cada meta tiene uno o més indicadores estadisti-
cos especificos que se deben utilizar para supervisar 10s progresos. Hay un total de
48 indicadores. Cada indicador se asocia con una 0 mas organizaciones internacio-
nales. La funcion concreta de presentacion de informes de la OIT se centra en dos
objetivos concretos:

« Objetivo 3 (Promover la igualdad de género y la potenciacién de la mujer). La
OIT presenta informes concretamente sobre el indicador 11 de la meta 4, relati-
vo alaproporcion de mujeres en el empleo remunerado en el sector no agricola;
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* Objetivo 8 (Establecer una alianza mundial para el desarrollo). La OIT pre-
senta informes concretamente sobre el indicador 45 de la meta 16, relativo a la
tasa de desempleo de jévenes de 15 a 24 afios.

26. LaOIT también ha participado en el plano internacional en el grupo de exper-
tos interinstitucional, sobre los indicadores de |os objetivos de desarrollo del Mile-
nio que asesora sobre el Proyecto del Milenio y la publicacién de 2005 sobre los
progresos en €l logro de los objetivos (bajo la direccion del Departamento de Inte-
gracion de Politicas de 1a OIT) y los equipos de tareas del Proyecto del Milenio que
se encargan de esa labor=.

27. Ademas, otros objetivos de desarrollo del Milenio son directamente pertinen-
tes para labor de la OIT, que estd abordando varias cuestiones relativas a esos obje-
tivos en los planos internacional y nacional. En particular, la OIT esta realizando
actividades que atafien concretamente a los objetivos 1 (Erradicar la pobreza extre-
may el hambre) y 2 (Lograr la ensefianza primaria universal).

L abor centrada en el objetivo 1 de los objetivos de desarrollo
del Milenio: erradicar la pobreza extremay el hambre

Crecimiento favorable a los pobresy trabajo decente

28. A laOIT le preocupa €l crecimiento y las politicas macroeconémicas a la luz
del creciente desencanto con los efectos de la liberalizacion y la globalizaciéon en
materia de empleo y social. El crecimiento econdmico es esencial, pero no sufi-
ciente, paralograr el objetivo 1. A fin de reducir la pobreza, el crecimiento debe ser
favorable a los pobres, lo que implica cambios de las instituciones, las leyes, las
normasyy las practicas que crean y perpetian la pobreza.

29. El informe de 2004 de la Comision Mundia sobre la Dimension Socia de la
Globalizacion sugiere medidas para reducir las desigualdades en el sistema econ6-
mico mundial y recomienda que el trabajo decente se convierta en un objetivo mun-
dial de desarrollo. La OIT trabaja en los paises para que se incluya el trabajo de-
cente en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y €jecuta progra-
mas piloto sobre trabajo decente para mostrar como el trabajo decente puede reducir
la pobreza en la préactica. La Comisién Mundial también indica que las politicas para
lograr una globalizacién justa deben centrarse en satisfacer las necesidades de los
pueblos alli donde viven y trabajan. Por tanto, es esencial atender a las comunidades
locales devolviendo el poder y los recursos y fortaleciendo las capacidades econé-
micas locales, la identidad cultural y el respeto de los derechos de los pueblos indi-
genasy tribales*.

30. Se estan elaborando vinculos entre el programa de la OIT sobre trabajo de-
cente y los objetivos de desarrollo del Milenio. En el informe de 2003 del Director
General a la Conferencia Internacional del Trabajo se resumen los vinculos como
sigue:

« Derechos: sin derechos, y sin la posibilidad de ejercerlos, los pobres no sal-
dran de la pobreza

« Empleo: laviaprincipal parasalir de la pobreza es €l trabajo

« Proteccion: los pobres carecen de proteccion
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e Didlogo: el didogo es el modo de resolver los problemas pacificamente. La
OIT puede ofrecer su experiencia a quienes viven en la pobreza en lo que atafie
al didogo y la solucion de conflictos como medio para promover sus intereses

Incor poracion de las preocupaciones de los indigenas en los programas
nacionales sobre trabajo decente

31. LaOIT ha comenzado una iniciativa piloto para integrar las cuestiones relati-
vas a los pueblos indigenas y tribales en el programa sobre trabajo decente en Ne-
pal. El programa de trabajo decente forma parte central del mandato y las activida-
des de la OIT, y reline los objetivos de los derechos en el trabajo, el empleo y los
ingresos, la proteccion social y el didlogo social. La elaboracion de programas de
trabajo decente para los pueblos indigenas da a los integrantes de la OI T (sindicatos
y organizaciones de empleadores) la oportunidad de trabajar en asociacion con los
pueblos indigenas.

32. Traslaelaboracion en enero de 2005 de un plan nacional de accién para el tra-
bajo decente en Nepal, que también destaca las necesidades de los grupos desfavo-
recidos, incluidos los pueblos indigenas en todas las politicas y programas, se han
determinado los elementos principales de un programa sobre trabajo decente para
grupos indigenas. El proceso participatorio incluye aportaciones de los sindicatos y
las organizaciones de empleadores, ademés de amplias consultas con organizaciones
indigenas representativas, para garantizar la igualdad de oportunidades de participa-
cion de los hombres y las mujeres indigenas.

33. Las actividades para mejorar €l nivel socioeconémico de los pueblos indigenas
forman parte central del décimo plan quinquenal y del proceso de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza de Nepal. El proceso de los documentos de es-
trategia de lucha contra la pobreza proporciona un buen punto de partida para pro-
mover un trabajo decente para los pueblos indigenas en el contexto de desarrollo
nacional. Ademas, afines de enero de 2005 se celebré una importante reunion sobre
el Convenio No. 169 y la consolidacion de la paz en Nepal, organizada conjunta-
mente por la OIT y la Fundacion Nepali para las Nacionalidades Indigenas y la Fe-
deracién de Nacionalidades Indigenas del Nepal, que concluy6 con la adopcion una-
nime de una amplia declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas y las
funciones y responsabilidades de las diversas partes. Una de las recomendaciones
concretas dirigidas a la OIT fue elaborar, junto con los sindicatos y |as organizacio-
nes de empleadores integrantes de la OIT y las nacionalidades indigenas, un plan de
trabajo decente para las nacionalidades indigenas, en un marco de asociacion entre
los sectores publico y privados.

34. Laincorporacion de las preocupaciones de los indigenas y en los programas
nacionales sobre trabajo decente en los paises tiene por objeto sensibilizar y con-
cienciar al publico sobre las cuestiones indigenas y sefialar a su atencién los pro-
blemas a los que se enfrentan los hombres y las mujeres indigenas en el mundo la-
boral, en particular la discriminacion, que da como resultado el desempleo,
el subempleo, el trabajo infantil y el trabajo en condiciones de servidumbre. Se es-
pera que el proceso de formulacién de elementos concretos para los indigenas en los
programas nacional es sobre trabajo decente se pueda aplicar en otros paises, tenien-
do en cuenta las condiciones especificas de los contextos nacionales individuales. Se
hara un seguimiento a medida que lo permitan las circunstancias en el pais.
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Programa INDISCO de promacién del trabajo decente para los pueblos
indigenasy tribales

35. En el contexto del objetivo 1 de los objetivos de desarrollo del Milenio, laOIT
y el programa INDISCO han estado trabajando para fortalecer la capacidad de los
pueblos indigenas y tribales ayudandolos a luchar contra la pobreza mediante la
creacion de trabajo decente en cooperativas y empresas asociativas. Los pueblos in-
digenas y tribales viven a menudo en focos de pobreza, ya que, en particular las
mujeres indigenas, estan expuestas a la exclusién social y a desigualdades estructu-
rales. Al mismo tiempo, los pueblos indigenas suelen tener sus propias viasy priori-
dades de desarrollo, que es necesario respetar a fin de que las iniciativas generales
para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y reducir la pobreza contribuyan
a satisfacer las necesidades y aspiraciones concretas de esos pueblos. En respuesta a
este doble desafio, el programa INDISCO ha estado trabajando para que las comu-
nidades indigenas y tribales puedan mejorar sus medios de vida mediante planes de
empleo decente y generacion de ingresos. La metodologia del programa INDISCO
se basa en un enfoque participatorio hacia el desarrollo impulsado por las comuni-
dades, en el que los principios basicos son una participacion equitativa de los géne-
rosy las consultas con los pueblos indigenas y tribales. Los propios pueblos indige-
nas se encargan de la elaboracion, el desarrollo y la aplicacion de las actividades de
los proyectos, con la facilitacion de organizaciones no gubernamentales locales co-
laboradoras, que se asocian con la elaboracion de politicas en el plano guberna-
mental. Esto proporciona ala OIT una funcién de mediacion y facilitacion entre los
diversos interesados participantes, y al mismo tiempo sirve el objetivo dela OIT de
promover un trabajo decente paralos hombresy las mujeres.

36. Se han ejecutado proyectos del programa INDISCO en Asiay Africa. A menu-
do los proyectos proporcionan apoyo directo a la alfabetizacion, la gestion de coo-
perativas, los conocimientos especializados y la capacitacion. En la India el progra-
ma se ha gjecutado a titulo experimental en el distrito de Mayurbhanj de Orissa. Se
ha prestado apoyo a un grupo de 40 aldeas tribales para que establezcan y gestionen
cooperativas legalmente reconocidas o empresas asociativas de tipo cooperativo,
mediante préstamos, créditos y actividades en pro de la salud y la educacion. Las
organizaciones de mujeres indigenas han sido asociadas y beneficiarias de este pro-
yecto de desarrollo participatorio. En Filipinas, reconociendo los vinculos entre la
reduccion de la pobrezay los derechos a la tierra de los pueblos indigenas y tribales,
el programa INDISCO ha continuado su labor en las comunidades, en colaboracion
con la Embajada de Finlandia 'y el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), en materia de gestion sostenible de dominios ancestrales. El pro-
grama INDISCO también ha continuado su labor en Filipinas en colaboracién con el
Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil a fin de prevenir y
eliminar el trabgjo infantil en las comunidades indigenas mediante la educacion
centrada en las comunidades y culturalmente apropiada y el apoyo a los medios de
vida.

Estrategias nacionales de reduccion de la pobreza

37. El administrador del PNUD describiendo el vinculo entre los objetivos de de-
sarrollo del Milenio y el marco de las estrategias nacionales de reduccion de la po-
breza dijo que los objetivos de desarrollo del Milenio ayudan a establecer y enmar-
car el programa mundial de desarrollo. Son un fin, un marco comun que han firmado
todos los gobiernos y organismos internacionales y con el que se pueden medir los
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progresos hacia el desarrollo. Los documentos de estrategia de lucha contra la po-
breza son el medio principal para alcanzarlos. Los objetivos de desarrollo del Mile-
nio son el anverso y el reverso del proceso de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza; 1o0s objetivos representan el marco general del proceso y la mane-
ra de supervisar si estan funcionando como deberian, prestando atencion real a las
necesidades de los pobres y las prioridades generales de desarrollo, y no simple-
mente al logro de objetivos econdmicos.

38. Los documentos de estrategia de lucha contra |a pobreza esbozan un programa
ambicioso para la reduccion de la pobreza, en particular cuando se tienen en cuenta
las grandes limitaciones de capacidad de los paises de més bajos ingresos. Hasta la
fecha, los resultados obtenidos han sido desiguales y a menudo se ha afirmado que
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza no siempre constituyen un
diagnostico de la pobreza o suficientemente detallado y tienden a omitir importan-
tes consideraciones sectoriales y tematicas, como el género, €l trabajo decente y la
equidad, o no las tienen en cuenta con el suficiente detalle. En general, los docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza deberian prestar mayor atencion a
los vinculos entre el andlisis y las politicas (diagnéstico y prondstico) para dar una
prioridad mas detallada a las medidas publicas y abarcar mejor esferas y cuestiones
fundamentales para la gecucién, como cuestiones presupuestarias y de capacidad
institucional.

39. La OIT ha participado activamente en el apoyo a los procesos de los docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza en varios paises, junto con otros
asociados para el desarrollo. En este sentido, el objetivo de la labor realizada en los
paises ha sido:

« Potenciar a los colaboradores sociales para que influyan en la elaboracién y
€jecucion de estrategias de lucha contra la pobreza mediante el dialogo social.

« Incorporar aspectos del trabajo decente en los documentos de estrategia de lu-
cha contra la pobreza.

e Influir ante las organizaciones para el desarrollo y los gobiernos que elaboran
y €jecutan estrategias de lucha contra la pobreza para que incluyan los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo, las politicas de empleo y la pro-
teccion social y escuchen las voces de los colaboradores sociales.

Los pueblosindigenasy tribalesy los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza

40. En linea con los principios generales del plan de trabajo de la OIT sobre los
procesos de las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza, la OIT también ha
estado examinando los efectos concretos de los procesos de las estrategias naciona-
les de reduccion de la pobreza en los pueblos indigenas y tribales, asi como el grado
en que esos pueblos han participado en esos procesos y en la elaboracion de los do-
cumentos de estrategia de lucha contra la pobreza. El andlisis se ha realizado princi-
palmente en colaboracién con el Proyecto para promover la politicade la OIT sobre
los pueblos indigenas y tribales. La labor inicial sobre el tema ha sido un examen
étnico de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza de 14 paises y dos
estudios de casos sobre las consultas con los pueblos indigenas y tribales y su parti-
cipacion en los procesos de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza

0525503s.doc 13



E/C.19/2005/4/Add.5

14

en el Cameriin y Camboya. Se presentaran al Foro en su cuarto periodo de sesiones
ambas iniciativas, junto con las conclusiones y recomendaciones.

Examen étnico de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
de 14 paises

41. Los pueblos indigenas y tribales representan alrededor del 5% de la poblacién
mundial, pero més del 15% de los pobres®. La incidencia de extrema pobreza es méas
elevada entre ellos que entre otros grupos sociales, y en general, se beneficien mucho
menos que otros grupos de la reduccion general de la pobreza. Las mujeres indigenas
y tribales sufren las mismas desventajas que los hombres, pero con frecuencia se en-
cuentran con barreras adicionales debido a su género y edad. Como resultado, las
privaciones que sufren a menudo son mayores que las de los hombres indigenas.

42. Las crecientes desigualdades étnicas en los paises donde viven pueblos indige-
nas y tribales muestran que las politicas convencionales contra la pobreza no abor-
dan la exclusion social y econdmica a que se enfrentan esos pueblos. Ese problema
debe solucionarse no sélo por su propio beneficio, sino también por motivos de
equidad social y eficacia politica. Esto requiere que las politicas sociales y econo-
micas reconozcan y tengan en cuenta las necesidades, las aspiraciones y los dere-
chos de los pueblos indigenas y tribales. Como puebl os especificos, tienen derechos
especiales que incluyen, entre otros, el derecho a ser diferentesy ainfluir en las de-
cisiones gque afectan a sus medios de viday su futuro.

43. Desde 1999 los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza se han
convertido en el marco general para los préstamos, €l alivio de la deuday la coope-
racion para el desarrollo en los paises de bajos ingresos. El proceso de los docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza procura ser abierto y participatorio y
llegar a los grupos tradicionalmente marginados, aunque las directrices conexas no
contienen informacidn sobre la participacion de los pueblos indigenas y tribales.

44. En el marco del seguimiento del Plan de Accidn parala Eliminacion de la Dis-
criminacion en el Trabajo’, la OIT esta finalizando una “auditoria’ étnica de 14 do-
cumentos de estrategia de lucha contra la pobreza en otros tantos paises. El objetivo
del examen es determinar si se han tenido en cuenta, y de qué manera, los derechos,
las necesidades y |as aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales y si éstos han
participado en las consultas que condujeron a la formulacion de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza.

45. Los 14 paises son Bangladesh, Bolivia, Camboya, Guyana, Honduras, Kenya,
Nepal, Nicaragua, el Pakistan, la Republica Democratica Popular Lao, la Republica
Unida de Tanzania, Sri Lanka, Viet Nam y Zambia. Esos paises difieren en el tama-
fio relativo de sus poblaciones indigenas y tribales, el reconocimiento juridico de sus
derechos y los marcos institucionales y politicos conexos. La organizacion y movili-
zacion politica de los pueblos indigenas y tribales en esos paises también es diversa.

46. El estudio tiene por objetivo ser el primer paso en un proceso mas largo y gra-
dual. Constituye una evaluacion inicial y limitada, tanto en su ambito como profun-
didad, del grado en que se han incorporado en |os documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza los pueblos indigenas y tribales y sus preocupaciones en |os do-
cumentos de estrategia de lucha contra la pobreza. La intencién es proponer una
labor adicional, en los planos nacional e internacional, para llenar las lagunas de
conocimientos y elaborar recomendaciones de politicas sélidas. Las actividades de
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seguimiento podrian incluir estudios que requirieran andlisis e investigaciones mas
detallados y consultas con las organizaciones indigenas y tribales, los gobiernos na-
cionales, el Banco Mundial y otras organizaciones del sistema de las Naciones Uni-
das, y los donantes hilaterales que participan en el proceso de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza.

Estudios de casos sobre la participacion de los pueblosindigenasy tribales
en el proceso de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza en el
Camer(in y Camboya

47. El desafio para el desarrollo que plantean los pueblos indigenas y tribales es
doble: por una parte, esos pueblos tienen el mismo derecho que los demés a desa-
rrollo, los recursos y los servicios. Por otra parte, es necesario reconocer que la na-
turaleza de sus aspiraciones de desarrollo, recursos y servicios puede ser funda-
mental mente diferente de la de otros pueblos. Por tanto, se deberian elaborar estra-
tegias para el desarrollo que superen la marginacion y al mismo tiempo garanticen
los derechos de los pueblos indigenas. Esto s6lo se puede lograr mediante la cele-
bracién de consultas con los pueblos interesados y con su participacion, de confor-
midad con el Convenio No. 169 dela OIT.

48. A fin de complementar, pero no duplicar, el examen étnico de los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza que se esta realizando de conformidad con
la Declaracion, el Proyecto para promover la politica de la OIT relativa a las pobla-
ciones indigenas y tribales ha elaborado una iniciativa en forma de dos estudios de
Casos:

e Documentar las percepciones de los pueblos indigenas y tribales sobre la
pobrezay las estrategias de lucha contra la pobreza y las lagunas, similitudes y
contradicciones existentes con las iniciativas nacionales de reduccion de la
pobreza.

* Presentar recomendaciones para el seguimiento que garanticen la celebracion
de consultas con los pueblos indigenas y su participacion en las iniciativas na-
cionales de lucha contra la pobreza.

49. El seguimiento se garantizara en el contexto de las actividades en curso en
Camboyay el Camerun. En esos paises se estan haciendo estudios de casos en cola-
boracion con comunidades y organizaciones indigenas, coordinadas por el Centro de
Estudios Avanzados y el Centre pour |’ environnement et le développement, respec-
tivamente. El objetivo de los dos estudios de casos en esos paises es:

e Evaluar el grado de participacion de los indigenas en la formulacién de los do-
cumentos de estrategia de lucha contra la pobreza (teniendo en cuenta a los
hombres y las mujeres en este proceso).

« Analizar la pertinencia del proceso de los documentos para los pueblos indige-
nas y tribales (incluyendo un andlisis de la percepcion de la pobreza por parte
de los pueblos indigenas).

« Elaborar recomendaciones sobre las consultas con los pueblos indigenas y tri-
bales y su participacion en lasiniciativas de lucha contra la pobreza.

* Determinar las necesidades de fomento de |la capacidad relativas a la partici-
pacion de los indigenas en el proceso de documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (podria incluir el fomento de la capacidad de los pueblos
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indigenas, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y otros
agentes pertinentes).

50. La metodologia principal para ambos estudios de casos es la celebracion de
consultas culturalmente apropiadas con determinadas comunidades indigenas a fin
de recabar sus opiniones sobre:

« Los conceptos e ideas indigenas sobre la pobreza
« Los indicadores indigenas de |a pobreza
« Las estrategias indigenas de lucha contra la pobreza

e Los efectos de los programas de alivio de la pobreza en las comunidades
indigenas

« Las consultas y la participacion en las iniciativas nacionales de lucha contra la
pobreza

« El uso de conocimientos indigenas en las estrategias de lucha contra la pobreza.

51. Segun algunas conclusiones preliminares, es evidente que los procesos de
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza examinados no han te-
nido en cuenta las percepciones de los pueblos indigenas y tribales sobre la po-
breza o sus propias estrategias para hacerle frente. También se ha resaltado que
sin la celebracién de consultas con esos pueblos y su participacion adecuada en
los procesos de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, las es-
trategias para hacer frente a la pobreza en los pueblos indigenas no podréan te-
ner en cuenta sus caracteristicas culturales especificas. Esto crea el riesgo de
que fracasen las estrategias de lucha contra pobreza dirigidas a esos pueblos.
Toda estrategia de lucha contra pobreza dirigida a los pueblos indigenas y tri-
bales debe también tener en cuenta los aspectos colectivos de sus derechos y su
situacion en materia de derechos humanos, y hacer referencia concreta alos de-
rechos alatierray losrecursos, el derecho al trabajo y el empleo, los derechos
culturalesy el derecho a participar en la vida publica de los Estados en los que
viven. También deberia tener en cuenta la discriminacion generalizada contra
esos pueblos y los efectos que podria tener en su capacidad para participar en
los procesos que les afectan.

Conclusiones preliminares sobre el objetivo 1y los pueblosindigenasy tribales

52. Si bien no se dispone de los resultados finales de las iniciativas que se estan
emprendiendo en el marco general del objetivo 1 de los objetivos de desarrollo del
Milenio, se pueden extraer algunas conclusiones preliminares y hacer recomenda-
ciones, en linea con el enfoque general de la OIT para la lucha contra la pobreza,
basado en el didlogo, lainclusion y la potenciacion y el respeto de los derechos fun-
damentales:

* Se deberia consultar a los pueblos indigenas y tribales y deberian partici-
par en la formulacion y aplicacion de estrategias nacionales de lucha con-
trala pobreza e indicadores de la pobreza.

 Las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y los indicadores de
la pobreza deberian tener en cuenta las caracteristicas culturales especifi-
cas delos pueblosindigenasy tribales.
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* Los pueblos indigenas podrian tener sus propias prioridades de desarro-
[lo. A menudo estan vinculadas con derechos colectivos o derechos a la tie-
rray los recursos. Se deberia reconocer que son fundamentales para las
iniciativas de lucha contra la pobreza dirigidas a los pueblos indigenas y
tribales.

e Las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza deberian tener
en cuenta los derechos internacionalmente reconocidos de los pueblos
indigenas y tribales como base para una elaboracion apropiada de las
estrategias.

» Serequieren medidas constructivas, como el fomento de la capacidad y €l
didlogo, para aplicar esas recomendaciones y asegurar que los pueblos in-
digenas y tribales (tanto hombres como mujeres) no sean marginados de-
bido a su falta de acceso a informacion y educacion, la falta de conoci-
mientos del idioma nacional, la discriminaciéon u otras circunstancias que
podrian causar su marginacion.

C. Labor centradaen el objetivo 2 de los objetivos de desarrollo del
Milenio: lograr la enseflanza primaria universal

53. La OIT contribuye al logro del objetivo 2 de los objetivos de desarrollo del
Milenio mediante la promocién de ensefianza de calidad y universal, libre y obliga-
toria en el contexto de su programa sobre trabajo decente. La OIT esta elaborando
programas de formacion y capacitacion profesional, esta trabgjando en pro de la
eliminacion del trabgjo infantil y promoviendo la seguridad social para las familias
pobres, asi como los derechosy |a situacion de los maestros.

54, Lacontribucién de la OIT al logro del objetivo 2 se realiza mediante tres ele-
mentos. El primero es la contribucién de la OIT a las inversiones en maestros capa-
citados y motivados. El segundo es la eliminacién del trabajo infantil, que es uno de
los principales impedimentos para la educacion. El tercero es la promocién de la
educacion, el trabajo decente y mayores ingresos para las familias. Varias iniciativas
de la OIT en esas esferas tematicas tienen efectos directos en los pueblos indige-
nasy tribales. Sin embargo, la labor principal relativa a los pueblos indigenas y tri-
bales se centra en |a segunda esfera de la labor de la OIT, la eliminacion del trabajo
infantil.

El trabajo infantil, la educacion y los pueblosindigenasy tribales

55. El Grupo de Alto Nivel sobre la Educacion para Todos, integrado por la OIT,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura,
el Banco Mundial y la Manifestacién mundial contra el trabajo de menores, subray6
la importancia de abordar |as causas fundamental es del trabajo infantil, la mala cali-
dad de la educacion y el acceso a la educacién dentro de una estrategia mas amplia
de lucha contra la pobreza en linea con |os objetivos de desarrollo del Milenio®. Por
tanto, existe un claro reconocimiento internacional de los vinculos entre el trabajo
infantil y los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular |os relacionados con
la pobrezay la educacion.

56. El Convenio No. 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo,
de 1973, promueve la educacion libre y obligatoria de buena calidad hasta la
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edad minima de admision al empleo como elemento fundamental para prevenir el
trabajo infantil. En este sentido, impartir una educacion de calidad y culturalmente
apropiada es un paso crucial para prevenir y eliminar el trabajo infantil entre los
pueblos indigenas y tribales, en linea con el Convenio No. 169 de la OIT. El objeti-
vo debe ser proteger de los efectos negativos del trabajo infantil, a fin de que
los nifios y jovenes indigenas puedan recibir educacion y desarrollar su potencial sin
discriminacion.

57. Debido a una pauta sistematica de exclusion social y falta de oportunidades
econdmicas, las comunidades indigenas suelen estar situadas en la parte inferior de
la escala social, y a menudo los grupos mas vulnerables son los nifios y los adoles-
centes. Existen pruebas documentadas de que los nifios indigenas frecuentemente
comienzan a trabgjar a edad temprana, abandonan pronto la escuela y corren un
riesgo especia de acabar desempefiando las peores formas de trabajo infantil. Segun
el Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil se ha encontrado
a nifias y nifios indigenas entre las victimas de la servidumbre por deudas, la trata'y
la explotacion sexual comercial en Asiay como jornaleros agricolas en plantaciones
de América Latina.

58. Un documento de trabajo conjunto publicado en junio de 2003 por dos pro-
gramas de la OIT, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infan-
til y el INDISCO, titulado “Indigenous and Tribal Children: Assessing child labour
and educational challenges” determind, entre otras cosas, que la falta de atencién a
los derechos y las preocupaciones de los pueblos indigenas y tribales en los progra-
mas nacionales de educacion era un factor clave de la exclusion y la marginacion
social. También sefial 6 que los sistemas y servicios de educacion, incluidos los pla-
nes de estudios, en general no eran pertinentes para las necesidades de los nifios in-
digenas, bien en su estructura o contenido, y que en muchos casos no se disponia de
educacién bilingie.

59. Si bien es necesario reunir datos adicionales para mejorar el andlisis de esos
factores, existe un consenso sobre las necesidades concretas de los nifios indigenas
trabajadores. A ese respecto, la OIT esta prestando una creciente atencion a la nece-
sidad de que esas iniciativas tengan en cuenta los aspectos culturales y sean lo sufi-
cientemente concretas para abordar las necesidades reales de los nifios y nifias indi-
genas y tribales. Una educacion mas adecuada para los pueblos indigenas es un me-
dio para aumentar su capacidad de asumir la responsabilidad primaria de la preven-
ciony eliminacion del trabajo infantil. En este marco, el Programa Internacional pa-
rala Erradicacion del Trabgjo Infantil esta gjecutando varias iniciativas para luchar
contra el trabajo infantil mediante la educacion dirigida concretamente a los nifios y
jovenes indigenas. A continuacion figuran algunos ejemplos de las actividades em-
prendidas en ese marco.

Eliminacion de las peores formas de trabaj o infantil mediante la educacion
en Villeda Morales (La Mosquitia, Hondur as)

60. LaMosquitia es una de las zonas méas remotas de Honduras, en la que los ser-
vicios publicos son escasos o inexistentes. La zona es un centro en la ruta de los
narcoticos hacia Norteamérica, que constituye, junto con el buceo para pescar lan-
gostas y otros moluscos, la tinica fuente de ingresos para sus habitantes, cuya socie-
dad, basada en la familia ampliada, no puede hacer frente adecuadamente a las de-
mandas de esas dos industrias. La participacion de nifios en esas actividades de alto
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riesgo o ilicitas es notoria, y tradicionalmente también incluye actividades conexas,
como la explotacion sexual de nifias, que naturalmente pone fin a su educacion. La
mayoria de los nifios salen a la mar en botes pesqueros de langosta inmediatamente
después de finalizar la escolarizacion disponible.

61. LaOIT esta gjecutando un proyecto para lograr que los nifios abandonen esas
ocupaciones de alto riesgo y se matriculen en la escuela. A fin de garantizar que se
tienen en cuenta las necesidades y particularidades de la poblacion local, esta gje-
cutando el proyecto la Agencia para el Desarrollo de la Mosquitia, una organizacion
no gubernamental local que viene abordando cuestiones relativas al desarrollo de los
pueblos indigenas de la Mosquitia desde hace més de 20 afios.

62. El principal logro del proyecto ha sido la gran concienciacion mostrada por la
poblacion y las autoridades locales (dirigentes comunitarios, maestros) acerca de los
derechos de los nifios y la importancia de la educacion. Todos los comités de comu-
nidades locales establecidos como resultado del proyecto estan abordando sus pro-
blemas mas acuciantes, como la salud, la educacién o los abusos de oficiales guber-
namentales, y estan haciendo frente a las peores formas de trabajo infantil. Ademés,
se han ampliado |as alternativas de educacion disponibles al afiadir métodos demos-
trados que aumentan el grado maximo y el alcance de la educacion disponible y lo-
gran que sea mas apropiada culturalmente, con 1o que la escolarizaciéon es ahora
mucho més atractiva paralos nifios y las familias.

63. El proyecto también se ha centrado en el establecimiento de una red de do-
nantes y organismos para el desarrollo para que puedan participar en esa parte olvi-
dada del paisy lograr asi la colaboracion de otros agentes en la zona.

Proyecto subregional para combatir las peores formas de trabajo doméstico
infantil en Centroaméricay la Republica Dominicana

64. Los estudios realizados en los siete paises participantes subrayaron que en los
paises en los que los nifios indigenas trabajan en el servicio doméstico (como Gua-
temala, Honduras y Panamd), la explotacion y discriminacion contra ellos es mayor
gue la que sufren los no indigenas. Se los excluye debido a su cultura, su idioma, su
vestimenta y sus valores. Dada la gran prevalencia de nifias indigenas que trabajan
en el servicio doméstico en Guatemala, €l proyecto se realizd con la Asociacion
Conrado de la Cruz, una institucion que asumié plenamente y dio prioridad ala la-
bor relativa a la recuperacion y fortalecimiento de las identidades culturales y étni-
cas de los nifios que trabajan en el servicio doméstico como parte del proceso para
retirar a los nifios del trabajo y mejorar sus condiciones de vida. Elabor6 parte de
este programay de la interaccion con las nifias en sus idiomas nativos, idiomas que
promociond. También promovio las préacticas culturales indigenas y cred materiales
de sensibilizacién (anuncios de radio, carteles, etc.) paralos nifios que trabajan en el
servicio doméstico y sus familias en los idiomas de los tres principal es grupos étni-
cos de Guatemala (mam, quichéy cachiquel).

Comprobacion de los enfoques par a la educacién impulsados por
las comunidades indigenas contra el trabajo infantil en Filipinas

65. Utilizando como base el marco juridico y de politicas proporcionado por la
Ley de derechos de los pueblos indigenas y la politica gubernamental sobre la edu-
cacion no estructurada, el programa de accion del Programa Internaciona para la
Erradicacion del Trabajo Infantil e INDISCO tenia por objeto comprobar enfoques
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innovadores para la educacion de los pueblos indigenas como medio de ayudarlos a
desarrollar la capacidad de asumir la responsabilidad primaria, bajo el principio de
la autosuficiencia, para prevenir el trabajo infantil y rehabilitar a los nifios trabaja-
dores de sus comunidades. Su objetivo era que la educacion no sblo fuera atractivay
adecuada, sino también accesible para los pueblos indigenas.

66. Como parte de este proyecto, que comenzo a gjecutarse en 2003, se ha prepa-
rado un médulo integrado de educacién basicay capacitacion parala vida para nifios
y adultos. El componente de educacién basica incluye procesos de aprendizaje que
comprenden la escritura, lalecturay la aritmética, la cultura indigena, |as perspecti-
vas mundiales, el derecho consuetudinario, la espiritualidad y los rituales, la musica
y la danza, la gestion de los dominios ancestrales y los derechos de los pueblos in-
digenas. El componente de capacitacion para la vida incluye conocimientos sobre
fuentes alternativas de ingresos existentes, como la produccion de fibras de abaca,
las artesanias y la produccion de cultivos comercial es.

67. Una de las experiencias adquiridas con el proyecto fue la clara indicacion
de que entre los pueblos indigenas la solucion de los problemas de desarrollo comu-
nitario sélo puede ser sostenible si se determina y aplica en el marco de la cultura
indigena.

Prevencién y eliminacion del trabajo infantil en las aldeas maya
de Toledo (Belice)

68. Este programa se dirigio a dos aldeas rurales maya del distrito de Toledo (Be-
lice). Ademas de los maya, otros pueblos tribales de esas comunidades son los crio-
Ilos (africanos) y los mestizos. El programa tiene por objetivo lograr que 75 nifios
abandonen el trabajo y proporcionarles servicios directos de educacion y salud y
otros servicios sociales. Ademas, intenta prevenir que trabajen unos 200 nifios de las
mismas comunidades o comunidades vecinas, centrandose en la educacion de los
padres, la educacion publicay otras actividades que alientan a las familias a mante-
ner alos hijos en la escuelay ofrecen apoyo tangible a los nifios para que permanez-
can en ella. El programa aprovecha los recursos de la comunidad para facilitar las
actividades de extension y educativas acerca de los peligros y las consecuencias del
trabajo infantil. EI programa también incluye medidas directas para fortalecer las
instituciones y organizaciones sociales en la zona y aumentar su capacidad para
aplicar iniciativas dirigidas a la eliminacion del trabajo infantil.

Investigaciones sobrela etniay el trabajo infantil en Nepal

69. Ladiscriminaciony la exclusiéon dan como resultado pobreza, bajos niveles de
alfabetizacion y mala salud, y hacen que los grupos afectados sean particularmente
vulnerables en el mercado de trabajo. Las manifestaciones de la discriminacion in-
cluyen un alto porcentaje de trabajo infantil y en condiciones de servidumbre, paga
desigual, desempleo y devaluacion emocional. La exclusion social es causay conse-
cuencia de la pobreza; esto se reflgja en el hecho de que, junto con los dalit, los gru-
pos indigenas figuran en los dltimos lugares de préacticamente todos los indicadores
sociales en Nepal®. Aunque existe una correlacion clara entre la discriminacion
contra los pueblos indigenas y la vulnerabilidad al trabajo infantil, no hay suficien-
tes investigaciones y documentacion sobre la naturaleza exacta de esta relacion en
Nepal. Sucede lo mismo con la vulnerabilidad de |as castas inferiores.

0525503s.doc



E/C.19/2005/4/Add.5

70. Se ha expresado la necesidad de vincular el trabgjo infantil a los desafios es-
tructurales méas amplios a que se enfrentan los pueblos indigenas y tribales, como el
trabajo forzoso, los derechos a la tierra, la planificacion del desarrollo y la gober-
nanza local. Es necesario integrar las inquietudes de los pueblos indigenas y tribales
en las politicas de desarrollo relativas a la educacion y la gobernanza, y aumentar la
representacion y participacion de los nifios indigenas y tribales en los mecanismos
de coordinacion de base. Al igual que en otros paises con grandes poblaciones indi-
genas, las causas fundamentales de la vulnerabilidad de los pueblos indigenas y tri-
bales al trabajo infantil incluyen el racismo y la discriminacion, la pobreza derivada
de la exclusion social, econémicay politica, la falta de medios tradicionales de vida
(agravada por la falta de oportunidades alternativas de empleo y una elevada tasa de
migracion), los marcos juridicos discriminatorios y los sistemas de educacion ina-
propiados que perpetlan estereotipos culturales sobre los pueblos indigenas y triba-
lesy no tienen en cuenta sus necesidades especial es.

71. A esterespecto, laoficinadelaOIT en Nepal ha comenzado una investigacion
orientada hacia la accién, en consultas con los pueblos indigenas y tribales, que
analizara las dimensiones étnicas, de castay de género del trabajo infantil, haciendo
hincapié especial en los vinculos entre la pobreza, la exclusion social y el trabajo in-
fantil, en el marco de las tres esferas siguientes:

e Las modalidades de nifios indigenas que trabagjan. Concretamente, ¢por qué
hay nifios de grupos indigenas concretos en determinados sectores del trabajo
infantil? ¢Hasta qué grado prevalecen los factores de |a pobreza sobre la tradi-
ciony los factores culturales?

« Los resultados de intervenciones anteriores. Concretamente, ¢se ha logrado al-
gun cambio con las intervenciones realizadas hasta la fecha (por 1a OIT y otros
asociados)? ¢Qué se ha aprendido?

« Los nifios indigenas y la educacién. Concretamente, ¢cudl es el estado actual
de la permanencia y finalizacion de los estudios de los nifios indigenas?
¢Cudles son las barreras que impiden la plena participacion de los nifios
indigenas?

Conclusiones preliminaresrelativas al objetivo 2y los pueblosindigenas
y tribales

72. Las experiencias de los proyectos encaminados a eliminar el trabgjo infantil
mediante la educacién de las comunidades indigenas destacan varias cuestiones re-
lativas a la educacién indigena que cabe destacar para que el Foro Permanente las
examine con més detalle:

e La importancia de un enfoque basado en los derechos para luchar contra
el trabajo infantil en las comunidades indigenas, teniendo en cuenta los
derechos de los indigenas consagrados en el derecho internacional, en par-
ticular en los articulos pertinentes del Convenio No. 169 dela OIT.

* Las medidas culturalmente apropiadas, elaboradas en consulta con los
pueblos interesados, son esenciales para que los programas de educacion
dirigidos a los pueblosindigenasy tribales sean efectivosy sostenibles.

» Habida cuenta de que los nifios indigenas y tribales corren un riesgo espe-
cial de verse sometidos a las peores formas de trabajo infantil, es esencial
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gue en la creacion de programas para combatir el trabajo infantil se tenga
en cuenta la marginacion social y econdmica de esos pueblos.

« El trabajo infantil y la educacién se deben integrar en un programa mas
amplio de derechos de los nifios indigenas para garantizar la sostenibili-
dad delasiniciativas en curso.

» Escrucial mejorar la coordinacion entre las organizaciones indigenas y de
maestros para evaluar las lagunas en los planes de estudio y mejorar los
modulos de capacitacion de los maestros sobre las preocupaciones de los
pueblosindigenas.

Notas

1 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2004, Suplemento No. 23 (E/2004/43).

2 Parainformacion adicional, véase el sitio dela OIT en laWeb sobre laintegracién de politicas
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/integration/index.htm.

3 Parainformacion adicional, véase Investing in Development: A Practical Plan to Achieve the
Millennium Development Goals, http://unmp.forumone.com.

4 Comisiéon Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion. Por una globalizacion justa:
crear oportunidades para todos, OIT, Ginebra, febrero de 2004
(www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/docs/report.pdf).

5 Declaracion de Katmandu Adivasi-Janjati de 20 de enero de 2005, Secc. 4, recomendacion
No. 52.

6 Banco Mundial: Aplicacién de la directriz operacional 4.20 sobre poblaciones indigenas:
examen documental Informe No. 25332, 10 de enero de 2003, Departamento de Evaluacion de
Operaciones, Country Evaluation and Regional Relations (Washington, D.C.),
http://Inweb18.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/24cc3bb1f94ae11c85256808006a0046/29a4b52
cb389a30085256cd80053871b/$FILE/I P_evaluation_spanish.pdf.

7 El Plan de Accion, que el Consejo de Administracion de la OIT hizo suyo en noviembre de
2003, forma parte de las medidas complementarias de |la Declaracion de la OIT relativaalos
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Esos principios y derechos incluyen la
libertad de asociacion y lalibertad sindical y el derecho de negociacién colectiva, la eliminacion
del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion del trabajo infantil, y la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

8 Declaracién de Nueva Delhi. adoptada en la tercera reunion del Grupo de Alto Nivel sobre la
Educacion para Todos, Nueva Delhi, noviembre de 2003 (www.globalmarch.org/events/
delhideclaration.php).

9 También hay una gran diferencia entre las nacionalidades indigenas; por ejemplo, segln las
cifras del censo de 2001, los thakalis tienen |a tasa mas elevada de alfabetizacion (62,6%),
mientras que los chepang tienen la més baja (14,6%). Puede observarse la misma tendencia en el
Informe sobre el Desarrollo Humano, 1998: los datos sobre el porcentaje por debajo de lalinea
de la pobreza muestran que el grupo de pueblos indigenas y tribales esta situado en la parte
superior (los newar con el 25%) e inferior (los limbu con el 71%). Esas diferencias pueden
atribuirse a varios factores histéricos, como la enajenacién de latierray el grado de conversion
al sénscrito.
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