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Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones
(E/C.12/UKR/QPRI/7)

1. A fecha de 29 de agosto de 2019 habia 1.404.926 desplazados internos registrados
en la Base de Datos Unificada sobre los Desplazados Internos, entre ellos 199.434 nifios,
50.050 personas con discapacidad y 704.201 pensionistas.

2. El mayor numero de desplazados internos se concentraba en las provincias de
Donetsk (494.574), Luhansk (274.264), Jarkiv (131.048), Dnipropetrovsk (69.773),
Zaporizhya (55.285) y Kiev (152.062).

3. En abril de 2019 se presentd un estudio sobre la situacion de los desplazados
internos realizado en el cuarto trimestre de 2018 por la Organizacién Internacional para las
Migraciones en colaboracion con el Ministerio de Territorios Temporalmente Ocupados y
Desplazados Internos y el Ministerio de Politica Social de Ucrania (122 ronda de encuestas
periddicas).

4, Segln la encuesta, el 50 % de los desplazados internos estaban integrados en la
comunidad local y otro 34 %, parcialmente integrados. La proporcion total de desplazados
internos que respondieron que estaban al menos parcialmente integrados fue ligeramente
superior a la de la ronda anterior (un 84 % frente a un 79 %). En la 122 ronda, los
desplazados internos que indicaron que no estaban integrados representaban el 14 %.

5. La proporcidn de desplazados internos que se sentian discriminados debido a su
condicion de desplazado interno se situaba en el 5% (un 6 % menos que en la ronda
anterior). La discriminacion o el trato injusto al que hacian referencia los desplazados
internos estaban principalmente relacionados con la vivienda (31 %), la atencién sanitaria
(31 %), el empleo (30 %), la interaccién con la poblacion local (26 %) y los servicios
administrativos (21 %).

6. Segun las personas encuestadas, las condiciones mas importantes para conseguir una
buena integracién de los desplazados internos eran la vivienda (87 %), unos ingresos
estables (77 %) y el empleo (48 %), y esas cifras se mantenian constantes en todas las
encuestas.

7. El nivel de confianza entre los desplazados internos y la comunidad de acogida era
bastante bueno. El 63 % de los desplazados internos sefialaron que la poblacion local de la
zona en la que residian era “digna de confianza”. El porcentaje de desplazados internos que
afirman que confian en la poblacién local es mayor entre los desplazados internos que
viven en aldeas (74 %) y en grandes ciudades (65 %) que entre los que viven en ciudades
pequefias (59 %). El 21 % de todos los desplazados internos encuestados indicaron que
dependian “siempre” o “con frecuencia” de la poblacion local para llevar a cabo sus tareas
cotidianas, mientras que el 38 % del total de desplazados internos que participaron en la
encuesta respondieron “casi nunca” o “nunca” a esa pregunta.

8. El Programa Estatal de Medidas para la Recuperacion y la Consolidacion de la Paz
en las Regiones Orientales de Ucrania prevé que se impulse el desarrollo socioeconémico
de las comunidades de esas regiones para mejorar el nivel de vida de la poblacién y la
estabilidad social e intensificar la actividad econdmica.

9. El programa se basa en un enfoque integral para resolver el problema de la
reconstruccion y consolidar la paz en las provincias de Donetsk, Luhansk, Jarkiv,
Dnipropetrovsk y Zaporizhya.

10.  Asimismo, prevé que se restauren la infraestructura esencial y los servicios publicos
en los &mbitos de la educacidn, la sanidad, la proteccion social, la energia, el transporte, el
agua y el saneamiento, la ecologia y la proteccion del medio ambiente y la educacion fisica
y el deporte. También se prevé restablecer las condiciones econdmicas necesarias para
incrementar la tasa de ocupacion de la poblacion, prestar apoyo a las microempresas y las
pequefas y medianas empresas, ampliar el acceso a los servicios financieros y fomentar el
desarrollo de la industria, la construccion y la agricultura.
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11.  Por la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 280, de 24 de abril de 2019, se
aprobo, con cargo al presupuesto estatal, una asignacion a los presupuestos locales para la
creacion de la infraestructura correspondiente a las comunidades territoriales unificadas
en 2019. El importe de la asignacion ascendia a 2.100 millones de grivnas. Los fondos se
distribuyeron entre los presupuestos de 806 comunidades territoriales unificadas en
proporcion a su superficie y al nimero de habitantes de zonas rurales.

12.  El Plan de Accion para la Ejecucion de la Estrategia Nacional para la Integracion de
los Desplazados Internos y la Adopcion de Soluciones a Largo Plazo para el
Desplazamiento Interno hasta 2020 prevé que se organicen actividades sociales para el
desarrollo de los jovenes desplazados internos en el seno de las comunidades de acogida,
que se establezca un dialogo entre la poblacion local y los desplazados internos y que se
cree un espacio cultural ucraniano comdn.

Respuesta al parrafo 2 a) de la lista de cuestiones

13.  El articulo 24 de la Ley de Empleo y la Resoluciéon del Consejo de Ministros
nam. 696, de 8 de septiembre de 2015, prevén:

» Una compensacion para los desplazados internos dados de alta como desempleados
por los gastos de transporte incurridos para desplazarse a otra demarcacion territorial
o al lugar de trabajo, asi como por los gastos incurridos para someterse a un
reconocimiento médico preliminar y a pruebas de deteccion de drogas en caso de
que ello sea obligatorio para el puesto de trabajo en cuestion.

« Una compensacion para los empleadores por los gastos correspondientes a la
remuneracion de desplazados internos que estuvieran dados de alta como
desempleados.

« Una compensacion para los empleadores por los gastos correspondientes al reciclaje
profesional de desplazados internos que estuvieran dados de alta como
desempleados.

14.  Entre 2014 y 2019 recurrieron al Servicio Estatal de Empleo 104.600 desplazados
internos, de los cuales 83.000 fueron registrados como desempleados, 61.300 recibieron
una prestacion por desempleo, 10.000 recibieron formacién profesional y
38.000 encontraron trabajo con ayuda del Servicio Estatal de Empleo.

15.  Afechade 1 de agosto de 2019 habia 2.700 desplazados internos dados de alta como
desempleados, de los cuales 2.000 recibian una prestacion por desempleo que, en promedio,
ascendia a 3.644 grivnas.

16.  El Ministerio de Politica Social, con el apoyo del Banco Mundial, empez6 a ejecutar
en 2016 un proyecto piloto titulado “Mano tendida” en las provincias de Jarkiv, Poltava y
Lviv y en 2018 en las comunidades territoriales de las provincias de Zhitomir, Donetsk y
Chernihiv. El proyecto tiene por objeto ayudar a los desplazados internos y a las familias de
bajos ingresos a conseguir un trabajo o a poner en marcha su propia empresa. Entre los
desplazados internos y los miembros de familias de bajos ingresos, mas de 600 personas
desean crear su propio negocio.

17.  El proyecto ofrece numerosas oportunidades profesionales; concretamente, con la
ayuda de los centros de empleo, 1.307 desplazados internos y miembros de familias de
bajos ingresos encontraron un empleo fijo.

18.  El Plan de Accion para la Ejecucion de la Estrategia Nacional para la Integracion de
los Desplazados Internos y la Adopcion de Soluciones a Largo Plazo para el
Desplazamiento Interno hasta 2020 prevé la adopcion de medidas destinadas a crear
empleos para los desplazados internos (teniendo en cuenta el género, la edad y las
necesidades especificas de las distintas categorias de personas).
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Respuesta al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones

19.  En la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 365, de 8 de junio de 2016, se
aprobaron el procedimiento para la concesién de ayudas sociales a los desplazados internos
0 su renovacidn y el procedimiento para el control del pago de dichas ayudas.

20. Con el fin de simplificar el mecanismo de pago de las ayudas sociales a los
desplazados internos, la Resolucién del Consejo de Ministros nim. 689, de 13 de
septiembre de 2017, modificé el Procedimiento para el Control del Pago de Ayudas
Sociales a los Desplazados Internos en su Lugar de Residencia Habitual. A raiz de esa
modificacion, las siguientes categorias de personas quedaron exentas de la obligacién de
someterse a una comprobacion censal:

« Los desplazados internos que trabajen para 6rganos estatales o de la administracién
auténoma local.

 Los desplazados internos que sirvan en el ejército defendiendo la independencia, la
soberania y la integridad territorial de Ucrania, participen en la operacion
antiterrorista estando desplegados en el territorio en que se esta llevando a cabo
dicha operacion y sean titulares del correspondiente certificado de servicio militar.
Entre junio de 2016 y julio de 2019, los organismos de proteccion social recibieron
2.479.544 solicitudes de concesion o renovacién de prestaciones sociales.

21. Las comisiones encargadas de las cuestiones relativas a las ayudas sociales
resolvieron 2.478.042 solicitudes presentadas por desplazados internos (es decir, el
99,9 %), de las cuales 2.116.040 (el 85,3 % de las solicitudes presentadas) fueron resueltas
favorablemente —incluidas 868.261 solicitudes de pensiones— y 362.002 (el 14,6 %)
fueron denegadas —incluidas 260.515 solicitudes de pensiones— por motivos previstos en
la legislacion vigente.

Respuesta al parrafo 2 c¢) de la lista de cuestiones

22.  EI 17 de enero de 2018, el Consejo de Ministros decidié modificar el Procedimiento
para la Creacién de Fondos de Viviendas para Alojamiento Temporal y el Procedimiento
para la Concesion y el Uso de Locales Residenciales como Alojamiento Temporal,
aprobados por la Resolucién del Consejo de Ministros nim. 422, de 31 de marzo de 2004.

23. A raiz de esas modificaciones, los desplazados internos podran tener acceso a una
vivienda temporal con cargo a los fondos destinados a ese tipo de alojamientos en las
comunidades territoriales de acogida. Asimismo, se ha simplificado el procedimiento de
recopilacién de los documentos necesarios para la inscripcion y la obtencion de una
vivienda. Esas mismas normas se han hecho extensivas a los desplazados internos que
poseen viviendas no habitables en un territorio controlado por el Gobierno.

24.  En la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 769, de 4 de octubre de 2017, se
aprobaron el procedimiento y las condiciones para asignar fondos a los presupuestos locales
con cargo al presupuesto estatal para la adopcién de medidas de apoyo a los territorios
afectados por el conflicto armado en el este de Ucrania.

25.  Los fondos asignados deben destinarse a:

« La construccion, renovacion o reconstruccion de edificios de viviendas de propiedad
municipal, incluidas las viviendas sociales, para alojar a desplazados internos.

« La renovacién o reconstruccion de edificios de viviendas de propiedad municipal
para uso temporal de los desplazados internos.

+ La adquisicién de viviendas de propiedad municipal para uso temporal de los
desplazados internos.

26.  El Ministerio de Territorios Temporalmente Ocupados y Desplazados Internos
asigno, con cargo al presupuesto estatal:
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« En 2017, un total de 17,0 millones de grivnas para la adopcion de medidas de apoyo
a los territorios afectados por el conflicto armado en el este de Ucrania.
Concretamente, la ciudad de Maridpol recibié 15,0 millones (con los que se
adquirieron 42 apartamentos de propiedad municipal para uso temporal de los
desplazados internos) y la ciudad de Pokrovsk, 1,3 millones (con los que se
adquirieron 9 apartamentos);

« En 2018, un total de 34,0 millones de grivnas (con los que se adquirieron
116 apartamentos para alojar temporalmente a desplazados internos en los
asentamientos de las provincias de Donetsk, Luhansk y Dnipropetrovsk). Tras la
distribucion de los apartamentos adquiridos se previé capacidad de alojamiento
temporal para méas de 400 desplazados internos;

« En 2019, 34,0 millones de grivnas.

En la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 819, de 10 de octubre de 2018, se
aprobo el Procedimiento para la concesion de ayudas estatales en materia de vivienda y la
regulacion del acceso a viviendas asequibles para los ciudadanos, incluidos los desplazados
internos.

27.  Para el presupuesto del programa titulado “Concesion de ayudas estatales para la
construccion o adquisicion de viviendas asequibles”, el Ministerio de Desarrollo Regional,
Construccion y Vivienda y Servicios Publicos Conexos asigno:

» En 2017, un total de 30,0 millones de grivnas.

» En 2018, 100,0 millones (de los cuales 85,3 millones se concedieron en forma de
ayudas estatales para la construccién o la adquisicién de viviendas asequibles a
171 familias —entre ellas, 440 desplazados internos—).

* En 2019, 100,0 millones.

28.  Ucrania recibié apoyo internacional para atender las necesidades en materia de
vivienda de los desplazados internos. Con ayuda del Gobierno alemén, por conducto del
banco Kfw:

« Se renovaron siete edificios de viviendas sociales para desplazados internos.
« Se reformaron completamente nueve edificios.
* Se reasentd a 120 personas.

+ Se concedieron viviendas a 595 personas en mayo de 2019.

Respuesta al parrafo 3 a) de la lista de cuestiones

29.  La Ley por la que se modifica el Cédigo de Procedimiento Civil en relacién con el
registro de nacimientos o defunciones en los territorios temporalmente ocupados de Ucrania
establece un procedimiento simplificado para tramitar diversas solicitudes, en particular las
relacionadas con el registro de nacimientos en un territorio temporalmente ocupado. Dicho
procedimiento permite a los padres, parientes u otros representantes legales del nifio
presentar una solicitud en cualquier tribunal ucraniano, independientemente del lugar en el
que residan. Nada mas examinar la solicitud, el tribunal decide si se registra el nacimiento,
incluyendo la informacién necesaria para el registro estatal. Inmediatamente después de
adoptar esa decision, el tribunal debe publicar una copia o enviarla sin demora a la
autoridad estatal del registro civil competente para que se proceda a la inscripcion del
nacimiento.

30. La Ley nim. 2268 prevé la posibilidad de inscribir nacimientos o defunciones
ocurridos en territorios temporalmente ocupados de Ucrania basdndose en documentos que
confirmen el nacimiento o la defuncién de la persona en un territorio temporalmente
ocupado.
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31. La Resolucion del Consejo de Ministros nim. 1004 de Verificacion de la
Autenticidad de los Documentos, de 8 de agosto de 2007, regula la confirmacion de los
nacimientos ocurridos en territorios que estan temporalmente fuera del control del
Gobierno.

Respuesta al parrafo 3 b) de la lista de cuestiones

32.  El pago de las pensiones a las personas que residen en los territorios temporalmente
ocupados y no estén inscritas como desplazados internos se podra garantizar si los 6rganos
del Fondo de Pensiones, el Tesoro Publico, el Servicio de Correos y los bancos reanudan su
labor en dichos territorios.

33.  En agosto de 2014 habia 1.278.200 pensionistas en los territorios temporalmente
ocupados, entre ellos 767.300 personas en la provincia de Donetsk y 510.900 en la
provincia de Luhansk. De ellos, 1.154.600 pensionistas (el 90,3 %) habian solicitado al
menos una vez el cobro de la pension en el territorio controlado por el Gobierno.

34.  Segln datos estimados, desde que se suspendié el pago de las pensiones en los
territorios temporalmente ocupados (agosto de 2014), 123.600 pensionistas han
permanecido alli y no han solicitado la renovacién del pago de la pensidn en ninguna parte
del territorio controlado por el Gobierno. Sin embargo, no se dispone de datos sobre si esos
pensionistas siguen con vida, si estan viviendo en la misma direccién o si se han marchado
a otro pais. Véase también la respuesta al parrafo 4.

Respuesta al parrafo 3 c¢) de la lista de cuestiones

35.  De acuerdo con la Ley nim. 1706 de Salvaguardia de los Derechos y Libertades de
los Desplazados Internos, de 20 de octubre de 2014, para inscribirse como desplazado
interno se debe demostrar que, en el momento en que se dieron las circunstancias alegadas,
como un conflicto armado, la ocupacién temporal, la violencia generalizada y violaciones o
conculcaciones de los derechos humanos, asi como desastres naturales o causados por el
hombre, se residia en el territorio a que se refiere el articulo 1.

36.  Segun lo dispuesto en esa ley, los derechos de pension de los desplazados internos
se deben hacer efectivos de conformidad con la legislacién de Ucrania.

37.  La Resolucion del Consejo de Ministros nim. 788, de 21 de agosto de 2019,
introdujo un nuevo mecanismo para el pago de las pensiones:

» La pension de aquellas personas que, de conformidad con la legislacion, se hayan
negado a registrarse como desplazados internos se abonara siguiendo el principio de
extraterritorialidad, independientemente de que luego cambien de domicilio.

« El lugar de residencia se determinara en funcion de la informacién que figure en la
Base de Datos Unificada sobre los Desplazados Internos.

A la hora de iniciar, restablecer o ampliar el pago de las pensiones se empleara la
informacién que figure en la Base de Datos Unificada sobre los Desplazados
Internos y la que se haya recibido de las fuerzas del orden.

Respuesta al parrafo 3 d) de la lista de cuestiones

38.  Los departamentos y oficinas ejecutivas del Fondo del Seguro Social de Ucrania
estan acumulando en tiempo y forma las indemnizaciones pagaderas a las victimas de
accidentes laborales y a sus familiares. Sin embargo, hoy por hoy es técnicamente
imposible enviar fondos a los territorios temporalmente ocupados. Véase también la
respuesta al parrafo 4.
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Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

39. LaLeyndm. 1706 de Salvaguardia de los Derechos y Libertades de los Desplazados
Internos, de 20 de octubre de 2014, establece que las personas registradas como
desplazados internos tienen derecho a percibir una pension y a estar cubiertas por el seguro
social garantizado por el Estado. El registro de los desplazados internos se lleva a cabo de
conformidad con la versién modificada de la Resolucion del Consejo de Ministros
nam. 509, de 1 de octubre de 2014.

40.  El procedimiento para la concesién, la renovacion y el pago de prestaciones sociales,
incluidas las pensiones de los desplazados internos, se define en la versién modificada de la
Resolucion del Consejo de Ministros nim. 637 relativa al Pago de Prestaciones Sociales a
los Desplazados Internos, de 5 de noviembre de 2014, y en la version modificada de la
Resolucion del Consejo de Ministros nim. 365 relativa a Cuestiones Particulares del Pago
de Prestaciones Sociales a los Desplazados Internos, de 6 de agosto de 2016. Véase también
la respuesta al parrafo 4 c).

41.  Segun lo dispuesto en la Ley nim. 1058-1V del Seguro Estatal Obligatorio de
Pensiones, de 9 de julio de 2003, las pensiones se abonan en el lugar de residencia habitual
situado en territorio ucraniano. En la actualidad, el documento que justifica el lugar de
residencia habitual en los territorios controlados por el Gobierno de las personas censadas
en los territorios temporalmente ocupados es el certificado de registro como desplazado
interno.

42.  Los organos del Fondo de Pensiones de Ucrania no operan en los territorios
temporalmente ocupados. Hoy por hoy es imposible proceder al pago de las pensiones de
acuerdo con el procedimiento establecido por la legislacion en los territorios en que las
entidades armadas ilegales controlan el acceso a los puntos de cobro de las instituciones
bancarias y las oficinas de correos.

43. Desde septiembre de 2017, la Resolucién del Consejo de Ministros ndm. 637,
de 5 de noviembre de 2014, regula las cuestiones relativas al pago de las pensiones a los
desplazados internos con una discapacidad del grupo | y a las personas que, segun un
informe de una comision médica consultiva, no pueden valerse por si mismas y necesitan
atencion permanente. Una vez recibida la confirmacién por escrito de estas personas, sus
pensiones se abonan a través del Servicio Postal de Ucrania con entrega a domicilio en el
lugar de residencia habitual.

44,  La Ley de Peculiaridades de la Politica Estatal para Garantizar la Soberania Estatal
de Ucrania sobre los Territorios Temporalmente Ocupados en las Regiones de Donetsk y
Luhansk establece que la Federacion de Rusia, en calidad de Estado ocupante de
conformidad con la Convencion relativa a las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre
(Cuarta Convencion de La Haya) y el Reglamento relativo a las Leyes y Costumbres de la
Guerra Terrestre anexo, de 18 de octubre de 1907, con el Convenio de Ginebra relativo a la
Proteccién debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra, de 12 de agosto de 1949, y
con el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1), de 8 de junio de 1977, asi
como de conformidad con el derecho internacional humanitario consuetudinario, es
responsable de toda violacion que cometa de los derechos de la poblacion civil.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

45.  Con el fin de establecer un procedimiento para el reconocimiento de la condicién de
apatrida se registro el proyecto de ley nim. 9123, de 12 de septiembre de 2018, por la que
se modifican algunos instrumentos legislativos en relacidon con el reconocimiento de la
condicidn de apatrida, elaborado por varios comités de la Rada Suprema.

46.  Segun lo dispuesto en el Plan de Accion para la Ejecucion de la Estrategia de
Proteccion de la Minoria Etnica Romani y su Integracion en la Sociedad Ucraniana hasta
2020, el Servicio Estatal de Migracion presta asistencia para la obtencion de documentos de
identificacion y nacionalidad a las personas que pertenecen a la minoria étnica romani y
pueden permanecer legitimamente en territorio ucraniano.
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47.  Por Orden del Servicio Estatal de Migracién nim. 15, de 31 de enero de 2014, se
introdujo la obligacién de llevar un registro de los romanies con nacionalidad ucraniana.
En 2017 adquirieron la nacionalidad ucraniana 3.222 personas y en 2018, 3.673.

48.  La Ley de Fundamentos de la Proteccion Social de las Personas Sin Hogar y los
Nifos de la Calle mejoré la situacién de la minoria romani en lo relativo a la obtencion de
documentaciéon y el empadronamiento. Gracias a las disposiciones de esta ley, los
miembros de la minoria romani pueden acudir a las instalaciones de las instituciones
sociales para personas sin hogar a fin de resolver cuestiones relacionadas con la obtencion
de documentacion y el empadronamiento. Uno de los documentos justificativos que se
pueden presentar para obtener el pasaporte ucranio es el certificado de registro como
persona sin hogar.

49.  La parte mas problematica del proceso de obtencién de documentacion para los
romanies no es la identificacion de la persona, sino la determinacién de su nacionalidad
ucraniana. En la actualidad, la determinacion y la adquisicién de la nacionalidad ucraniana
se rigen por lo dispuesto en la Ley de Nacionalidad Ucraniana y se basan en el hecho haber
residido de forma permanente en territorio ucraniano durante un periodo de tiempo
determinado.

Respuesta al parrafo 6 a) de la lista de cuestiones

50.  Los criterios de evaluacion de la pobreza se definen en la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza aprobada por la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 161, de 16 de
marzo de 2016.

Cuadro 1
Indicadores de ejecucion de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (2014-2018)

Absolute poverty for comparison with
international indicators (UN criteria for Central
and East Europe to maintain basic living needs
no less than 5,05 USD per day), % 1.0 24 2.0 1.9 1.8

Relative poverty (household income is a certain
percentage below median incomes using the
European Union Equivalence Scale: 1,0; 0,5;

0.3), % X 8.1 7.7 8.3 10,2

Absolute poverty (spending less than living

wage), % X 583 58,6 473 43,2

Absolute poverty (revenue less than living 519 511 349 276

wage), % X , » : ’

Induding employed persons, % X 52,5 52,6 39,1 35,6
Cuadro 2

Indicadores de ejecucion de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (2014-2018)

Inter-decile income share ratio 44 45 42 4,5 47
(the share of income received
by the top 10% divided by the
share ofincome received by the
bottom 10%).

The income quintile share 3,1 32 3,0 3.3 33
ratio (ratio of total income
received by the 20 % of the
population with the highest
income to that received by the
20 % ofthe population with the
lowest income).
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Respuesta al parrafo 6 b) de la lista de cuestiones

Cuadro 3
Relacion entre los ingresos publicos y el producto interno bruto (PIB) y
porcentaje de los ingresos publicos que se financia mediante impuestos

Indicadores 2014 2015 2016 2017 2018
PIB (en millones de grivnas) 158691500 1988544,00 2385367,00 2983882,00 3558 706,00
Ingresos del presupuesto estatal de
Ucrania (en millones de grivnas) 357084,20  534694,80 616283,20 79344190 92811490
Proporcion del PIB (en porcentaje) 23 27 26 27 26
Ingresos tributarios (en millones
de grivnas) 280 178,30 409 417,50 503 879,40 627 153,70 753 815,60
Proporcion del PIB (en porcentaje) 18 21 21 21 21
Respuesta al parrafo 6 c¢) de la lista de cuestiones
51.  Los tipos del impuesto sobre la renta de las sociedades estan fijados en el
articulo 136 del Codigo Tributario de Ucrania, y el tipo bésico es del 18 %. La actividad
relacionada con los seguros esta gravada con el tipo basico del impuesto de sociedades v, al
mismo tiempo, con los siguientes tipos del impuesto sobre la renta:
» EI 3% en el caso de los contratos de seguros del sujeto pasivo, a cargo de la entidad
aseguradora, conforme a la definicion que figura en el Cédigo.
» EI 0 % en el caso de los contratos de seguro de vida a largo plazo, los contratos de
seguro de salud voluntarios y los planes de pensiones privados, incluidos los planes
de pensiones complementarios, y otros contratos especificados en el articulo 14 del
Cadigo.
52. A las rentas obtenidas en Ucrania por personas no residentes y equivalentes se les
aplican unos tipos impositivos del 0 %, 4 %, 6 %, 12 %, 15 % y 20 %.
53.  Laactividad relacionada con las apuestas est& gravada con el tipo basico del impuesto
de sociedades y, al mismo tiempo, con los siguientes tipos del impuesto sobre la renta:
» EI' 10 % en el caso de los ingresos obtenidos en méquinas tragaperras.
» El 18 % en el caso de los ingresos obtenidos mediante apuestas y juegos de azar,
incluidos los casinos, exceptuando los ingresos obtenidos en maquinas tragaperras;
ese porcentaje se deduce directamente de la cantidad que se abona al ganador.
54.  Los tipos del impuesto sobre el valor afiadido se definen en el articulo 193 del
Cobdigo Tributario y estén establecidos de la siguiente manera:
* El 20 % (tipo impositivo bésico) para las operaciones realizadas en el territorio
aduanero de Ucrania.
» EI 0 % para la exportacién de mercancias.
» El 7% para la venta en el territorio aduanero de Ucrania y la importacion a dicho
territorio de medicamentos y productos sanitarios cuya produccién y uso estén
autorizados en Ucrania y que figuren en el Registro Estatal de Medicamentos.
» La venta en el territorio aduanero de Ucrania y la importacién a dicho territorio de
medicamentos, productos sanitarios y/o equipo médico, cuyo uso esté permitido en
el marco de ensayos clinicos autorizados por el 6rgano central del poder ejecutivo
encargado de la elaboracion de la politica estatal en el &mbito de la atencion de la
salud.
55.  Los tipos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas han ido variando desde
el afio 2014 hasta la actualidad:
» En 2014 se aplicaba un tipo impositivo basico del 15 % a los ingresos mensuales que
no fueran superiores a diez veces el salario minimo y del 17 % a los que si lo fueran.
9
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» En 2015 se empez6 a aplicar un tipo impositivo del 15 % a los ingresos mensuales
que no fueran superiores a diez veces el salario minimo y del 20 % a los ingresos
que si lo fueran.

» Desde 2016 hasta la actualidad se viene aplicando un tipo impositivo basico Unico
sobre la renta de las personas fisicas del 18 %.

Respuesta al parrafo 6 d) de la lista de cuestiones

56.  El plan de reforma de la Agencia Tributaria del Estado prevé que los departamentos
se dividan en servicios tributarios y aduaneros. Los puestos de direccion de los servicios
recién creados salieron a concurso, y el proceso de contratacién esta en curso. EI 1 de abril
de 2017 se puso en marcha el sistema de devolucion automatica del impuesto sobre el valor
afiadido (IVA), que esté funcionando con éxito. Las empresas pueden planificar sus costes
y procesos y esperar que se les devuelva periddicamente el IVA. En el marco del nuevo
procedimiento de devolucion del IVA, el Tesoro Publico reembolsé unos 60.700 millones
de grivnas (60.705.810.787 grivnas), de los cuales se devolvieron casi 3.700 millones
(3.699.777.174 grivnas) a 141 contribuyentes por el método automatico.

57.  La eficacia de las devoluciones del IVA previstas en los presupuestos quedo
demostrada en los primeros meses de funcionamiento del Registro de Solicitudes de
Devolucion del IVA. Casi el 90 % de las cuantias presupuestadas reclamadas cada mes
fueron devueltas en un plazo de 30 dias.

58.  En agosto de 2017 se reclamaron 10.600 millones de grivhas y a fecha de 3 de
octubre de 2017 se habian devuelto 9.200 millones a los contribuyentes. Eso quiere decir
que se reembolso el 88 % de los importes reclamados. A titulo comparativo, en el mismo
periodo del afio pasado (agosto de 2016) se habian reclamado 7.600 millones de grivhas y a
fecha de 3 de octubre de 2016 solo se habian devuelto 3.600 millones a los contribuyentes.
Por lo tanto, antes solo se devolvia el 50 % de los importes reclamados.

59.  Tras la puesta en funcionamiento del nuevo procedimiento de devolucion del IVA se
ha constatado que, en el actual sistema, las empresas pueden recibir directamente en su
cuenta el IVA reclamado, lo que les permite planificar sus procesos comerciales de manera
transparente.

Respuesta al parrafo 6 €) de la lista de cuestiones

Cuadro 4

Gasto social previsto en el presupuesto estatal entre 2014 y 2018
(clasificacion funcional de los gastos segun los informes del Tesoro
Publico de Ucrania)

(En miles de millones de grivnas)

Indicator 2014 2015 2016 2017 2018
Health 10,6 11,5 12,5 16,7 22,6
Spiritual and physical 49 6,6 5,0 7,9 10,1
development
Education 28,7 30,2 348 413 443
Social security 80,6 103,7 152,0 144,5 163,9
Total of sodal spending 1247 152,0 2042 2104 240,9
Total spending (incduding 430,2 5769 6848 839,5 985,8
inter-budgetary transfers)
Share of social spending to 29.0 26,3 29.8 25,1 244
total expenditures in State
Budget (%)
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Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

60. EI 1 de enero 2019 se empezaron a conceder ayudas a la vivienda en efectivo. En
Ucrania 2,2 millones de familias reciben ayudas sociales del Estado, es decir, el 39 % de
todas las familias ucranianas con hijos menores de 18 afios.

61. Entre 2016 y 2017, la economia del pais empez6 a mostrar un crecimiento constante,
lo que a su vez tuvo un impacto positivo en el sector del empleo y el mercado laboral.

62.  Encomparacion con 2017, en 2018:

 La poblacion ocupada de edades comprendidas entre los 15 y los 70 afios aumentd
en 204.500 personas y alcanzé los 16,4 millones.

 La tasa de ocupacién de la poblacion de edades comprendidas entre los 15 y los
70 afos pasé del 56,1% al 57,1 %.

» La poblacién desempleada de edades comprendidas entre los 15 y los 70 afios
disminuyd en 119.400 personas y se redujo a 1,6 millones, segun célculos realizados
con la metodologia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

« La tasa de desempleo de la poblacién activa de edades comprendidas entre los 15 y
los 70 afios disminuy6 del 9,5 % al 8,8 %.

63. En comparacién con el afio anterior, en 2018 aument6 el numero de personas
ocupadas en todos los tipos de actividad econémica, excepto en los siguientes sectores;

» La educacion, donde la poblacion ocupada se redujo a 1.416.500 personas
(6.900 menos que el afio anterior).

« La industria, donde la poblacién ocupada se redujo a 2.426.000 (14.600 menos).
« Lasanidad, donde la poblacion ocupada se redujo a 995.400 (18.200 menos).

 Laadministracion publica, donde la poblacién ocupada se redujo a 939.300 personas
(40.400 menos).

64. Las prioridades en materia de politica econdmica y financiera que figuran en el
marco del acuerdo de derecho de giro con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que
entré en vigor en diciembre de 2018, estan reflejadas en la carta de intencién del Gobierno
ucraniano y el Banco Nacional de Ucrania dirigida al FMI y en el memorando de politicas
econdmicas y financieras de 5 de diciembre de 2018. Concretamente, las condiciones mas
importantes en el ambito de la politica presupuestaria se definen en el capitulo 5 del
memorando:

“La politica fiscal en 2018 y 2019 se seguird guiando por nuestra senda de
saneamiento a medio plazo destinada a garantizar la sostenibilidad fiscal.
Limitaremos el déficit del presupuesto general del Gobierno a un maximo del 2,5 %
del PIB en 2018 y del 2,25 % del PIB en 2019” [cita traducida].

11
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Cuadro 5

Informacion sobre el total de fondos de la partida general del presupuesto
estatal destinados a la ejecucion de programas de ayuda social

(En miles de grivnas)

| Indicators ‘ 2014 | 2015 | 2016 H 2017 | 2018 2019
Total 48726 | 63285 | 94151 124671 | 125208 | 122 048
Targeted assistance (category) 40139 | 41464 | 44172 46 S20 49 634 53 026
Assistance at birth 18686 | 21045 | 21198 21 796 18 309 17 063
Single allowance (single mothers) 3058 | 3350 [4704 5755 6159 8240
Assistance to the guardians 1300 [ 1369 |1585 1824 1928 2056
Temporary Assistance for children 462 486 257 278 154 432
Assistance for pregnancy and childbirth 342 333 346 353 337 510
Assistance to child adoption 43 45 46 56 57 64
Assistance to children up to 3 vears old 3347 | 292 237 31 0 0
State social assistance to people, children | 5665 | 5730 | 6856 8283 9 296 9969
with disabilities

Assistance to a person living with a person | 1 045 | 931 1112 1286 1377 1393
with disabilities (group I or II) due to a
mental disorder

State social assistance to personsnot entitled 2263 2627
to a pension and persons with disabilities,
state social assistance for care

Temporary state sodal assistance for a non- 73 357
working person who reached the general
retirement age but has not acquired the right
to a pension payment

Monthly Compensation to unemployed 66 86
person, who care for a person with disability
(group I) and for an 80-Year-Old Person.

One-time goods assistance at childbirth 580 1812
‘Baby pack”’
Assistance to children with severe perinatal 306

nervous system lesions, severe congenital
malformations, rare orphan diseases,
oncological, oncohematological diseases,
childhood cerebral palsy, severe psychiatric
disorders, type I diabetes (insulin
dependent), acute or chronic kidney disease
of grade IV, a child who is seriously injured
needs an organ transplant needs palliative
care that has not been established

Compensation of child care services up to 490
three years “municipal nanny™
State social assistance for orphans and | 511 539 597 705 783 997

children deprived of parental care, financial
support for caregivers and foster parents for
providing social services in orphanages and
foster families on a "money go after child"
principle, payment for patronage services
child support and pavment of social
assistance for the maintenance of a child in
the family of a patron caregiver, support for
small group homes

Benefits 6290 | 7344 |7233 6 454 8252 6624
Housing and communal services 4159 | 5241 |6835 6 086 7838 6172
Solid and liquefied fuel 494 368 398 367 413 453
Transport 1433 | 1491 0 0 0 0
Telecommunication services and other | 203 244 0 0 0 0
benefits

Targeted assistance by size of income 8 587 21821 | 49980 77 851 75574 69022
Assistance to families with low income 5042 | 8314 10813 11930 11154 17599
Subsidies to pay the housing and communal | 1 687 12 740 | 37 285 63 655 62 138 489024
services (including cash payments) 20000
Subsidies to buying solid and liquefied fuel 204 753 1882 2 266 2282 2499
New program for rising energy prices| 4 14

compensation
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Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

65. En 2018, mas de 1.295 millones de usuarios se inscribieron en el Registro de
Declaraciones, a través del cual se presentaron mas de 2.885 millones de documentos
electronicos.

66. A finales de 2018, la Agencia Nacional de Prevencidn de la Corrupcién prepar6 y
remiti6 a los tribunales 471 expedientes sancionadores por vulneracién de la Ley
nam. 1700 de Prevencidn de la Corrupcién, entre ellos:

* 459 casos en que se habian incumplido los requisitos relativos a la prevencién de los
conflictos de intereses (art. 1727 del Cédigo de Infracciones Administrativas).

* 9 casos en que se habian incumplido los requisitos relativos a la compatibilidad con
otras actividades (art. 1724 del Cddigo de Infracciones Administrativas).

3 casos en que se habian incumplido los requisitos relativos a los regalos (art. 1725
del Cédigo de Infracciones Administrativas).

67. En 2018, la Agencia Nacional de Prevencion de la Corrupcion presentd cinco
demandas al Tribunal Administrativo del Distrito de Kiev en las que pedia que se anularan
diversas decisiones adoptadas por los 6rganos de la administracion auténoma local en
contravencion de los requisitos previstos en la legislacion del ambito de la lucha contra la
corrupcion.

68.  Tras efectuar una verificacion de todas las declaraciones de impuestos, se remitieron
diversos casos a los organismos gubernamentales con atribuciones especificas en el &mbito
de la lucha contra la corrupcién, entre ellos:

« 89 casos de declaracion de informacion falsa por cuantias superiores a 250 veces el
minimo de subsistencia.

« 5 casos de enriquecimiento injusto.
« 149 casos en que deliberadamente no se habia presentado la declaracion.

69.  Se remitieron diversos expedientes sancionadores a los tribunales por comision de
infracciones administrativas, entre ellos:

« 154 casos de presentacion tardia de la declaracion.

» 136 casos en que no se habian notificado cambios sustanciales en la situacién
patrimonial o no se habia procedido a ello en el plazo establecido.

» 20 casos de declaracién de informacién falsa.

70. En virtud de la Ley de Prevencion de la Corrupcion, la Agencia Nacional de
Prevencion de la Corrupcién reconocié hace dos afios la figura del denunciante de
irregularidades.

71. En Ucrania existen diversas garantias de proteccion de los denunciantes de
irregularidades, entre ellas: la posibilidad de denunciar casos de corrupcion de forma
anonima; el hecho de que la informacion relativa a los denunciantes solo pueda ser revelada
con su consentimiento; la adopcién de las medidas de proteccién correspondientes por las
fuerzas del orden en caso de que los denunciantes o sus allegados vean amenazados su vida,
su vivienda, su salud o sus bienes; la proteccion de los derechos laborales de los
denunciantes; y la defensa de los denunciantes ante los tribunales.

72.  Existe un sistema de canales de comunicacién accesibles y seguros para recabar
informacién de los denunciantes de irregularidades, el cual incluye una direccion de correo
electronico segura y el sitio web oficial de la Agencia Nacional de Prevencion de la
Corrupcion.

73.  La Agencia Nacional de Prevencion de la Corrupcion vigila si los érganos de
gobierno estatales y locales cumplen la disposicion de la Ley de Prevencion de la
Corrupcion relativa a la creacion de condiciones para que los denunciantes de
irregularidades puedan notificar casos de corrupcion. Si se constata que se ha incumplido
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esa disposicion, se emite una orden de subsanacion del incumplimiento de la Ley dirigida a
la presidencia del 6rgano en cuestion. La Agencia Nacional de Prevencidn de la Corrupcion
esté participando en 24 procesos judiciales relacionados con violaciones de los derechos de
los denunciantes de irregularidades.

74.  En septiembre de 2019 entr6 en funcionamiento el Tribunal Supremo
Anticorrupcion de Ucrania.

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

75.  Segln datos de la Administracion Judicial Estatal, en 2018 los tribunales ucranianos
conocieron de seis asuntos relacionados con el articulo 161 del Cédigo Penal (“Vulneracion
del principio de igualdad de los ciudadanos en razén de su raza, etnia o religién”). Se
dictaron sentencias en dos asuntos en los que se llegd a un acuerdo entre las partes.

76. En 2018, el Defensor de los Derechos Humanos recibié 616 denuncias de
discriminaciéon y vulneracion del principio de igualdad, incluidas 38 denuncias por
cuestiones relacionadas con la igualdad de género y 29 denuncias de discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género, e inici6 28 procedimientos a este
respecto.

77.  EIl Consejo de Ministros ejecuta la politica de lucha contra la discriminacion. A raiz
de las modificaciones introducidas el 30 de enero de 2013 se implantd la préactica
obligatoria de revisar todos los instrumentos juridicos para determinar si son
discriminatorios.

78.  La Resolucién del Consejo de Ministros nim. 997, de 28 de noviembre de 2018,
introdujo la obligatoriedad de llevar a cabo una revisién con perspectiva de género de los
instrumentos promulgados y los proyectos de ley en todas las esferas de la legislacion y
aprobd el procedimiento correspondiente.

79.  EI 16 de febrero de 2016, el Parlamento aprobd en primera lectura el proyecto de ley
por la que se modifican algunos instrumentos legislativos de Ucrania en relacion con la
armonizacion de la legislacion en materia de prevencién y lucha contra la discriminacion
con la legislacion de la Union Europea, en el que se incluyen las definiciones de
“discriminacion por asociacion”, “discriminacion multiple” y “victimizacién” y se aclaran
las competencias del Defensor de los Derechos Humanos en el ambito de la prevencion y la
lucha contra la discriminacion. De acuerdo con la Resolucion del Parlamento ndm. 2679, de
7 de febrero de 2019, el proyecto se incluy6 en la agenda de la Rada Suprema, pero a fecha
de 19 de julio de 2019 adn no se habia examinado en segunda lectura.

80.  EIl Ministerio de Politica Social es el érgano central del poder ejecutivo responsable
de las cuestiones relativas a la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres, incluida la lucha contra todas las formas de discriminacién por razén de género.

81. En el marco del proceso de descentralizacién, las autoridades locales tienen la
posibilidad de influir en la politica de informacién a nivel regional, entre otras medidas
evitando la publicidad discriminatoria en el espacio informativo.

82.  En el marco del proyecto titulado “Elaboracion e implementacion de un mecanismo
para prevenir el uso de publicidad discriminatoria en el espacio informativo”, el Ministerio
de Politica Social, el Comité de Profesionales de la Publicidad sobre Cuestiones de Género
y la Fundacidn Friedrich Ebert organizaron una serie de talleres sobre el tema “Prevencion
de la publicidad sexista: herramientas para la administracion local y participacion de la
sociedad civil” en 13 ciudades de distintas regiones.

83. A raiz de los talleres se crearon los consejos regionales de expertos para la
prevencion y la lucha contra la discriminacion por razon de género.

84. Con objeto de dar respuesta a las denuncias y reclamaciones de los ciudadanos
relacionadas con la discriminacion por razon de género, se cred un 6rgano consultivo, el
Consejo de Expertos para la Prevencion y la Lucha contra la Discriminacion por Razon de
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Género, que depende del Ministerio de Politica Social. La mayoria de las denuncias se
refieren a publicidad discriminatoria.

85.  Tras examinar dichas denuncias y reclamaciones, el Consejo de Expertos formula
recomendaciones para los medios de comunicacion, los organismos de difusion y las
agencias de publicidad pertinentes. Las recomendaciones tienen por objeto reducir el uso de
estereotipos de género y el sexismo en los medios de comunicacion.

86.  Basandose en los resultados de la labor del Consejo de Expertos para la Prevencion
y la Lucha contra la Discriminacién por Razén de Género, el Ministerio de Politica Social
formul6 varias propuestas que contaron con el apoyo de los parlamentarios ucranianos. La
Rada Suprema registro el proyecto de ley nim. 8558 por la que se modifica la Ley de
Publicidad en relacion con la lucha contra la discriminacion. El proyecto de ley prevé que
se incrementen las sanciones por publicidad discriminatoria, que se identifique al autor de
dicha publicidad y que se otorguen unas facultades mas amplias al 6rgano central del poder
ejecutivo responsable de la politica estatal en la materia.

87.  Laseccion Il del Programa Social Estatal para Garantizar la Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres hasta 2021 lleva por titulo “Lucha contra la
discriminacion por razon de género y la discriminacién multiple”.

88.  El Ministerio de Politica Social, en colaboracion con la Oficina del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas en Ucrania, sigue llevando a cabo la campafia
informativa Felicidad a Cuatro Manos, que tiene por objeto eliminar los estereotipos
arraigados en la sociedad ucraniana en relacion con el reparto tradicional de tareas en el
seno de la familia.

89.  Los objetivos nacionales basados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
incluyen la meta de promover la responsabilidad compartida de ambos padres en las tareas
domeésticas y en el cuidado de los hijos, que esté relacionada con el Objetivo 5: Igualdad de
Género.

90. EI Ministerio de Politica Social y la Oficina del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas en Ucrania llevaron a cabo un estudio titulado “La masculinidad hoy en dia: las
actitudes de los hombres ante los estereotipos de género y la violencia contra la mujer”.
Cabe sefialar que recientemente se han intensificado en Ucrania los movimientos contra la
ideologia de género basados en estereotipos de género.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

91.  En los anuncios de ofertas de trabajo esta prohibido especificar la edad que deben
tener los candidatos, restringir la oferta de empleo solo a mujeres o solo a hombres (excepto
para trabajos especificos que solo puedan ser realizados por personas de un género
determinado), imponer requisitos que den preferencia a uno de los géneros y exigir
informacién personal.

92.  LaLey de Publicidad define las restricciones aplicables al contenido de los anuncios
de ofertas de trabajo y la responsabilidad por vulnerar el procedimiento establecido para su
difusion.

93.  En calidad de 6rgano consultivo del Ministerio de Politica Social, el Consejo de

Expertos (véase el parr. 84) formula recomendaciones dirigidas a los medios de
comunicacion y las agencias de publicidad.

94. En 2017, el Consejo de Expertos examiné 24 denuncias relativas a anuncios
publicitarios, a raiz de lo cual: se determind que 7 de ellos no eran discriminatorios; se
considero que 6 de ellos si lo eran y se ordend su retirada; y se determin6 que 11 de ellos
eran de caracter sexista y los expertos formularon las recomendaciones pertinentes. Por
recomendacion de los expertos se remitieron 3 denuncias a los tribunales.

95. En 2018, el Consejo de Expertos examind 78 denuncias de ciudadanos ucranianos
relacionadas con la discriminacion de mujeres y hombres en el ambito de la publicidad, a
raiz de lo cual se ordend la retirada de 35 anuncios discriminatorios.
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96.  En el primer semestre de 2019, el Consejo de Expertos examiné 24 solicitudes de
evaluacién en materia de discriminacion. Tras examinar las solicitudes, se determiné que
14 anuncios eran discriminatorios, que 8 no lo eran y que 2 denuncias excedian de la
competencia del Consejo de Expertos. En total, se ordeno la retirada de 9 anuncios y se
remitieron 8 denuncias a los tribunales.

97.  En Ucrania existe un sistema de asistencia juridica gratuita tanto previa al proceso
judicial como en su transcurso, en el que se prevé la proteccion de los derechos humanos
garantizando la igualdad de acceso a la informacién juridica y un amplio acceso a la justicia
y mejorando la capacidad juridica de los representantes de los grupos socialmente
vulnerables, asi como de las comunidades territoriales.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

98.  Se ha creado un mapa interactivo de las asociaciones civiles de romanies. ElI Grupo
de Trabajo Permanente sobre la Aplicacion de la Ley y la Migracion celebra reuniones
periddicas, y se esta trabajando en la elaboracion de un proyecto de protocolo de actuacién
en caso de detectar asentamientos informales de la minoria romani.

99.  Encolaboracion con las asociaciones civiles de romanies se estd preparando material
informativo sobre cuestiones relativas a los romanies. En el marco del proyecto titulado
“Unos medios de comunicacion sin prejuicios” se estd llevando a cabo una campaiia de
comunicacion para reforzar la unidad nacional y promover la tolerancia en la sociedad
ucraniana bajo el lema “Somos diferentes, pero estamos unidos”.

100. En mayo de 2019, con el apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Muijeres), se llevo a cabo
una evaluacion con perspectiva de género de la Estrategia de Proteccién de la Minoria
Etnica Romani y su Integracion en la Sociedad Ucraniana hasta 2020 y el plan de accion
nacional para su aplicacién. El propoésito de la evaluacion era elaborar recomendaciones y
propuestas para los proyectos de estrategia y plan de accion conexo para el préximo
periodo (después de 2020), asi como incluir en esos documentos la cuestion de la
proteccion de los derechos de las mujeres romanies.

101. Con el fin de reforzar la capacidad institucional para ejecutar la politica estatal
relativa a las relaciones interétnicas, la religion y la proteccién de los derechos de las
minorias étnicas, en junio de 2019 el Consejo de Ministros cred el Servicio Estatal de
Asuntos Etnopoliticos y de Libertad de Conciencia.

102. Los centros de servicios sociales para la familia, la infancia y la juventud de Ucrania
llevan a cabo una labor de deteccion de casos de familias con hijos en situacion precaria,
incluidas familias pertenecientes a la minoria romani, y ofrecen servicios sociales a dichas
familias. En 2018, esta labor abarcé a 3.000 familias romanies en las que vivian un total de
8.700 nifios. Tras la evaluacion de sus necesidades, estas familias recibieron diferentes tipos
de servicios sociales.

103. EIl mayor nimero de familias romanies a las que se prestaron servicios sociales se
encontraban en las provincias de Transcarpatia (890 familias), Dnipropetrovsk
(251 familias), Odesa (164 familias), Donetsk (161 familias) y Volinia (108 familias).
Segun los datos relativos a esa labor:

1.400 familias recibieron asistencia psicoldgica.

1.600 familias recibieron ayuda humanitaria.

1.300 familias recibieron asistencia juridica.

1.200 familias establecieron vinculos con otros miembros de la familia y con la
comunidad.

» 809 personas renovaron sus documentos oficiales, entre otros fines para poder
solicitar ayudas sociales.

634 familias encontraron una solucion a sus problemas de vivienda.
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215 personas se empadronaron en su lugar de residencia.
« 273 personas recibieron tratamiento médico y rehabilitacion.
* 64 personas encontraron un empleo.

104. En 2018, 281 personas pertenecientes a la minoria romani percibieron una ayuda
para el pago de la vivienda.

105. Se llevé a cabo una labor explicativa para informar sobre la importancia de recibir
tratamiento médico a tiempo, de mantener una buena higiene individual y colectiva y de
someterse a pruebas de deteccion de diversas enfermedades con caracter preventivo.

106. En aquellos casos en que se abrieron nuevos centros de atencién primaria de la
salud, se informo a la poblacién sobre su ubicacion y el procedimiento para acceder a ellos.
Asimismo, se distribuy6 informacion entre la minoria romani para fomentar estilos de vida
saludables. Se envi6 a los centros de salud folletos, volantes y expositores que se actualizan
periddicamente con informacion pertinente sobre diversos temas.

Respuesta al parrafo 12 a) de la lista de cuestiones

107. De conformidad con la Ley de Salvaguardia de la Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, el Consejo de Expertos (véase el parr. 84) que
depende del Ministerio de Politica Social trabaja desde 2012 respondiendo a las denuncias
y reclamaciones de los ciudadanos relativas a la discriminacién por razén de género.
Desde 2016, entre los temas de la agenda del Consejo de Expertos se incluye la revision de
las denuncias relacionadas con la discriminacion por razon de género y la eliminacién de
los abusos, la determinacion de las causas de la discriminacion y diversas cuestiones para
elaborar métodos destinados a prevenir los casos de vulneracion de la igualdad de género.

108. La mayoria de las comunicaciones que recibe el Consejo de Expertos se refieren a
anuncios publicitarios que imponen o promueven estereotipos negativos sobre los roles
sociales y de género de las mujeres y los hombres. Tras examinar las denuncias, el Consejo
de Expertos formula recomendaciones dirigidas a los medios de comunicacion, los
organismos de difusion y las agencias de publicidad pertinentes. Las recomendaciones
tienen por objeto erradicar los estereotipos de género y el sexismo en los medios de
comunicacion.

109. Entre 2018 y 2019 el Consejo de Expertos celebrd 6 reuniones. Se examinaron
102 comunicaciones de ciudadanos ucranianos relativas a carteles publicitarios
discriminatorios contra las mujeres y los hombres. A raiz del examen realizado por los
miembros del Consejo de Expertos, se retiraron 49 anuncios publicitarios y se remitieron
7 denuncias a los tribunales.

110. Por otra parte, el Ministerio de Politica Social elabor6 un proyecto de instruccion
sobre la integracion de los enfoques de género en el proceso de elaboracion de instrumentos
juridicos. La introduccion de esos enfoques permitira crear las condiciones necesarias para
lograr la igualdad de género en todas las esferas de la vida, de conformidad con la Ley de
Salvaguardia de la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

111. El Gobierno mejord el procedimiento relativo a la organizacién de concursos
publicos para cubrir puestos de funcionarios de las categorias A, B y C. A las competencias
requeridas se afiadieron la capacidad de valorar las consecuencias relacionadas con el
género en el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas pablicas y la
capacidad de llevar a cabo analisis de género en el proceso de preparacion de propuestas y
decisiones y de difusion de informacidn, incluidos datos sobre el género.

112. En diciembre de 2017 se introdujeron modificaciones en la Ley de Salvaguardia de
la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres con miras a definir:

« Conceptos relacionados con la violencia de género.

« El conjunto de actores que intervienen en la prevencién y la lucha contra la violencia
de género.
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« La responsabilidad de los coordinadores en lo que respecta a la salvaguardia de la
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres y a la prevencion y
la lucha contra la violencia de género en los érganos ejecutivos y de la
administracion local, asi como de los centros de prestacion de asistencia juridica y
servicios de apoyo especializado a las victimas.

113. Con objeto de aplicar esa ley en diversas esferas de la sociedad, el Gobierno de
Ucrania aprobo los siguientes instrumentos:

 El Plan de Accién Nacional para aplicar las recomendaciones formuladas por el
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer en sus observaciones finales relativas al octavo informe periddico de Ucrania
acerca de la aplicacién de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer hasta 2021 (Resolucion del Consejo de Ministros
nim. 634, de 5 de septiembre de 2018).

 El Programa Social Estatal para Garantizar la Igualdad de Derechos y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres hasta 2021 (Resolucion del Consejo de Ministros
nim. 273, de 11 de abril de 2018).

» Una modificacion del Plan de Accién Nacional para la Aplicacién de la Resolucién
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (“Mujeres, paz, seguridad™)
hasta 2020 (Resolucién del Consejo de Ministros nam. 637, de 5 de septiembre
de 2018).

» Los objetivos nacionales de desarrollo sostenible incluyen la meta de crear
condiciones para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las
mujeres y las nifias, que estd relacionada con el ODS 5 y cuyo indicador es el
namero de instrumentos juridicos que se han revisado o aprobado para garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres y la no
discriminacion de las mujeres y las nifias.

114. En 2018 se aprobo la Ley por la que se modifican algunos instrumentos legislativos
de Ucrania en relacién con la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres durante el servicio militar en las fuerzas armadas ucranianas y otras entidades
militares. En esa ley se reconoce que ambos sexos tienen las mismas oportunidades para
hacer el servicio militar al establecer que las mujeres pueden hacerlo siempre que no
superen el limite establecido para la prestacion del servicio militar. También se establece el
principio de que las mujeres pueden servir en las fuerzas armadas en igualdad de
condiciones que los hombres, lo que incluye el acceso igualitario a los distintos puestos,
graduaciones y niveles de responsabilidad durante el servicio militar.

115. En 2017, el Ministerio de Salud, en su Orden nim. 1254, de 13 de octubre de 2017,
anul6 la Orden num. 256 por la que se aprueba la lista de trabajos pesados y con unas
condiciones laborales perjudiciales y peligrosas para los que se prohibe emplear a mujeres,
de 29 de diciembre de 1993. La Gnica excepcion que se mantuvo fue el capitulo relativo a la
mineria, que perderé validez en el momento en que Ucrania finalice el proceso de denuncia
del Convenio de la OIT relativo al Empleo de las Mujeres en los Trabajos Subterraneos de
toda Clase de Minas, 1935 (nim. 45).

116. El procedimiento para la realizacion de analisis de género, que deben Ilevar a cabo
todas las personas que elaboran instrumentos juridicos, se mejoré mediante la Resolucién
del Consejo de Ministros nim. 997, de 28 de noviembre de 2018. Asimismo, el proceso de
presupuestacion con perspectiva de género sigue su curso.

117. El Ministerio de Finanzas aprobd unas recomendaciones metodoldgicas para la
implementacion de la presupuestacién con perspectiva de género (Orden num. 1, de 2 de
enero de 2019).

118. EIl componente relativo a las cuestiones de género se tuvo en cuenta en el Plan de
Accién para la Aplicacion de la Estrategia de Politica Estatal para una Tercera Edad
Saludable y Activa hasta 2022, aprobado por la Resolucion del Consejo de Ministros
nam. 688, de 26 de septiembre de 2018.
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119. El grado de aplicacion de la Ley de Salvaguardia de la Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer en los tribunales es insuficiente. Por ese
motivo, el Programa Social Estatal para Garantizar la Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres hasta 2021 incluye medidas para la capacitacion
de los jueces y la recopilacion de datos sobre el nimero de demandas presentadas por los
organos judiciales, desglosados por categoria y tipo de denuncia de discriminacién por
razon de género.

120. El Plan de Accion Nacional para aplicar las recomendaciones formuladas por el
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en
sus observaciones finales relativas al octavo informe periddico de Ucrania acerca de la
aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer hasta 2021 contiene medidas para desarrollar el requisito de la competencia
en materia de género en el marco de los criterios generales para la contratacién y la
evaluacién anual del desempefio del personal judicial, los fiscales, los investigadores y los
agentes de policia, asi como la inclusién de un componente de género en los planes de
estudios de la formacion especifica dirigida a los candidatos a juez y la revision sistematica
de la conformidad de las decisiones judiciales y los procesos judiciales para que se dé
periddicamente difusion a la jurisprudencia relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de género en la administracion de justicia.

Respuesta al parrafo 12 b) de la lista de cuestiones

121. En el marco del Programa Social Estatal para Garantizar la Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres hasta 2021 se prevé la adopcién de diversas
medidas, entre ellas:

» Tener en cuenta el componente de género en los programas de desarrollo econémico
y social, prestando la debida atencién a las necesidades reales de los distintos
sectores y regiones.

« Ampliar el desglose de los datos estadisticos incluyendo, ademas del sexo,
otras caracteristicas (edad, lugar de residencia, discapacidad, situacion
socioecondmica, etc.).

 Reducir el desequilibrio de género en la funcion publica y en la gestion de los
recursos humanos.

« Introducir las cuestiones relativas a la salvaguardia de la igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres en los programas de los cursos de
capacitacién para funcionarios de la administracion central y local.

« Eliminar los estereotipos de género.

» Mejorar el mecanismo para el ejercicio del derecho a la proteccion contra la
discriminacién por razon de género y la discriminacion por multiples motivos entre
los que figure el género, examinar esos casos de discriminacion y adoptar las
medidas pertinentes.

« Incrementar la representacion de las mujeres en el Parlamento y en los consejos
provinciales y municipales.

» Reducir la brecha salarial.

122. El Programa se financia con fondos procedentes del presupuesto estatal, los
presupuestos locales y otras fuentes que no estén prohibidas por la ley.
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123.

La financiacion del Programa con cargo al presupuesto estatal para el periodo

2018-2021 asciende a 255.000 grivnas anuales. Los gastos estimados de los presupuestos
locales son los siguientes:

124.

125.

En 2018, 1.492.000 grivnas.
En 2019, 1.617.000 grivnas.
En 2020, 1.737.000 grivnas.
En 2021, 1.896.000 grivnas.
Los principales indicadores de cumplimiento de las metas del Programa son:
El ndmero de instrumentos juridicos que incluyen un componente de género;

La proporcién de programas regionales de desarrollo economico y social que
contienen un componente de género;

El ndmero de instrumentos juridicos aprobados para mejorar los analisis de género.

El nimero de personas a las que se ha impartido capacitacién especifica para llevar a
cabo un andlisis de género durante la elaboracion de instrumentos juridicos para los
ministerios y otros érganos ejecutivos y para los érganos de la administracion local.

El nimero de informes publicados que incluyen datos sobre el género.

El nimero de servicios de asesoramiento integral que se ofrecen a las victimas de
discriminacion por razén de género.

El nimero de medidas adoptadas para eliminar los estereotipos de género.

El nimero de mujeres elegidas en el Parlamento y en los consejos provinciales y
municipales.

El nimero de mujeres que ocupan cargos de alto nivel en la administracion publica.
La relacion entre el salario medio de las mujeres y el de los hombres.

El nimero de hombres que se han tomado la licencia para el cuidado de hijos
menores de 3 afios.

El nimero de actividades y proyectos ejecutados en colaboracién con
organizaciones no gubernamentales (ONG).

Con el fin de reforzar la capacidad de las regiones para lograr la igualdad de

derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, se celebraron cinco talleres regionales
presididos por la Vice Primera Ministra para la Integracion Europea y Euroatlantica, en los
que participaron viceministros, vicedirectores de las administraciones regionales, jefes de
los departamentos responsables de la ejecucion de la politica estatal en materia de
salvaguardia de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y representantes de
organizaciones internacionales y ONG.
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Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

Cuadro 6

Informacidn sobre la prestacion de servicios a personas menores de 35 afios
por el Servicio Estatal de Empleo

(En miles de personas)

Number of unemployed
people

669.1

626,4

5182

431,0

3770

Number of employed
persons, total

3439

208.8

2984

2972

2084

Number of unemployved
persons undergoing
vocational training

80,4

67.0

56.1

533

44.4

Number of people who
participated in
community and other
temporary work

75,0

704

702

60,9

56,3

Number of unemploved

persons covered by
vocational guidance

636.7

588,1

48903

410,2

3606

Cuadro 7

Informacién sobre la prestacion de servicios a mujeres por el

Servicio Estatal de Empleo

(En miles de personas)

Number of
unemployed people

761.8

790,0

6714

588,5

5657

Number of employed
persons, total

343,2

330,6

3382

350,1

3815

Number of
unemployed persons
undergoing
vocational training

915

869

78,8

76,2

69,2

Number of people
who participated in
community and other
temporary work

108.4

119,1

1213

113,0

112,1

Number of

unemployed persons
covered by
vocational guidance

728,0

749,1

636,7

564,1

544 8
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Cuadro 8

Informacion sobre la prestacion de servicios a mujeres por el Servicio Estatal

de Empleo, desglosada por grupos de edad, a fecha de 1 de enero de 2019

(En miles de personas)

Indicador 2015 2016 2017 2018 2019
Numero de personas desempleadas 275,4 276,8 196,6 189,5 184,0
De 15 a 24 afios 41,6 34,4 18,5 14,7 11,9
De 25 a 29 afios 447 41,6 26,7 23,3 20,0
De 30 a 34 afios 42,8 44,7 31,8 30,5 28,4
De 35 a 44 afios 71,9 74,8 55,8 54,9 53,9
De 45 a 54 afios 67,2 66,6 484 46,4 45,8
De 55 afios 0 mas 7,2 14,7 15,4 19,6 24,0

22

Cuadro 9

Informacidn sobre la prestacion de servicios a hombres por el Servicio Estatal

de Empleo

(En miles de personas)

Number of
unemployed people

706.7

6452

599.0

549.9

498.5

Number of employed
persons, total

417.5

386.3

407.8

432.9

4446

Number of
unemployed persons
undergoing
vocational training

110.7

92.0

87.8

86.8

78.1

Number of people
who participated in
community and other
temporary work

126.4

1120

115:5

107.3

Number of
unemployed persons
covered by
vocational guidance

682.1

613.5

578.1

531.9

483.9

Cuadro 10

Informacion sobre la prestacion de servicios a hombres por el Servicio Estatal
de Empleo, desglosada por grupos de edad, a fecha de 1 de enero de 2019

(En miles de personas)

Number of

236.8 2140 1942 164.9 157.7
unemploved people
15 24 11,6 311 18.5 14,7 11.9
25.29 447 416 26,7 233 20,0
30-34 42.8 447 31.8 30.5 28.4
35-44 /1,9 148 55,8 54,9 539
45-54 67,2 66.6 48.4 46.4 43,8
55 and older 7.2 11.7 151 19.6 21.0
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Cuadro 11

Informacidn sobre la prestacion de servicios a desplazados internos

por el Servicio Estatal de Empleo
(En miles de personas)

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018
NUmero de personas desempleadas 22,5 38,5 21,6 14,8 12,6
Total de personas ocupadas 5,9 11,3 6,8 5,9 5,6
Numero de personas desempleadas inscritas en
cursos de formacion profesional 0,8 31 2,3 2,1 1,9
NUmero de personas ocupadas en trabajos
comunitarios y otros tipos de empleo temporal 1,0 42 2,7 1,8 1.4
NUmero de personas desempleadas inscritas en
programas de orientacion profesional 15,3 36,7 20,9 141 12,1
Cuadro 12
Informacidn sobre la prestacion de servicios a desplazados internos por
el Servicio Estatal de Empleo
(En miles de personas)
Numlb:r ofunemployed 141 0.3 41 390 32
Women 02 6.7 27 26 20
Men 4.9 2.6 14 13 12
among them by age group
1524 13 0.7 02 02 02
2520 2.4 1.3 0.6 05 04
3034 27 1.8 09 0.7 0.6
3544 4,1 2.8 13 14 o |
45-54 2,7 2.1 08 038 0.6
55 and older 0.9 0.6 03 03 03
Cuadros 13y 14
Informacidn sobre la prestacion de servicios al personal militar que ha
participado en la operacion antiterrorista y en la operacién de las fuerzas
conjuntas por el Servicio Estatal de Empleo
(En miles de personas)
Number of unemployed 104 518 438 247
people ’
Number of employed 3,0 10,1 11,6 6.9
persons, total
Number of unemployed
persons undergoing 1,7 3.1 33 1,8
vocational training
Number of people who
particpated in ?
unity and other 1,4 4,2 35 1,5
temporary work
Number of unemployed
persons covered by 193 510 41,8 236
vocational guidance
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Number of
unemployed
people

14,7

26,7

9.3

among them
women

17

69

115

193

among the total number by age group

15-24

15

1,2

1.5

1i1

25-29

2.8

4,0

2,0

1,6

30-34

3,0

5,0

1,5

1,3

35-44

5.6

10,9

2,7

24

45-54

17

5,0

1,4

1,5

55 and older

0,1

0,6

0,2

0,2

Cuadro 15

Informacidn sobre la prestacion de servicios a personas con discapacidad
por el Servicio Estatal de Empleo

(En miles de personas)

Number of unemployed
people

Number of employed
persons, total

444 42,0 441

432 46.1

130 13,1 12,8 13,0 13,2

Number of unemploved
persons undergoing 43 42 39 40 40
vocational training

Number of people who

participated in x
xRyl e 34 43 55 54 58

temporary work

Number of unemployed
persons covered by
vocational guidance

420 429 409 429

Cuadro 16
NuUmero de desempleados desglosado por sexos

Number of unemploved

people 15,7 16,6 143 13.8 153
women 6,6 7.1 5,7 5.8 65 |
men 9.1 9.5 8.6 8.0 8.8 |

Informacidn relativa al acceso a programas de fomento del empleo, incluidas
ayudas y formacion profesional, orientados a reducir el desempleo entre los
grupos vulnerables y marginados

126. En el marco de la aplicacion de la Resolucién del Consejo de Ministros nim. 792,
de 19 de septiembre de 2018, por la que se aprobd el Procedimiento para la inscripcion y
reinscripcion de las personas desempleadas y el mantenimiento del registro de los
demandantes de empleo se introdujo la figura del orientador profesional en la labor del
Servicio Estatal de Empleo.

127. El orientador profesional es un especialista del servicio publico de empleo que
ayuda a que se presten unos servicios de asistencia mas adaptados al demandante de
empleo. El orientador profesional elabora un enfoque individual para cada persona con
miras a eliminar los obstaculos al empleo, examina todas las circunstancias que pueden
propiciar que la persona encuentre un empleo, evalUa los riesgos y oportunidades asociados
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al empleo y elabora perfiles especificos, lo que permite determinar el conjunto de servicios
recomendados para una persona en concreto.

128. En funcion del perfil elaborado, el orientador profesional, en colaboracion con el
demandante de empleo, elabora un plan de empleo individualizado, es decir, un programa
de medidas para las personas desempleadas hasta que encuentran un empleo.

129. Entre enero y junio de 2019, gracias a la introduccion de la figura del orientador
profesional, el nimero de personas empleadas que recibieron asistencia del Servicio Estatal
de Empleo aument6 en un 2,8 % con respecto al afio anterior.

Informacion relativa al fomento del empleo entre los jévenes

130. De conformidad con la legislacion, el Servicio Estatal de Empleo garantiza el
gjercicio del derecho constitucional de los ciudadanos jovenes desempleados a recibir
proteccion social para hacer frente al desempleo.

131. Los jovenes que se dan de alta en el Servicio Estatal de Empleo reciben ayuda para
encontrar un empleo, incluidos trabajos temporales, asistencia para iniciar un negocio e
informacién y orientacién profesional sobre la profesion que elijan. Asimismo, se les invita
a participar en ferias de empleo y diversos talleres destinados a dar a conocer la realidad del
mercado laboral y a desarrollar habilidades que les ayuden a encontrar trabajo.

132. Entre enero y junio de 2019, 213.300 personas menores de 35 afios estaban
desempleadas (el 32,4 % de la poblacion desempleada). Con la ayuda del Servicio Estatal
de Empleo, 149.300 de ellas encontraron trabajo.

133. La Ley de Empleo establece garantias adicionales para el fomento del empleo de
ciudadanos con escasa competitividad en el mercado laboral, como los jovenes recién
egresados de centros de ensefianza general, profesional, técnica y superior o que han
abandonado sus estudios en ese tipo de centros, han sido expulsados del servicio militar
obligatorio o del servicio alternativo o no han trabajado nunca. La ley establece cuotas para
que los empleadores empleen a ciudadanos pertenecientes a esas categorias.

134. Entre enero y junio de 2019, el Servicio Estatal de Empleo encontré un primer
trabajo para 454 jovenes que podian acogerse a las garantias adicionales de fomento del
empleo.

135. Ademas, al contratar a jovenes recién egresados de centros de ensefianza general,
profesional, técnica y superior o que han abandonado sus estudios en ese tipo de centros,
han sido expulsados del servicio militar obligatorio o del servicio alternativo o no han
trabajado nunca, el empleador recibe una compensacién equivalente a la contribucion Unica
a la seguridad social estatal correspondiente a la persona en cuestion.

136. Esta compensacion se abona mensualmente durante un afio a partir de la fecha de
comienzo del contrato, siempre que la persona permanezca contratada durante dos afos.
Entre enero y junio de 2019 se contraté a 91 jovenes pertenecientes a las categorias
anteriormente  mencionadas, y sus empleadores recibieron la compensacion
correspondiente.

137. También se proporciona una compensacién cuando se da trabajo a jovenes
desempleados en pequefias empresas dedicadas a actividades econémicas prioritarias en las
que no hubieran trabajado con anterioridad.

138. Con el fin de desarrollar y apoyar la iniciativa empresarial de los desempleados, el
Servicio Estatal de Empleo ofrece la posibilidad de solicitar la prestacién por desempleo en
un pago Unico para iniciar una actividad empresarial. Entre enero y junio de 2019,
568 personas menores de 35 afios recibieron esta prestacion.

139. Una de las formas mas eficaces para ofrecer apoyo financiero a los desempleados es
la organizacion de trabajos comunitarios y otros tipos de empleo temporal. Entre enero y
junio de 2019, 29.900 jévenes fueron contratados para ese tipo de trabajos.

140. La formacion profesional se imparte en escuelas de formacidn profesional y centros
de ensefianza superior, empresas, instituciones y organizaciones, independientemente de su
estructura de propiedad del capital, tipo de actividad y forma de gestion. Entre enero y junio
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de 2019, 27.300 menores de 35 afios dados de alta como desempleados estudiaron cursos de
formacion profesional.

Informacion relativa al fomento del empleo entre los romanies

141. Con el fin de ofrecer proteccion social a la minoria étnica romani y de integrarla en
la sociedad ucraniana, el Servicio Estatal de Empleo lleva a cabo la labor de informar a la
poblacién sobre la situacion del mercado laboral, la organizacion del empleo, la capacidad
de los servicios de empleo para satisfacer la demanda de mano de obra y la eleccion de un
empleo adecuado.

142. Los servicios de empleo prestan asistencia a los ciudadanos que solicitan ayuda en la
busqueda de empleo teniendo en cuenta sus estudios, su profesion, sus cualificaciones, su
experiencia laboral, el tiempo que llevan desempleados y las necesidades del mercado
laboral.

143. Durante el primer semestre de 2019, 340 personas de etnia romani —entre ellas
151 mujeres—, 143 de ellas dadas de alta como desempleadas —entre ellas 89 mujeres—,
solicitaron ayuda para la bisqueda de trabajo al Servicio Estatal de Empleo. En total,
158 personas de origen romani, entre ellas 48 mujeres, encontraron trabajo con ayuda de los
servicios de empleo.

144. Recibieron servicios de orientacién profesional 288 personas romanies
desempleadas, entre ellas 124 mujeres. Ocho personas de origen romani, entre ellas
7 mujeres, completaron cursos de formacion o reciclaje profesional.

145.  Se emple6 en trabajos comunitarios y otros tipos de empleo temporal a 55 miembros
de la minoria nacional romani, entre ellos 26 mujeres.

146. Durante el primer semestre de 2019 se organizaron 33 actividades informativas y de
asesoramiento (conferencias de prensa, mesas redondas, sesiones informativas, giras de
prensa, ferias de empleo y consultas a nivel local), entre otras herramientas mediante
medios maviles, en asentamientos con un gran nimero de familias pertenecientes a la
minoria romani, en las que participaron méas de 800 personas de origen romani.

Informacion relativa al fomento del empleo entre los desplazados internos

147. Desde 2014, el Servicio Estatal de Empleo ha venido llevando a cabo una amplia
campafia informativa entre los desplazados internos acerca de las condiciones que se han de
reunir para tener acceso a servicios sociales. Se han simplificado los procedimientos para
que los desplazados internos puedan darse de alta como desempleados y renovar su
demanda de empleo, asi como para el acceso a servicios sociales y a apoyo financiero, y se
han afiadido las emergencias a la lista de motivos validos para justificar el hecho de no
acudir a una cita en un centro de empleo.

148. Entre enero y junio de 2019, el Servicio Estatal de Empleo prestd servicios
a 9.400 desplazados internos, de los cuales 6.600 estaban en situacion de desempleo.

149. Con la asistencia del Servicio Estatal de Empleo, 2.200 desplazados internos
pasaron a formar parte de la poblacién ocupada, entre ellos 42 personas que crearon su
propia empresa tras percibir la prestacion por desempleo en un pago Unico y 34 que fueron
contratadas por empleadores que recibieron la compensacion equivalente a la contribucién
Unica a la seguridad social estatal.

150. El Servicio Estatal de Empleo brind6 a 834 desplazados internos desempleados la
posibilidad de cursar formacion profesional.

151. El 25 de septiembre de 2015 se puso en marcha un mecanismo para emplear a
desplazados internos, que consiste en compensar a los empleadores los gastos
correspondientes a la contratacion de desplazados internos desempleados y, de ser
necesario, reembolsar los costos de los cursos de reciclaje profesional o de
perfeccionamiento que se impartan a estas personas.

152. Ademas, los desplazados internos inscritos como demandantes de empleo pueden
reclamar los gastos en que incurran por tener que trasladarse de una demarcacion territorial
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a otra por motivos de trabajo, asi como para someterse a un reconocimiento médico, en
caso de que este sea obligatorio para el trabajo en cuestion. Entre enero y junio de 2019 se
encontrd trabajo para 500 desplazados internos mediante el mecanismo de compensacion de
las cargas salariales correspondientes a los empleadores. No se reclamé ningln gasto en
concepto de cursos de reciclaje profesional o de perfeccionamiento ni de reconocimientos
médicos.

153. Entre enero y junio de 2019, 586 desplazados internos desempleados fueron
contratados para realizar trabajos comunitarios u otro tipo de empleo temporal. En ese
mismo periodo, 6.100 desplazados internos dados de alta como desempleados se
beneficiaron de los servicios de orientacion profesional ofrecidos por el Servicio Estatal de
Empleo.

Informacion relativa a las garantias de empleo para los participantes en la
operacién antiterrorista y la operacion de las fuerzas conjuntas

154. Entre enero y junio de 2019, 16.300 desempleados que habian participado en la
operacién antiterrorista o en la operacién de las fuerzas conjuntas recurrieron al Servicio
Estatal de Empleo.

155. La Ley de Empleo establece garantias adicionales para facilitar el empleo de los
combatientes a que se refiere la Ley de la Condicion de los Veteranos de Guerra y de
Garantias de su Proteccion Social.

156. Con la ayuda del Servicio Estatal de Empleo, entre enero y junio de 2019 se contratd
a 3.700 personas, 75 de las cuales pasaron a ocupar nuevos empleos que daban derecho a
los empleadores a solicitar la compensacion equivalente a la contribuciéon Unica, y
216 personas recibieron la prestacion por desempleo para crear una empresa.

157. Entre enero y junio de 2019, 900 participantes en la operacion antiterrorista o en la
operacion de las fuerzas conjuntas fueron contratadas para la realizacion de trabajos
comunitarios y otros tipos de empleo temporal.

158. Entre enero y junio de 2019, 1.163 participantes en la operacion antiterrorista o en la
operacion de las fuerzas conjuntas asistieron a cursos de formacién profesional ofrecidos
por el Servicio Estatal de Empleo, de las cuales 819 encontraron un empleo.

159. El Servicio Estatal de Empleo presta diversos servicios sociales a los participantes
en la operacidn antiterrorista, incluidos servicios de informacion y de orientacion
profesional. Los servicios se prestan durante los primeros dias después de su inscripcién en
el registro y més adelante si los requieren o solicitan, empleando un enfoque personal. Los
participantes en la operacion antiterrorista tienen también la posibilidad de recibir servicios
de asesoramiento individualizado que incluyen una evaluacidn psicoldgica.

160. Entre enero y junio de 2019, 15.400 participantes en la operacion antiterrorista que
estaban desempleados recibieron servicios de orientacion profesional.

161. Con el fin de informar a los participantes en la operacion antiterrorista o en la
operacion de las fuerzas conjuntas acerca de los servicios que ofrece el Servicio Estatal de
Empleo, se ha distribuido documentacién en los cuarteles militares, en los centros de
servicios sociales para familias, nifios y jovenes, en los departamentos de asistencia social y
en los centros de empleo. Ademas, el Servicio Estatal de Empleo utiliza muy a menudo los
medios de comunicacion y los recursos de Internet. Asimismo, las oficinas del Servicio
Estatal de Empleo conmemoran periddicamente el Dia del Participante en la Operacion
Antiterrorista y la Operacion de las Fuerzas Conjuntas.

162. En el marco de esa conmemoracion, los trabajadores de los centros de empleo
presentan a empleadores que estan buscando personal, teniendo en cuenta la profesion y las
cualificaciones de los participantes en la operacién antiterrorista y en la operacion de las
fuerzas conjuntas que estdn desempleados. En estos eventos participan también
representantes del Gobierno e interlocutores sociales de organizaciones civiles y de
voluntarios.

163. Se establecen asociaciones y acuerdos de cooperacion con organizaciones civiles y
de voluntarios que proporcionan asistencia a los participantes en la operacién antiterrorista
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y en la operacion de las fuerzas conjuntas, lo que da lugar a eventos conjuntos, reuniones,
mesas redondas, cursos de formacion, etc.

Informacion relativa a la prestacion de servicios sociales a las personas
con discapacidad

164. El Servicio Estatal de Empleo promueve la rehabilitacion laboral y el empleo de las
personas con discapacidad mediante la creacion de lugares de trabajo adaptados para ellas
en las empresas o la adaptacion de los ya existentes, teniendo en cuenta las
recomendaciones formuladas por la comisién médico-social correspondiente.

165. Todos los centros de empleo tienen un mismo procedimiento para dar servicio a las
personas con discapacidad. Concretamente, se han habilitado puestos de informacion que se
actualizan con regularidad y que contienen documentos normativos y presentan
informacién sobre la proteccion social y la rehabilitacion, el empleo y las oportunidades de
formacion, entre otros formatos en braille. Hay lugares equipados para trabajar de forma
auténoma con acceso gratuito a los sitios de blsqueda de empleo y al sitio web del Servicio
Estatal de Empleo, que se ha actualizado con miras a hacerlo accesible para usuarios con
deficiencia visual.

166. Entre enero y junio de 2019, 31.200 personas con discapacidad recurrieron al
Servicio Estatal de Empleo. En total, 6.900 personas de esta categoria encontraron un
trabajo durante ese periodo con ayuda de los centros de empleo, y 127 de ellas iniciaron su
propia actividad empresarial tras haber recibido la prestacion por desempleo en un pago
Unico. Asimismo, 3.300 personas con discapacidad fueron contratadas para realizar trabajos
comunitarios o temporales.

167. En caso de que sea imposible encontrar un trabajo adecuado para la persona con
discapacidad debido a que no tenga una profesion definida, a que haya perdido la capacidad
de trabajar en la profesién que tuviera anteriormente o a que no haya empleos que
correspondan a sus competencias profesionales, el Servicio Estatal de Empleo le ofrece la
posibilidad de cursar formacion profesional o de reciclarse profesionalmente teniendo en
cuenta las recomendaciones de la comisién médico-social y el programa individualizado de
rehabilitacion de la persona en cuestion, entre otros contextos en el lugar de trabajo. Entre
enero y junio de 2019, 2.200 personas con discapacidad cursaron formacion profesional
dirigida por el Servicio Estatal de Empleo, de las cuales 1.800 encontraron un empleo al
terminar la formacion.

168. Para facilitar la integracion de las personas con discapacidad en la sociedad se
emplea un enfoque inclusivo en la prestacion de servicios de orientacion profesional y en la
organizacion de diferentes actividades especificamente para personas con discapacidad.

169. Entre enero y junio de 2019, 29.700 personas con discapacidad dadas de alta como
desempleadas recibieron servicios de orientacion profesional en el Servicio Estatal de
Empleo, incluidos servicios de asesoramiento profesional en los que se emplean técnicas de
diagndstico psicolégico —a las que las personas se someten con carécter voluntario— que
tienen por objeto establecer las predilecciones personales y las cualidades importantes
desde un punto de vista profesional para desempefiar determinados tipos de actividad.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

170. EI Servicio Estatal de Estadistica calcula mensualmente las tasas de desempleo de
las personas de edades comprendidas entre los 15 y los 70 afios empleando la metodologia
de la OIT que utilizan muchos otros paises.

171. A continuacion figura el nimero de personas empleadas en la economia informal
entre 2014 y 2018 segln datos presentados en el informe estadistico titulado “Actividad
economica de la poblacion de Ucrania”.
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Cuadro 17

Personas empleadas en la economia informal
(En miles de personas)

Indicators 2014 2015 2016 2017 2018
T otal 4 5409 43033 39612 3 695,6 35413
15-24 498.7 453.5 407.5 385.6 344.6
25-29 651,2 610.7 544.7 494.2 4519
30-34 589.8 589.1 550.5 512,7 3155
35-39 584.1 578.3 5209 468.5 4444
40-49 1 064.1 1 003.1 916.3 873,2 864.6
50-59 857.3 830.7 786.7 741.8 7220
60-70 295,7 237.9 234.6 219.6 198.3

Women 1 920,6 17722 1669,0 15147 14695
15-24 181.7 164.2 158.0 140.7 128.7
25-29 240.3 2154 1942 165.4 153.6
30-34 219,5 2152 196.8 173.3 1872
35-39 228.1 234.8 219.7 185.2 1724
40-49 471.5 431.0 403.2 375.6 3757
50-59 417.6 385.0 367.7 355.1 341.2
60-70 161.9 126.6 1294 119.4 110.7
Men 26203 2 531,1 22922 2 1809 20718
15-24 317.0 289.3 249.5 244.9 2159
25-29 410.9 395.3 350.5 328.8 2983
30-34 370.3 373.9 358.7 3394 3283
35-39 356.0 343.5 301.2 283.3 2720
40-49 592.6 572,1 513.1 497.6 488.9
50-59 439.7 445.7 419.0 386.7 380.8
60-70 133.8 1113 105.2 100.2 87.6

172. La Unica manera que tienen los inspectores de trabajo de influir en el empleo en la
economia informal es mediante actividades de informacién.

173. Con objeto de prevenir las infracciones, en 2018 los inspectores de trabajo
realizaron 40.724 visitas a empresas para informar a los empleadores y empleados sobre los
beneficios asociados al empleo en la economia formal. Se Illevaron a cabo
21.770 intervenciones para aclarar y difundir la legislacion laboral, de las cuales
3.104 fueron publicaciones en los medios de comunicacion.

174. Los inspectores de trabajo aseguraron un control sistematico de la formalizacion de
las relaciones laborales entre empleados y empleadores en las empresas, las instituciones y
las organizaciones, independientemente de su estructura de propiedad del capital y del tipo
de actividad.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

175. La Resolucién del Consejo de Ministros nim. 634, de 5 de septiembre de 2018,
prevé que se revise la lista de profesiones y sectores prohibidos y que se anime a las
mujeres a desempefar profesiones que antes tuvieran prohibidas y se les dé acceso a ellas
mejorando las condiciones laborales, de salud y de seguridad, entre otras medidas:

« Elaborando recomendaciones para las instituciones educativas en todos los niveles
de ensefianza, excepto en la ensefianza preescolar, sobre el acceso de las mujeres a
profesiones que antes tuvieran prohibidas (durante 2020).

* Instaurando un mecanismo para establecer el consentimiento informado entre el
empleador y la persona empleada sobre los peligros que determinados tipos de
trabajo representan para la salud (durante 2019).
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» Llevando un control obligatorio del cumplimiento de las normas relativas a la
seguridad y la salud en el trabajo.

176. EIl Ministerio de Politica Social elabor6 el proyecto de ley por la que se modifican
algunos instrumentos legislativos de Ucrania en relacion con el establecimiento de garantias
adicionales para la conciliacion de las responsabilidades familiares y laborales, el cual fue
registrado por la Rada Suprema con ndm. 9045, de 5 de septiembre 2018. El proyecto de
ley propone modificar los articulos 175 a 177 del Codigo de Trabajo, que actualmente
prohiben exclusivamente a las mujeres embarazadas trabajar de noche y durante los fines de
semana y hacer horas extraordinarias y viajes de trabajo. Las modificaciones propuestas
establecen que solo se podra emplear a personas (independientemente de su género) que
tengan un hijo menor de 14 afios o con discapacidad en esas condiciones laborales si se
tiene su consentimiento. El proyecto estd siendo examinado por los comités de la Rada
Suprema.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

177. Los inspectores de trabajo estatales vigilan si la legislacion laboral es respetada por
las entidades juridicas (incluidos sus distintos departamentos y sus entidades no juridicas
independientes) y por los particulares (registrados como entidades juridicas) que tienen a
personas contratadas.

178. Segln el Servicio Estatal de Estadistica, a principios de 2019 habia
1.289.400 entidades de este tipo.

179. A fecha de 31 de diciembre de 2018, el nimero previsto de puestos de inspectores
de trabajo en los érganos regionales del Servicio Estatal de Trabajo ascendia a 1.003 (de los
cuales 710 estaban cubiertos) y en los 6rganos de la administracion auténoma local, a
612 (de los cuales 531 estaban cubiertos).

180. En 2018, los inspectores de trabajo realizaron 20.442 visitas de inspeccion y
436 inspecciones de las instalaciones en 19.997 empresas.

181. La mayoria de las infracciones constatadas tenian que ver con: los salarios (18.135);
los contratos de trabajo (6.377); el tiempo de trabajo y descanso (4.701); y las reglas
relativas al mantenimiento de registros de trabajo (3.023). La mayor parte de estas
infracciones habian sido cometidas por empresas, organizaciones e instituciones de
propiedad privada y, en cuanto al tipo de actividad, por empresas de comercio al por mayor
y al por menor.

182. Los inspectores de trabajo enviaron a los empleadores un total de 14.082 drdenes de
subsanacion de infracciones constatadas, de las cuales 10.305 se acataron en el plazo
establecido, poniendo asi fin a la violacion de los derechos de 206.175 empleados.

183. A raiz de las medidas de control adoptadas, se remitieron 5.695 casos de
infracciones administrativas a los tribunales, con respecto a los cuales se dictaron
3.688 decisiones, incluidas 2.193 en las que se impusieron multas por un importe total de
2.047.000 grivnas a funcionarios culpables de vulnerar la legislacion laboral. Los
inspectores de trabajo promulgaron directamente 627 resoluciones en aplicacién del
articulo 188-6 del Codigo de Infracciones Administrativas (“Incumplimiento de las
demandas legitimas de los funcionarios del 6rgano ejecutivo central que aplica la politica
estatal de supervision y control del respeto de la legislacion laboral, u obstaculizacion de la
labor de dicho organo”), con las que impusieron multas por un importe total de
641.435 grivnas.

184. De conformidad con el articulo 265 del Cddigo de Trabajo se promulgaron
9.674 resoluciones por las que se impusieron multas por un importe total de
1.650.000.000 grivnas, de las cuales se abonaron 46.605.000 grivnas.

185. Se enviaron 1.101 expedientes relacionados con las medidas de control a las fuerzas
del orden, de los cuales 132 se transmitieron al Registro Unificado de Investigaciones
Preliminares, 7 sospechosos fueron informados de los cargos que se les imputaban y
74 expedientes fueron remitidos a los tribunales. Se presentaron 1.853 demandas dirigidas a
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los gerentes y propietarios de negocios para que adoptaran medidas disciplinarias contra los
funcionarios culpables de infringir la legislacion laboral, de las cuales 425 fueron
satisfechas.

186. Segun los datos de las autoridades ejecutivas locales, a fecha de 21 de enero de 2019
la suma de los salarios atrasados en Ucrania ascendia a 2.199.800.000 grivnas, imputables a
735 empresas deudoras.

187. De ellas, 410 eran empresas activas que debian 1.356.300.000 grivnas (el 61,7 % del
total); 234 eran empresas en quiebra que debian 793.200.000 grivnas (el 36,1 %); y 91 eran
empresas inactivas que debian 50.300.000 grivnas (el 2,2 %).

188. Segln la estructura de propiedad del capital, 97 empresas estatales debian
585.900.000 grivnas (el 26,6 % del total); 25 empresas municipales debian
23.500.000 grivnas (el 1,1 %); y 288 empresas de otros tipos debian 1.590.400.000 grivnas
(el 72,3 %).

189. Durante el afio 2018, los inspectores de trabajo realizaron visitas de inspeccion
a 1.015 deudores que acumulaban atrasos en el pago de los salarios a un total de
254.754 empleados por un importe de 5.393.000.000 grivnas.

190. A raiz de las visitas a los deudores, los inspectores de trabajo remitieron 453 casos
de infracciones administrativas a los tribunales. En 161 de esos casos, los tribunales
impusieron sanciones por un importe total de 94.118 grivnas a funcionarios culpables de
vulnerar la legislacion relativa a la remuneracion del trabajo. En 210 sentencias de casos
incoados en aplicacion del articulo 188-6 del Cddigo de Infracciones Administrativas se
impusieron sanciones por un importe total de 225.049 grivnas. Asimismo, en
1.714 sentencias de casos incoados en aplicacion del articulo 265 del Cédigo de Trabajo se
impusieron sanciones econdmicas por un importe total de 20.180.000 grivnas, de las cuales
se abonaron 10.343.000 grivnas.

191. Se presentaron 223 demandas dirigidas a los gerentes y propietarios de negocios
para que adoptaran medidas disciplinarias, 18 de las cuales fueron satisfechas.

192. Se enviaron 315 expedientes elaborados a raiz de las visitas de inspeccion a las
fuerzas del orden, de los cuales 68 se transmitieron al Registro Unificado de
Investigaciones Preliminares, 7 sospechosos fueron informados de los cargos que se les
imputaban y 10 expedientes fueron remitidos a los tribunales.

193. A peticion de los inspectores de trabajo, 554 empresas deudoras abonaron salarios
atrasados por un importe total de 640.669.000 grivnas, liquidando asi total o parcialmente
los pagos atrasados que se debian a 104.249 empleados.

194. Con el fin de facilitar el pago de los salarios con puntualidad y aumentar los sueldos,
en los érganos ejecutivos centrales y locales se han creado comisiones temporales para
cuestiones relacionadas con los atrasos en el pago de salarios, pensiones, becas y otras
ayudas sociales, en las que participan representantes de los departamentos del Servicio
Estatal de Trabajo.

195. En 2018, en las reuniones de las comisiones temporales se examinaron
737 expedientes elaborados a raiz de las visitas de inspeccion realizadas por los 6rganos
regionales del Servicio Estatal de Trabajo.

196. Desde principios de 2018, las comisiones temporales han celebrado 4.979 reuniones,
a raiz de las cuales se han emitido amonestaciones por responsabilidad disciplinaria contra
6.794 directivos. En 2018 se rescindieron contratos con 18 directivos deudores (directores
de empresas en el &mbito de la gestion de los ministerios y otros drganos del poder
ejecutivo estatal por incumplimiento de sus tareas orientadas a saldar los atrasos salariales).

197. A peticion de los inspectores de trabajo, 473 empresas aprobaron una serie de plazos
para el pago de los salarios atrasados, de las cuales 256 (el 54 %) estan cumpliéndolos.

198. Desde 2018 esta en marcha un proyecto de la OIT titulado “Salarios en Ucrania:
asistencia técnica para hacer frente a los atrasos salariales, fijar un salario minimo y
equiparar la remuneracion”.

31



E/C.12/UKR/7

32

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

199. En febrero de 2019, la Fundacién Batkivska Turbota interpuso un recurso de
revision ante la Gran Sala del Tribunal Supremo contra la sentencia del Tribunal
Econdmico Supremo de Ucrania de 24 de julio de 2014 en el asunto nim. 48/340 por
concurrencia de circunstancias excepcionales. A raiz de la sentencia promulgada por un
6rgano judicial internacional cuya competencia ha sido reconocida por Ucrania en la que se
habia determinado que Ucrania habia vulnerado sus obligaciones internacionales en el
asunto anteriormente mencionado, la Fundacidn reclamo el reconocimiento de sus derechos
de propiedad, la invalidacién de un acuerdo y la devolucion de la propiedad.

200. EI 2 de julio de 2019, la Gran Sala del Tribunal Supremo examind el recurso de la
Fundacion Batkivska Turbota en un juicio publico y fallé a favor del demandante, anulando
asi las sentencias del Tribunal Mercantil de la Ciudad de Kiev de 19 de septiembre de 2011,
del Tribunal de Apelacién Mercantil de Kiev de 1 de abril de 2014 y del Tribunal
Econdmico Supremo de Ucrania de 24 de julio de 2014 en el asunto nim. 48/340.

201. EIl Fondo del Patrimonio Estatal elabord un proyecto de ley por el que se modifica la
Ley de Sindicatos, sus Derechos y las Garantias de su Actividad. El proyecto de ley prevé
que se establezca un fundamento juridico para determinar la titularidad de los bienes de
sindicatos o sus asociaciones —incluidos los formados durante la antigua Union Soviética y
la antigua Republica Socialista Soviética de Ucrania— que estén situados en Ucrania y que,
a fecha de 24 de agosto de 1991, fuesen de su propiedad, estuviesen en su posesion y/o
estuvieran siendo usufructuados por ellos.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

202. El apoyo estatal a las familias incluye prestaciones sociales universales garantizadas
—que se pueden conceder a todos los nacionales ucranianos, los extranjeros y los apatridas
que residen en el territorio de Ucrania, asi como a las personas a las que se ha reconocido la
condicion de refugiado en Ucrania 0 que necesitan proteccion complementaria— y una
ayuda dirigida especificamente a las familias de bajos ingresos, que se otorga en funcién de
los ingresos totales, el patrimonio y la situacion de la familia.

203. Entre las prestaciones universales garantizadas en el ambito de la seguridad social se
incluyen las prestaciones por embarazo y nacimiento (que se abonan a las mujeres
trabajadoras y a las mujeres que no estan aseguradas en el sistema de seguro social estatal
obligatorio); la prestacién por nacimiento o adopcion de un hijo; las prestaciones por hijos
con enfermedades graves a los que no se ha reconocido una discapacidad; y las prestaciones
para personas con discapacidad desde la infancia y nifios con discapacidad.

204. Las prestaciones sociales para destinatarios especificos incluyen asistencia a familias
de bajos ingresos; ayudas a hijos de madres solas, nifios bajo tutela y curatela, nifios criados
en hogares de guarda o en hogares de tipo familiar y nifios cuyos padres no pagan la
pension alimenticia; y ayudas para el pago de la vivienda y servicios plblicos conexos.

205. A fecha de 1 de enero de 2019, alrededor de 2.200.000 familias recibian apoyo
social del Estado, de las cuales 1.451.900 eran beneficiarias de distintas formas de
asistencia para familias con hijos, entre ellas:

« La prestacién por nacimiento (1.104.200 familias).

« La prestacion por hijos de madres solas (287.200).

« La prestacién por nifios bajo tutela o curatela (32.600).
« Las ayudas por embarazo y nacimiento (24.600).

« La prestacion por adopcion (3.300).

» Las prestaciones para personas con discapacidad desde la infancia y nifios con
discapacidad (424.000).
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« Las prestaciones para familias de bajos ingresos (270.200).
« Las prestaciones para nifios cuyos padres no pagan la pension alimenticia (10.200).

206. En diciembre de 2018, 3,9 millones de hogares recibieron ayudas para el pago de la
vivienda y servicios publicos conexos.

207. El sistema de seguro social estatal obligatorio de Ucrania incluye los siguientes tipos
de seguro: el seguro de desempleo, el seguro de discapacidad temporal, el seguro de
accidentes laborales o enfermedades profesionales y el seguro de pensiones.

208. Estan cubiertas por el seguro todas las personas que trabajan por cuenta ajena con un
contrato de trabajo u otros medios legitimos o por cuenta propia, incluidos los empresarios,
los agricultores, etc. (esto es, unos 13 millones de personas). La cotizacion al seguro
depende del tiempo que lleve la persona asegurada (excepto en el caso del seguro de
accidentes laborales) y del sueldo del que se deduzca dicha cotizacion.

209. Los nacionales ucranianos asegurados, asi como los extranjeros, los apatridas y los
miembros de sus familias que viven y trabajan en Ucrania, tienen derecho a estar cubiertos
por todos los tipos de seguro de conformidad con la legislacién a menos que se disponga
otra cosa en un tratado internacional en que Ucrania sea parte.

210. El seguro de desempleo incluye el subsidio por desempleo (incluida la prestacion en
un pago Unico para iniciar una actividad empresarial), una ayuda al pago de los costos
funerarios en caso de fallecimiento del desempleado y servicios sociales a cargo del Fondo
de Seguridad Social del Estado para Personas Desempleadas, gestionado por el Servicio
Estatal de Empleo.

Informacion relativa a la revalorizacion

211. A cefectos de calcular las prestaciones sociales estatales para destinatarios especificos
se utiliza el minimo de subsistencia de los principales grupos sociales y demogréficos. Las
ayudas estatales aumentan en proporcion al incremento que experimente el minimo de
subsistencia.

212. El minimo de subsistencia se revisa en funcion del aumento del indice de precios al
consumidor y los ajustes introducidos en el presupuesto estatal del afio correspondiente.
Las nuevas cuantias de la asistencia social estatal se hacen efectivas en la fecha de entrada
en vigor de la ley del presupuesto estatal de Ucrania por la que se incremente el minimo de
subsistencia.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

213. La Ley num. 2148 por la que se modifican algunos instrumentos legislativos de
Ucrania en relacion con el incremento de las pensiones, de 21 de octubre de 2017, introdujo
una reforma de las pensiones en Ucrania:

» En octubre de 2017 se revalorizaron las pensiones de 10.200.000 personas.

« Se establecieron normas unificadas para la determinacion del derecho a percibir una
pension.

« Se eliminé el procedimiento especial para el pago de pensiones a los pensionistas
gue siguen trabajando.

+ Se mantuvo la misma edad de jubilacion y se establecieron condiciones de
jubilacion flexibles para empezar a percibir la pensién, que dependen del tiempo de
cotizacion.

« Se cred un mecanismo de revalorizacion anual de las pensiones.

+ Se establecid una nueva garantia social: una pension minima del 40 % del salario
minimo para las personas mayores de 65 afios que hayan trabajado al menos 30 afios
(en el caso de las mujeres) o 35 afios (en el de los hombres).
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214. Se aumentaron las pensiones de los exmilitares (tanto soldados rasos como
oficiales):

« El 1 de enero de 2018 se aprobd un incremento medio de 1.476 grivnas para unas
500.000 personas.

« El 1 de enero de 2019 se aprob6 un incremento medio de 763,48 grivnas para unas
455.000 personas.

215. El 1 de enero de 2019 se introdujo un aumento de 180 grivnas en la pension minima
para personas mayores de 65 afios que habian trabajado un minimo de 30 afios (en el caso
de las mujeres) o 35 afios (en el de los hombres), que percibian 2.000.000 personas y
ascendia a 1.669 grivnas (esto es, el 40 % del salario minimo).

216. El 1 de marzo de 2019:

« Se llevd a cabo la primera revalorizacion automatica de las pensiones para
10.200.000 pensionistas, y el Gobierno establecio el procedimiento de
revalorizacion anual y un aumento del 1,17 % del salario o renta medios en Ucrania,
en funcion de los cuales se calcula la cotizacion al seguro y la pension.

» Se aumentd la suma fija complementaria a la pension para 2.184.400 pensionistas
que hubieran cotizado el minimo de afios establecido y cuya pension a fecha de 1 de
marzo de 2019 no fuera superior a 1.669,2 grivnas. La suma fija
complementaria equivale al minimo de subsistencia en el caso de las personas con
discapacidad —establecido el 1 de enero de 2019— multiplicado por un factor de
1,61 (2.410 grivnas).

217. El 1 de julio de 2019:

* Se establecio una pensién de al menos 2.000 grivnas para 2.500.000 personas con un
largo periodo de cotizacion (35 afios en el caso de los hombres y 30 afios en el de las
mujeres).

» Se elevd la pension que recibian 33.145 militares con discapacidad que habian
contribuido a la eliminacion de las consecuencias de la catéstrofe de Chernobil a
cinco salarios minimos o mas (entre 5.883 y 10.589 grivnas).

 La pensidn percibida por 43.530 personas con discapacidad derivada de un conflicto
(guerras, conflictos militares, la operacion antiterrorista o la operacion de las fuerzas
conjuntas) paso de 5.630 a 10.166 grivnas.

218. El incremento del minimo de subsistencia para las personas que han perdido la
capacidad laboral, que se aprueba cada afio en la ley del presupuesto estatal
correspondiente, determina el calculo de las cuantias minimas de las pensiones y subsidios
(complementos, aumentos, ayuda financiera, etc.).

219. La pension media aument6 de 1.703 grivnas en abril de 2016 a 3.006 grivnas en
julio de 2019 (es decir, un 76,5 %).

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

220. De conformidad con la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 38 de Cuestiones
relacionadas con el Apoyo Social a las Personas Privadas Ilegalmente de Libertad, de 31 de
enero de 2018, se autorizd al Ministerio de Territorios Temporalmente Ocupados y
Desplazados Internos a conceder en 2018 asistencia financiera en un pago Unico a las
personas privadas de libertad con cargo a una partida especifica del programa
presupuestario estatal.

221. De acuerdo con la Orden del Ministerio de Territorios Temporalmente Ocupados y
Desplazados Internos nim. 36 por la que se aprueban las listas de personas que han sido
privadas ilegalmente de libertad y a las que se les concede asistencia financiera en un pago
Unico, de 12 de abril de 2018, 71 personas solicitaron asistencia financiera. En diciembre de
2018, el Ministerio transfirid fondos por un valor total de 7.100.000 grivnas a las cuentas
publicas de los 6rganos de proteccion social de los distritos y ciudades.
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222. EIl 18 de abril de 2018, el Consejo de Ministros aprobd la Resolucién nim. 328 por
la que se aprueba el procedimiento relativo al uso de los fondos previstos en el presupuesto
estatal para la adopcién de medidas de proteccion y respeto de los derechos e intereses y de
rehabilitacion social de las personas que han sido privadas ilegalmente de libertad por las
fuerzas armadas ilegales, la administracion ocupante y/o las autoridades de la Federacion de
Rusia en los territorios temporalmente ocupados de Ucrania y/o en el territorio de la
Federacion de Rusia por su participacion en actividades publicas o politicas, y para la
prestacion de apoyo a esas personas y sus familias, incluido el reembolso de los gastos
asociados a las visitas, asi como asistencia juridica y servicios médicos y sociales para las
personas privadas de libertad y sus familias y el pago de un subsidio que lleva el nombre de
Levko Lukyanenko.

223. La comision encargada de cuestiones relativas a la prestacion de asistencia a las
personas que han sido privadas ilegalmente de libertad por las fuerzas armadas ilegales, la
administracion ocupante y/o las autoridades de la Federacion de Rusia en los territorios
temporalmente ocupados de Ucrania y/o en el territorio de la Federacion de Rusia por su
participacion en actividades publicas o politicas y a la prestacion de apoyo a esas personas
y sus familias celebrd siete reuniones.

224. A raiz de esas reuniones se abonaron 100.000 grivnas a 77 solicitantes, lo que
supuso un total de 7.700.000 grivnas.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

225. La ejecucion de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza aprobada por la
Resolucion del Consejo de Ministros nim. 161, de 16 de marzo de 2016, y la aplicacién de
los planes de accién anuales aprobados por la Resolucién del Consejo de Ministros
nam. 99, de 14 de febrero de 2018, mejoraron el nivel de vida y redujeron la pobreza en
Ucrania.

226. Esa labor se centré en la adopcién de medidas para promover el empleo y la reforma
del mercado laboral, crear un sistema de seguro de pensiones justo, garantizar de forma
efectiva el apoyo social estatal a la poblacién, desarrollar los servicios sociales y de
rehabilitacion en las comunidades regionales y proteger los derechos del nifio.

227. Los ingresos de los ciudadanos estan experimentando un aumento estable. El valor
nominal de la renta de los hogares aumentd en 2018 un 21,4 % con respecto a 2017. Los
ingresos disponibles que pueden ser utilizados por la poblacién para la adquisicion de
bienes y servicios aumentd un 21,9 %, mientras que el valor real de dichos ingresos,
determinado por el factor precio, se increment6 un 9,9 %.

228. Se asegura una mejora de las condiciones y garantias sociales estatales;
concretamente, en 2018 el minimo de subsistencia aument6 un 9,0 % y el salario minimo,
un 16,3 %.

229. EIl incremento del minimo de subsistencia hace que aumenten de manera
proporcional las cuantias de las garantias sociales estatales y otras prestaciones sociales.
En 2018, el sueldo mensual medio aument6 en un 24,8 % y su valor real, en un 12,5 %.

230. A raiz del incremento de la remuneracién laboral, mejor6é la estructura de los
ingresos. En particular, el porcentaje que representaba el salario en la estructura de los
ingresos de los hogares era del 47,4 % en 2018, frente al 45,6 % en 2017.

231. A fecha de 1 de enero de 2019, la cuantia media de la pension, sumada a la
asistencia financiera para destinatarios especificos, ascendia a 2.646 grivnas, lo que supone
un incremento del 6,7 % con respecto a principios de 2018, cuando esa cuantia era de
2.480 grivnas.

232. La situacion del mercado laboral en 2018 reflejé un incremento del empleo y una
disminucion del desempleo, algo que no ocurria desde 2013.

233. En 2018 la poblacién ocupada aument6 en 204.500 personas con respecto a 2017 y
ascendia a 16.400.000. En ese periodo, la tasa de ocupacion paso del 56,1 % al 57,1 %.
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234. Segun célculos realizados con la metodologia de la OIT, en 2018 la poblacién
desempleada de edades comprendidas entre los 15 y los 70 afios disminuy6 en
119.400 personas con respecto al afio anterior. En 2018, el nimero total de desempleados
se elevaba a 1.600.000 personas. En ese periodo, la tasa de desempleo de la poblacion
activa de edades comprendidas entre los 15 y los 70 afios disminuy6 del 9,5 % al 8,8 %.

235. En 2018 se sigui6 desarrollando el sistema de prestacion de servicios sociales a
diferentes segmentos de la poblacion, innovando y normalizando dichos servicios para
atender las necesidades de los ciudadanos a ese respecto y garantizando su accesibilidad y
calidad. La cobertura media de los servicios sociales fue del 88,6 % frente al 87,1 % en
2017.

236. Los segmentos vulnerables de la poblacion siguen recibiendo apoyo estatal en forma
de asistencia financiera con cargo al presupuesto estatal, del que se asignan subvenciones a
los presupuestos locales.

237. A fecha de 1 de enero de 2019, 1.452.300 familias con hijos recibian ayuda estatal
y 270.200 familias de bajos ingresos y 424.000 personas con discapacidad desde la infancia
y representantes legales de nifios con discapacidad eran beneficiarios de la asistencia social
estatal que les correspondia. Asimismo, mas de 10.200 personas percibian una pension
alimenticia temporal en aquellos casos en que uno de los padres estuviera evadiendo el
pago de esa pension o no pudiera hacerle frente.

238. En el contexto del aumento de los precios de la vivienda y los servicios publicos
conexos, el principal mecanismo que se emplea para garantizar la proteccion social de la
poblacion es el Programa de Ayuda a la Vivienda, que ha demostrado su eficacia en
repetidas ocasiones. Se ha mejorado el mecanismo de concesién de ayudas para el pago de
la vivienda, lo que ha permitido aumentar la eficacia de la prestacion de este tipo de apoyo
social al descartar la posibilidad de que se concedan ayudas a los hogares capaces de hacer
frente al pago de los servicios sin ayuda del Estado.

239. EIl seguimiento de la pobreza en 2018 puso de manifiesto que se mantenia la
dindmica positiva de reduccion de la pobreza que se venia observando desde 2017. El
cumplimiento de los objetivos y la adopcidn de las medidas de la Estrategia de Reduccién
de la Pobreza contribuyeron a reducir la pobreza.

240. En 2018 se observo una disminucién significativa de los indicadores de pobreza
absoluta en comparacion con 2017. Asi, en 2018, tomando como referencia el minimo de
subsistencia, la pobreza se redujo 4,1 puntos porcentuales hasta situarse en un 43,2 %.

241. En términos de ingresos totales inferiores al minimo de subsistencia, la tasa de
pobreza disminuyd 7,3 puntos porcentuales y se situé en un 27,6 %, frente al 34,9 % en
2017. La reduccion de la pobreza segun este criterio se observa también en diferentes
grupos de poblacién, entre ellos:

 La poblacion empleada, del 23,7 % al 18,2 % (en el caso de los hombres, del 24,6 %
al 19 %; y en el de las mujeres, del 22,8 % al 17,4 %).

« Las personas en edad de jubilacién (desempleadas), del 40,0 % al 34,3 % (en el caso
de los hombres, del 37,1 % al 31,5 %; y en el de las mujeres, del 41,4 % al 35,6 %).

* Los nifios (de 0 a 17 afios), del 45,2 % al 35,0 %.
« Los hogares sin hijos, del 26,1 % al 21,5 %.
« Los hogares con hijos, del 42,5 % al 32,9 %.

En cuanto al tipo de asentamiento, en las zonas urbanas la tasa de pobreza
disminuy6 del 34,2 % al 25,6 % (es decir, un 8,6 %), y en los asentamientos rurales, del
36,3 % al 31,5 % (es decir, un 4,8 %).
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Cuadro 18
Tasa de pobreza por region de Ucrania entre 2015 y 2018 (en porcentaje
de personas cuyos ingresos totales son inferiores al salario minimo vital)

Vinnytsia 48.6 38.6 282 26,3
Volyn 58,9 57.0 37.6 39.8
Dnipropetrovsk 51,6 53,9 35,8 18,8
Donetsk 59.6 54,7 446 32,5
Zhytomyr 60,2 63,0 403 34 4
Transcarpathian 49.0 47.1 31,5 349
Zaporozhye 440 55.1 38,7 25,6
Ivano-Frankivsk 43,9 40,4 18,7 23,3
Kyiv (without Kviv City) |38,1 56,7 47,5 35,5
Kirovohrad 56,2 53,1 33,6 23,3
Luhansk 55,9 57,8 31,9 27,3
Lviv 60,2 47.3 31,1 172.5
Mvkolav 64,0 47,1 439 31,9
Odesa 46,9 39,7 35,7 21,2
Poltava 52,7 51,2 23,5 24,0
Rivne 68,0 64,8 446 39,0
Sumy 51,8 53,9 38,1 37.5
Temnopilska 58,5 51,8 32,7 26,3
Kharkiv 47.3 58,9 344 32,1
Kherson 65,1 55,9 450 42.5
Khmelnytsky 63,5 58,0 38,6 35,0
Cherkasy 52,2 60,3 35,9 36,6
Chemivtsi 53,6 43,3 394 26,9
Chemihiv 37.0 46,9 31,1 21,0
Kyiv City 39.8 37.9 229 16,4

Respuesta al parrafo 22 a) de la lista de cuestiones

242. Segun datos del Servicio Estatal de Estadistica, a fecha de 1 de enero de 2015
habia 657.200 familias y ciudadanos solteros inscritos en el registro de solicitantes de
vivienda, de los cuales 423.000 llevaban més de 10 afios inscritos; 113.000, entre 6 y
9 afos; y 106.500, entre 1y 5 afios.

243. Desde 2015 no se lleva a cabo la encuesta estadistica titulada “Registro de
solicitantes de vivienda y asignacion de viviendas”.

Respuesta al parrafo 22 b) de la lista de cuestiones

244. La Resolucion del Consejo de Ministros nim. 819 de Provision de Viviendas
Asequibles para los Ciudadanos, de 10 de octubre de 2018, prevé que el Estado se haga
cargo de:
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» El 30 % del costo de la construccion o adquisicion de viviendas asequibles y/o la
concesion de préstamos hipotecarios para la vivienda con condiciones favorables.

« EI 50 % del costo de la construccién o adquisicion de viviendas asequibles y/o la
concesion de préstamos hipotecarios para la vivienda con condiciones favorables en
el caso de las personas a que se refieren algunas de las disposiciones de la Ley de la
Condicion de los Veteranos de Guerra y de Garantias de su Proteccion Social.

« EI 50 % del costo de la construccién o adquisicion de viviendas asequibles y/o la
concesion de préstamos hipotecarios para la vivienda con condiciones favorables en
el caso de los individuos a que se refiere la Ley de Salvaguardia de los Derechos y
Libertades de los Desplazados Internos.

245. La ayuda estatal para la construccion o adquisicion de viviendas asequibles consiste
en un pago Unico destinado a las familias y a las personas solteras. Tienen derecho a esta
ayuda:

1) Las personas que estén inscritas en el registro de ciudadanos que necesitan
una mejora de sus condiciones de vida y los miembros de su familia, siempre que también
estén inscritos;

2) Las personas sin hogar y los miembros de su familia, a condicion de que
ninguno de ellos haya tenido una vivienda en propiedad durante los tres afios anteriores a la
presentacion de la solicitud;

3) Las personas que posean un alojamiento de una superficie no superior a
13,65 m? y los miembros de su familia;

4) Las personas cuyos datos, de conformidad con los requisitos de la Ley de
Salvaguardia de los Derechos y Libertades de los Desplazados Internos, figuren en la Base
de Datos Unificada sobre los Desplazados Internos, a menos que esas personas tengan o
hayan tenido en propiedad en los ultimos tres afios un bien inmueble de uso residencial
distinto del que se encuentre en un territorio temporalmente ocupado o que haya sido
destruido o quedado inutilizable como consecuencia de la operacion antiterrorista.

Los desplazados internos reciben apoyo estatal para acceder a una vivienda
asequible teniendo en cuenta el lugar de residencia que figure en el certificado de registro
como desplazado interno.

Respuesta al parrafo 22 c) de la lista de cuestiones

246. Una de las formas de mejorar las condiciones de vida de los participantes en la
operacion antiterrorista son los programas de viviendas asequibles, que estan bajo la
supervision del Ministerio de Desarrollo Regional, Construccién y Vivienda y Servicios
Publicos Conexos y en el marco de los cuales:

« Se conceden préstamos a largo plazo en condiciones favorables a familias jévenes y
ciudadanos jovenes solteros para la construccion, reconstruccién o adquisicién de
una vivienda. El procedimiento se rige por la Resolucion del Consejo de Ministros
nim. 584 relativa al Procedimiento de Concesion de Préstamos a Largo Plazo en
Condiciones Favorables a los Jovenes para la Construccion, Reconstruccién o
Adquisicién de una Vivienda, de 29 de mayo de 2001.

+ Se otorgan ayudas estatales para la construccion o adquisicion de viviendas
asequibles de conformidad con la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 819 de
Provision de Viviendas Asequibles para los Ciudadanos, de 10 de octubre de 2018.

+ Se conceden préstamos a largo plazo a promotores de viviendas unifamiliares en
zonas rurales, de acuerdo con los requisitos de la Resolucion del Consejo de
Ministros nim. 1597, de 5 de octubre 1998.
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247. El Ministerio de Politica Social, en el marco de los programas y subvenciones
financiados por el presupuesto, proporciona asimismo viviendas a los ciudadanos a los que
se les ha reconocido la condicion de participante en la operacion antiterrorista, la operacion
de las fuerzas conjuntas u otra equivalente y que necesitan una mejora de sus condiciones
de vida.
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Cuadro 19
NUmero de viviendas adquiridas
2015 2016 2017 2018 2019
Familias que han Familias que han Familias que han Familias que han Familias que han
recibido una recibido una recibido una recibido una recibido una
Nimero del compensacion compensacion compensacion compensacion compensacion
programa financiera  Viviendas adquiridas financiera Viviendas adquiridas financiera Viviendas adquiridas financiera Viviendas adquiridas financiera
2511120 638 368 609 609 579 579 635 563 279
2505140 - 48 - 53 - - - - -
2511190 - - - - - - 52 50 24
2511200 - - - - - - 204 191 165
2511210 - - - - - - - - 24
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Respuesta al parrafo 22 d) de la lista de cuestiones

248. EIl alojamiento que se proporciona a los ciudadanos debe estar en buenas
condiciones y cumplir los requisitos sanitarios y técnicos establecidos de acuerdo con el
articulo 50 del Cédigo de Vivienda de la antigua Republica Socialista Soviética de Ucrania.

249. Los requisitos para los edificios residenciales estdn establecidos en las Normas
Estatales de Construccion DBN B.2.2-15-2005 “Edificios residenciales. Disposiciones
sustantivas”. Estas Normas se aplican al disefio de edificios residenciales nuevos y a la
renovacion de los ya existentes, ya sean viviendas uni o plurifamiliares, incluidos las
residencias y los edificios de apartamentos disefiados especificamente para personas
mayores y familias con discapacidad, e incluyen medidas para garantizar un saneamiento y
un sistema de prevencion de incendios adecuados.

250. En esas Normas se establecen asimismo los criterios y niveles de confort que deben
respetar los apartamentos, asi como los requisitos técnicos de los edificios, incluidos los
relativos al abastecimiento de agua, el alcantarillado, la calefaccidn, la ventilacion, el aire
acondicionado, el suministro de gas, los aparatos eléctricos, las comunicaciones y los
sistemas de alarma.

251. EIl 1 de abril de 2019 entraron en vigor las nuevas normas estatales de construccion
sobre la obligatoriedad de la habilitacion de espacios sin barreras en Ucrania para grupos de
personas con movilidad reducida. La nueva norma titulada “Accesibilidad de los edificios”
incluye unos 100 cambios para garantizar la seguridad y comodidad de las personas con
trastornos musculoesqueléticos o deficiencias visuales, auditivas o de la actividad mental y
otros grupos de personas con movilidad reducida, como las personas mayores, los padres
con nifios pequefios y las mujeres embarazadas.

252. De conformidad con la Ley de Salvaguardia de la Salud y la Proteccion de la
Paoblacién contra las Epidemias, por el Decreto del Ministerio de Salud ndm. 173, de 19 de
junio de 1996, se aprobaron las Normas Estatales Sanitarias para la Planificacion y la
Construccion de Asentamientos (DSP 173-96), que contienen los requisitos basicos de
higiene para la planificacion y construccién en asentamientos urbanos y rurales tanto
nuevos como Yya existentes en Ucrania.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

253. El Plan de Accidn para la Ejecucion de la Estrategia Nacional de Derechos Humanos
prevé la adopcién de amplias medidas de apoyo y adaptacién social para los ciudadanos
ucranianos que se han trasladado de los territorios temporalmente ocupados de Ucrania y
las zonas afectadas por la operacidn antiterrorista a otras regiones del pais. Concretamente,
en el marco de la aplicacién del Plan de Accion, por orden del Ministerio de Desarrollo
Regional, Construccién y Vivienda y Servicios Publicos Conexos nim. 69, de 25 de marzo
de 2016, se cre6 un grupo de trabajo para elaborar un procedimiento de indemnizacién por
dafios ocasionados a la propiedad a consecuencia de la operacion antiterrorista.

254. La Rada Suprema registrd el proyecto de ley nim. 6001 de indemnizacion por dafios
a las viviendas de la poblacién durante la operacion antiterrorista, de 30 de enero de 2017,
el proyecto de ley nim. 6041 de indemnizacion por dafios causados a los ciudadanos por un
acto terrorista 0 como resultado de la ejecucion de una operacion antiterrorista, de 7 de
febrero de 2017; el proyecto de ley nim. 4328 de indemnizacién por dafios causados por un
acto terrorista, de 29 de marzo de 2016; y el proyecto de ley nim. 6472 de prestacion de
asistencia en materia de vivienda a los ciudadanos ucranianos cuya vivienda ha sido
destruida o dafiada a raiz de un ataque armado del Estado agresor, de 18 de mayo de 2017.
La aprobacion de estas leyes asegurard que se indemnice a los ciudadanos que hayan
perdido su hogar o cuya vivienda haya quedado dafiada a consecuencia de la agresion rusa
en el este de Ucrania.

255. El 30 de marzo de 2017, Ucrania y Georgia firmaron el Memorando de
Entendimiento en materia de Cooperacion. Uno de los principales objetivos del
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Memorando es incorporar las practicas mundiales en el ambito de la proteccion de los
derechos humanos de los desplazados internos.

256. El Comisionado del Parlamento de Ucrania para los Derechos Humanos establecid
el Consejo de Coordinacién para el Respeto de los Derechos de los Desplazados Internos y
los Habitantes de los Territorios Temporalmente Ocupados, que elaborara propuestas
legislativas y prestara asistencia consultiva y especializada sobre el respeto de los derechos
y las libertades de los desplazados internos y los habitantes de los territorios temporalmente
ocupados. Desde mayo de 2019, un grupo de trabajo que depende del Consejo de
Coordinacion ha estado disefiando un mecanismo para evaluar los dafios causados a las
personas cuyos bienes inmuebles hayan quedado dafiados o sido destruidos a consecuencia
de los enfrentamientos ocurridos en el este de Ucrania.

257. EIl comité ejecutivo del consejo local pertinente es la autoridad competente para
llevar a cabo un estudio que evalUe la habitabilidad de las viviendas. Del mismo modo,
segun la legislacién vigente, la decision sobre si es necesario reparar el dafio ocasionado a
una vivienda es adoptada por el comité ejecutivo del consejo local en cuestion o la
administracion civil o militar pertinente.

258. En el Plan de Accidn para la Aplicacion del Programa Estatal Integral de Apoyo,
Adaptacién Social y Reintegracion de los Ciudadanos Ucranianos que Han Migrado de los
Territorios Temporalmente Ocupados de Ucrania y de las Zonas Afectadas por la
Operacién Antiterrorista a Otras Regiones de Ucrania hasta 2017 figura una lista de
elementos de la infraestructura social, vial y de transporte, viviendas y servicios publicos
anexos y el parque inmobiliario que se deben rehabilitar con caracter prioritario, junto con
el costo financiero que representa la realizacion de las obras necesarias.

259. La Ley de Aspectos Particulares de la Politica Estatal de Salvaguardia de la
Soberania Estatal de Ucrania sobre los Territorios Temporalmente Ocupados de las
Regiones de Donetsk y Luhansk establece que, de acuerdo con los principios y normas del
derecho internacional humanitario, la responsabilidad por los dafios materiales o de otro
tipo causados a Ucrania a consecuencia de la agresion armada de la Federacién de Rusia
recae sobre la Federacion de Rusia.

260. Las personas —independientemente de que estén registradas como desplazados
internos o0 de que hayan adquirido una condicion juridica particular— vy las entidades
juridicas conservan la titularidad y otros derechos reales sobre los bienes, incluidos los
inmuebles y, en particular, las tierras, en los territorios temporalmente ocupados de las
regiones de Donetsk y Luhansk, siempre que esos bienes se adquiriesen de conformidad
con la legislacién de Ucrania.

261. Ucrania no es responsable de las acciones ilegales cometidas por la Federacién de
Rusia o la administracion ocupante en los territorios temporalmente ocupados de las
regiones de Donetsk y Luhansk ni de sus decisiones ilegitimas.

262. En virtud de la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 1059, de 12 de diciembre
de 2018, se establecié una comisién interinstitucional encargada de resumir la posicion
juridica del Estado relativa al rechazo y la contencién de la agresion armada de la
Federacion de Rusia y de preparar una reclamacion acumulativa de Ucrania a la Federacion
de Rusia a efectos de exigir que se haga justicia para Ucrania a nivel internacional.

263. EIl examen de las cuestiones relativas a la indemnizacion por los bienes dafiados o
destruidos a causa de la agresion armada de la Federacién de Rusia (incluido el mecanismo
de evaluacion) se llevara a cabo en el marco de la labor de esa comision interinstitucional.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

264. Segun un informe de las Naciones Unidas titulado “Overview of Humanitarian
Needs in Ukraine, 20197, siguen sin satisfacerse importantes necesidades humanitarias, ya
que unas 558.000 personas padecen inseguridad alimentaria grave o moderada en los
territorios no controlados por el Gobierno, si bien ello supone una disminucion con respecto
a 2017, cuando esa cifra se situaba en 800.000. De ellas, alrededor de 103.000 personas
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sufren inseguridad alimentaria grave en dichos territorios. En general, la inseguridad
alimentaria moderada o grave afectaba a un 17,4 % de la poblacién en octubre de 2017, y el
3,2 % padecia inseguridad alimentaria grave, lo que supone una disminucion del 2 % con
respecto al 5,2 % registrado en junio de 2017.

265. En general, en las provincias de Donetsk y Luhansk, la inseguridad alimentaria
afectaba en 2017 a 410.000 personas y en 2018, a 267.000. Entre ellas, alrededor de
13.000 siguen padeciendo inseguridad alimentaria grave. La reduccion de la inseguridad
alimentaria en los territorios controlados por el Gobierno también se debe a la mejora de la
situacion econdmica del pais, que se ha reflejado en un aumento importante de los sueldos
en términos reales hasta alcanzar niveles anteriores a la crisis de 2013, asi como a la
reforma de las pensiones.

266. En colaboracién con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas en Ucrania, el Ministerio de Territorios Temporalmente Ocupados y
Desplazados Internos participa activamente en la elaboracion del Plan de Respuesta
Humanitaria para Ucrania.

267. El Plan de Respuesta Humanitaria para Ucrania es un marco analitico consolidado
para la planificacion estratégica, el seguimiento y el establecimiento de prioridades para
hacer frente a la crisis humanitaria en &mbitos como la salud y la seguridad, el agua, la
nutricion, la vivienda, la educacion y la adaptacion social.

268. En 2016 se hizo entrega de las siguientes formas de asistencia humanitaria:
473 toneladas de reactivos quimicos para depurar el agua en Donetsk; 38 equipos de
produccion de cloro en la planta de tratamiento de agua de la empresa municipal Agua de
Dombés en Donetsk; medicamentos esenciales, reactivos y piezas de repuesto para el
instrumental medico a cuatro medicos de Donetsk; 245 toneladas de reactivos quimicos a la
filial de la empresa de aguas de Dombés en Krasnoarmeisk, en la provincia de Donetsk; e
instrumental médico para proporcionar atencion médica general a pacientes en Kurajove, en
la provincia de Donetsk.

269. En 2017 se hizo entrega de las siguientes formas de asistencia humanitaria:
1.635 toneladas de reactivos quimicos para el tratamiento de agua en las plantas
correspondientes de la empresa municipal Agua de Dombas; 4 generadores eléctricos;
paquetes de alimentos a Avdiyivka, incluidos 10 toneladas de alimentos y paquetes de
alimentos para 5.000 personas (a razén de un paquete para dos personas).

270. En 2018 se instalaron 17 centrales de electrélisis MAXI WATA en las instalaciones
de aguas residuales de Pokrovsk para eliminar ese tipo de aguas.

271. En 2019, con la asistencia y coordinacion del Ministerio de Territorios
Temporalmente Ocupados y Desplazados Internos de Ucrania, el Cuerpo Suizo de Ayuda
Humanitaria de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién llevd a cabo la
décima mision humanitaria en el este de Ucrania del 21 de mayo al 5 de junio de 2019. El
cargamento humanitario incluia reactivos quimicos para el tratamiento de agua, que se
utilizarian en las plantas correspondientes de la empresa municipal Agua de Dombas, asi
como instrumental médico.

272. Por la Ley nim. 2710-VIII se ratifico el Acuerdo Marco entre el Gobierno de
Ucrania y el Gobierno de la Republica Francesa sobre el Apoyo Oficial al Proyecto de
Abastecimiento de Agua Potable en Marilpol, que entré en vigor el 6 de junio de 2019.

273. El Ministerio de Territorios Temporalmente Ocupados y Desplazados Internos puso
en marcha un mecanismo de respuesta rapida a las crisis humanitarias en las provincias de
Donetsk, Luhansk y Jersén, que establece un protocolo para dar respuesta a las crisis,
recopilar informacidon sobre las necesidades en materia de asistencia humanitaria y
gestionar la comunicacidn con las organizaciones humanitarias sobre dichas necesidades.

Respuesta al parrafo 25 a) de la lista de cuestiones

274. Con miras a prevenir y combatir el VIH/sida y la tuberculosis, el Gobierno aprobo la
Estrategia para Dar una Respuesta Sostenible a las Epidemias de Tuberculosis y VIH/Sida

43



E/C.12/UKR/7

44

hasta 2020. La Estrategia tiene por principal objeto reforzar la capacidad del Estado para
adoptar, de forma efectiva y con caracter prioritario, medidas destinadas a hacer frente a las
epidemias de la tuberculosis y el VVIH/sida en el contexto de una transicion gradual que
comenzo en 2017 de la financiacién procedente de donantes (principalmente del Fondo
Mundial) a la financiacion con cargo a los presupuestos estatales y locales, sin suspender la
adopcion de esas medidas ni menoscabar la calidad de su ejecucion.

275. Con el fin de prestar servicios en 2018 y ejecutar la primera fase del Plan, el Centro
de Salud Publica del Ministerio de Salud elaboré dos modelos de prestacion de servicios.
Con ellos estaba previsto que se llegara al 20 % de los grupos que reciben servicios de
prevencion, atencién y apoyo en relacion con el VIH.

276. En el marco del modelo centralizado, el Centro organizé un concurso publico, a raiz
del cual se selecciondé a coordinadores nacionales de distintos temas, entre ellos: la
prevencion del VIH entre los grupos de poblacién mas afectados (ganador: Alliance for
Public Health); atencion y apoyo en relacion con el VIH; y apoyo a los pacientes con
tuberculosis, incluida la multirresistente (ganador: All-Ukrainian Network of People Living
with HIV/AIDS).

277. A los ganadores del concurso se les concedi6 el derecho de delimitar las zonas de
cobertura de los servicios, a condicion de que demostraran su experiencia previa en la
aplicacion con éxito de programas similares a nivel regional, asi como la posibilidad de
prestar servicios con arreglo a los requisitos establecidos en el concurso.

278. Asi, segin este modelo, los proveedores de servicios, seleccionados por los
ganadores del concurso, prestan servicios en materia de prevencion del VIH (en las
provincias de Vinnitsia, Zhitémir, Transcarpatia, Zaporizhya y Odesa); atencién y apoyo en
relacion con el VIH (en Dnipropetrovsk, Mikolaiv, Odesa y Kiev); y apoyo en relacion con
la tuberculosis (en Vinnitsia, Volinia, Dnipropetrovsk, Donetsk, Zhitomir, Transcarpatia,
Zaporizhya, Kirovohrad, Kiev, Luhansk, Lviv, Mikolaiv, Odesa, Rivne, Terndpil y Jéarkiv).

279. En el marco del modelo descentralizado, se seleccionaron en las provincias de Sumi
y Poltava regiones en las que la labor de promocion de la asignacion de presupuestos
locales y la subcontratacion de servicios sociales hubiera tenido buenos resultados. En esas
regiones se firmaron acuerdos de subcontratacion con el 6rgano estatal denominado Centro
Regional de Salud Publica de Sumi y la Administraciéon Estatal Regional de Poltava. La
cobertura del modelo descentralizado es del 5 %, es decir el 20 % del Plan 20-50-80
en 2018.

280. Se analizardn ambos modelos y se presentardn los estudios de casos, que seran
evaluados por expertos nacionales y asociados internacionales a fin de seleccionar un solo
modelo para la prestacién de servicios en el futuro. Actualmente, los dos modelos —el
centralizado y el descentralizado— aseguran la continuidad de los servicios.

Respuesta al parrafo 25 b) y c) de la lista de cuestiones

281. Atendiendo a las observaciones formuladas por el Comité de Ministros del Consejo
de Europa en 2010, que hizo hincapié en que los Estados miembros del Consejo de Europa
debian revisar su legislacién para simplificar el reconocimiento del cambio de género, asi
como al informe del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, publicado en
julio de 2013, en el que se expresaron reservas respecto de la esterilizacion obligatoria de
las personas transgénero en Ucrania, y en el marco de la ejecucién de la Estrategia Nacional
de Derechos Humanos hasta 2020, el Ministerio de Salud de Ucrania dejo sin efecto su
Orden num. 60 relativa a la Mejora de la Atencién Médica a las Personas que Necesitan
Cambiar de Sexo, de 3 de febrero de 2011.

282. Se cred un grupo de trabajo multidisciplinario para la elaboracion de documentos
médico-técnicos sobre la normalizacion de la atencion médica en lo que concierne a las
personas transgénero, de conformidad con la Orden del Ministerio de Salud ndm. 738, de
10 de noviembre de 2015.
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283. Se incluyo6 la intersexualidad en los programas de formacion superior de obstetras,
ginecologos, neonatdlogos y genetistas.

284. A fin de garantizar la igualdad de acceso a los servicios médicos para toda la
poblacion, incluidos las personas transgénero e intersexuales y los trabajadores sexuales,
en 2017 se aprobd la Ley de Garantias Financieras Estatales en materia de Atencion de la
Salud.

285. Por consiguiente, todo ciudadano de Ucrania tiene derecho a recibir servicios
médicos y a elegir libremente un proveedor de atencién primaria rellenando el formulario
correspondiente en cualquier centro de atencion de la salud que tenga un acuerdo con el
Servicio Nacional de Salud.

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

286. El parrafo 12 del Plan de Accidn (2019-2020) para la Ejecucion de la Estrategia de
Politica Estatal contra las Drogas prevé el establecimiento de condiciones y garantias para
la prestacion de atencién médica a personas con trastornos mentales y del comportamiento
derivados del consumo de sustancias psicoactivas. Concretamente, se han aprobado y
aplicado normas para la prestacion de atencion a personas con trastornos mentales y del
comportamiento derivados del consumo de drogas; se ha implantado un servicio de
atencion médica integrada para el tratamiento de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento derivados del consumo de sustancias psicoactivas; y se ha elaborado una
lista de servicios sanitarios y sociales para las personas con trastornos mentales y del
comportamiento derivados del consumo de drogas, teniendo en cuenta la identidad de
género, la pertenencia a grupos vulnerables y la edad.

287. En el parrafo 13 del Plan se prevé la adopcion de medidas para evaluar la
motivacion y el deseo de recibir tratamiento por pacientes con trastornos mentales y del
comportamiento.

288. En el parrafo 14 se prevé que se elabore un proyecto de ley para modificar algunos
instrumentos legislativos con el fin de determinar el tipo de actividad mas oportuna en la
prestacion de servicios de rehabilitacion y reinsercién social de las personas con trastornos
del comportamiento derivados del consumo de sustancias psicoactivas; que se prepare una
norma estatal para la prestacion de servicios de rehabilitacién social y psicoldgica a
personas con trastornos mentales y del comportamiento; y que se vele por el desarrollo de
la infraestructura para prestar asistencia social, pedagogica y psicolégica integral a los
nifios y a sus padres.

289. El Ministerio de Politica Social aprob6 la Orden ndm. 1275, de 3 de
septiembre 2018, por la que se aprueba el proyecto de norma estatal para la prestacién de
servicios sociales de rehabilitacion social y psicolégica. Esta iniciativa se ensayd en los
centros de resocializacion de jévenes drogadictos de las provincias de Donetsk, Mikolaiv y
Jmelnitski, y conté con la participacion de diversas ONG, incluidos los Centros de
Rehabilitacion Alipia y la Nueva Fundacién Caritativa de la Familia.

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

290. Desde 2015 se viene llevando a cabo una labor de rehabilitacién psicoldgica de los
participantes en la operacion antiterrorista. En el marco del programa presupuestario, se
previeron gastos por un importe de 109.021.800 grivnas para 2018.

291. La Orden del Ministerio de Politica Social nim. 425, de 22 de marzo de 2019,
establece el limite de gastos por persona en servicios de rehabilitacion psicologica
correspondientes a 2019 para las victimas de la Revolucion de la Dignidad, los
participantes en la operacion antiterrorista y las personas que han contribuido a garantizar la
seguridad y la defensa nacionales y a repeler y contener la agresion armada de la
Federacion de Rusia.
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292. En 2019 se planifico la prestacion de servicios para 1.920 beneficiarios. Entre enero
y mayo de 2019, 2.171 personas solicitaron acceso a estos servicios, se firmaron
722 contratos y 396 personas recibieron servicios de rehabilitacion psicolégica.

293. En la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 1021, de 5 de diciembre de 2018,
se aprobd un programa estatal hasta 2022 relativo a la rehabilitacion fisica, médica y
psicoldgica y la readaptacion social y laboral de los participantes en la operacion
antiterrorista y las personas que han contribuido a garantizar la seguridad y la defensa
nacionales y a repeler y contener la agresion armada de la Federaciéon de Rusia en las
provincias de Donetsk y Luhansk.

294. EIl Ministerio de Politica Social y la Guardia Nacional de Ucrania, de conformidad
con el Memorando de Interacciéon y Cooperacién, han organizado 15 visitas con fines de
rehabilitacion psicoldgica en el marco del Programa de Descompresion, en el que se han
inscrito mas de 400 miembros de la Guardia Nacional.

295. Las victimas del conflicto registradas como desplazados internos reciben
periddicamente asistencia en todas las regiones de Ucrania, en centros de servicios sociales
dirigidos a familias, nifios y jovenes.

296. En 2019, 12.860 familias de desplazados internos en las que vivian un total
de 16.078 nifios recibieron servicios sociales con arreglo a sus necesidades. Concretamente,
4.106 familias recibieron asistencia psicologica; 3.298 familias, ayuda humanitaria;
111 personas, ayuda para el empleo; 3.728 familias, ayuda para la tramitacion o
recuperacion de documentos; y 119 familias, alojamiento. En suma, se resolvieron los
problemas de 10.026 familias en las que vivian un total de 12.648 nifios.

297. Ademas, segln la Ley del Descanso y el Ocio de los Nifios, se considera que los
nifios registrados como desplazados internos requieren una atencion y un apoyo social
especiales y tienen derecho a acceder a los servicios de salud y de ocio que necesitan en
condiciones favorables (por ejemplo, mediante un sistema de vales con un pago parcial del
30 % del precio total).

298. Segun la informacion del Servicio para la Infancia de la Administracion Estatal de la
Provincia de Donetsk, con el fin de prestar apoyo a los nifios de la provincia de Donetsk a
los que se les ha reconocido la condicidn de nifios afectados por la guerra y los conflictos
armados, el Presidente de la Administracion Estatal de la Provincia de Donetsk aprobd la
Orden nim. 493/5-18 relativa a la asignacion de fondos del presupuesto regional para la
prestacion de asistencia financiera en un pago Unico equivalente a cinco veces el minimo de
subsistencia para nifios de la edad correspondiente (una forma de asistencia financiera en un
pago Unico dirigida a los nifios a los que se les ha reconocido la condicion de nifios
afectados por la guerra y los conflictos armados en el territorio de la region de Donetsk por
haber sufrido lesiones o violencia fisica o sexual, haber sido secuestrados o trasladados
ilegalmente fuera de Ucrania, haber participado en operaciones de formaciones
militarizadas o armadas o haber sido objeto de una reclusién ilegal, incluido el cautiverio).
En 2018 se concedi¢ asistencia financiera en un pago Unico a 63 nifios a los que se les habia
reconocido la condicién de nifios afectados por la guerra y los conflictos armados (por un
importe total de 5.760.900 grivnas con cargo al presupuesto provincial).

299. A fecha de 1 de mayo de 2019, 22.846 nifios estaban registrados como nifios
afectados por la guerra y los conflictos armados (de conformidad con la Resolucién del
Consejo de Ministros nim. 268, de 5 de abril de 2017). De esos nifios, 22.789 habian
sufrido maltrato psicoldgico; 2 habian sido objeto de maltrato fisico y abusos sexuales; y
85 habian resultado heridos 0 habian sido mutilados.

Respuesta al parrafo 28 a) de la lista de cuestiones

300. Una de las prioridades del Estado desde que comenz6 la agresién rusa contra
Ucrania es preservar la vida y la salud de los nifios y garantizar su derecho a la educacion.
El Gobierno de Ucrania ha adoptado una serie de medidas para que los nifios de los
territorios temporalmente ocupados puedan permanecer escolarizados. Concretamente, una
persona que se encuentre en una institucion educativa en una zona controlada por el
Gobierno puede solicitar el libro de escolaridad en caso de que lo haya perdido. Esto le
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permite continuar sus estudios en instituciones de educacién superior o de formacion
profesional. Para los nifios en edad escolar que tuvieron que abandonar los territorios no
controlados por el Gobierno se han adoptado las medidas necesarias para que puedan seguir
escolarizados en su nuevo lugar de residencia.

301. Por la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia nim. 369, de 13 de marzo
de 2017, se aprobo una nueva redaccion del Reglamento sobre la Educacion a Distancia en
los Establecimientos de Ensefianza General, que regula la ensefianza secundaria general de
las personas que residen en los territorios no controlados por el Gobierno y el
reconocimiento de ciertas prerrogativas y ventajas a estas personas para que puedan
estudiar a distancia.

302. En el caso de los nifios que viven cerca de la linea de fuego, se adoptan medidas
para garantizar su derecho a la educacion. En la denominada “zona gris” siguen
funcionando 178 instituciones educativas, en las que estan matriculados casi 20.000 nifios.
Los frecuentes bombardeos son una de las razones que explican el abandono escolar en
estas escuelas, debido al considerable peligro que representan para los nifios.

303. En el afio académico 2018/19, en el territorio situado a lo largo de la linea de fuego
en la provincia de Donetsk seguian activas 112 instituciones educativas, incluidas
52 escuelas de ensefianza secundaria. A causa del conflicto armado en el este de Ucrania se
suspendieron las clases en 2 escuelas de ensefianza secundaria de Avdiyivka, 3 del distrito
de Volnovaja, 2 del distrito de Yasinuvata y el Internado Provincial nam. 3.

304. En esas 52 escuelas de ensefianza secundaria estudian 12.289 alumnos y dan
clase 1.279 profesores.

305. En el territorio situado a lo largo de la linea de fuego en la provincia de Luhansk
hay 66 instituciones educativas: 23 centros de ensefianza preescolar; 37 escuelas
secundarias; 4 centros de formacién profesional; y 2 instituciones de propiedad municipal.
En esas instituciones educativas estudian un total de 8.321 nifios: 1.341 en los centros de
ensefianza preescolar; 5.922 en las escuelas secundarias; 754 en los centros de formacion
profesional; y 304 en las instituciones de propiedad municipal. El personal docente esta
compuesto por un total de 1.085 personas, de las cuales 721 trabajan en las escuelas
secundarias.

Respuesta al parrafo 28 b) de la lista de cuestiones

306. A continuacién se presenta informacién sobre el acceso a la educacion superior de
los residentes de los territorios temporalmente ocupados de la Republica Auténoma de
Crimea y la ciudad de Sebastopol. En virtud de la Ley de Salvaguardia de los Derechos y
las Libertades y del Régimen Juridico Aplicable en los Territorios Temporalmente
Ocupados de Ucrania se establecio el Reglamento relativo a la Educacion Superior y la
Formacion Profesional de los Residentes de los Territorios Ocupados de Ucrania. En él se
definen las particularidades asociadas a la obtencién de titulos de estudios secundarios y las
condiciones especificas para la admision en centros de educacion superior y de formacion
profesional aplicables a los residentes del territorio temporalmente ocupado de la Republica
Auténoma de Crimea.

307. Las medidas relacionadas con la aplicacién de este reglamento se adoptan en los
Centros Educativos de Crimea-Ucrania situados en las ciudades de Kiev, Berdyansk,
Dnipro, Zaporizhya, Izmail, Lviv, Melitopol, Mikolaiv, Odesa, Jarkiv y Jerson.

308. Tienen derecho a estudiar en esos Centros todas las personas que estén en posesion
de un certificado de ensefianza secundaria ucraniano, hayan aprobado la evaluacion externa
independiente de acceso a la universidad y tengan los certificados correspondientes.

309. Las personas que no tengan un certificado de ensefianza secundaria ucraniano
pueden inscribirse en uno de esos centros para someterse a la evaluacién anual, obtener el
certificado final de estudios estatal y solicitar la admision a estudios superiores a través del
procedimiento simplificado.

310. Los solicitantes de los territorios temporalmente ocupados de la Republica
Auténoma de Crimea y de la ciudad de Sebastopol que estén en posesion de un certificado
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de ensefianza secundaria ucraniano y hayan aprobado la evaluacion externa independiente
pueden acceder a cualquier universidad de Ucrania y participar en el concurso publico para
determinar si pueden estudiar en régimen de gratuidad.

311. Por la Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia nim. 537 se aprobo el
Reglamento para la obtencidn del certificado de convalidacion de las cualificaciones y los
resultados obtenidos y los periodos académicos cursados en el marco del sistema de
estudios superiores en los territorios temporalmente ocupados de Ucrania después del 20 de
febrero de 2014.

312. Los solicitantes que hayan residido y estudiado en centros de estudios superiores
situados en los territorios temporalmente ocupados de Ucrania tienen derecho a solicitar la
admision en cualquier institucion de ensefianza superior de Ucrania en la que se imparta la
especialidad en cuestion, siempre que dispongan del certificado de convalidacion
correspondiente. La decision relativa a la expedicion del certificado es competencia
exclusiva de la direccion de cada centro de estudios superiores.

313. El certificado de convalidacion se expide Unicamente si el solicitante tiene un
certificado de ensefianza secundaria que se ajuste al modelo estatal. En ausencia de este
altimo certificado, el solicitante deberd matricularse en un centro de ensefianza secundaria
en régimen de educacion a distancia.

314. A continuacion se presenta informacion sobre el acceso a la educacion superior de
los residentes de los territorios temporalmente ocupados de las provincias de Donetsk y
Luhansk. En la Ley por la que se modifican algunos instrumentos legislativos de Ucrania
en relacion con la salvaguardia del derecho a la educacion de los habitantes de los
territorios afectados por la operacién antiterrorista se aprobé el Reglamento para el Acceso
de los Habitantes de los Territorios Afectados por la Operacion Antiterrorista a los Centros
de Educacién Superior y de Formacién Profesional. En el reglamento se establecen las
particularidades aplicables a los residentes de los territorios afectados por la operacion
antiterrorista para la obtencion del certificado final de estudios estatal y del certificado de
ensefianza secundaria conforme al modelo estatal, asi como para la admision en centros de
educacién superior y de formacion profesional.

315. Las medidas relacionadas con la aplicacién de este reglamento se adoptan en los
Centros Educativos de Dombas-Ucrania, situados en 17 ciudades de Ucrania.

316. Por la Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia nim. 74 se aprobo el
Reglamento para la Continuacion de los Estudios Cursados en Centros de Educacion
Superior Situados en los Territorios Temporalmente Ocupados de las Provincias de
Donetsk y Luhansk. Para seguir cursando la misma especializacion en un centro de
educacion superior situado en otra demarcacion territorial de Ucrania, el solicitante debe
inscribirse a través del procedimiento de renovacién de matricula.

317. Los solicitantes de los territorios temporalmente ocupados de la Republica
Auténoma de Crimea o de las provincias de Donetsk y Luhansk que estén en posesién de
un certificado de ensefianza secundaria ucraniano y hayan aprobado la evaluacion externa
independiente pueden acceder a cualquier universidad de Ucrania. No se consideran validos
los certificados de estudios expedidos en los territorios temporalmente ocupados de la
Repulblica Auténoma de Crimea, la ciudad de Sebastopol y las provincias de Donetsk y
Luhansk.

Respuesta al parrafo 29 a) de la lista de cuestiones

318. En el afio académico 2018/19 habia 4.016.488 alumnos matriculados en centros de
ensefianza secundaria general, incluidos 73.161 nifios con discapacidad —es decir, el 1,8 %
del nimero total de nifios—. De ellos, 19.909 alumnos con discapacidad y necesidades
educativas especiales (el 0,5 % del total) cursaban estudios de secundaria en centros de
educacion especial (37.787), en clases especiales en instituciones de ensefianza secundaria
general (6.230) y en clases inclusivas (11.839). En la provincia de Donetsk hay 1.091 nifios
con discapacidad (el 0,027 % del total de nifios) y en la provincia de Luhansk, 3.362 (el
0,083 % del total).
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319. La Ley nim. 2145 de Educacion establece el derecho a la educacion inclusiva y el
derecho de las personas con necesidades educativas especiales a la educacién. En el afio
académico 2018/19, 11.839 nifios con necesidades educativas especiales se matricularon en
clases inclusivas, lo que supone un incremento del 65 % con respecto al afio académico
anterior. El namero de profesores auxiliares aument6 en un 104 % (de 3.788 en el afio
académico 2017/18 a 7.633 en 2018/19).

Cuadro 20
Datos sobre clases inclusivas y de educacion especial en Ucrania en los afios
académicos 2016/17 a 2018/19

Clases inclusivas Clases de educacion especial
Afio Ndmerode Numerode NUmerode Profesores Numerode NuUmerode NOmero de
académico alumnos clases centros  auxiliares alumnos clases centros
2016/17 4180 2715 1518 1825 5 669 490 126
2017/18 7179 5033 2620 3732 5918 557 141
2018/19 11 839 8 401 3788 7633 6230 577 152

320. En 2018, en virtud de la Ley de Ensefianza Secundaria General y la Resolucion del
Consejo de Ministros nam. 545, de 12 de julio de 2017, por la que se aprueba el
Reglamento de los Centros de Recursos Inclusivos, se empez6 a desarrollar una red de este
tipo de centros, en los que se ofrece apoyo psicologico y pedagdgico a nifios con
necesidades educativas especiales de entre 2 y 18 afios.

321. A fecha de 1 de enero de 2019 habia 516 centros de recursos inclusivos en las
distintas regiones (en 2018 estaba previsto que abrieran sus puertas 500 de estos centros).

322. En la Resolucion del Consejo de Ministros nam. 88, de 14 de febrero de 2017,
aprohd el Procedimiento y las condiciones para la asignacion de fondos a los presupuestos
locales con cargo al presupuesto estatal para la prestacion de apoyo estatal a las personas
con necesidades educativas especiales.

323. En 2018, los fondos asignados se destinaron a la prestacion de servicios de
correccion del desarrollo y a la adquisicién de infraestructura con fines correctivos para
estudiantes matriculados en clases inclusivas y de educacién especial en centros de
ensefianza secundaria general (304.000.000 grivnas) y de equipos para los centros de
recursos inclusivos (100.000.000 grivnas).

Respuesta al parrafo 29 b) de la lista de cuestiones

324. Los nifios romanies en edad preescolar y escolar estan matriculados en instituciones
de ensefianza preescolar y secundaria general junto con nifios de otras etnias. Se garantiza a
los nifios romanies, asi como a los hijos de los miembros de otras etnias, el derecho a
recibir educacién preescolar, secundaria general y superior y a elegir la forma de ensefianza
y el establecimiento educativo adecuados de conformidad con la Constitucion de Ucrania,
la Ley num. 2145 de Educacion y otros instrumentos normativos.

325. La legislacién no permite a las autoridades educativas recopilar datos sobre los
alumnos, por lo que no se dispone de informacién estadistica oficial sobre el nimero de
alumnos romanies que han finalizado la ensefianza secundaria general o que estan
matriculados en centros de educacion superior.

Respuesta al parrafo 29 c) de la lista de cuestiones

326. De conformidad con la Ley nim. 2145 de Educacién, Ucrania ofrece igualdad de
condiciones en lo que respecta al acceso a la educacién. A nadie se le puede restringir el
derecho a la educacion. El derecho a la educacidn se garantiza independientemente de la
edad, el género, la raza, el estado de salud, la discapacidad, la etnia, el lugar de residencia, el
idioma, el origen, la condicién social, la situacién patrimonial, los antecedentes penales, etc.
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327. EI 18 de diciembre de 2018, la Rada Suprema aprobo la Ley por la que se modifican
algunos instrumentos legislativos de Ucrania en relacion con la lucha contra el acoso. En
ella se establece responsabilidad administrativa en casos de acoso, con lo que se vela por la
rendicién de cuentas por acciones u omisiones en ese tipo de casos.

Respuesta al parrafo 30 de la lista de cuestiones

328. En los lugares en que tradicionalmente las minorias nacionales han constituido un
porcentaje importante de la poblaciéon hay centros de ensefianza preescolar, secundaria
general y superior en los que las clases se imparten en los idiomas de las minorias
nacionales o se pueden estudiar dichos idiomas. Las instituciones preescolares imparten
educacién en seis idiomas (ucraniano, moldavo, polaco, ruso, rumano y hingaro).

329. La ensefianza secundaria general se imparte en seis idiomas (ucraniano, moldavo,
polaco, ruso, rumano y hangaro) y la ensefianza primaria, en ocho (ucraniano, bulgaro,
moldavo, polaco, ruso, rumano, eslovaco y hdngaro); y se pueden estudiar 30 lenguas como
asignatura aparte.

330. El Estado, las autoridades educativas y los centros docentes han creado las
condiciones adecuadas para que este tipo de centros educativos puedan desarrollar sus
actividades. En los cuadros que figuran a continuacién se presenta informacién sobre la
instruccion en los idiomas de las minorias nacionales o el aprendizaje de esos idiomas en
centros educativos.

Cuadro 21
Datos sobre el niimero de centros de ensefianza preescolar y distribucion
de alumnos por idioma de instruccién a fecha de 1 de enero de 2018

Language of education Number of educational Number of children learning
institutions this language

English 14027 1241677
Russian 264 51018
Hungarian 76 5503
Romanian 61 3577
Moldovan 16 1284
Crimean Tatar - 49
Polish 2 129
German - 24
Slovak - 117

Institutions with multiple 460 -

languages of education

Cuadro 22

Datos sobre el nimero de alumnos matriculados en centros de educacion
superior (universidades e instituciones de formacion profesional) que
estudiaban en sus respectivos idiomas en el afio académico 2017/18

Number of students
Thestudy languagein the studying thislanguage in Number of students studying
2017-2018 academic years higher education this language in colleges and
institutions (academies, VET insitutions
universities, institutes)
English 1309.4 thousands 207.3 thousands
Russian 17,3 thousands 1.2 thousands
Romanian 935 77
Hungarian - 20

331. Enseptiembre de 2017, Ucrania remitid la Ley de Educacién a la Comisién Europea
para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia) para que la examinara. Ucrania
se ha comprometido publicamente a seguir las recomendaciones de la Comisién de Venecia
y ya ha tomado muchas medidas en este sentido. EI Ministerio de Educacién elaboré una
hoja de ruta para la aplicacion del articulo 7 (“Idioma de instruccién’) de la Ley nim. 2145,
en la que se recogen las principales recomendaciones de la Comision de Venecia que
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figuran en el parrafo 126. La hoja de ruta contiene un proyecto de articulo sobre el idioma
de instruccién en los centros de ensefianza secundaria general y un proyecto de
modificacion de la Ley nim. 2145 sobre la prérroga del periodo de transicion para la
aplicacion del articulo 7 hasta 2023. En el sitio web del Ministerio de Educacion se puede
consultar la version electronica de la hoja de ruta.

Respuesta al parrafo 31 de la lista de cuestiones

332. EIl Ministerio de Cultura no tiene capacidad para vigilar de forma permanente,
sistematica e independiente el patrimonio cultural situado en el territorio temporalmente
ocupado de la Republica Auténoma de Crimea, incluidos los bienes creados en el marco de
tradiciones culturales del pueblo tartaro de Crimea, debido a la agresion armada de la
Federacidn de Rusia.

333. El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Centro del Patrimonio Mundial de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
se estan ocupando de la cuestién de la vigilancia directa del patrimonio cultural situado en
el territorio temporalmente ocupado de la Republica Auténoma de Crimea.

334. El Ministerio de Cultura lleva un seguimiento de las noticias que se publican en los
medios de comunicacién sobre la situacion en el territorio temporalmente ocupado de la
Republica Auténoma de Crimea a raiz de la agresion armada de la Federacion de Rusia.

335. El Ministerio de Cultura, en colaboracién con el Comité Nacional Ucraniano del
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMQOS) y el Centro Internacional de
Estudios de Conservacion y Restauracion de los Bienes Culturales (ICCROM), envié una
declaracion conjunta a la Directora General de la UNESCO, Audrey Azoulay, en la que
instaba a que se aunaran esfuerzos para proteger el patrimonio cultural de Ucrania situado
en el territorio temporalmente ocupado de la Republica Auténoma de Crimea, incluido el
Palacio del Kan, un monumento de importancia nacional situado en la ciudad de
Bajchisaray que forma parte del patrimonio histdrico de la capital de los kanes de Crimea,
figura en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO vy corre el riesgo de quedar
completamente destruido.

336. EIl Ministerio de Cultura dispone de informacion segun la cual algunos ciudadanos
ucranianos que han permanecido en el territorio temporalmente ocupado de la Republica
Auténoma de Crimea han sido objeto de actos de intolerancia en razon de su religion y su
nacionalidad. Los delitos mas habituales estan relacionados con el secuestro y la tortura, la
ocupacion y profanacién de lugares de culto, el deterioro o la destruccion de santuarios
religiosos, la detencion y la privacion de libertad, la prohibicion de actividades religiosas,
las restricciones a la actividad religiosa y la persecucion de fieles y organizaciones
religiosas (ortodoxos, musulmanes, protestantes y judios). Los datos provienen de
ciudadanos y de medios electronicos.

337. La mayoria de los musulmanes que desempefian un papel activo en la sociedad civil
son perseguidos. En el marco de expedientes sancionadores, se cachea a los musulmanes y
se les confiscan la computadora, el teléfono mévil y la literatura religiosa.

338. En 2014 se estableci6 en Ucrania la empresa estatal Crimean House, que se ocupa de
las cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas de la Republica Autébnoma de Crimea
y su rehabilitacion psicoldgica mediante la cultura y la ciencia tras haberse visto obligados
a abandonar la Republica Auténoma de Crimea temporalmente ocupada.

339. Desde 2017, el Ministerio de Cultura organiza anualmente un festival ucraniano de
las distintas culturas del pais.

Respuesta al parrafo 32 de la lista de cuestiones

340. En la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 27 se aprobé el Plan de Reforma
del Sistema de Prestacion de Servicios Culturales a la Poblacion.
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341. Los principales objetivos de la reforma del sistema de prestacion de servicios
culturales a la poblacion son aprobar normas minimas para la prestacion de estos servicios a
los ciudadanos; reformar el apoyo financiero del sistema de servicios culturales; aplicar una
politica de modernizacion de la infraestructura existente para la prestacion de servicios
culturales; crear las condiciones necesarias para la formacion de personal altamente
cualificado de apoyo al sistema de prestacion de servicios culturales; y desarrollar un
sistema de seguimiento y evaluacion de la calidad de los servicios culturales.

342. La aplicacion del Plan contribuira a proteger los derechos culturales de la poblacion
de Ucrania, entre otras cosas en el contexto de la division de papeles en el ambito de la
cultura entre el Ministerio de Cultura y las autoridades locales. Se ha elaborado un proyecto
de plan de accion para aplicar el plan, que se sometera a la aprobacion del Gobierno.

343. En la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 77, de 23 de enero de 2019, se
aprob6 el Plan de Acci6n para la Implementacion de una Nueva Etapa de Reforma de la
Administracion Auténoma Local y la Organizacién Territorial del Poder en Ucrania
(2019-2021). En la Resolucion se prevén la transferencia y descentralizacion de las
facultades de los 6rganos ejecutivos a los 6rganos de la administracién autonoma local y su
delimitacion con arreglo al principio de subsidiariedad mediante la adopcion de las medidas
pertinentes y la creacion de una base de recursos adecuada para que los érganos de la
administracion local puedan desempefiar sus funciones. Para llevar a cabo esas tareas esta
previsto que se modifiquen la Ley de Organos Centrales del Poder Ejecutivo, la Ley de la
Administracion del Estado a Nivel Local y la Ley de la Administracion Auténoma Local en
Ucrania.

344. En ese contexto se estd procediendo a una divisién de papeles entre las autoridades
ejecutivas centrales y los érganos de la administracion auténoma local, entre otros &mbitos
en la esfera de la cultura.

Respuesta al parrafo 33 de la lista de cuestiones

345. A raiz de que el Gobierno de Ucrania centrara sus esfuerzos en la estabilizacion del
pais, se ha producido una mejora de la economia. La aplicacion de esa politica
gubernamental ha tenido también un impacto positivo en el sector del empleo y el mercado
laboral.

346. Por primera vez desde 2013 se ha producido un incremento del empleo y una
disminucién del desempleo: en 2018 la poblacién ocupada ascendia a 1.600.000 personas,
es decir, 205.000 mas que en 2017. De este modo, la tasa de ocupacion aumentd del 56,1 %
al 57,1 %, y su incremento se registro en todas las regiones de Ucrania.

347. Con arreglo a la metodologia de la OIT, en 2018 la poblaciéon desempleada de
edades comprendidas entre los 15 y los 70 afios se situaba en 1.600.000 personas, es decir,
119.000 personas menos que en 2017. En ese periodo, la tasa de desempleo en esa franja de
edad disminuy6 del 9,5 % al 8,8 % de la poblacidn activa.

348. En 2018, el numero de personas empleadas en nuevos puestos de trabajo
aumento6 1,6 veces en comparacion con 2017 y se situ6 en 615.000 personas, la cifra méas
alta desde 2013.

Informacion relativa al fortalecimiento de la proteccion social de los derechos
de los trabajadores migrantes

349. Se han aprobado la Estrategia de la Politica Estatal de Ucrania en materia de
Migracion hasta 2025 y el plan de accidn para su aplicacion (2018-2021).

Informacion relativa al fortalecimiento de la proteccion social de los
derechos laborales

350. Segin los datos de que se dispone, en Ucrania hay 13.300.000 personas ocupadas:
10.300.000 empleados y 1.300.000 empresarios. Estos datos ponen de manifiesto que hay
un elevado porcentaje de relaciones laborales no formalizadas.
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351. EIl Gobierno esta tratando de reducir el empleo informal y de reformar la legislacion
laboral. Ucrania asumid la obligacion de alcanzar unos altos niveles de trabajo decente con
arreglo al acuerdo de la OIT. En consecuencia, la poblacion empleada ilegalmente
disminuyd a 3.400.000 personas en el primer trimestre de 2019, y 273.600 personas se
sumaron al conjunto de la poblacion asegurada, que en junio de 2019 ascendia a
13.300.000 personas.

1) Se han aprobado medidas para reducir el empleo informal en el marco de la
Resolucion del Consejo de Ministros nim. 649, de 5 de septiembre de 2018, y:

+ Se han detectado 17.322.000 empleados que trabajan sin un contrato formal;
y se firmaron acuerdos laborales con 21.034.000 empleados que trabajaban
sin la debida formalizacion de las relaciones laborales.

 Desde principios de 2019, los empleadores han firmado 82.200 acuerdos
laborales con empleados, es decir, casi cuatro veces mas que en el mismo
periodo de 2018, cuando se concluyeron 21.100 acuerdos.

2) El Marco de Reforma del Sistema de Gestion de la Seguridad en el Trabajo y
el plan de medidas para su aplicacién se aprobaron en la Resolucion del Consejo de
Ministros nim. 986, de 12 de diciembre de 2018.

3) Se han redactado proyectos de ley sobre la aplicacién de la Recomendacién
nam. 198 de la OIT, sus Convenios nims. 95, 131, 173 y 187 y la Directiva 89/39/CEE del
Consejo de la Unién Europea.

352. La aprobacién de estos proyectos de ley mejorara la proteccion de los derechos de
los empleados, facilitard la formalizacion de las relaciones laborales, contribuira a proteger
el derecho a percibir el salario con puntualidad y a garantizar unas condiciones de trabajo
adecuadas, seguras y sanas Y reforzara el papel del didlogo social en el establecimiento de
los salarios minimos.

Informacion relativa a la prestacion de apoyo social efectivo a la poblacion

353. Esta prioridad tiene por objeto que se adopte un enfoque especifico para la
prestacion de asistencia social a los ciudadanos de bajos ingresos y que se aplique un
enfoque integral en la integracion social de las personas, grupos e individuos marginados y
desfavorecidos, asi como en la erradicacion de la pobreza.

354. Las medidas para garantizar una vida digna a las personas y grupos marginados y
desfavorecidos se adoptan mediante la prestacion de ayuda financiera con cargo al
presupuesto estatal de Ucrania y la asignacion de fondos a los presupuestos locales.

355. Las ayudas estatales aumentan cada afio. En 2018 se destinaron 57.900.000.000
grivnas a este fin; en 2017, 51.600.000.000; y en 2016, 47.200.000.000. A fecha de 1 de
julio de 2019, 2.100.000 personas recibian asistencia financiera del Estado.

Informacion relativa a la ejecucion de la reforma de las pensiones

356. La reforma de las pensiones se inicié con la aprobacion de la Ley nim. 2148 por la
que se modifican algunos instrumentos legislativos de Ucrania en relacién con el aumento
de las pensiones, de 3 de octubre de 2017, con arreglo a la cual:

« En octubre de 2017 se actualizaron y revalorizaron las pensiones de
10.200.000 personas;

+ Se establecio un nuevo mecanismo para determinar la cuantia de las pensiones.
+ Se introdujo un nuevo mecanismo de revalorizacion anual de las pensiones.

« Se establecié una nueva garantia social: una pensién minima del 40 % del salario
minimo para las personas mayores de 65 afios que han trabajado al menos 30 afios
(en el caso de las mujeres) o 35 afios (en el de los hombres).
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Informacion relativa al aumento de las pensiones
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= Cuantia minima de las pensiones (en miles de grivnas)

Cuantia media de las pensiones (en miles de grivnas)

Informacion relativa al desarrollo de los servicios sociales y de rehabilitacion
en las comunidades regionales

357. En enero de 2019, la Rada Suprema aprobé una nueva version de la Ley de
Servicios Sociales. Se cred una amplia red de instituciones que prestan servicios sociales a
unos 3 millones de personas.

Informacion relativa a la mejora del sistema penitenciario y la libertad vigilada

358. La reforma consta de tres componentes: reformar el servicio médico —cuyo
objetivo consiste en garantizar la independencia del personal médico con respecto a la
direccion de la institucién penitenciaria y establecer unas normas modernas de calidad de la
atencion que alli se presta—; establecer un sistema de libertad condicional —cuyo objetivo
consiste en reeducar a los delincuentes sin aislarlos de la sociedad y sin internarlos en un
entorno carcelario—; y reestructurar el sistema penitenciario —cuyo objetivo consiste en
sustituir la funcidn punitiva por un sistema que reeduque a los reclusos y los reintegre en la
sociedad.
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