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Introduccién y Justificacion

1. El Estado mexicano esta resuelto a contribuir a un didlogo abierto y constructivo con
el Comité de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, y con los demas 6rganos de
tratados y mecanismos extra convencionales del Sistema Universal de Proteccion de
Derechos Humanos para instrumentar los estandares mas altos en la materia.

2. En seguimiento a los informes periodicos Quinto y Sexto combinados de México
(E/C.12/MEX/5-6), revisados por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC) en sus sesiones 2y 3 (E/C.12/2018/SR.2 'y 3), celebradas el 12 y 13 de
marzo 2018, y en acato a larecomendacion 76 contenidaen el Informe de Observaciones
finales aprobadas por el Comité en su 28%sesion (29 de marzo de 2018), se reportan los
avances concernientes a las recomendaciones hechas a México por el CDESC sobre los
parrafos 8 (Situacion de defensores de derechos econdmicos, sociales y culturales); 13
(Derechos de pueblos indigenas); y 44 (Familiares de personas desaparecidas).

Respuestaal parrafo 8 a) de las observaciones finales

3. El Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas (MPDDHP), es la instancia federal, adscrita a la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB), que tiene lamision de salvaguardar la vida, libertad, integridad y seguridad de
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas que sufren agresiones con
motivo de su labor.

4. Desde el 1 dediciembre al 30 de junio de 2019, existen 977 personas dentro del
Mecanismo, de los cuales 640 son personas defensoras de derechos humanos (66%) y 337
periodistas (34%).

5. El 10 de septiembre de 2018 se celebrd una reunion de colaboracion con las
Unidades Estatales de Proteccion del Mecanismo, en la que se recogieron las necesidades
compartidas por los gobiernos locales para brindar atencion en caso de agresiones en contra
de personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

6. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) cred dentro de la Asesoria
Juridica Federal una Direccion Especializada en atencién a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas (PDDHP) que, en coordinacidn con el area de Primer Contacto,
atiende aaquellas PDDHP que requieran apoyo integral.

7. De igual manera existe una coordinacién permanente con el MPPDDHP en las
sesiones de la Junta de Gobierno de ese Mecanismo'y, con la Fiscalia Especial de Atencién
en Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE), asi como con el
Programa de Agravios a PDDHP de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH).

8. Con el objetivo que el Estado mexicano mejore el MPPDDHP, la SEGOB,
conjuntamente con la Oficinaen México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH), presentaron un diagnostico sobre el
funcionamiento del MPPDDHP (Anexo 1) elaborado a solicitud de dicha Secretaria.

9. Asimismo, la SEGOB informé que seran revisadas las recomendaciones, pero sobre
todo se buscard garantizar la adecuada asignacion de recursos economicos, humanos y
materiales para su operacion através del Fondo para la Proteccion de PDDHP'.

Respuestaal parrafo 8 b) de las observaciones finales

10. Investigue de maneraexhaustiva, imparcial y eficaz todas las denuncias de atentados
contra EI Mecanismo comparte informacién con la Fiscalia General de la Republica (FGR)

Situacion financiera del Fondo parala Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, al 30 de junio de 2019. Asimismo, incluye una tabla con las aportacioneshistoricas que
harecibido dicho fondo desde el PEF, de 2012 a2019.
https://mmw.gob.mx/defensorasyperiodistas/articulos/fideicomiso-1032.
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para laintegracidn de las investigaciones de atentados contra lavida, integridad fisicay
libertad de PDDHP.

11. La CEAV coadyuva con la FGR presentando pruebas, dando orientacién a las
victimas, facilitando las diligencias y solicitando al MPPDDHP medidas de proteccidn para
las victimas.

12. La FEADLE, en conjunto con las autoridades locales, investiga los delitos
cometidos contra la libertad de expresion a partir de denuncias presentadas por teléfono,
correo electrénico, por escrito y por comparecencia; el agente de Ministerio Piblico de la
Federacion (MFP) puede realizar inspecciones e iniciar averiguaciones exoficio apartir de
noticias en medios electrénicos de comunicacidn.

13. Endiciembre de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica que reglamenta su organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Ministerio Publico de la Federacién como 6rgano
publico auténomo con personalidad juridicay patrimonio propios.

14.  En las investigaciones, la FGR deberd observar los principios de equidad, igualdad
sustantiva y no discriminacion, y velar por los derechos y libertades establecidas en la
Constitucion y tratados internacionales.

Respuestaal parrafo 8 c)de las observaciones finales

15. Todos los actos de autoridad ejecutados por el MPPDDHP tienen estricto apego ala
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
resultando un area de oportunidad el reforzamiento de las actividades de prevencién y las
de coordinacion con las autoridades estatales.

16. En caso que las personas beneficiarias promuevan inconformidades o juicios de
amparo, el MPDDHP revisa los criterios de aplicacion de la Ley junto con otras instancias
como el Poder Judicial de la Federacion (PJF).

17.  Entrejulio 2017y mayo 2019, en el Registro Nacional de Victimas (RENAVI) se
registraron: 39 victimas periodistas de las cuales 24 son del ambito federal; 20 victimas
directas (17 hombres y 3 mujeres) y 4 indirectas (1 hombre y 3 mujeres). Del &mbito local,
15 personas victimas periodistas, de las cuales 12 son victimas directas (6 hombres y 6
mujeres) y 3 indirectas (2 hombres y 1 mujer). Asimismo, 342 victimas defensoras de
derechos humanos, de las cuales 332 son del ambito federal; 200 victimas directas (122
hombres y 77 mujeres, y 1 otro) y 132 indirectas (57 hombres y 75 mujeres). Del ambito
local, 10 victimas defensoras de derechos humanos, de las cuales 7 son directas (3 hombres
y 4 mujeres) y 3 indirectas (2 hombres y 1 mujer).

18.  En materia de reparacidn integral, entre julio de 2017 y mayo de 2019, la CEAV
resolvio 7 casos de compensacion de PDDHP victimas directas de violaciones a derechos
humanos y 38 casos de compensacidn subsidiaria, correspondientes a 6 victimas directas y
32 indirectas. Asimismo, se resolvieron 14 casos de recursos de ayudaa PDDHP victimas
(4 directas y 10 indirectas).

Respuestaal parrafo 8 d) de las observaciones finales

19. A partir del andlisis de fuentes abiertas se identifican situaciones de riesgo para
PDDHP, sin necesidad de activar el MPDDHP. Con apoyo del gobierno britanico, se
proyectan diversos diagndsticos sobre la situacion de PDDHP para generar politicas
publicas de prevencion. Asimismo, la Agencia Estadounidense de Cooperacién (USAID)
ha dotado al MPDDHP de herramientas como evaluaciones de operacién, consultorias
especializadas paravaloracion de riesgo y lainclusion del enfoque diferencial y perspectiva
de género.

20. LaCEAV también haemitido diagndsticos para el fortalecimiento del MPPDDHP y
para aplicar la perspectiva de género y enfoque diferenciado.
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Respuestaal parrafo 8 e) de las observaciones finales

21. LalJuntade Gobierno del MPDDHP aprob¢ en enero de 2018, los Lineamientos paa
el Reconocimiento a la Labor de PDDHP (Anexo 3)?, disefiados con el apoyo de la
OACNUDH y del Espacio OSC. Dichos lineamientos constituyen una herramienta de
politica pablicadirigida a servidores pUblicos para establecer los criterios, contenidos y
procedimientos para el reconocimiento explicito alalabor de las PDDHP que contribuyan a
la prevencion de agresiones y a su protecciédn, y al fortalecimiento del Estado de derecho y
democracia.

22. En dicho documento se incluye un catdlogo de acciones y recomendaciones a
implementar por parte de autoridades de los tres niveles y 6rdenes de gobierno, incluidas la
condena de agresiones, amenazas 0 actos de hostigamiento contra PDDHP; las sanciones a
servidores publicos que estigmaticen u obstaculicen su labor; y la condena publica de
acciones de desprestigio contra dichos profesionales.

23. Laley que protege a las PDDHP (articulo 44) mandata a la Federacion y a las
entidades federativas promover el reconocimiento publico y social de estas actividades y a
condenar, investigar y sancionar las agresiones de las que sean objeto®.

Respuestaal parrafo 13 a) de las observaciones finales

24. El Estado mexicano reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la consulta
previa, libre e informada conforme a los convenios internacionales de los que México es
partey lajurisprudenciade la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

25.  Endiciembre 2018, se emiti6 la Ley que creaal Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INP1), en sustitucion de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, cuyo objeto es definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el jercicio de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, asi como de apoyar los procesos de su reconocimiento, proteccion, defensa
y conservacién de las tierras, bienes y recursos naturales de conformidad con la
normatividad aplicable.

26. El'INPI es el 6rgano técnico en los procesos de consulta previa, libree informada,
cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal,
susceptibles de afectar 1os derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, paralo cual
desarroll6 el “Protocolo para la Implementacion de Consultas a Pueblos y Comunidades
Indigenas de Conformidad con Estandares del Convenio NUm. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”.

27. Un proceso de consultase iniciade oficio por laautoridad obligada o apeticion de
los potenciales afectados mediante un diagnéstico inicial que fije de manera provisional las
condiciones para poner en marcha el procedimiento y estar en posibilidades de iniciar el
didlogo. Los objetivos centrales del diagnostico son identificar impactos del proyecto y
caracterizar a los sujetos que podrian tener algun interés o influencia en éste.

28. Posteriormente, se identificaa los actores de la consulta: pueblos y comunidades
indigenas y susautoridades representativas; a la autoridad responsable de llevar a cabo la
consulta, al 6rgano técnico asesor (el INPI o quien tiene asu cargo laatencidn a los pueblos
y comunidades indigenas en la entidad federativa); determinar lamateriade laconsultay el
objetivo de lamisma. El siguiente paso es acordar con las comunidades, a través de sus
autoridades representativas, un protocolo especifico donde se precisan las cinco etapas para
el adecuado desarrollo de la consulta: I) acuerdos previos; Il) fase informativa; I11) fase
deliberativa; V) fase consultiva; y V) seguimiento de acuerdos.

https://mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/297580/Lineamientos_para_el_
Reconocimiento_a_la_Labor_de_Personas_Defensoras_de_Derechos_Humanos_y_Periodistas.pdf.
El mecanismo harealizado diversos reconocimientos, los cuales pueden consultarse en el siguiente
vinculo: https://mww.gob.mx/defensorasyperiodistas/articulos/reconocimiento-a-las-personas-
defensoras-de-derechos-humanos.
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29. Enlalegislacion nacional, se incluyen disposiciones para normar el procedimiento
de consulta (basadosen los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
el Conveniondm. 169 de laOIT vy las disposiciones de laDeclaracidn de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas) notablementeen la regulacién del
sector energético: la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctricay la Ley de
Energia Geotérmica. Cualquier proyecto energético debe contar con una Evaluacion de
Impacto Sacial y, en el caso de identificar riesgos, la Secretariade Energia (SE) tiene la
obligacion de llevar a cabo una consulta.

30. La SE reporta que al inicio de cada proyecto se instala un Comité Técnico
conformado por distintas secretarias relacionadas con los temas del proyecto. Se elaboraun
protocolo de consulta, revisado por dicho Comitéy se lleva a la asamblea comunitaria
donde es modificado y aprobado. De 2017 ajulio de 2019, la SE harealizado 18 consultas
a comunidades indigenas, de las cuales 9 han concluido.

31. Respecto a derechos ambientales, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en coordinacion con el INPI, realiza consultas a pueblos y
comunidades indigenas como parte del proceso de evaluacion de impacto ambiental.

32. Porotraparte, en marzo de 2017 se publico en el DOF el “Acuerdo por el que se
determinan los supuestos de consulta previaalos pueblos y comunidades indigenas, por
acciones y/o proyectos que realice la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
asi como su Sector Coordinado y Agrupado” conforme al cual, en marzo del 2019, dicha
Secretaria, en conjunto con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), aSEGOB y
el INP1, en calidad de 6rgano técnico, llevo acabo el proceso de consultaalacomunidad de
Xaltocan, en Nextlalpan, Estado de México, respecto alahabilitacion de la base militar
aérea nimero 1 de Santa Lucia como “aeropuerto mixto civil/militar, con categoria
internacional”, en la que por unanimidad se aprob¢ el proyecto.

33. Respecto a la liberacion de organismos genéticamente modificados (OGM), la
Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM), trabaja en la actualizacion del “Protocolo base de consultay participacion a
pueblos y comunidades indigenas asentados en las zonas donde se pretende la liberacién de
OGM?”, con arreglo a estandares internacionales.

34. Porotro lado, la SE, en cumplimiento a lo previsto en el Convenio nim. 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT, se encargd de condudr un
estudio entre junio y noviembre 2018, para la elaboracion del Protocolo parala ejecucion
de Consultas a Pueblos y Comunidades Indigenas previo a la expedicion de titulos de
concesion minera. Dicho Estudio comprendid tres apartados: (i) Marco juridico; (ii)
Mecanismo de Diagnostico Preliminar; y (ii) el Protocolo para la ejecucion de laconsulta a
pueblos y comunidades indigenas sobre procesos mineros.

35. En materia de Caminos Rurales y Alimentadores, se llevan a cabo acciones de
coordinacién, consultay consenso en municipios indigenas, estableciendo mecanismos de
participacion con las autoridades locales. A lapar, y en el marco de laimplementacion de
los proyectos de infraestructura, se promueve la constitucion de comités para interactuar
con comunidades y conocer su opinion.

36.  Actualmente, las actividades de los proyectos hidroeléctricos se han suspendido;
desde julio de 2017 alafecha, no se han realizado actividades en la materia.

Respuestaal parrafo 13 b) de las observaciones finales

37. El INPI, mediante el Programa para el Mejoramiento de la Produccion y
Productividad Indigena (PROIN), apoyo en 2018 acciones para la adaptacién y mitigacién
de los efectos del cambio climético, dirigidos a la proteccion de los recursos naturales, la
recuperacion de lafloray fauna, y larecuperacion del suelo de lossitios beneficiados. Se
gjercieron $60.6 mdp para el desarrollo de 417 proyectos que beneficiaron a 33,105
personas indigenas (14,877 mujeres y 18,228 hombres).

38. A partir de 2016, la CIBIOGEM puso en marcha 76 procesos de consulta a los
pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretende la liberacidn al
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medio ambiente de OGM: 34 han concluido en siete entidades federativas y 8 procesos
estan en curso; en el resto se concluyd sin identificacion de los sujetos de consulta.

39. Dejulio de 2017 adiciembre de 2018, se efectud unaconsultaal Pueblo Raramuri
en Chihuahua, sobre el proyecto Presa de Almacenamiento Agua San Julian.

40. La Procuraduria Agraria, en su caracter de Ombudsman, vigila que los pueblos
originarios y nlcleos agrarios por donde se proyectael Tren Maya sean consultados; se
respeten a plenitud sus derechos; y reciban los beneficios equitativamente. Se han realizado
aproximadamente 400 asambleas ejidales a fin de presentarles programas que beneficien a
poblacién agraria, campesina, e indigena.

Respuestaal parrafo 44 de las observaciones finales

41. El 17 de noviembre de 2017, se promulgd la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de personas (LGMDFP), que permiti6 la creacion de la Fiscalia
Especializada en investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada (FEIDDF) de la
FGR.

42. LaFEIDDF seencargadeiniciar, dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones
relacionadas con delitos sefialados en la LGMDFP, facilita la participacion de los familiares
en lainvestigacion y les proporciona informacion sobre avances de la investigacion.

43. En 2018, laFEIDDF tuvo contacto directo con 51 OSCy grupos de familiares de
personas desaparecidas de las diversas entidades federativas. Se llevaron acabo 119 mesas
de trabajo en las que se atendieron a 1,524 victimas indirectas; en éstas, los MPF
informaron el avance de las investigaciones.

44, En marzo de 2019, se reinstald el Sistema Nacional de Blsqueda de Personas
(SNBP) en el que participan familiares de personas desaparecidas, OSC, académicos y
autoridades federales y estatales. EI SNBP emitira los lineamientos para la coordinacién
entre autoridades para la blisqueda de personas y funcionamiento del Sistema Unico de
Informacion Tecnologicae Informatica.

45. LaCEAVYy las Comisiones Locales tienen la atribucion de proporcionar medidas de
ayuda, asistenciay atencion, en coordinacidn con otras instituciones competentes. Por su
parte, la Comisién Nacional de Busqueda de Personas (CNBP) asesora y orienta a los
familiares sobre las de medidas de asistencia que establece la LGMDFP.

46. La CNBP tiene la atribucion de solicitar a la CEAV y comisiones estatales la
implementacion de mecanismos necesarios para cubrir gastos de ayuda a familiares de
personas desaparecidas con cargo al Fondo de Ayuda, Asistenciay Reparacion Integral.

47. Al momento de iniciar la bdsqueda, concierne a la CNBP o a la comisién local
canalizar a los familiares de personas desaparecidas a la CEAV o comision local. Si la
personaes localizada, éstas deberan dar aviso inmediato ala CEAV paraque se otorguen
las medidas de ayuda inmediata correspondientes.

48. Las victimas de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares tendrén, ademés de los derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la
reparacidn del dafio y las garantias de no repeticion para asegurar sus derechos economiaos,
sociales y culturales, y el restablecimiento de sus bienes y derechos en caso de ser
encontrado con vida.

49. Asimismo, los familiares de las victimas deberan tener acceso a las medidas de
ayuda, asistencia y atencion, particularmente aquellas que faciliten su participacion en
acciones de busqueda, incluidas medidas de apoyo psicosocial, y podrén ser beneficiarias
de programas o acciones de proteccion.

50. Laley General de Victimas prevé ayuda provisional para atender las necesidades de
alimentacion, atencion médica y psicologica, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio de las victimas en condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la
comision del delito o de la violacion de los derechos o desde que las autoridades tengan
conocimiento del delito.
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51. La asistencia y atencion se les brinda con un enfoque transversal de género y
diferencial, y durante el tiempo que sea necesario para garantizar que lavictimasupere las
condiciones de necesidad inmediata.

52. La CEAV ha proporcionado atencion psicolégica, médica, de trabajo social y
acompafiamiento integral a familiares de personas desaparecidas mediante mas de 6,500
intervenciones, resultando en la gestion de més de 11 mil medidas en materia de
alimentacion y alojamiento.




