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Informe
sobre

el ugo de minutas en lugar de actas resumidas

I. ANTECEDENTES

1. En su vigésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la
siguiente recomendacidn del Secretario General que figura en el anexo a la
resolucicn 2292 (XXII)

"Todo drgano que establezca un comité ad hoc u otro organo subsidiario
deberd ger invitado a considerar la poqlbllldad de que el cardcter y los
objetivos de sus deliberaciones permitan eliminar la neceesidad de levantar
actas resumidas de sus sesiones, bastando con reflejar adecuadamente en su
informe definitivo las opiniones expresadas y laq declones adoptadas o que
solo se preparen minutas de esas sesiones. Los drganos ya establec1dos para
los que se preparan actas resumidas (o bien sus respectivos drganos princi-
pales) deben eer invitados a examinar nuevamente, habida cuenta de los
rotivos que se exponen, su necesidad de actas resumidas."

Esta resolucidn fue reafirmada por la resolucidn 2478 (XXIII).
2. Bn su informe sobre la documentacidn de las Naciones Unidas (A/7576), la
Dependencia Comin de Inspeecién sugir16 gue se limitasge el uso de las actas
literales o resumidag a un determinado nimero de drganos. Coumo se afirma en ese
documento (pdrr. 127), ei se pusieran en préctica las recomendaciones 16 a 18, la
capacidad de los servicios de traduccidn de las Naclones Unidas se incrementaria en
tal forma que se conseguirfa una economfa indirecta de mds de medio milldén de

I
dolares por afio.
3. En respuecsta a egas recomendacioneg, dieciocho drganos, segin la informacidn
presentada por el Comité de Conferencias en los parrafos 12 y 13 de su informe
(A/7626) a la Asamblea General en su vigésimo cuarto perfodo de sesiones, han
adoptado ya la decigidn de pregcindir de las actas resumidag, regervandose algunos
el derecho de volver a las actas resumidas para determinados debates, en caso
necesgario.
L. Los dlecis€lis dSrganos siguientes, sin embargo, después de examinar la
solicitud, han llegado a la conclusidn de que continuardn necesitando actas

resumidas de sus sesiones:



5.

s a7 . s . )
la Subcomisidn de Asuntos Cient{ficos y Técnicos de 1la Comigidn sobre
. 2 7 s £ o N 7 .
la utilizacion con fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos
. s . Y « >
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional

la Subcomisidn de Asuntos Juridicos de la Comisidn sobre la
am ot s 7 » =Y M A
utilizacion conh fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos fuera
. . ) » . 7 .
de los limites de la jurisdiccidn nacional

1a Subcomisidn de Asuntos Cientificos y Técnicos de la Comisidn sobre
s . ' . . .
la Utilizacidon del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos

la Qubcomisidn de Asuntos Juridicos de la Comisidn sobre la Utilizacidn
del Espacilo Ultratexrestre con Fines Pacificos

la Comigidn de Derechos Humanos

la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorias

el Comité del Programa y de la Coordinacidn

la Comisidn Econdmica para Africa

la Comigion Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (sesiones plenarias)
el Comité de Asuntos Econdmicos del Consejo

el Comité de Asuntos Soclales del Consejo

el Comité de Coordinacidn del Consejo

la Junta de Consejeros del UNITAR

la Comisidr Preparatoria del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -

« f . .
la reunidn de los Estados Partes en la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacidn de todag las Formas de Discriminacidn Racial

el Comité de Expertos creado por el Congejo de Seguridad en su
15C6a. sesidn.

Cuatro Srganos han decidido adoptar el otro procedimiento sugerido en lag

resoluciones 2292 y 2478 de la Asamblea General, o sea, la sustitucion de las

actas resumidas por minutas. Dichos drganos son la Comisidn de la Condicidn

Jurfdica y Social de la Mujer, el Comité del Programa y de la Coordinacidn, la

Comisidn de Estupefacientes y la Comiesidn de Poblacidn. En la prdctica efectiva,

< 4 2 3 s » 3 2 L ’
solo las dos Ultimas comisiones mencionadas han ensayado el sistema. ILa Comision

de la Condicidn Jurfdica y Social de la Mujer se propone hacerlo en su proximo

perfodo de cesionee y el Comité del Programa y de la Coordinacidn ha cambiado

de parecer varias veces.

Juun



6. En su resolucidn 1379 (XLV), el Consejo Econdmico y Social acogid con satis-
faccidn la decisidn de la Comisidn de Estupefacientes de preparar minutas y, en

el pdrrafo 2 de la parte dispositiva de esa resolucidn, seflald a la atencidn

de sus drganos subsidiarios la decisidn tomada por aquella Comisidn de "sustituir
las actas resumidas por una resefia més breve, reservdndose, ho obstante, el
derecho de pedir que se levante acta resumida para cualquier debate que requiera
un trato excepcional”.

T Al proceder as{, prdacticamente el Consejo invitaba a sus organos subsidiarios
a que siguiesen el ejemplo de la Comisidn de Estupefacientes. En su resolucidn
2478 (XXITII), la Asamblea General de lag Naciones Unidas hizo suya esta medida

del Consgejo.

8. Dos Srganos, sin embargo, han decidido utilizar diferentes métodos, no
recomendados por ninguna resolucidn de lag Naciones Unidas ni propuestos por
ningln nidcleo de la Organizacidn encargado de formular politicas sobre documen-
tacidn: 1la Junta de la UNCTAD ha decidido, en forma experimental, que se levanten
actas resumidas de las sesiones plenarias de las Comisiones principales, pero

que sdlo sean distribuidas en forma definitiva; el Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado para los Refugilados decidid que se levantaran actas resumidas
pero que fueran redactadas en forma mds sucinta.

9. En respuesta al llamamiento hecho por la Asamblea General en su vigésimo cuarto
perfodo de sesiones exhortando "a todos los drganos, organismos y comités de las
Naciones Unidas a que estudien métodos para reduclr la documentacidn, y en
especial la posibilidad de adoptar una forma de actas menos volumihosas ¥y menos
caras de las que se usan en la actualidad" (pdrr. 1, resolucidn 2538 (XXIV) de

la Asamblea General), analizaremos los resultados del uso de minutas en lugar

de actas resumidas en la Comisidn de Estupefacientes, primer drgano que ha ensayado

este wétodo en la prdctica.

II. COMPARACION DE LAS MINUTAS CON LAS ACTAS RESUMIDAS

10. La diferencia entre las actag resumidas y las minutag se halla explicada
claramente en la circular distribuida en febrero de 1969 por la Oficina de Servicios
de Conferencias a los jefes de todos los Departamentos y Oficinas de las Naciones

Unidas, de conformidad con la resolucidn 2478 (XXIII) de la Asamblea General.

/...



11. FEn la circular se daban las siguientes instrucciones scbre la preparacicn
de minutas para uso interno:

"Mientras que las actas resumidas proporcionan un resumen, discurso por
. 3 s . 7

discurso, de las partes importantes de las deliberaciones de una sesion,

lag minutas consisten en notas muy breves de los debates y las decisiones.

En una acta resumida se indican no solo las conclugiones alcanzadas en una

) . - . 4
sesidn, sino también las etapas mediante las cuales se llego a esas conclu-
siones, y ee seflala qué oradores expresaron las diversas opiniones. Esto no
. 7 .
ge debe hacer en las minutag, o unicamente en forma muy breve ... Al
preparar las minutas, los puntos principales del debate deben presentarse
. S ) . s PR

de modo 1dgico mas bien gue cronologico. Deben atribuirse las opiniones a

sus sostenedores sdlo cuando haya diferencias de opinidn no resueltes o

cuando un determinado punto de vista pueda ser importante para referencia

posterior.”

. . [+ . .

12. As{i, pnes, debe quedar claro gue en ningun sentido deben considerarse las
minutas coro actas resumidas abreviadas en las que simplemente se enuncian las
declaraciones de los representantes en forma mds breve; como puede verse, su
preparacidn se basa en principios diferentes, muchos de los cuales no son adecuados
para registrar algunos tipos de actuaciones, como las siguientes:

a) deliberaciones de Srgaros principales tales como las Comisiones de la
Asamblea General;

b) declaraciones importantes de politica general en la etapa Lnaugural de las

seslonhes plenarias;

c) debates sobre la redaccidn de instrumentos legales de trascendencia.
13. FPEn todos los demds casos en que no se eliminan todavia las actas resumidas,
las minutas podrian ser un sistema adecuado y econdmico para dar cuenta de los
debateg y una gufa excelente para ayudar al relator a redactar los informes en
los que se registra oficialmente una relacidn de las deliberaciones.
14. La circular antes mencionada de la Oficina de Servicioe de Conferencias
seflala otro punto de suma importancia, que no se ha subrayado suficlentemente,
al invitar a los Organos deliberantes a prescindir totalmente de las actas resumidas
o a sustituirlas por minutas: el hecho de que, de conformidad con las disposi-
ciones descritas en el documento A/C.5/1187 y aprobadas por la Quinta Comisidn
de la Asamblea General en su 127la. sesién, celebrada el 2 de diciembre de 1968,
se hacen grabaciones sonoras de las reuniones de todos loe drganos de las Naciones
Unidas. BEn teoria, pues, cualquier representante que as{ lo desee puede consultar
cualquier declaracidn palabra por palabra. Sin embargo, en la practica, y debido

a la falta de instalaciones adecuadas, este es un proceso lento y engorroso.

/o,




15. A egte respecto, cabria seflalar que la Conferencia General de la UNESCO,
cuando decidid en su 15a. reunidn prescindir de las actas resumidas de todas lae
comisiones y comités, aclard que su Secretaria pondria a la disposicidn de los
representantes de los Estados miembros, cuando asi lo solicitaran, grabaclones
sonoras de las deliberaciones; actualmente se preparan las disposiciones técnicas
a tal efectol/.

16. En consecuencisa, cualguier decisidn que adopten las Naciones Unidas, ya sea
acerca de la eliminacidn de las actas resumidas o de su sustitucidn por minutas,
debe estar vinculada a disposiciones eficaces que permitan que los representantes
tengan acceso rdpido y facil a las grabaciones de las sesiones, bien para

escucharlas o para comprarlas. BEsgtas, ademds del informe, deberan constituir

fuentes adecuadas para los representantes que deseen hacer referencia a detalles

de deliberaciones pagadas.

}/ En 1970 se instalard en la UNESCO una sala en la que se almacenaran adecua-
damente lasg gra‘bacioneq y habrd cabinas en donde podrdn escuchar las cintas
vy tomar notas cdmodamente quienes deseen consultarlas. Fara evitar el
rlquo de que se borren accldentalmente, laes cintas estardn a cargo de un
técnico. Ee cobrard a los miembros de las delegaciones y demds personas
que soliciten copias la suma de 5 ddlares por cada media hora de grabacidn,
con lo cual se sufragara el COSto de la cinta y el tlempo del técnico.

El costo iniciszl de esta Operac1on fue de 23.7C0 dolares, gue comprenden la
compra de equipos nuevos, a loeg que se agregan 135.035 dolares para el
bienio 1969-1970; de aqu1 en adelante, los gastoq serdn minimos. ILa opera01on
parece ser muy econdmica, ya que la eliminacidn de las actas resumidas
produce un ahorro de 70.000 ddlares en cada reunidn de la Conferencia
General (UNESCO, memorando interno CFS/68/305)



III. USO DE MINUTAS EN LA COMISION DE ESTUPEFACTENTES: DATOS COMPARATIVOS
PARA LOS PERIODOS DE SESIONES 229 y 239

17. A fin de evaluar los resultados del experimento iniciado por la Comisidn de
Estupefacientes, es Util comparar las cifras de sus dos Ultimos perfodos de
sesiones, teniendo en cuenta que las minutas se usaron oficialmente por vez primera
en el 23? periodo de sesiones.
18, Se analizarid el experimento desde los siguientes puntos de vista:

a) Produccidén y uso de las minutas;

b) Redaccidn, revisidn, traduccidn y mecanografiado:

¢) Reproduccidn y distribucidn.

a) Produccidn v uso de las minutas

19. Puesto que la Comisidn se reservd y ejercid el derecho de levantar acta resu-
mida de cualquier debate que requiriese trato excepcional, algunas sesiones se
registraron exclusivamente en minutas, otras mediante actas resumidas y unas pocas
parte en minutas y parte en actas resumidas.

N,

20. Cifrag comparativas

‘ 2% perfodo de sesiones 23 perfedo de sesiones

Sesiones 26 31
Actas resumidas producidas 26 15
Minutas producidas - 13
Actas mixtas (actas resu-

midas y minutas) - 3
Ndmero total de pdginas

producidas (actas resu-

midas mds minutas) 3%8 300
Promedio de pdginas por

sesidn 13 9,3

2l. Al comparar el promedio del ndmero de pdginas producidas por cada sesidn

o ~ 3 ) o
en el 22, perfodo de sesiones, en el que no se prepararon minutas, y en el 23.
periodo, en el que se prepararon minutas durante parte del tiempo, hallamos una

reduccidn del 28,5% en este Ultimo perfodo.




o]
22, Al comparar las actas resumidas y las minutas producidas en el 23. periodo

de sesiones exclusivamente, se obtiene el siguiente resultado:

Actas resumidas Minutas
Promedio de pdginas por sesidn 13,3 5,5

El promedio de la reduccidn obtenida con el empleo de las minutas es de un 58.7%

por_sesidn.

2%. ;8e ajustaban esas minutas técnicamente al sistema descrito en la circular
de la Oficina de Servicios de Conferencia mencionada en el pdrrafo 11? Sdlo en
parte, como se verd luego. La presentacidén de la portada era mds sencilla que la
de las actas resumidas y, en lugar de dar los nombres de todos los funcionarios
de la Comisidn, llevaba solamente el del Presidente. Ademds, la resefia de las
deliberaciones empezaba en la propia portada. Por otra parte, a fin de desalentar
la introduccidn de largos cambios en forma de adiciones, la habitual nota de pie
de pdgina, relativa al derecho de presentar correcciocnes, estaba redactada en tal
forma que sdlo se invitaba a enviar correcciones sobre cuestiones de hecho. EL
sistema funciond satisfactoriamente y, en general, sdlo se pidieron cambios de
nombres o cifras.

2k, Sin embargo, una diferencia importante entre las minutas gue estamos exami-
nando y la pauta dada por la Oficina de Servicios de Conferencias consistia en

que, al contrario de lo que se dice en la circular, estas minutas se revisaban,

se traducian a otros dos idiomas, se reproducian en dos etapas, se distribuian
entre los participantes en la sesidn y fuera de ella y quedaban abiertas a
correcciones.

25. La diferencia se debe a que las instrucciones de la Oficina de Servicios de
Conferencias se aplicaban tan solo a minutas destinadas al uso exclusivo de los
Srganos internos de la Secretaria o como ayuda a los relatores al preparar sus
informes. Una vez que se adoptan las minutas para sustituir las actas resumidas,
es razonable aceptar que, a diferencia de las minutas internas, se revisen,
traduzcan y distribuyan., BEn cuanto a las correcciones, sin embargo, creemos que
no debe estimuldrselas, pues en la mayor parte de las minutas no se identifica a

los oradores.

/...
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26. Pero habia una diferencia mds discutible entre las minutas que estamos consi-
derands y algunas de las instrucciones dadas en la circular, especilalmente las
relacionadas con los principios gue deben regir la redaccidn de las minutas. En
general, en vez de constituir - como deberian - un resumen grandemente condensado,
en el que se destacaran los puntos prinecipales del debate y se resumieran las
declaraciones individuales dnicamente cuando hubiese difereneias de opinidn no
resueltas o cuando determinado punto de vista pudiese ser importante para referencia
posterior, las minutas del 25? periodo de sesiones equivalfan a una verdadera
"mini-acta resumida" en el sentido de que, en muchas pdginas, se hacia un registro
cronolégico de las declaraciones presentadas. Ademds, evidentemente se daba a
algunas declaraciones un tratamiento indebidamente extenso, que en ciertos casos
era de mds de una pdgina.

27. Sea como fuere, sin embargo, el experimento llevado a cabo en el 23? periodo
de gesiones puede considerarse un €xito. No hubo quejas de los representantes ni
de la Divisidn de Estupefacientes en cuanto a que las minutas no constituyeran un
regigtro adecuado de las actuaciones.

28. Cabe observar, empero, que la Divisidn de Estupefacientes solicitd que los
borradores de las minutas se sometieran a la aprobacidn del Secretario de la
Comisidn, procedimiento que no se observa normalmente con las actas resumidas y que
con frecuencia demoraba la publicacidn de la versidn provisional. Quizd esto se
debilera a gque el experimento era una novedad. 8Sin embargo, no parece gue esta
precaucidn merezca perpetuarse, si se considera que durante todo el periodo de

sesiones s6lo se presentaron tres correcciones.

b) Redaccidn, revigidn, traduccidn v mecanografiado

29. Esta es la etapa del ciclo de produccidn en que se logran las mayores

1/

economias de gastos de mano de obra al sustituir las actas resumidas por minutas

1/ 1la palabra "economias" no significa forzosamente, por supuesto, una economfa
directa de personal. Significa que las personas que con ello quedan disponibles
pueden ser utilizadas en otras actividades conexas, lo cual contribuye a
reducir el trabajo atrasado acumulado de los servicios de idiomas, que en
ocasiones es considerable.

/s
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30, Una sesidn de duracidn normal, es decir, de 2 1/2 horas, en la que se empleen
tres idiomas de trabajo y de la cual se levante un acta resumida requiriria ordi-
nariamente, en promedio, 3 dias-redactor, 4 dfas-traductor, 1 1/2 dfas-revisor y

9 dfas-mecandgrafo. Una sesidn de la que se preparen minutas, en cambio, requeriria
normalmente 2 dfas-redactor, 2 dfas-traductor, 3/4 dfas-revisor y 3 dfas-mecanégrafo.
31. En el 25? perfodo de sesiones, en el que sélo se prepararon minutas para 15

de las 31 sesiones celebradas, se invirtieron 70 dfas-redactor, en comparacidn

con 9L que se habrian requerido si se hubieran levantado actas resumidas para todo

el perfodo de sesiones: esto significd evidentes economias de alrededor de un 23%

de horas-hombre en la labor de redaccidn.

0 .-
32. En el 23. periodo de sesiones se redactaron, tradujeron, etc. 500 paginas, en

comparacidn con las 422 pdginas que se habrfan producido si se hubiesen preparado

actas resumidas durante todo el periodo. Esto significé economias de casi un 30% de

horas-hombre en la labor de traduccidn, revisidn y mecanografia.

3%, Rl costo total de la mano de cbra empleada en las tareas antes descritas para
las 31 sesiones del 25? periodo - en el que sdlo se prepararon minutas para

13 sesiones - fue inferior en un 14,36% al costo total de las 26 sesiones del

0
22, periodo., Resulta claro, pues, que estas economias de mano de obra habrian
sido considerablemente mayores si se hubiesen cubierto mediante minutas las 31

segiones celebradas.
34, Un perfodo de sesiones de 3 semanas (30 sesiones) de un drgano determinado

que se reudna dos veces al dfa, con deliberaciones en tres idicmas, arrojaria las

siguientes cifras (en ddlares de los Estados Unidos) :

Vergidn provisioral

Actas_resumidas (15 pdginas por ,SGSiO’H) Minutas (5 pdginas por sesidn)

210 dgas—traductor/redactor 10.640 105 dfas-traductor/redactor 5,345
L5 afas-revisor 3,070 30 dias-revisor 2.050
270 dYas-mecandgrafo 4.770 00 dias-mecandgrafo 1,590

Total 18.480 Total 8.965

Versidn definitiva

90 dfms-editor 4,110 ks afas-editor 2.080
90 dfas-mecandgrafo 1.590 30 dfas-mecandgrafo 530
Total 8.700 Total 2.510

Totales, versidn provisional
mds versidn definitiva 27,180 11.575
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35, Esto podria significar, si se adoptase el sistema de minutas para todo el

perfodo de sesiones, economias indirectas de 15.905 dslares. u sea. del 57,4,
iy s
) iy rsidn definitiv i
Pero, como vamos a recomendar gue se suprima la version definitiva de las minutas,

1 Yol 4 s
las economfas indirectas totales en tal periodc de_sesiunes ascenderian a

18.215 ddlares, o sea, un 57%.
36, Volviendo ahora al 25? perfodo de sesiones de la Cumisidn de Estupefacientes,

se observd, sin embargo, que las considerables economias de personal antes
descritas se vieron afectadas por el hecho de que en algunuvs cas.s la Comisidn
ejercid, con muy poco tiempo de aviso o sin aviso algunu. el derecho concedido

en la resolucidn 2478 (XXIII) de la Asamblea General de pedir el levantamiento

de acta resumida para cualguier debate que reguiera un trato excepcional.

37, BEs natural que los drganos gue se ocupan de un tema aiffeil o de la redaccién
de artfculos de un instrumento legal prefieran que log debates correspondientes se
registren en mayor detalle. B5in embargo, la experiencia del Z?f)".) periodo de
sesiones demostrd que la utilizacidn de este métods originaba algunas dificultades,
principalmente porque los servicios de idiomes no stiempre sebian con suficiente
antelacidn cudles eran las necesidades exactas en materia de personal.

38, Asi, por ejemplo, la Comisidn habfa decidido antes del 22233? periodo de sesiones
que el tema 5 de su programa, gue se referfa a un proyecto de protocolo, habria
de cubrirse mediante actas resumidas. ELl Director de Servicins de Conferencias y
de Servicios Generales fue notificado oportunamente y la Divisidn de Idiomas hizo
los arreglos hecesarios, entre otras cosas, para proporcionar tres redactores en
cada sesidn durante el tiempo que tomara el debate sobre dicho tema. Sin embargo,
en la 615a. sesidn, de la que se debia preparar una minuta - y a la que, en conse:
cuencia, asistid un solo redactor - la Comisidn decidid repentinamente examinar
un nuevo tema y pididé que se levantase un acta resumida del debate. La Divisidn
de. Idiomas tuvo que enviar inmediatamente dos redactores mds.

39. lLa transicidn sin aviso previo, o con muy poco tiempo de aviso, de un tema
sobre el gue se prepara una minuta a otro cubierto por acta resumida en una mismd
sesidn (como ocurrid en la 637a. sesidn) que, da lugar a actas mixtas, obliga a
tener personal adicional disponible, préctica gue resulta inccmpatible con una
polltica de economia, que forzosamente supone plenificacidn anticipada. Bn el
futuro deben tenerse en cuenta los problemas que tal iwmpy visueln crea en 108
servicios de idiomas, de modo que el personal que se economiza pueda ser utilizado
en otras tareas.
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bo, A la luz de la experiencia adquirida en el 25? periodo de sesiones - en el
gue, por un lado, las minutas no correspondieron plenamente a la modalidad dictada
por la Oficina de Servicios de Conferencias, sino que a veces adoptaron la forma

de mini-actas resumidas y, por otro hubo cambios inesperados y cierta carencia de
sistema al volver a las actas resumidas - la Divisidn de Idiomas propone, en un
memorando presentado al Director de Servicios de Conferencias y Servicios Generales
que nos ha sido muy dtil, que se convierta en norma el empleo de dos redactores,
con 1o que se ahorraria uno en cada sesidn.

b1, Por dltimo, cabe sefialar que la redaccidn de minutas es tarea delicada que
requiere especial habilidad: si muchos drganos deciden substituir las actas resu~
midas por minutas, la Secretaria tendrd que hacer un esfuerzo para conseguir que los

redactores se adapben a este tipo de trabajo.

¢) Reproduccidn y distribucidn

L2, La reproduccidn y la distribucidn, tanto de las actas resumidas como de las
minutas, se realizan en dos etapas, para cada una de dos categorias:

a) el texto provisional, al que se da una distribucidn reservada "para los
participantes dnicamente" y que empieza a distribuirse incluso durante el periodo
de sesiones:

b) el texto definitivo, en el gue se incorporan todas las correcciones
necesarias: de €1 se hace una distribucidn "General' - es decir, méds amplia - ¥
se distribuye alguyn tiempo después de terminado el periodo de sesiones.

Los textos de ambas categorfas se reprcducen mediante el proceso de mimedgrafo
"Roneo", si bien en algunos casos se imprimen las versiones definitivas.

43, En el 22? periodo de sesiones se celebraron tres seslones privadas; dado que
las actas de estas sesiones se distribuyeron, por supuesto, en cantidades estric-
tamente limitadas, no se tendrén en cuenta.

by, a) Texto provisional "Para los participantes unicamente"

O . o] .
22, perfodo de sesiones 23. periodo de sesiones

Sesiones publicas 23 31

Ndmero total de ejemplares
reproducidos y distribuidos en
tres idiomas para las sesiones (AR) (AR y minutas)
piblicas 11.500 17.360

Nimero de copias POr sesidn
puiblica 500 560
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L5, EL ndmero de ejemplares reprcducidos y distribuidos por sesion aumentod en

un 19% del 22° al 23° periodo de sesiones

46. b) Texto definitivo para distribucidn "General

o . o .
227 periodo de sesiones 23, perfodo de sesiones

Sesicnes publicas 23 51

Mimero total de ejemplares
reproducidos y distribuildos

en tres idiomas para las - (AR) (AR y minutas)

sesiones publicas 32,430 46.035
Nimero de ejemplares por sesidn

piblica 1.410 1.485

LWy, El ndmero de ejewplares reproducidos y distribuldos por cada sesibn aumentd

4 = A o 9 .
también, en un 5,3%2%, del 22, al 23. periodo de sesiones.

48, Aunque el uso de las minutas origind considerables economias en tareas de
redaceidn, traduccidn y actividades conexas, en esta etapa final del ciclo de
produccidn se distribuyeron por cada sesidn del 23? periodo otros £0 ejemplares

de cada texto provisional y otros 75 ejemplares de cada texto definitivo. Esto
acarred algdn gasto adicional por concepbo de papel (correspondiente a un aumento
de aproximadamente 30.000 péginas), de transporte y de mano de obra para reproducir
v manipular la documentacidn del caso.

M9. En parte, este aumento se debe al hecho de que el numero de personas con
derecho a reeibir ejemplares del texto provisional de actas resumidas y de minutas
de la categorfa "para los participantes Unicamente" continda superando con mucho lo
que por definicidn sugiere ese concepto. Fn el 23? periodo de sesiones, los
participantes eran los 24 miembros de la Comisidn, a los que debian agregarse 32
observadores, si bien muy pocos de egtos Ultimos intervinieron en el debate.

La_distribucidn de 560 ejemplares por sesidn de la categoria "para los participantes

s 1 * . 4 3
Unicamente’ parece, pues, excesivamente liberal., Es evidente que los ejemplares

superaron en mucho el nimero de miewbros y observadores del periodo de sesiones.

En cuanto a la versidn definitiva para distribucidn general, el aumento se debe a

que se ha ampliado la estructura de distribucidn de la Secretaria. Uno no puede
menos de preguhtarse, por tanto, si la Secretarfia mantiene un control suficientemente
estricto de los criterios de distribucidn con miras a racionalizar no solamente

las cuotas asignadas a los diversos destinatarios, sino incluso el numero de

destinatarios.

[ee



215

50. Otro factor relacionado con esta Yltima fase del ciclo de produceidn es el
tiempo que requiere la distribucidn de las actas resumidas y las minutas. Ast, en el
25? periodo de sesiones, el texto provisional de las actas resumidas y minutas

se distribuyd en el idioma original tras un lapso de cuatro a cinco dfas laborables
y en traduccidn tras un lapso de seis a ocho dfas laborables. Cuando se presentaban
dfas no laborables, el intervalo era todavia mayor. Estos plazos tienden a aumentar
un tanto cuando termina el periodo de sesiones y desaparece la presidn psicoldgica

de la presencia de los delegados.

51. En consecuencia, los representantes que deben viajar tan pronto termina el
periodo de sesiones no tienen la oportunidad de consultar, en su versidén traducida,
las actas resumidas o minutas de por lo menos la dltima semana de sesiones, y el
texto provisional no cumple totalmente su finalidad. Convendria tratar de reducir
log mencionados plazos.

52. La distribucidn "General" del texto definitivo de las actas del 209 periodo

de sesiones empezd aproximadamente dos meses después de terminado el periodo.

Las actas del 25?4periodo de sesiones, por su parte, tardaron hasta cuatro meses ¥
medio en aparecer. Y el texto definitivo del informe se publicd casi cuatro meses

despu€s de clausurado el perfodo de sesiones. Tan largas demoras exigen cuidadosa

reflexidn.,

IV. CONCLUSIONES

. o . . .
53. El uso de minutas en el 23. perfodo de sesiones de la Comisidn de Estupefacientes
produjo considerables economias indirectas en personal de redaccidn y aun mayores
economias indirectas en tareas de traduccidn y otras actividades conexas (véanse

los pdrrafos 29 a 36): el sistema no dio lugar a quejas y los miembros de la Comisién

1o congideraron aceptable: las correcciones fueron minimas y sobre cuestiones de
hecho, segin lo solicitado. El experimento resultd positivo y, si se tienen

presentes ciertas excepciones necesarias, y se 1o somete a normag basadas en las

recomendaciones gue enumeramos mds abajo - en caso de que se consideren aceptables -

el método podria ser adoptado por el mayor ndmero de Srganos posible, hasta que se

tome la decisidn de eliminar totaluente las actag resumidas. Intre tanto, las

minutas deben considerarse como documentos de trahajo que se han de distribuir
prontamente en forma provisional durante las deliberaciones para conveniencia de
los delegados y observadores participantes: de ese modo, el dnico documento oficial
de las deliberaciones serian los informes, tal como se recomienda en la

resolucidn 2292 (XXIT) de la Asamblea General.
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S5k, Es claro, sin embargo, que incluso el uso de las minutas representa una simple
etapa de transicidn en la simplificacidn de un sistema que ha demostrado ser no sdlo
antiecondmico sino anticuado. En efecto, el proceso consistente en transcribir en
papel las deliberaciones orales y almacenarlas en pesados volumenes es propio de
una tecnologia anticuada, que en todas partes se estd sustituyendo por métodos
modernos y, en primer lugar, por grabaciones sonoras. En consecuencia, toda
decisidn radical de suprimir totalmente las actas escritas, y cualguier decisidn
intermedia de reemplazarlas por minutas, debe asociarse estrechamente con arreglos
- del tipo de los que estd implantando la UNESCO - para procurar que los represen-
tantes tengan acceso rdpido y fécil a las grabaciones de cualquier reunién, ya

sea cun el fin de escucharlas o de comprarlas.

55. El andlisis del experimento realizado en el 25? periodo de sesiones de la
Comisidn de Estupefacientes demuestra, por otra parte, que, si bien se obtuvieron
considerables economfas indirectas en la primera fase del ciclo, la fase final,

es decir, la reproduccidn y la distribucidn, no produjo ninguna economfa de
personal ni de materiales. Ello se debid en parte a ciertas politicas de distri-
bucidn excesivamente generosas - especialmente las asignaciones de la categoria
“para log participantes Unicamente" -, pero principalmente a que en ningin ndcleo
de planificacidn se tomaron medidas para racionalizar esta segunda fase complemen-
taria. Desde el punto de vista finhanciero, esto quizds parezca secundario, ya que
la carga mds grande para el presupuesto de la produccidn de minutas se presenta

en la primera fase. Sin embargo, las fallas de distribucidn observadas wmerecen

un examen detallado, pues se relacionan con la cuestidn amplia de la planificacidn
total de la documentacidn para conferencias, Por tal razdn, en este informe nos
hemos ocupado de la fase de distribucidn del ciclo tan sélc en términos generales,
dejando el examen detallado para un informe posterior.

56. Consideramos, sin embargo, que cuando quiera que se vaya a adoptar una
decisidn en un drganc sobre cualquier tipo de racionalizacidn, esa decisidn debe
apoyarse en un estudio presentado por un nicleo de planificacidn responsable de la
polftica de documentacidn de las Naciones Unidas; en dicho estudio deben incluirse
cifras sobre posibles sconomfas y recomendarse medidas que conduzcan a economias
en todas las fases del ciclo de produccidn correspondiente. La falta de planifica-
cidn integrada puede producir resultados contradictorios como los gue hemos obser-
vado entre las primeras fases de la operacidn "minutas" y la udltima. Finalmente,
la carencia de una politica centralizada puede producir cierta anarqufa de los

métodos de racionalizacidn, como se ha sefialado en el pdrrafo 8.



V. RECOMENDACIONES

Recomendacidn 1:

a) Toda medida o serie de medidas orientada a racionalizar algun aspecto de
la documentacidn para conferencias y reuniones debe ser concienzudamente planifi-
cada en un punto central de la Bede.

b) Tales medidas deben ser examinadas en todos sus aspectos para garantizar

que no se pase por alto ninguna fase del ciclo de produccidn.

¢) Los Srganos deben evitar ensayar métodos de racionalizacidn de la documen-
tacidn gue no hayan sido recomendados en resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo Econdmico y Social scbre la base de estudios concretos realizados en un

nicleo de planificacidn.

Recomendacidn 2:

a) La Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social podrian estudiar la
posibilidad de invitar a los organismos, drganos, comitds especiales y grupos de
trabajo que adn no hayan considerado conveniente prescindir de las actas resumidas
a gue examinen la posibilidad de reemplazarlas por minutas.

b) Al formular esta invitacidn, los drganos interesados podrian tener ante si
las conclusiones Tavorables a que llegd la Dependencia Comdn de Inspeccidn respecto
del uso de las minutas.

¢) La Secretaria de las Naciones Unidas podrfa incorporar en sus normas de
trabajo las descripciones de las minutas y las recomendaciones formuladas en este

informe gue se consideren prédcticas.

Recomendacidn 3:

Las minutas no deben ser actas resumidas abreviadas. BEn vez de un resumen
cronoldgico de las deliberaciones, discurso por discurso, deben adoptar la foruma
de notas breves sobre los debates y las decisiones. Los temas de discusién deben
presentarse en forma 1dgica. Las opiniones deben atribuirse a quienes las expresan
sélo cuando la naturaleza del asunto sea tan delicada gque lo justifique, o cuando
haya diferencias de opinidn no resueltas, o cuando determinado punto de vista pueda
ger Util para referencia posterior. No deben ser objeto de correcciones, Pero,

a diferencia de las minutas internas, deben ser revisadas, traducidas y distribuidas.

Juvs
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Recomendacidn U:

a) Las minutas deben publicarse tan sdlo en forma provisienal y distribuirse
rdpidamente durante los correspondientes periodos de sesiones como documentos de
trabajo reservados de la categorfa "Par2 los participantes unicamente'.

b) EL concepto de "para los participantes uUnicamente" debe significar que
los ejemplaraes se distribuiran durante los periodos de sesiones y sdlo a las
delegaciones integrantes del drgano y a los observadores que hayan intervenido
en el debate  se reservard un nimero limitado de ejemplares para las necesidades

imprescindibles de la Secretaria.

Recomendacidn 5:

a) Cuando un drgano adopte un sistema de minutas, el informe sobre el perfodo
de sesiones debe constituir su documento oficial, EL wismo criterio expuesto
en la recomendacidn 4 para las minutas debe aplicarse al texto provisional del
informe que se examine y apruebe duragnte las deliberaciones,

b) El texto definitivo del informe podria distribuirse a las personas

interesadas que no tuvieran derecho a recibir las minutas.

Recomendacidn 5:

a) Todas las partes interesadas deben tener ademds la posibilidad de consultar
las deliberaciones mediante las grabacicnes sonoras.

b) La Secretaria debe proporcionar servicios y equipos accesibles rdpida y
fédcilumente en Nueva York y en Ginebra para que las personas interesadas escuchen

las grabaciones de las declaraciones y compren copias de ellas, si asi lo desean.

Recomendacidn 7:

A titulo excepcional, los drganos que adopten el sistema de minutas podrian
reservarse el derecho de levantar actas resumidas:

a) Cuando se formulen declaraciones importantes de politica general en
sesiones plenarias-

b) Cuando el debate sobre determinado tema del programa implique la redaccidn
de artfculos de un conjunto de normas internacionales o de otros instrumentos

internacionales; y
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c) Cuando la fndole inusitadamente delicada de algunos asuntos haga imprescin-

dible que se registre el debate en mayor detalle.

Recomendacidn 8:

a) Los drganos deben dar aviso con suficiente antelacidn a los servicios de
conferencias acerca de la decisidn que tomen sobre tales excepciones, por 1o menos
al tiempo de publicarse el programa provisional;

b) Debe evitarse en 1o posible todo cambio, por razones de necesidad
excepcional, del sistema de minutas corrientes al de minutas detalladas o actas

resumidas en una misma sesidn.

¢c) El texto provisional de las minutas no debe distribuirse en forma de
proyecto, sino que debe recibir en este respecto el mismo trato que las actas

resumidas,

Recomendacidn 9:

a) Deben hacerse esfuerzos para reducir la demora en la distribucidn de

las minutas durante el periodo de sesiones.

b) El plazo mdximo para la distribucidn del texto definitivo del informe
no debe exceder de seis semanas despuds de la fecha de clausura del periodo de

sesiones del drgano correspondiente.



