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Tengo el honor de transmitir adjunto el informe nacional de la Republica
Kirguisa sobre los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
internacionalmente convenidos, en particular los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, para el examen ministerial anual que se celebrard durante la serie de
sesiones de alto nivel de 2015 del Consejo Econémico y Social (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo
como documento del Consejo Econémico y Social en relacién con el tema 5 ¢) del
programa.

(Firmado) Talaibek Kydyrov
Representante Permanente de la Republica Kirguisa
ante las Naciones Unidas
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Anexo de la carta de fecha 10 de abril de 2015 dirigida al
Presidente del Consejo Econdmico y Social por el Representante
Permanente de Kirguistan ante las Naciones Unidas

[Original: ruso]

Informe nacional de la Republica Kirguisa al Consejo
Economico y Social

Progresos realizados en la consecucion de los objetivos
internacionalmente convenidos, en particular los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

Introduccion

1.  Estéa llegando a su fin el periodo de vigencia de la Declaracion del Milenio.
Desde 2013 se ha venido realizando en Kirguistan una activa labor de elaboracion
de la agenda para el desarrollo después de 2015. A ese respecto, se celebraron
consultas nacionales amplias sobre las prioridades del desarrollo después de 2015 en
las que se identificaron las tareas mas urgentes y prioritarias del desarrollo del pais.
En julio de 2013 se celebré en Kirguistan una conferencia de alto nivel sobre el
desarrollo a la que asistieron representantes de organismos gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, paises donantes, instituciones financieras
internacionales y entidades del sistema de las Naciones Unidas. La conferencia dio
lugar a un consenso sobre el proceso de consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y a la promocion de nuevos objetivos y metas de desarrollo
sostenible, que actualmente son objeto de un intenso debate en la comunidad
internacional.

2.  En el marco de las consultas nacionales celebradas en julio de 2014 tuvo lugar
un didlogo nacional sobre el aumento de la capacidad y la eficacia de las
instituciones, que incluyd una serie de seminarios sobre la elaboracion de
mecanismos para aumentar la capacidad y la eficacia de los organismos de la
administracion del Estado, los gobiernos locales y la sociedad civil.

3. La elaboracion del informe nacional voluntario (en adelante, “informe”) es
uno de los elementos del proceso de promocidon de nuevos objetivos de desarrollo.
El presente informe tiene como propoésitos fundamentales evaluar los progresos
realizados en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la
Republica Kirguisa y los componentes institucionales de esos progresos y, sobre
todo, definir las principales tareas de la transicion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

4.  En el primer capitulo del informe se examinan los avances realizados en el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Kirguistan hasta principios de
2014. En ¢l se analiza el componente institucional del proceso de consecucion de
esos objetivos y se describen las principales conclusiones emanadas del analisis de
las instituciones gubernamentales y los documentos estratégicos.

5. En el segundo capitulo se examinan los procesos de transicion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio a los objetivos de desarrollo sostenible a nivel nacional,
el grado de concordancia de los objetivos y las metas formulados en los documentos
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estratégicos de diferentes niveles con los objetivos y metas de desarrollo sostenible
y la funcidn de diversas instituciones en la promocién de la agenda del desarrollo.

6.  Por ultimo, se presentan las conclusiones y las medidas previstas para adaptar
los objetivos mundiales de desarrollo sostenible a las condiciones del pais.

Capitulo 1. Evaluacion de los progresos realizados en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

7. En septiembre de 2000, el Presidente de la Republica Kirguisa firmé la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas. La Republica Kirguisa expresé su
compromiso con los ocho objetivos formulados en la Declaracién del Milenio, para
conseguir los cuales el pais debia reducir el nivel de pobreza, lograr el desarrollo
humano sostenible mediante la igualdad de género, el acceso de todos los
ciudadanos a la educacion y la salud, la reduccion de la mortalidad infantil, la
mejora de la salud materna, la lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades
infecciosas y la sostenibilidad ambiental.

8.  El tiempo transcurrido desde la firma de la Declaracion podria dividirse en dos
periodos. El primer periodo consistio en la adaptacion de los ODM. Con el apoyo
activo de las organizaciones donantes, los objetivos y las metas se adaptaron a las
peculiaridades del desarrollo del pais. Se elaboraron indicadores de seguimiento
para evaluar los progresos en la consecucion de los ODM y se publicé el primer
informe sobre la marcha del cumplimiento de los objetivos. El segundo periodo
consistid6 en la integracion de los ODM, es decir, en la incorporacion de los
objetivos, las metas y los indicadores en los documentos estratégicos de desarrollo
del pais y la puesta en marcha del sistema estadistico para el seguimiento de los
progresos. En calidad de marco institucional se estableci6 el Comité de
Coordinacion de la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuya
funcién principal era fortalecer la coordinacién de los organismos que participaban
en el proceso de consecucién de los ODM. Durante ese periodo se elaboraron el
segundo y tercer informes sobre el cumplimiento de los ODM, asi como una edicion
ampliada del segundo informe, en la que se examinaron los efectos de la crisis
financiera mundial.

9. La Republica Kirguisa ha realizado progresos en la consecucion de varios
objetivos. En el grafico 1 se muestra un analisis sindptico de los progresos
realizados en la consecucion de los ODM, sobre la base de los datos que figuran en
el mas reciente informe sobre los ODM™.

1 Republica Kirguisa: Tercer informe sobre los progresos realizados en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Biskek, 2013; 140 pé&gs.
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=| Cumplidos m| Mayores progresos
H| Tendencia positiva H| Tendencia positiva
m| Es poco probable que se cumplan H| Ausencia de progreso

Grafico 1
Evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en la Republica Kirguisa

1.1. Progresos por indicador

1.2. Progresos por objetivo

* Observacioén: No se dispone de los datos mas recientes sobre algunos indicadores.

10. De los ocho objetivos, se han logrado avances significativos so6lo en dos
objetivos; se observa una tendencia positiva en relacién con tres objetivos; y no se
han registrado progresos respecto de los tres objetivos restantes. De los 37
indicadores oficialmente aprobados (inicialmente 36, hasta que en 2012 se aprobd
un indicador adicional del ODM 35, relativo al uso de métodos anticonceptivos
modernos) se lograron 6 metas y se observa una tendencia positiva en relacion con 7
indicadores. En cuanto a los indicadores restantes, se observa una evolucién
favorable.

Progresos realizados en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio hasta 2014

11. Como se sefialé anteriormente, los mayores progresos se han alcanzado en
relacion con el ODM 1 y el ODM 7, la mayoria de cuyas metas se han cumplido.

12.  En 2008 se alcanz6 la meta de reducir la pobreza extrema. La tendencia a la
reduccion de los indices de pobreza extrema se mantuvo estable hasta el afio 2010.
Sin embargo, las dificultades y los problemas econémicos y politicos que surgieron
en los aflos siguientes repercutieron negativamente en la situacion socioeconémica
del pais. Entre los sectores mas vulnerables cabe mencionar el comercio minorista,
los servicios, la construccion y el turismo, es decir, los sectores en los que se
emplea principalmente a mujeres, ciudadanos de bajos ingresos, empresarios
individuales y pequefios comerciantes (excluida la construccién). En 2010, los
progresos realizados en la reduccion de la pobreza general y la pobreza extrema
dieron paso al aumento del indice de pobreza, al tiempo que el nivel de pobreza
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extrema se elevo del 3,1 % al 5,3%. El Gobierno adopt6é medidas para fortalecer el
apoyo social a las personas de bajos ingresos. Se aument6 el monto de las pensiones
y se prestd ayuda material. Ello permitié reducir la proporciéon de personas en
situacion de extrema pobreza al 4,5% en 2011 y al 4,4% en 2012. En 2013, esa
proporcion fue del 2,8%, porcentaje cuatro veces por debajo de la meta.

13. A pesar de haberse alcanzado la meta correspondiente al indicador relativo a la
pobreza extrema, la situacion respecto de la consecucion de las metas
correspondientes a los otros dos indicadores del ODM 1 sigue siendo inestable. En
lo que se refiere al indicador de la proporciéon de nifios de 1 a 6 afios con peso
inferior al normal, en 2011 se registraron ligeros progresos (del 7,4% en 2010 al
6,9% en 2011), aunque en 2013 aumentd el porcentaje correspondiente a ese
indicador (8,7%), casi tres veces por debajo de la meta. EI cambio en la proporcion
de la poblacion que consume menos de 2.100 calorias diarias estda estrechamente
ligado a las variaciones de la pobreza extrema. A ese respecto todavia no se cumplio
el indicador. Hasta 2009 se observo una notable mejora de la situacion como
resultado de la reduccion gradual de la proporcién de personas desnutridas en el
pais, del 60,5% en 2001 al 40,7% en 2009. Posteriormente, la situacion comenzé a
deteriorarse. La brecha respecto de la meta, que era del 27,7%, comenzo6 a aumentar.
En 2013, la proporcién de la poblacion que consumia menos de 2.100 calorias
diarias era del 48,6%. Segln el tercer informe sobre los progresos en la consecucion
de los ODM en Kirguistan, la proporcion de los gastos en alimentos depende en
gran medida de los alimentos comprados y de las fluctuaciones del mercado. E1 79%
de los hogares consideran que los precios de los alimentos son elevados. Se estima
que en 2012 la proporcion de los gastos en alimentos de los hogares con un bajo
nivel de seguridad alimentaria fue del 61%.

14. En su conjunto, la situaciéon del medio ambiente en el pais es relativamente
favorable. Se han logrado muchas de las metas correspondientes a los indicadores
del ODM 7, entre ellos el indicador sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero, el indicador sobre el consumo de sustancias que agotan el ozono y el
indicador sobre emisiones de carbono. En 2012, Kirguistan ocupaba el lugar 101 en
el indice internacional de desempefio ambiental, por delante de todas las reptblicas
de Asia Central.

15. Desde 2005 se han incorporado en los documentos estratégicos nacionales las
cuestiones ambientales como una de las prioridades mas importantes del desarrollo.
La Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible de la Republica Kirguisa para el
periodo 2013-2017 prevé la proteccion del medio ambiente y la promocion de
tecnologias “verdes”. Entre las cuestiones intersectoriales abordadas en el Programa
de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible de la Republica Kirguisa hasta 2017
figuran las cuestiones ambientales y el cambio climatico. El desarrollo de diferentes
ecosistemas se refleja en los programas y las estrategias nacionales, tales como la
estrategia de desarrollo de la silvicultura, el programa nacional forestal, el programa
para el desarrollo sostenible del sistema ecoldgico y econdmico de Issyk-Kul y las
prioridades estratégicas de la Republica Kirguisa en materia de adaptacion al
cambio climatico hasta 2017, entre otros.

16. No obstante, segun expertos nacionales e internacionales, en los ultimos afios
ha disminuido de la eficacia de la gestion y protecciéon de los recursos naturales.
Kirguistan se caracteriza por condiciones ambientales muy extremas y ecosistemas
montafiosos sumamente vulnerables. El predominio de un relieve particularmente
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fragmentado crea condiciones de vida peculiares en las estribaciones, las llanuras y
los valles, en los que estan concentrados la poblacion y casi toda la produccion
industrial y agricola.

17. Precisamente por ello, los indicadores de los ODM relativos a la proporcion de
la poblacion sin un acceso sostenido a servicios de saneamiento y agua potable son
objeto de particular preocupacion. A pesar de que se alcanzé la meta del indicador
relativo al acceso al agua, el volumen de ese acceso sigue siendo bajo. En 2013
disminuy¢ ligeramente el porcentaje de cumplimiento de ese indicador (de 93,2% en
2012 a 89,6% en 2013, con una meta del 90%). En 2013 el indicador relativo a la
proporcion de la poblacion con acceso al saneamiento fue del 28%, es decir, un 12%
por debajo de la meta del 40%.

18. Es dificil identificar plenamente los objetivos que estan en vias de cumplirse.
Solamente cabe sefialar algunos indicadores especificos de salud publica, en
particular la tasa de mortalidad de los niflos menores de 5 afios, la tasa de
mortalidad infantil, la morbilidad causada por la malaria®y la tasa de mortalidad por
causa de la tuberculosis, asi como algunos indicadores de igualdad de género, como
la proporcion de mujeres entre los estudiantes universitarios y entre los diputados
del Zhogorku Kenesh (Parlamento) de la Reptblica Kirguisa®.

19. Se observa un impulso positivo en relacion con algunos indicadores del ODM 2.
Por ejemplo, la tasa de alfabetizacion de las personas de entre 15 y 24 afios sigue
siendo muy alta (mas del 99%) y muestra una tendencia ascendente. Se observa un
aumento de la tasa de matriculacion de nifios en la enseflanza secundaria. En cuanto a
este objetivo, la situacion es estable, si bien se registra un ligero pero constante
desequilibrio, tanto de género como territorial, este tltimo asociado con la migracion
desde las zonas rurales hacia los centros urbanos.

20. Preocupan en particular la falta de progresos significativos en la consecucion
del ODM 5 y el ODM 6.

21. En lo que respecta al ODM 5, la situacion actual es adversa. La Republica
Kirguisa tiene la tasa mas alta de mortalidad materna de los paises de Europa
Oriental y Asia Central (en 2009, dicha tasa alcanz6 su punto maximo de 63,5).
Hasta 2013, la situacidon de la mortalidad materna se mantuvo mayormente inestable
y practicamente no registr6 ninguna evolucién positiva. El problema de la
mortalidad materna se complica por la existencia de causas sociales, como la
migracion interna y externa, la pobreza de las mujeres, la violencia de género y los
matrimonios precoces, que son importantes factores de los altos indices de
mortalidad materna.

22. Para remediar esa situacion, en 2013 se llevoé cabo, conjuntamente con el
Marco para Acelerar el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, del

N

Como resultado de las medidas integrales contra la malaria adoptadas en Kirguistan, para 2011
se habia detenido la transmisién de esa enfermedad en el pais. En 2014, Kirguistan solicité
oficialmente a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) su certificacién como pais libre de
malaria, y en junio de ese afio se llevo a cabo la primera mision de evaluacion de la OMS. Esta
previsto que el proceso de certificacion culmine en 2015.

Varios otros indicadores de género relacionados entre si muestran tendencias negativas. Han
disminuido el nimero de mujeres empleadas en la administracién publica y los érganos locales
de gobierno y el nivel de actividad econdmica de las mujeres. Se observa una tendencia al
aumento del nimero de casos de violencia contra la mujer y los nifios, matrimonio precoz y
desercion escolar entre las nifias.

w
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, un analisis de la situacioén en
materia de atencion de la salud, y se elaboro el Plan de Accion Nacional hasta 2015
para acelerar los progresos en la consecucion de los ODM en la esfera de la salud y
reducir la mortalidad materna, en que se recogen las tareas encomendadas al
Ministerio de Salud. Actualmente se elabora el plan de medidas para el programa
"Salud 2020", recientemente aprobado, que comprendera actividades dirigidas a
reducir las tasas de mortalidad materna cuyas causas no sean de indole médica.

23. Como resultado de ello, en 2013 la tasa de mortalidad materna fue de 36
muertes por cada 100.000 nacidos vivos, cifra considerablemente inferior a los
indices correspondientes a afios anteriores. Sin embargo, en 2014 la tasa de
mortalidad materna aument6, habiendo alcanzado valores similares a los de
periodos anteriores.

24. En lo que respecta al ODM 6, algunos indicadores registran una tendencia
positiva. Preocupan sobre todo enfermedades de gran impacto social como el
VIH/SIDA, la drogadiccién y la tuberculosis. Sigue aumentando el nimero de
nuevas infecciones por el VIH y son motivo de alarma la tasa de morbilidad de una
variedad resistente de la tuberculosis y el aumento del nimero de usuarios de drogas
inyectables.

25. Segln estimaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA),
Kirguistan se encuentra entre los siete paises con la mayor tasa de crecimiento de la
epidemia de VIH en el mundo. Desde 2001, el niumero de casos de VIH ha
aumentado en 37 veces, y en los ultimos 5 afios ha seguido aumentando a un ritmo
anual del 10% al 19%. Esta aumentando el nimero de casos entre las mujeres y los
nifios, que constituyen el 32,2% y el 9,5% del nimero de casos registrados,
respectivamente”. Desde 2013 se ha venido aplicando el Programa Nacional sobre el
VIH/SIDA, que comprende medidas para fortalecer la cooperacion
interinstitucional, la movilizacién de las comunidades, la aplicacion de nuevas
tecnologias en la prestacion de servicios de salud y la reforma del sistema de
prestaciéon de servicios, entre otras. Como resultado, comenzoé a contenerse la
propagacion del VIH. Asi, en 2013 la tasa de morbilidad por causa del VIH fue del
8,3%, mientras que la tasa de mortalidad fue de 0,7 muertes por cada 100.000
habitantes.

26. En cuanto a la lucha contra la propagacion de la tuberculosis, se han logrado el
apoyo politico y el compromiso con la aplicacion de medidas destinadas a reducir la
morbilidad y la mortalidad causadas por la tuberculosis. Se aprobo una ley de
proteccion de la poblacion de la Republica Kirguisa contra la tuberculosis, se han
elaborado reglamentos y se ejecuta el Programa Nacional de Lucha contra la
Tuberculosis, que se basa en los principios de la estrategia de la OMS “Alto a la
Tuberculosis”. Sin embargo, es motivo de inquietud la alta tasa de morbilidad por
tuberculosis y el aumento de variedades resistentes de la tuberculosis. Kirguistan es
uno de los 27 paises a nivel mundial con mayor carga de tuberculosis resistente a
multiples medicamentos, asi como uno de los 18 paises de alta prioridad de la
region europea de la OMS. Segun datos oficiales, la incidencia de tuberculosis en
2013 fue de 102,4 casos por cada 100.000 habitantes, y la tasa de mortalidad fue de

4 Segln estimaciones de la OMS y el ONUSIDA, el nimero real de personas que viven con el
VIH es 1,5 veces mayor y asciende a 8.021 personas.
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10,7°. De acuerdo con los datos preliminares, la tasa de mortalidad por tuberculosis
en 2014 fue de 7 muertes por cada 100.000 habitantes, cifra que corresponde a la
meta de ese indicador del ODM 6. Habra que esperar a que finalice 2015, cuando se
dispondra de datos oficiales y pueda hablarse de una cierta estabilidad, para sacar
una conclusion definitiva sobre la consecucion de ese objetivo.

27. En los ultimos afios, la situacion relacionada con la propagacion de la
drogadiccion en Kirguistdn se ha caracterizado por la intensificacion de las
actividades de los carteles internacionales de la droga que utilizan el territorio
nacional para el trafico de estupefacientes hacia paises de la Uniéon Europea y Rusia,
lo que contribuye a la propagacion de la drogadiccion. Si bien en 2012 se registro
un aumento del nimero de toxicomanos (como promedio, un 5,2% anual), en 2013
esa cifra se redujo al 3,2%. Por su parte, en 2014, el nimero de personas que
consumian drogas intravenosas, era de 25.000, de las cuales el 12%, o alrededor de
3.000 personas, eran mujeres. El numero estimado de consumidores de drogas
intravenosas se mantuvo estable y ascendia al 0,6% de la poblacion adulta del pais.

28. En general, en los 15 afios transcurridos desde la firma de la Declaracion del
Milenio, se produjo un cambio considerable en la percepcién de los problemas
relacionados con la consecucion de los ODM. Se han adaptado e incorporado los
ODM en los documentos estratégicos del pais y se han publicado informes sobre los
progresos realizados en la consecucion de los ODM, asi como otros informes sobre
esos objetivos, en cuya elaboracidon han participado organismos gubernamentales y
la sociedad civil. No obstante, no se han logrado progresos importantes en el
cumplimiento de las metas por razones que se examinaran mas adelante en este
informe.

1.2 Proceso de integracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los documentos
estratégicos de desarrollo

29. Es obvio que los Objetivos de Desarrollo del Milenio, dada la importancia de
la Declaracion del Milenio como documento fundamental sobre el desarrollo a nivel
mundial, estaban destinados a servir de fundamento del desarrollo nacional. Por lo
mismo, la medida en que esos objetivos se reflejen en los documentos estratégicos
es un aspecto importante de la consecucion de las metas. En el caso de Kirguistan,
el primer documento en que se hizo referencia a los ODM fue el primer informe
nacional sobre los progresos realizados en la consecucién de esos objetivos,
publicado en 2003. En el informe se formulé un sistema de objetivos, metas e
indicadores nacionales que posteriormente se convirtié en la base principal de los
documentos nacionales de desarrollo. El primer informe se elabord a raiz de la
aprobacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza para el periodo
2003-2005, en la que se reflejaron solo algunos elementos del proceso de
consecucion de los ODM. Concretamente, en la Estrategia Nacional se planted la

(&

Segun el Informe Mundial sobre la Tuberculosis publicado por la OMS en 2013, la tasa de
morbilidad de todas las formas de tuberculosis en la RepUblica Kirguisa ascendia a 141,
mientras que la tasa de propagacion ascendia a 217 casos por cada 100.000 habitantes. De
acuerdo con los datos oficiales méas recientes disponibles de la OMS sobre la tasa de
propagacion, la proporcién de enfermos de tuberculosis resistente a multiples medicamentos es
del 26% entre los nuevos casos de tuberculosis, y del 68% entre las personas anteriormente
tratadas contra esa enfermedad.
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necesidad de reducir la pobreza, avanzar por la via del desarrollo sostenible y
resolver los problemas sociales, entre otras cuestiones.

30. El primer documento estratégico nacional en que se incluyeron directamente
algunos indicadores de los ODM, como parte del proceso de formulacion de
politicas publicas, fue el programa de desarrollo de la salud para el periodo 2006-
2010 (“Manas Taalimi”), en que por primera vez se hizo el seguimiento del
cumplimiento de los indicadores de los ODM 4 y 5, no como indicadores relativos a
la salud, sino como “indicadores de los ODM”. Segun lo declarado en el programa,
una de las tareas prioritarias en materia de salud era la consecucion de los ODM.

31. En 2007 se aprobo la Estrategia Nacional de Desarrollo para el periodo 2007 -
2010. En ella se proclamé que los problemas del desarrollo humano y social
ocupaban un lugar fundamental en la politica nacional de la Republica Kirguisa.
Entre esos problemas figuran la reduccion de la pobreza, el acceso a la educacion, la
proteccion de la salud publica y la creacion de condiciones de vida favorables a ese
fin, y la proteccidon de los grupos vulnerables. Todos estos objetivos coinciden con
los ODM. Por lo tanto, los ODM son el marco de la estrategia de desarrollo de la
Republica Kirguisa. Sin embargo, en la matriz de indicadores para el seguimiento y
la evaluacion de la aplicacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo se indican
solamente 19 de los indicadores que describen los ODM. Una de las deficiencias de
la estrategia estribé en el hecho de que en ciertas esferas prioritarias, como la
educacion y la atencidn sanitaria, los indicadores para el seguimiento coincidian
plenamente con los ODM, mientras que en la mayoria de los demas sectores
practicamente se habian omitido los indicadores de los ODM.

32. En 2009 se aprobd la Estrategia Nacional de Desarrollo para el periodo
2009-2011, en la que las cuestiones relacionadas con los ODM no se examinaron
en mayor detalle. En vista de los acontecimientos politicos de 2010, no se aprobd
la matriz de indicadores para el seguimiento de la nueva Estrategia Nacional de
Desarrollo.

33. Como se sefialdo en el tercer informe sobre los progresos realizados en la
consecucion de los ODM en la Republica Kirguisa, en los documentos actuales se
examinan con un poco mas de detenimiento las cuestiones relacionadas con la
consecucion de los ODM. En la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible para el
periodo 2013-2017 se subrayd el compromiso con la consecucion de los 8 objetivos
principales de la Declaracion del Milenio y se sefald explicitamente que la
estrategia estaba dirigida al desarrollo sostenible de la Republica Kirguisa y que su
aplicacion también contribuiria a la consecucion de los ODM. Por cuanto los ODM
guardan plena correspondencia con los principios del desarrollo sostenible, la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, aprobada por decreto del Presidente, y
el establecimiento del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, pueden
considerarse medidas oportunas que han permitido consolidar los esfuerzos de todas
las partes interesadas en la consecucion de los ODM para 2015 y sentar las bases
para el ulterior desarrollo sostenible del pais.

34. Desde 2013 se ejecuta el Programa de Transicion de la Republica Kirguisa
hacia el Desarrollo Sostenible para 2013-2017, que es la herramienta de gestion de
la aplicacion de la estrategia nacional de desarrollo sostenible en los préximos cinco
afios.
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35. A fin de evaluar la ejecucion del Programa de Transicidon, se aprobaron dos
anexos: una matriz de indicadores para el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion
del Programa y un cuadro de objetivos de desarrollo humano (2013-2017).

36. Cuando se aprobo el Programa de Transicion, habia 31 indicadores activos de
los ODM®. De esos indicadores habia 12 en la matriz para el seguimiento y la
evaluacion de la ejecucion del Programa que eran idénticos a los ODM (o que
habian sido ligeramente modificados), mientras que en el cuadro de objetivos de
desarrollo humano habia 14. Estaban ausentes de la matriz para el seguimiento unos
5 o 6 indicadores que aparecian en el cuadro de objetivos de desarrollo humano. Por
otra parte, algunos indicadores figuraban en las proyecciones macroecondmicas.
Cabe afirmar que de los 31 indicadores de los ODM, el Programa de Transicion
abarca unos 20. Muchas de las metas de los indicadores (especialmente las
relacionadas con los objetivos de salud) no estan vinculadas con las metas de los
indicadores de los ODM, y son mucho menos ambiciosas’. Es necesario sefialar la
existencia de deficiencias metodologicas a la hora de determinar los parametros de
referencia.

37. Se debe destacar que el Programa de Transicion contiene indicadores que son
mas adecuados para el seguimiento de la consecucion de los ODM. Por ejemplo, la
representacion de las mujeres en los oOrganos de gobierno, en particular la
proporcion de mujeres en altos cargos politicos y de gestion en la administracion
publica, y la proporcion de mujeres entre los diputados de los kenesh (consejos)
locales.

38. Como se sefald anteriormente, se logré el indicador sobre el acceso al agua
potable, si bien la calidad del agua potable sigue siendo baja. A ese respecto, no
puede dejarse de sefialar la ventaja del Programa de Transicidon, que se propuso
como objetivo mejorar la calidad del agua potable aumentando la proporcidén de
muestras de agua potable de los sistemas de suministro de agua potable que
cumplen con las normas pertinentes al 90% (del nimero total de muestras).

Funcién de las instituciones ptiblicas en el proceso de consecucion
de los ODM

39. Uno de los pasos mas importantes dados por el Gobierno para mejorar la
coordinacion de las medidas dirigidas a lograr los ODM fue el establecimiento, el 1
de abril de 2009, del Comité de Coordinacion. Las tareas del Comité son: coordinar
y promover la aplicacion plena y oportuna de medidas encaminadas a lograr los
ODM, en particular las medidas previstas en el Plan de Accion del Programa
Nacional, con la participaciéon de asociados nacionales, ministerios, comités
estatales, departamentos administrativos, otros organos ejecutivos y
administraciones estatales locales; y hacer el seguimiento y la evaluacién de los
resultados obtenidos. El Comité celebra reuniones periodicas en las que se informa

o

~

Inicialmente habia 37 indicadores, pero para entonces se habian alcanzado las metas
correspondientes a los tres indicadores del ODM 7, al tiempo que el seguimiento de los tres
indicadores del ODM 8 se dificulta por la falta de fuentes fiables de datos.

Por ejemplo, en materia de mortalidad infantil las metas son, respectivamente, 19 y 8,5, por
cada 100.000 nacidos vivos; en materia de mortalidad de nifios menores de 5 afios, 18,7 y 10,4
por cada 100.000 nacidos vivos; en cuanto a mortalidad materna, 46,6 y 15,7 por cada 100.000
nacidos vivos; en lo que respecta a la morbilidad de la tuberculosis, 92 y 52 por cada 100.000
habitantes; etc.
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sobre la marcha del cumplimiento de los planes aprobados para la ejecucion de los
programas y proyectos que intervienen en el proceso de consecucion de los ODM.
El Comité de Coordinacion esta integrado por representantes de los ministerios y las
entidades competentes, la Oficina del Primer Ministro y otros ministerios, asi como
las organizaciones donantes. El Comité esta presidido por el Viceprimer Ministro
para Asuntos Sociales. Junto con el Comité de Coordinacidn se crearon una serie de
comités intersectoriales, que han realizado una labor eficaz respecto de la
consecucion de los ODM®,

40. El Zhogorku Kenesh de la Republica Kirguisa lleva a cabo su propia labor de
seguimiento de los progresos en la consecucion de los ODM. En las audiencias
parlamentarias se examinan las cuestiones relacionadas con el logro de los ODM,
como proyectos de ley en materia de salud, educacidén y asistencia social, entre
otros.

41. El principal o6rgano encargado de reunir datos sobre la evaluacion de los
progresos en la consecucion de los ODM es el Comité Nacional de Estadistica. Sin
embargo, ese comité no ha contado con un apoyo especial, sobre todo en el ambito
metodologico. Esto ha dado lugar a problemas en relacion con las fuentes de datos.
En el caso de muchos indicadores de progreso sobre los ODM han servido de
fuentes los censos de poblacion y las encuestas de hogares por muestreo, que se
realizan con un poco de retraso, lo que no permite obtener datos cualitativos sobre
los progresos en la consecucion de los ODM.

El analisis del proceso de adaptacion e integracion de los ODM reveld la
existencia de los siguientes obstaculos principales:

1. A pesar de algunos éxitos en la integracion de los ODM en los documentos
estratégicos nacionales de desarrollo, en general en esos documentos no se
incorporaron plenamente los objetivos e indicadores. Solo el 50% de las metas
aparecen incluidas en el Programa de Transicidon. Por ejemplo, no fue hasta 2011 que
se aprobo en el pais la segunda meta del ODM 5, a pesar de que ya se habia
introducido a nivel internacional en 2007.

2.  En los documentos estratégicos de desarrollo del pais no estan
claramente formulados los ODM. Muchas de las metas han sido formuladas de
manera muy similar pero no idéntica a la de las metas de los ODM.

3. Existen problemas con la metodologia para calcular las metas, en
particular:

— Problemas relacionados con el afio de referencia

A principios del decenio de 1990, no se prestd6 mucha atencion a los
indicadores estadisticos que describen los ODM. Podemos suponer que esas
estadisticas no son totalmente fiables. Por ejemplo, en las estadisticas sobre el
nivel de la pobreza extrema se observan grandes fluctuaciones (en 1997, la
tasa de pobreza extrema era del 58,6%, mientras que en 1999 era del 15%).

o

Por ejemplo, el comité nacional intersectorial que se ocupa de las enfermedades infecciosas
particularmente peligrosas y de gran repercusion social que afectan a personas y animales, el
Comité Nacional de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria adscrito al Gobierno de
la Republica Kirguisa y el Consejo Nacional sobre la Igualdad de Género adscrito a la Oficina
del Viceprimer Ministro, entre otros.
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Segiin se utilice uno u otro afio como afio de referencia, varian
considerablemente las repercusiones en las metas para 2015.

— Ausencia de metas

No se establecieron las metas de una serie de indicadores para 2015. Por
ejemplo, no existe una meta sobre el desempleo entre los jovenes. En lo que
respecta a esos indicadores, simplemente se hace el seguimiento de la
situacion.

— Ausencia de datos y cambios en la metodologia de calculo

No se hace el seguimiento de una serie de indicadores, entre ecllos los
indicadores desglosados por género y edad. En algunos casos, los indicadores
se calculan a nivel nacional (por ejemplo, en relacidon con la pobreza), pero no
son objeto de seguimiento a nivel local (es decir, a nivel subregional).

Algunos indicadores son dificiles de adaptar a nivel local, debido a las
particularidades de su calculo. Por ejemplo, varié la metodologia de calculo de
la pobreza extrema, al mismo tiempo que a la hora de utilizar ese indicador en
la formulacién de la politica social surge el problema metodoldgico de
armonizarlo con las herramientas de asistencia social. En otras palabras,
resulto dificil crear un sistema de indicadores verticalmente coherentes y, por
lo tanto, resultd dificil también concordar las estrategias a diferentes niveles.

Durante el periodo sobre el que se informa, varié la metodologia de algunos
indicadores; por ejemplo, los indicadores relacionados con la mortalidad
infantil y materna.

4.  Ausencia de un enfoque intersectorial sobre el logro de los ODM. En la
practica, el examen de las cuestiones relacionadas con la consecucion de ciertos
objetivos estuvo a cargo de entidades particulares, a pesar de que el examen de
muchas de las metas de los ODM exige la aplicacion de un enfoque
interinstitucional.

5.  Hubo una gran demora a la hora de establecer la entidad nacional
pertinente encargada de coordinar las actividades para alcanzar los ODM.

6. Escasa integracion o adaptacion local de las cuestiones relacionadas con
la consecucion de los ODM en las regiones.

7.  Omision total de los ODM en los documentos presupuestarios del pais.

42. En general, la Republica Kirguisa realizé ingentes esfuerzos para aplicar la
Declaracion del Milenio. Para lograr los nuevos objetivos deben tenerse en cuenta
los problemas que obstaculizan la plena consecucion de los ODM. Se requiere una
enorme labor de consolidacion encaminada a la consecucion de los objetivos y la
aplicacion gradual de un enfoque multisectorial del cumplimiento de las metas.

Capitulo 2. De los Objetivos de Desarrollo del Milenio a la consecucion
de los objetivos de desarrollo sostenible en la Republica Kirguisa

2.1 Procesos de transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
a los objetivos de desarrollo sostenible a nivel mundial y nacional

43. Los primeros documentos juridicos internacionales que establecen los
principios rectores de la transicidon hacia el desarrollo sostenible son la Declaracion
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de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo,
1972), la Agenda 21, aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) y varios otros documentos
en que se definen los principios basicos y las esferas prioritarias de actuacion de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas para avanzar hacia el desarrollo
sostenible. En la Declaracion del Milenio, aprobada en 2000, las Naciones Unidas
subrayaron que los ODM se basaban en los principios del desarrollo sostenible,
entre ellos los principios enunciados en la Agenda 21.

44. Las cumbres sobre los problemas del desarrollo sostenible celebradas en el
nuevo milenio, como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (“Rio+20), que tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de 2012, han
reafirmado la tendencia estable a la elaboracion de los fundamentos teodricos y
practicos de la transicion hacia el desarrollo sostenible a nivel mundial, regional y
nacional.

45. En el plano institucional, los preparativos para la transicion a los objetivos de
desarrollo sostenible se iniciaron en 2012, cuando en su resolucién 66/288, la
Asamblea General hizo suyo el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, titulado “El futuro que queremos”. De
conformidad con el parrafo 248 de dicho documento final, se estableci6 un Grupo
de Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre la base de una representacion
geografica justa, equitativa y equilibrada. Durante el periodo comprendido entre
marzo de 2013 y julio de 2014, el Grupo celebro 13 sesiones y elabord un informe
en que se definieron 17 objetivos de desarrollo sostenible hasta 2030, que se
presento en el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas celebrado en agosto de 2014.

46. En 2015, la comunidad internacional se encuentra enfrascada en la fase final
del proceso de transicion de los ODM a los objetivos de desarrollo sostenible. El
proceso integral de elaboracion de los objetivos de desarrollo sostenible se reflejo
en el informe de sintesis del Secretario General titulado “El camino a la dignidad
para 2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el planeta”. El
informe propone seis elementos esenciales’ para facilitar la realizacion de las
aspiraciones y los ideales expresados por los Estados Miembros:

1. Dignidad: acabar con la pobreza y luchar contra las desigualdades;

2. Garantizar una vida sana, el conocimiento y la inclusion de las mujeres y
los nifios;

3.  Prosperidad: desarrollar una economia so6lida, inclusiva y transformadora;

4.  Planeta: proteger nuestros ecosistemas en beneficio de todos;
5. Justicia: promover sociedades seguras y pacificas e instituciones sélidas;
6.  Asociacion: catalizar la solidaridad mundial para el desarrollo sostenible.

47. En los préoximos meses, los Estados Miembros de las Naciones Unidas deberan
ponerse de acuerdo sobre los parametros finales de la agenda para el desarrollo
sostenible después de 2015. Dicha agenda debera contemplar objetivos especificos,
apoyados por indicadores de progreso mensurables y realistas. EI nuevo programa

9 En esta seccion y més adelante se utilizan materiales del periodo de sesiones en cuestion de la
Asamblea General.
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no debe crear una carga excesiva para los paises con menos capacidad e
instituciones débiles ni agravar su situacion. La aplicaciéon de la nueva agenda
requerira compromisos financieros firmes y otros mecanismos de ejecuciéon, como
los que habran de convenirse en la tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, que se celebrara en Addis Abeba en julio de 2015, y
en el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que tendra lugar en Paris en
diciembre de 2015. El programa también debera contemplar el establecimiento de
mecanismos sociales de control so6lidos e inclusivos a todos los niveles para la
presentacion de informes, el seguimiento de los progresos realizados, la extraccion
de ensefanzas y rendicion de cuentas mutua. Se espera que durante la cumbre sobre
el desarrollo sostenible que se celebrara en Nueva York en septiembre de 2015 se
apruebe el documento final sobre la agenda para el desarrollo después de 2015.

48. Los objetivos de desarrollo sostenible tienen en cuenta las diferentes
condiciones, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, asi como las estrategias
y prioridades de cada pais. Los objetivos de desarrollo sostenible se basan en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y estan dirigidos a culminar la labor
encaminada a lograr estos ultimos y responder a los nuevos desafios. Las metas de
los objetivos de desarrollo sostenible son de un ambicioso caracter global, al tiempo
que cada gobierno establece sus propios objetivos nacionales, teniendo en cuenta
tanto los retos a escala mundial como las circunstancias nacionales. Los objetivos y
las metas comprenden componentes econdmicos, sociales y ambientales y tienen en
cuenta la interrelacion entre esos componentes para lograr los objetivos de
desarrollo sostenible en todos sus aspectos.

49. Cada objetivo incluye entre 5 y 19 metas, con sus propias parametros de
referencia y medios de ejecucion, apoyados por la comunidad internacional. Se han
establecido un total combinado de 169 parametros de referencia y medios de
ejecucion, desglosados en 126 parametros de referencia y 43 medios de ejecucion
(medidas)'®. Muchos de los parametros constituyen a menudo metas e indicadores
cuantitativos de progreso respecto del cumplimiento de los objetivos. Sin embargo,
una serie de parametros requieren un sistema de indicadores que atn no han sido
elaborados por la comunidad internacional. Muchos de los objetivos de desarrollo
sostenible se han heredado de los ODM. Entre ellos cabe mencionar los objetivos
relativos a la pobreza, la salud, la educacidn, la proteccion del medio ambiente, la
igualdad de género y los mecanismos de cooperacion internacional. Si bien los
objetivos de desarrollo sostenible se derivan en gran parte de los ODM, su alcance
es mas amplio. Los objetivos de desarrollo sostenible abarcan esferas como el
desarrollo economico, los derechos de los grupos vulnerables, y el mejoramiento de
la administracion publica, entre otras.

50. En Kirguistan, las cuestiones del desarrollo sostenible han pasado a ser parte
de la agenda estratégica de desarrollo con la aprobacion de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible. Se han iniciado consultas entre el Gobierno y la comunidad
de donantes sobre los ambitos de aplicacion de los objetivos de desarrollo
sostenible. También se han llevado a cabo los primeros debates en el Comité de
Coordinacioén de la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con la

10 En el anexo 1 se proporciona una lista de todos los objetivos y metas.
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participacion del Gobierno y los asociados para el desarrollo y han tenido lugar las
primeras mesas redondas™.

51. Como parte de un proceso mundial mas amplio, en 2013 se celebraron
consultas nacionales sobre la agenda para el desarrollo después de 2015. Esas
consultas tenian como objetivo recabar las opiniones de los diferentes sectores de la
poblacion sobre los problemas mas urgentes del desarrollo a largo plazo del pais.
Segin los encuestados, las cuestiones fundamentales del desarrollo futuro son el
crecimiento econdémico y el empleo, la gestion del Estado, la resolucion de
conflictos y el aumento de la estabilidad.

52. En general, los encuestados identificaron las siguientes prioridades del
desarrollo después de 2015 (cuadro 1):

Cuadro 1
Prioridades del desarrollo de la Reptiblica Kirguisa sobre la base de los
resultados de las consultas nacionales

Crecimiento econémico y empleo Energia

Administracion del Estado Sostenibilidad ambiental

Educacién Dinamica de la poblacién y migracion
Conflictos e inestabilidad Desigualdad

Seguridad alimentaria Agua

Atencion de la salud La familia como institucion

Paz y estabilidad Valores

53. Participaron en la encuesta el sector publico, la sociedad civil y pequeiias
empresas. Por primera vez, tomaron parte en la encuesta grupos sociales
vulnerables: migrantes, nifios y jovenes, minorias étnicas, mujeres, ancianos,
desempleados y trabajadores del sector no estructurado.

54. Como se seflald en el informe acerca de la vision de Kirguistan sobre el
desarrollo de la capacidad y la creacion de instituciones eficaces para el periodo
después de 2015, los jovenes tuvieron una activa y destacada participacion en todas
las fases de las consultas nacionales. Jovenes dirigentes de las cinco regiones del
pais se reunieron del 14 a 18 julio de 2014 en el foro juvenil “Nosotros en la agenda
para el desarrollo del pais después de 20157, en el que se debatieron temas como el
futuro del pais, la agenda para el desarrollo, asi como el papel y el lugar de los
jovenes en la adopcion de decisiones a nivel local y nacional.

Integracion de los objetivos de desarrollo sostenible en las estrategias
y programas existentes

55. Desde hace tiempo, las cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible del
pais ocupan un primer plano. El sistema de los ODM ha sentado de hecho las bases

11

En una mesa redonda celebrada en marzo de 2015 bajo los auspicios del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA) para examinar la ejecucién del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, se debati6 la aplicacion de los
objetivos de desarrollo sostenible a esa esfera en particular.
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del desarrollo sostenible con un enfoque integral del desarrollo. Ello se reflejo en la
elaboracién y aprobacion de dos documentos estratégicos a nivel nacional: la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible y el Programa de Transicion hacia el
Desarrollo Sostenible. Ambos documentos colocan precisamente el desarrollo
sostenible en el centro de su agenda.

56. Se debe subrayar que, como el pais nunca fijé el afio 2015 como etapa final, la
mayoria de los documentos se aprobaron teniendo en mente otros periodos.
Actualmente, existen mas de 50 programas en diferentes sectores y esferas cuyos
plazos van mas alld de 2015 y que en diversa medida abarcan diferentes aspectos de
los objetivos de desarrollo sostenible.

Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible y Programa de Transicion
hacia el Desarrollo Sostenible

57. El121 de enero de 2013, sobre la base de los resultados de la segunda reunién
del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, el Presidente de la Republica
Kirguisa aprobd por decreto la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible. El
documento estratégico aprobado hasta 2017 es un documento marco en que el
Presidente de la Republica Kirguisa trazé las orientaciones estratégicas y defini6 las
principales prioridades del nuevo modelo de desarrollo sostenible y puso en marcha
77 grandes proyectos de inversion para el periodo.

58. La vision estratégica a largo plazo expuesta en el documento es la de un estado
independiente y fuerte, miembro de la comunidad de paises desarrollados,
caracterizado por un alto nivel de vida, la proteccion de los derechos, las libertades
y la seguridad de los ciudadanos, el multilingliismo, una situacion interna positiva,
el respeto de la ley, un alto nivel de educaciéon, un medio ambiente sano, la
estabilidad social, una imagen internacional de pais prospero, el crecimiento
econdémico sostenible y un entorno favorable para las inversionistas.

59. De aqui a 2017, el pais tiene ante si el reto de afianzarse como Estado
democratico caracterizado por la estabilidad de su sistema politico, el dinamismo de
su economia en desarrollo y el constante aumento de los ingresos de la poblacion.

60. Habida cuenta de que para poner en practica la Estrategia de Desarrollo
Sostenible era necesario contar con una herramienta de gestion eficaz, el Gobierno
decidio elaborar el Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible, segun el
cual el quinquenio en curso sera el primer paso en la transicién hacia un modelo de
desarrollo sostenible.

61. El Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible se basa en cinco
componentes nuevos. Tres secciones del Programa, con sus correspondientes
politicas (sobre economia, desarrollo social y medio ambiente) estan estrechamente
relacionadas con los componentes del modelo de desarrollo sostenible. Para ello, se
aplico el principio intersectorial en la formulacion de la politica de transicion hacia
el desarrollo sostenible mediante la vinculacion de los procesos econdmicos,
sociales y ambientales.

62. Sobre la base del criterio de que el desarrollo sostenible consiste, ante todo, en
la administracién integral y equilibrada de los asuntos publicos, el Programa
establecié requisitos especificos en relacion con los pilares fundamentales del
sistema de administracion publica: i) la capacidad institucional; ii) la legislacion;
ii1) la capacidad de recursos humanos y la necesidad de desarrollar esa capacidad
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para promover los principios de desarrollo sostenible; iv) la necesidad de disponer
de informacion fiable para adoptar decisiones de politica bien fundamentadas.

63. El tercer elemento nuevo del Programa de Transicion hacia el Desarrollo
Sostenible es la principal seccion sobre la politica de desarrollo humano, en la que
se describen en detalle los planes del Gobierno para mejorar la calidad de vida de
toda la poblacion.

64. El cuarto elemento nuevo del Programa es la inclusion de segmentos
intersectoriales en la prestacion de los servicios publicos, que nunca antes se habian
mencionado en ninguno de los programas y siempre habian sido un eslabon débil
del sistema de administracion publica.

65. La seccion transversal del Programa se refiere a las politicas de desarrollo
sostenible de las regiones, que es el quinto elemento del nuevo enfoque, por cuanto
sin la contribucién de las economias de las regiones no es posible lograr el
desarrollo sostenible del pais.

Documentos estratégicos sectoriales

66. En la Republica Kirguisa se estan llevando a la practica varios documentos
sectoriales, como documentos conceptuales, estrategias y programas. Esos
documentos varian segin sus plazos y su alcance sectorial. Cabe destacar que esos
documentos no se aprobaron con el fin de lograr los objetivos de desarrollo
sostenible; sin embargo, los documentos estratégicos, particularmente los aprobados
desde 2013, se han elaborado con el fin de cumplir las metas de la Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible y el Programa de Transicion hacia el Desarrollo
Sostenible y, por lo tanto, incluyen diversos elementos del desarrollo sostenible. A
pesar de que muchos de los documentos persiguen multiples objetivos, por lo
general giran en torno a un objetivo prioritario, en buena medida ligado a uno de los
objetivos de desarrollo sostenible, como puede verse en el grafico 2.
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Grafico 2
Numero de programas en que se hace referencia a las metas de
los objetivos de desarrollo sostenible?2
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67. Como se muestra en el grafico, existen documentos estratégicos de caracter
sectorial que tienen directamente como objetivo lograr algunas de las metas del
sistema de los objetivos de desarrollo sostenible. Sin embargo, no existen
documentos de ese tipo para los objetivos de desarrollo sostenible 1, 2 y 12. La
mayoria de esos documentos se proponen objetivos adicionales que repercuten en
otras metas de los objetivos de desarrollo sostenible; es decir, documentos de
caracter multisectorial. Como promedio, cada documento sectorial abarca 2,6 metas
de los objetivos de desarrollo sostenible. El documento sustantivo vinculado con los
objetivos de desarrollo sostenible 1 y 2 es el Programa de Desarrollo de la
Proteccion Social de la Poblacion de la Republica Kirguisa para 2015-2017, que ha
sido presentado para que se apruebe pero todavia no se ha examinado. La ausencia
de documentos sustantivos y no sustantivos sobre el objetivo de desarrollo
sostenible 12 obedece al hecho de que el tema de ese objetivo, “Garantizar
modalidades de consumo y produccidon sostenibles” es bastante nuevo para nuestro
pais.

12 Estos programas se identificaron con la ayuda de la base de datos sobre documentos juridicos y

normativos Toktom.
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Grafico 3
Plazo promedio de ejecucion de los documentos sectoriales
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68. En el grafico 3 se muestra el plazo promedio de ejecucion de los documentos
sectoriales por cada objetivo. En el grafico 4 se muestra un histograma de la
distribucion de los documentos sectoriales por afio. Como se desprende de los
graficos, en general se pueden observar en el pais elementos de una vision a largo
plazo. Como minimo, hay 18 documentos (o el 30%) cuyo horizonte se sitiia en
2020 o una fecha posterior (grafico 4) y abarcan casi todos los objetivos de
desarrollo sostenible.

Grafico 4
Nimero de documentos sectoriales estratégicos cuyo plazo
de ejecucion concluye en los aiios indicados
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69. En el cuadro 2 se desglosan los documentos sectoriales estratégicos por
categoria. El cuadro revela una serie de aspectos interesantes:

1. Existe un cierto equilibrio entre los plazos de ejecucion de los programas
y las estrategias. Como regla general, las estrategias son documentos a mas largo
plazo que los programas, lo cual se corresponde con las finalidades respectivas de
dichos documentos, aunque, por supuesto, hay muchas excepciones.

2.  Existe un desequilibrio entre los horizontes temporales entre documentos
conceptuales y estrategias. Ello se debe a que la mayoria de las estrategias
contienen elementos conceptuales de la esfera tematica pertinente.

Cuadro 2
Nimero de documentos estratégicos por categoria

Documento Conjunto Documento

Afio Programa Estrategia conceptual Prioridad de medidas de politicas Optimizacion Total
2016 6 1 7
2017 6 1 1 3 1 1 13
2018 3 4
2020 4 5 5 1 15
2022 1 1
2023 1 1
2024 1 1
2025 1 1 2

Total 20 10 6 5 1 1 44
Analisis de la concordancia de los documentos estratégicos con
las metas de los objetivos de desarrollo sostenible
70. La mayoria de los documentos estratégicos se aprobaron con anterioridad al
inicio del proceso de transicion hacia los objetivos de desarrollo sostenible como la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible y el Programa de Transicion hacia el
Desarrollo Sostenible. Al mismo tiempo, esos documentos se elaboraron en el
contexto de los debates que estaban teniendo lugar tanto a nivel mundial como
nacional sobre las cuestiones del desarrollo después de 2015. En ese sentido, cabe
esperar que en los documentos normativos aprobados se hayan plasmado un buen
nimero de las metas de los objetivos de desarrollo sostenible. En el analisis que
sigue se hace una evaluacion de la medida en que las metas elaboradas fueron
incorporadas en esos documentos.
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Recuadro 1
Elaboracion de tablas de concordancia

El grado de concordancia de los documentos estratégicos con los objetivos de
desarrollo sostenible se determiné mediante un procedimiento simple. Se evalud el
grado de coincidencia de las metas formuladas en los documentos estratégicos con
las metas de los objetivos de desarrollo sostenible y, sobre esa base, se elaboraron
tablas de concordancia (véanse los graficos 5 y 6). En las columnas de esas tablas
aparecen los nimeros de las metas de cada uno de los objetivos, mientras que en las
hileras se enumeran los diferentes objetivos de desarrollo sostenible. Los
sombreados de gris oscuro indican que las metas formuladas en los documentos
nacionales coinciden plenamente o casi con las metas de los objetivos de desarrollo
sostenible. Los sombreados de gris palido indican que ambos grupos de metas se
solapan entre si. La ausencia de sombreado indica que el documento nacional no
contiene ninguna meta que corresponda a las metas de los objetivos de desarrollo
sostenible.

En esas tablas no aparece el objetivo de desarrollo sostenible 17, por cuanto
dicho objetivo se refiere a mecanismos conjuntos de alianzas, mientras que en el
presente informe se analizan solamente documentos nacionales.
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Grafico 5
Tabla de concordancia entre las metas de los objetivos de desarrollo sostenible
y las metas de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
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71. Como puede observarse, las metas concordantes se concentran en torno a los
primeros objetivos. Por regla general, se trata de objetivos que han pasado de los
ODM a los objetivos de desarrollo sostenible, lo cual demuestra la importante labor
realizada para incorporar los objetivos mundiales en los documentos estratégicos
nacionales.

72. Como se muestra en esta tabla, a algunos de los objetivos corresponde un
numero considerable de metas que concuerdan casi plenamente con las metas de la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, a saber:

* Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifas;

* Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos;
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* Objetivo 9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion;

* Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

73. Sin embargo, no se observa una concordancia plena. A cada uno de los
objetivos corresponden metas que no estdin comprendidas en los documentos
existentes. Al mismo tiempo, en el caso de otros objetivos no existe un gran nimero
de metas que concuerden con los objetivos de desarrollo sostenible:

* Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades;

* Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles;

* Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible;

* Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacidn sostenible y
el saneamiento para todos.

74. Cabe sefalar que, en el caso de algunos de los objetivos indicados, la falta de
concordancia con las metas del objetivo de desarrollo sostenible 3 no significa que
ese objetivo no haya sido adaptado en Kirguistan. Como reveld el analisis del
Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible, el coeficiente de
concordancia con las metas correspondientes a ese objetivo ha aumentado
considerablemente. El bajo nivel de concordancia de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible con el objetivo de desarrollo sostenible 3 obedece al hecho de
que la Estrategia se centra en los mecanismos institucionales de la reforma del
sector la salud y hace referencia al programa “Den Sooluk”, que abarca en medida
suficiente las metas del objetivo de desarrollo sostenible 3.

75. Con respecto al objetivo de desarrollo sostenible 14, cabe destacar un hecho
curioso. Este objetivo, titulado “Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”, no parece
adecuarse a las condiciones de Kirguistan. No obstante, una de sus metas, con la que
existe concordancia, se refiere a la conservacion de los ecosistemas costeros, que se
aplica plenamente a los lagos de Kirguistan, en particular el lago Issyk-Kul.

76. Con respecto al objetivo de desarrollo sostenible 11, la Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible aborda la cuestion del desarrollo regional, al tiempo que este
objetivo se refiere a una cuestion mas amplia, relacionada con las condiciones de
vida en las ciudades y los asentamientos humanos. Esta cuestion podria servir de
ejemplo de adaptacion del sistema de los objetivos de desarrollo sostenible a las
condiciones nacionales.

77. En lo que se refiere al objetivo de desarrollo sostenible 6, cabe subrayar que
una meta similar del ODM 7 no se reflej6 debidamente en los documentos
estratégicos anteriores y que los progresos realizados a ese respecto fueron
minimos. Una de las razones por la que esta cuestion no recibid la atencidén
adecuada fue la financiacién insuficiente de las actividades relativas al medio
ambiente y la baja condicidn politica de las instituciones responsables de esa esfera.
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78. En el Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible el mayor nimero
de metas concordantes corresponde a los siguientes objetivos (grafico 6):

* Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;

* Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias;

* Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

79. Con respecto al objetivo de desarrollo sostenible 1, anteriormente, en el marco
del proceso de incorporacion de los ODM, las cuestiones relacionadas con la
pobreza extrema se consideraban secundarias en relacion con el fendmeno de la
pobreza en general. El Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible
aborda los problemas del apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacion,
aunque formulados de manera diferente. Este objetivo también puede servir de
ejemplo de adaptacion.

80. Cabe sefialar que, como ya se afirm6, en lo que respecta al objetivo de
desarrollo sostenible 3 el Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible
comprende un nimero mucho mayor de metas que la Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible, por cuanto en el Programa se describen con mayor detalle las
actividades pertinentes.

Si bien en el Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible las metas se
formulan mas detalladamente, el Programa no abarca plenamente algunos de los
objetivos; a saber:

* Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible;

* Objetivos 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles;

* Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

81. En cuanto a los objetivos 11 y 14, la explicaciéon dada anteriormente en
relacion con la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible vale también para el
Programa. En relacion con el objetivo 2, la falta de concordancia se debe a varios
factores. En Kirguistan, el hambre nunca se ha considerado un fenémeno
independiente, si bien, como se muestra en el capitulo 1, se observan tendencias
muy preocupantes a ese respecto. En lo que atafie a la seguridad alimentaria y el
apoyo a la agricultura, la formulacion del Programa concuerda plenamente con la
del objetivo 2, pero no asi la de las metas, marcadamente diferente. Este objetivo
podria ser otro ejemplo de adaptacién a las condiciones nacionales, pero esta
cuestion requiere un estudio aparte en el que participen todas las partes interesadas.
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Grafico 6
Tabla de concordancia entre las metas de los objetivos de desarrollo sostenible y las metas
del Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible
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82. En el grafico 7 se muestra el coeficiente de concordancia (véase el recuadro 2)
entre todos los objetivos y las metas de la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible y el Programa de Transiciéon hacia el Desarrollo Sostenible y los
objetivos de desarrollo sostenible. En general, el coeficiente de concordancia de la
mayoria de los objetivos es elevado, debido a la formulacion mas detallada de las
metas en el Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible.
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Recuadro 2. Calculo del coeficiente de concordancia

Se asigna a las metas un valor de 0 cuando no concuerdan con las metas de los
objetivos de desarrollo sostenible;

Se les asigna un valor de 1 cuando concuerdan parcialmente con las metas de
los objetivos de desarrollo sostenible;

Se les asigna un valor 2 cuando concuerdan plenamente con las metas de
objetivos de desarrollo sostenible.

Consiguientemente, en caso de plena concordancia de todas las metas, se
asigna al objetivo correspondiente un valor medio de 2; en caso de ausencia total de
concordancia, el valor es 0.

Ejemplo: El objetivo de desarrollo sostenible 6 tiene seis metas, de las
cuales dos concuerdan plenamente con las metas de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible (2 puntos), una no muestra ninguna concordancia (0 puntos)
y tres concuerdan parcialmente (1 punto). El valor medio es 7 dividido entre 6, es
decir, 1,1.

Grafico 7

Coeficiente de concordancia de las metas de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible y el Programa de Transicion hacia el Desarrollo
Sostenible con las metas de los objetivos de desarrollo sostenible
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83. En el caso de algunos objetivos, los coeficientes de concordancia del Programa
de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible son inferiores a los de la Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible. Esos objetivos son:

* Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y
el saneamiento para todos;

* Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises;

* Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible.

84. Si se tienen en cuenta los coeficientes agregados de concordancia (es decir, el
valor medio de todos los coeficientes del grafico 7), el coeficiente agregado es
ligeramente mas alto en el caso del Programa de Transicion hacia el Desarrollo
Sostenible, aunque estd muy cerca del coeficiente calculado para la Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible. Ambos coeficientes de concordancia son
superiores a 1, es decir, por encima de la media. Por consiguiente, de esos
coeficientes se puede inferir que, como promedio, los objetivos y las metas de los
documentos concuerdan en un grado suficientemente elevado con los objetivos de
desarrollo sostenible. Ello puede considerarse un buen resultado, ya que los
documentos en cuestion se elaboraron en 2012-2013.

85. Como parte de este analisis se llevd a cabo una evaluacién similar de los
coeficientes de comparabilidad entre los indicadores del Programa de Transicion
hacia el Desarrollo Sostenible y las metas de los objetivos de desarrollo sostenible.
Es importante destacar que la comunidad internacional no ha elaborado todavia un
sistema unico de indicadores de progreso en la consecucidon de los objetivos de
desarrollo sostenible. Sin embargo, algunas de las metas han sido formuladas de
manera tal que se puedan evaluar desde el punto de vista cuantitativo. Por ejemplo,
la meta 3.1 del objetivo 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades” dice asi: “Para 2030, reducir la tasa mundial de
mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos”. Sin lugar a
dudas esta meta se usara a nivel nacional.

86. Otras metas estan formuladas de una manera que supone un determinado
conjunto de indicadores. Por ejemplo, la meta 1.4 se formula de la siguiente manera:
“Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y
los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, la tecnologia nueva apropiada y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion”.

87. El sistema de indicadores nacionales, en general, permite evaluar los progresos
realizados respecto de todas las metas de los objetivos de desarrollo sostenible. Por
ejemplo, el Programa de Transicidén hacia el Desarrollo Sostenible es el documento
operacional de aplicaciéon de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible y
contiene un sistema de indicadores que nos ha servido de base. En este caso, el
coeficiente de concordancia es 0,4 (véase el grafico 8).
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Grafico 8
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88. Si los coeficientes de concordancia (grafico 9) se analizan por separado para
cada uno los objetivos de desarrollo sostenible, sobresalen los coeficientes de los
objetivos 1 y 7, respecto de los cuales el coeficiente de concordancia es superior a la
unidad. La mayoria de los otros objetivos poseen un coeficiente de concordancia de

las metas muy bajo.

Grafico 9

Coeficientes de concordancia de las metas e indicadores del Programa
de Transicién hacia el Desarrollo Sostenible
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2.4

89. Por regla general, el coeficiente de concordancia de los indicadores es mayor
en el caso de los objetivos de desarrollo sostenible que son una continuacién de los
ODM en materia de salud, educacion, igualdad de género, y reduccion de la
pobreza, y es menor en el caso de los objetivos nuevos. Ello demuestra que el
sistema institucional establecido en apoyo de los ODM es eficaz en su conjunto y
que los mecanismos de trabajo, incluidos el seguimiento y la evaluacion, son
facilmente transferibles al nuevo sistema de los objetivos de desarrollo sostenible.
Si bien queda mucho por hacer para perfeccionar el sistema de indicadores, ya se ha
establecido el marco general del sistema de indicadores de los objetivos de
desarrollo sostenible.

90. El analisis de la Estrategia y del Programa reveld hasta qué grado cada uno de
esos documentos no concordaba con las metas de los objetivos de desarrollo
sostenible, por lo que ambos documentos se deben examinar en su interrelacion
como un todo. Es decir, si uno de los documentos no abarca en medida suficiente las
metas de un objetivo en particular, y el otro documento abarca plenamente dichas
metas, el resultado general es la cobertura total de las metas del objetivo, en cuyo
caso el coeficiente de concordancia aumenta a 1,44.

91. Segun reveld un analisis de documentos estratégicos sectoriales de desarrollo a
mediano y largo plazo, es bajo el nivel de concordancia entre esos documentos y las
metas de los objetivos de desarrollo sostenible. Ello obedece al hecho de que hasta
el momento ninguno de los programas es suficientemente amplio para abarcar todos
los aspectos de los objetivos de desarrollo sostenible. Por consiguiente, entre los
problemas existentes cabe mencionar la necesidad de definir los principios y
procedimientos para la elaboracion de documentos estratégicos sectoriales.

Caracteristicas del proceso de planificacion estratégica y objetivos
de desarrollo sostenible

92. La integracion de los objetivos de desarrollo sostenible en los documentos
estratégicos estd inextricablemente ligada al perfeccionamiento del sistema de
planificacién estratégica. El Gobierno de la Republica Kirguisa ha emprendido una
serie de iniciativas en esa direccion. Por decisiéon del Gobierno se aprobo el
proyecto de ley sobre el sistema estatal de planificacion estratégica de la Republica
Kirguisa, que ya esté siendo examinado por el Zhogorku Kenesh. Se han aprobado
la metodologia para la planificacion estratégica del desarrollo sostenible y la
metodologia para la evaluacion y catalogacion de los documentos estratégicos
nacionales de conformidad con el marco de planificacion estratégica. La aprobacion
de esos documentos esta ligada al actual sistema estatal de prevision, que se aplica
en virtud de la ley sobre la prevision estatal del desarrollo socioeconémico de la
Republica Kirguisa, asi como del sistema de prevision estatal y de las normas para
la elaboraciéon de prondsticos sobre el desarrollo socioeconémico del pais,
aprobados por el Gobierno de Kirguistan. El sistema de previsiéon no reglamenta los
principales elementos de la planificacion estratégica.

93. De este analisis se desprende que es necesario seguir esclareciendo y precisar
una serie de aspectos relacionados con la incorporacion de los objetivos de
desarrollo sostenible. La mera existencia de documentos estratégicos sectoriales
cuyos plazos y metas difieren de los plazos y metas establecidos en los documentos
estratégicos nacionales pone de relieve la falta de coherencia de la jerarquizacion de
los documentos estratégicos.
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94. El proyecto de ley sobre el sistema estatal de planificacion estratégica de la
Republica Kirguisa presentado al Zhogorku Kenesh tiene por objeto reglamentar
todas las cuestiones relacionados con la concepcidn, la elaboracion, el examen, la
aprobacion, la aplicacion, el seguimiento, la evaluacion y la revision de los
documentos estratégicos nacionales a todos los niveles. El proyecto de ley establece
la estructura organizativa y los principios basicos de la planificacion estratégica por
el Estado y el sistema de documentos de la planificacion estratégica y define las
responsabilidades de quienes participan en el proceso de planificacion estratégica.

95. Una de sus principales ventajas es el establecimiento de un orden jerarquico de
los diferentes documentos estratégicos (documento conceptual, estrategia,
programa, plan). Se han establecido una jerarquia entre los tres niveles de
documentos estratégicos del Estado (de los documentos estratégicos nacionales a los
documentos estratégicos a nivel de territorio u organismo) y un sistema provisional
de armonizaciéon de documentos de diferente jerarquia.

96. La aprobacion de la metodologia para la planificacion estratégica del
desarrollo sostenible y la metodologia para la evaluacion y catalogacion de los
documentos estratégicos estatales de conformidad con el marco de planificacion
estratégica ha hecho posible utilizar una metodologia comun en la elaboraciéon de
todo tipo de documentos estratégicos, asi como catalogar los programas sectoriales,
lo que permitird subsanar las deficiencias antes mencionadas a ese ese respecto.

97. En su conjunto, estas medidas constituyen un importante paso adelante. El
proximo paso debera consistir en elaborar reglamentos para el establecimiento de un
sistema de planificacion renovable que fije los plazos de actualizacién de sus
documentos y defina la forma en que los objetivos de desarrollo sostenible se
deberan incorporar en la elaboracion de todo tipo de documentos estratégicos.

Entidades responsables de la elaboracion de la agenda estratégica
de desarrollo

98. Existen entidades en varios niveles que de una u otra forma apoyan la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y que, de manera similar,
apoyaran el logro de los objetivos de desarrollo sostenible:

» Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (Consejo Nacional);

* Comité de Coordinacion de la Consecucidon de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio;

» Consejos, comisiones y comités intersectoriales;

* Ministerios y organismos.

En el presente informe se examinan las entidades de los tres primeros niveles, cuyo
caracter intersectorial estd en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y los objetivos de desarrollo sostenible.

99. FEl Consejo Nacional es un érgano consultivo y deliberativo y de coordinacion.
Sus objetivos son velar por que se aprueben y pongan en practica los documentos
estratégicos para el desarrollo sostenible y coordinar los esfuerzos de los
organismos del Estado a ese respecto. Sus tareas son elaborar, debatir y aprobar
propuestas consolidadas en relacién con la aplicacion de los documentos
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estratégicos de desarrollo del pais y hacer el seguimiento y la evaluacién de la
aplicacion de esos documentos.

100. El Consejo Nacional estd integrado por el Presidente de la Republica, el
Presidente del Zhogorku Kenesh, el Primer Ministro, el Presidente del Tribunal
Supremo, el Viceprimer Ministro, los dirigentes de los partidos politicos, el Jefe de
Gabinete del Presidente, el Secretario del Consejo de Defensa, el Fiscal General, el
Presidente del Banco Nacional, el Ministro de Finanzas, el Ministro de Economia, el
Secretario del Consejo de Desarrollo Empresarial e Inversiones adscrito al Gobierno
y otras personalidades. La Dependencia de Analisis Financiero y Econdémico y de
Seguimiento del Desarrollo adscrita a la Oficina del Presidente funge como
Secretaria del Consejo Nacional.

101. El Comité de Coordinacion de la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio es un 6rgano consultivo y deliberativo que coordina las actividades los
organismos del Estado, los drganos locales de la administracion estatal, los 6rganos
de gobierno auténomo, organizaciones internacionales y académicas 'y
representantes de la sociedad civil.

102. El Comité de Coordinacion esta encabezado por el Viceprimer Ministro para
Asuntos Sociales y estd integrado por representantes de los ministerios y
organismos competentes, la Oficina del Primer Ministro y las organizaciones
donantes.

Cooperacion intersectorial a nivel sectorial

103. Se presta una considerable atencion a la cooperacion intersectorial. En el
cuadro 3 se muestra el numero de las plataformas intersectoriales creadas desde
2000 en relacion con objetivos cuya formulacion se asemeja a la de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Cuadro 3
Numero de consejos, comisiones y comités intersectoriales

Consejos Comités Comisiones Total
Nacionales Regionales Nacionales Regionales Nacionales Regionales Nacionales Regionales
ODS 1 4 1 5
ODS 2 1 1
ODS 3 7 2 4 4 1 1 12 7
ODS 4 1 1
ODS 5 1
ODS 6 2 1 3
ODS 7 1 1
ODS 8 2 1 1 4
ODS 9 3 1 1 4 1
ODS 10 2 2
ODS 11 3 5 1 4 5
ODS 12 1 2 3
ODS 13 1 1
ODS 14
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Consejos Comités Comisiones

Total

Nacionales Regionales Nacionales Regionales Nacionales Regionales Nacionales

Regionales

ODS 15 1 1
ODS 16 7 1 4 4
ODS 17 11 3 1

2
15
15

Total 45 8 14 5 15 1

74

14

104. Cabe sefialar varias tendencias en el ambito de la colaboracion intersectorial:

1. Integracion de las plataformas intersectoriales. El formato de las
plataformas intersectoriales limitaba el alcance de los objetivos a un solo subsector;
por ejemplo, el cuidado de la salud. La creacion de un Consejo de Coordinaciéon de
la Salud Publica es un ejemplo de ampliacion del alcance de las cuestiones
examinadas. Este ultimo coordinara la labor de las entidades del sistema de salud,
entre ellas el Consejo de Coordinacion de la Lucha contra el Tabaquismo, la
Comision Nacional de Emergencia para el Control de Epidemiolégico y Epizodtico,
el Comité Nacional de Coordinacién de la Lucha contra el VIH/SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria y el Consejo de Coordinacion Intersectorial de la Salud
Reproductiva.

2. Mejoramiento de la condicion de los directivos de los organos
intersectoriales. En muchos casos, esos drganos estdn presididos por funcionarios
publicos de un rango no inferior al de Viceprimer Ministro. Por ejemplo, el
Viceprimer Ministro para Asuntos Sociales tiene la responsabilidad de coordinar y
velar por la coherencia de las actividades de todos los actores y partes interesadas
que participan en la ejecucion del Plan de Accidon Nacional para la Igualdad de
Género. Ese mismo funcionario estatal de alto rango también preside el Comité de
Coordinacion de la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En
ambos casos, las funciones de secretaria de las mencionadas plataformas
intersectoriales son desempefiadas por un ministerio: en el primer caso, por el
Ministerio de Trabajo, Migracioén y Juventud; en el segundo, por el Ministerio de
Economia.

Existe una situacion similar en relaciéon con la Comision de Coordinacion
sobre el Cambio Climatico, establecido por el Gobierno en calidad de o6rgano
intersectorial sobre el cambio climatico. Uno de los o6rganos de trabajo de la
Comision es el Organismo Estatal de Proteccion Ambiental y Silvicultura adscrito al
Gobierno.

Sin embargo, las plataformas intersectoriales antes mencionadas no han
logrado hasta el momento cooperar suficientemente con el Consejo de Desarrollo
Sostenible y el Comité de Coordinacion de la Consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

3.  La mayoria de las plataformas intersectoriales se concentran en tres
objetivos de desarrollo sostenible:

* Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

* Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

15-05730



E/2015/62

15-05730

* Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

Esto es sefial de que las metas asociadas con los objetivos de desarrollo
sostenible poseen una so6lida base institucional. En relacion con esos objetivos, es
necesario elaborar mecanismos de integracion de las esferas intersectoriales, tal
como se hizo en el sector de la salud. Asimismo, es necesario decidir como hacer el
seguimiento de los objetivos correspondientes en lo que respecta a las cuestiones
relacionadas con la igualdad de género.

4.  Similitud de los procesos a nivel regional y nacional. No obstante, la
capacidad de los organos regionales es notablemente inferior a la de los organos
nacionales y, por lo tanto, serd necesario proporcionar a los érganos regionales
asesoramiento y apoyo técnico.

105. En el informe acerca de la vision de Kirguistan sobre el desarrollo de la
capacidad y la creacion de instituciones eficaces para el periodo después de 2015 se
evaluo la situacion actual de las instituciones que se ocupan de las cuestiones del
desarrollo sostenible a nivel central y local.

Ese analisis reveld que en Kirguistan se habian sentado las bases para la
transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los objetivos de desarrollo
sostenible. Se han establecido y estan en funcionamiento instituciones
intersectoriales de alto nivel que definen la estrategia de desarrollo. En los
documentos estratégicos y los reglamentos vigentes se han incorporado en alguna
medida los objetivos y metas de desarrollo sostenible.

No obstante, algunas limitaciones podrian complicar el proceso de transicion
hacia los objetivos de desarrollo sostenible. Entre esas limitaciones cabe destacar:

* La insuficiente cooperacion entre las plataformas intersectoriales a nivel
nacional, sectorial e interinstitucional;

* La insuficiente atencion que se presta a determinadas metas de los objetivos;

* La existencia de lagunas en la legislacion que define los principios, aspectos y
procedimientos fundamentales de la planificacion estratégica;

» La baja capacidad de las instituciones publicas que se ocupan de cuestiones
estratégicas, especialmente a nivel sectorial y local.

Conclusion
Conclusiones principales

106. Los resultados preliminares de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en la Republica Kirguisa tienen una doble naturaleza. De los 8
objetivos, se han realizado progresos significativos solamente en dos objetivos; se
observa una tendencia positiva hacia el cumplimiento de otros tres objetivos, y no se
ha avanzado en la consecucién de los tres objetivos restantes. De los 37 indicadores
oficialmente aprobados, se han logrado 6, mientras 7 registran una tendencia
positiva. No se han logrado avances significativos en relacion con el resto.

107. Se logr6 el ODM 1, al reducirse a mas de la mitad la pobreza extrema. Se han
realizado progresos significativos en relaciéon con el ODM 7. Segun estimaciones
internacionales, se ha alcanzado la meta del indicador de mortalidad infantil. Entre
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las cuestiones problematicas figuran la mortalidad materna, la morbilidad y la
mortalidad por tuberculosis, el aumento de la prevalencia del VIH, la igualdad de
género y una falta aguda de acceso a servicios de saneamiento y agua potable.

108. Una de las causas de la naturaleza compleja de la lentitud de los progresos en
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ademas de factores
especificos de cada sector, ha sido la igualmente lenta formacién de un marco
institucional. Tras la firma de la Declaracion del Milenio, transcurrieron tres afios
antes de que se estableciera el sistema de indicadores de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio; seis afios antes de que se incorporaran directamente por primera vez en
el programa estratégico sectorial las cuestiones relacionadas con los ODM, y mas de
ocho afios antes de que se estableciera el Comité de Coordinacion de la
Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

109. A pesar de algunos avances en la integracion de los ODM, no todos los
objetivos e indicadores se han tenido plenamente en cuenta. Solo alrededor del 50%
de los indicadores fueron incluidos en el Programa de Transicioén hacia el Desarrollo
Sostenible. Se observa una falta de claridad en la formulacion de los indicadores de
los ODM en los documentos estratégicos de desarrollo. No se ha aplicado
plenamente el enfoque intersectorial a la consecucion de los ODM.

110. En la practica, las cuestiones relacionadas con la consecucion de los diferentes
objetivos han sido abordadas por algin ministerio u organismo en particular, a pesar
de que muchos de los indicadores de los ODM exigen la aplicaciéon de un enfoque
intersectorial. A nivel regional, la falta de instituciones y estadisticas necesarias se
tradujo en un bajo nivel de adaptacion local de los ODM.

111. Si bien el analisis de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible y el
Programa de Transicion hacia el Desarrollo Sostenible revela una cierta falta de
concordancia de uno y otro documento con los objetivos de desarrollo sostenible,
ambos documentos deben examinarse como un todo cuyas metas, como promedio,
en tanto estos documentos son complementarios, coinciden en el 72% con las metas
de los objetivos de desarrollo sostenible.

112. Al respecto, el analisis de los documentos estratégicos sectoriales de
desarrollo reveld6 que era bajo su nivel de concordancia con los objetivos de
desarrollo sostenible. Por consiguiente, uno de los problemas mas importantes
pendientes de solucién es la falta de una definicion clara de los principios y
procedimientos que servirdn de base para la elaboracion de los documentos
estratégicos sectoriales.

113. Como lo demuestra el analisis, en Kirguistan se han sentado bases so6lidas para
la transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los objetivos de desarrollo
sostenible. Se han establecido y estan en funcionamiento instituciones
intersectoriales de alto nivel que definen la agenda estratégica para el desarrollo, en
las metas de los documentos estratégicos vigentes se han incorporado en medida
suficientemente destacada las metas de los objetivos de desarrollo sostenible, que
detalla los objetivos de desarrollo sostenible, y se han elaborado instrumentos
normativos que incorporan en la practica diaria la planificacién estratégica. Al
mismo tiempo, existen limitaciones que podrian complicar el proceso de transicion
hacia los objetivos de desarrollo sostenible y una agenda de desarrollo més global
que los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Adaptacion de los objetivos de desarrollo sostenible a las condiciones
nacionales

114. Actualmente, la comunidad internacional, encargada de formular los objetivos
de desarrollo sostenible, aguarda dos acontecimientos importantes: la tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, que se celebrara
en Addis Abeba en julio de 2015, y el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que se celebrara en Paris en diciembre de 2015. Otro importante
acontecimiento sera la cumbre en que se aprobarda la agenda para el desarrollo
después de 2015, que habra de celebrarse en Nueva York en septiembre de 2015.

115. Se han iniciado los preparativos para la transicion eficaz de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio a los objetivos de desarrollo sostenible.

1. Los objetivos de desarrollo sostenible tienen una agenda mucho mas
amplia® que la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por lo que se
prevé definir los niveles jerarquicos de los documentos programaticos en que se
formularan las metas y los indicadores pertinentes. Por ejemplo, una serie de metas
se incorporan en la estrategia a largo plazo, mientras que otras metas se transfieren a
los programas sectoriales, como se hizo en la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible en relacion con el programa “Den Sooluk”. También estd previsto
elaborar e incorporar los principios de las normas de referencia, de manera de que
no se desvirtiie la esencia de los indicadores de las metas de los objetivos de
desarrollo sostenible. Es de suma importancia definir claramente los principios y
procedimientos que servirdn de base para la elaboracion de los documentos
estratégicos sectoriales, teniendo en cuenta los documentos estratégicos nacionales
y los objetivos de desarrollo sostenible.

2. Se adaptara la redaccion de muchas de las metas e indicadores
aprobados. Sirva de ejemplo el objetivo de desarrollo sostenible 14 (“Conservar y
utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible”), dos de cuyas metas estan relacionadas con los ecosistemas
costeros y la pesca sostenible y, por consiguientes, con Issyk-Kul. Ese objetivo se
podria adaptar a las condiciones de Kirguistan mediante la siguiente formulacion:
“Conservar y utilizar de forma sostenible los lagos y sus recursos para el desarrollo
sostenible”.

3. También es necesario mejorar la formulacién de ciertas metas, de modo
que se tengan en cuenta en la mayor medida posible las caracteristicas especificas
del pais. Cabe citar como ejemplo las cuestiones relacionadas con la migracion,
examinadas en el sistema de los objetivos de desarrollo sostenible a través del
prisma de los derechos laborales, mientras que para la Republica Kirguisa es
importante que esa cuestion se aborde con una perspectiva mas amplia y se incluya
en otros objetivos como una cuestion intersectorial.

4. Es importante hacer proyecciones de los indicadores. Ello permitiria
identificar aspectos problematicos, centrar la atencidon del Estado, la comunidad de
donantes y la sociedad civil, definir claramente los mecanismos de financiacién para
la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible, redistribuir gastos de

13

Los expertos nacionales que debatieron el informe opinaron que, desde el punto de vista de la
concentracion de recursos, convendria reducir el nimero de objetivos globales a 8 0 10
mediante la consolidacion de los objetivos existentes.

35/37



E/2015/62

36/37

acuerdo con las prioridades e impartir orientaciones claras a los asociados
internacionales para el desarrollo de Kirguistan.

5. Se asegurara la continuidad de las medidas emprendidas en el marco del
proceso de elaboracién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se prestara
especial atencion a los “nuevos” objetivos de desarrollo. Es necesario tener en
cuenta que una serie de organizaciones asociadas y estatales no habian participado
hasta ahora en las actividades relacionadas con la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y, por lo tanto, no estan familiarizadas con los mecanismos
de trabajo para lograr los objetivos de desarrollo sostenible. Entre las medidas que
habran de adoptarse en beneficio de esas organizaciones cabe mencionar la
realizacion de mesas redondas con la amplia participaciéon de los interesados, la
celebracion de debates con el Gobierno sobre los mecanismos de trabajo y la
elaboracion de hojas de ruta para la consecucion de los objetivos.

6. Esta previsto sostener a nivel institucional amplios debates sobre el
cumplimiento de los indicadores de los objetivos con la participacion de circulos
profesionales para elaborar recomendaciones sobre la adaptacion de indicadores
especificos.

116. A fin de poner en practica todas las iniciativas, se prevé elaborar un
documento conceptual sobre la adaptacion de los objetivos de desarrollo sostenible
a las condiciones nacionales, dedicado integramente a esa cuestion y a la inclusion
de esos objetivos en las estrategias y programas de desarrollo del pais. El
documento conceptual incluird nuevos objetivos y metas, plazos, indicadores de
objetivos 'y proyectos experimentales, asi como las cuestiones sefialadas
anteriormente. Una vez aprobado, dicho documento servira de hoja de ruta sobre los
mecanismos de integracion de los objetivos de desarrollo sostenible en los
documentos estratégicos del pais.

Perfeccionamiento del sistema de instituciones nacionales y regionales
para lograr los objetivos de desarrollo sostenible

117. Como lo demuestran las experiencias adquiridas durante el proceso de
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el apoyo institucional y una
planificacién estratégica eficaz desempefian un enorme papel en el logro de las
metas.

1. Con el fin de mejorar el sistema de instituciones nacionales encargadas
de la integracion de los objetivos de desarrollo sostenible en la agenda estratégica
para el desarrollo del pais, se estan examinando diversas opciones para dotar al
Comité de Coordinacion de la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de poderes mas amplios, habida cuenta de la ampliacion de la agenda
estratégica para el desarrollo, y elevar la condicion del presidente del Comité al
rango de Viceprimer Ministro o Primer Ministro. También se esta estudiando la
posibilidad de establecer una serie de grupos tematicos sobre cuestiones
intersectoriales de los objetivos de desarrollo sostenible, dirigidos por miembros de
alto nivel del Consejo de Desarrollo Sostenible de la Republica Kirguisa. Esto
obedece al hecho de que no es posible lograr una serie de objetivos sin la
participacion de los poderes judicial y legislativo; por ejemplo, los objetivos
dirigidos a mejorar el acceso a la justicia o salvaguardar el respeto de los derechos
de los grupos vulnerables. Para lograr los objetivos de desarrollo sostenible se
necesita la cooperacion concertada de todas las ramas del Gobierno.
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2.  Es necesario fomentar la cooperacion entre las instituciones nacionales y
los comités de coordinacion intersectoriales. Ello supone el aumento de la
participacion de la sociedad civil y la comunidad de donantes en la cooperacion
intersectorial a todos los niveles, incluso a nivel nacional. Las plataformas de
coordinacion incluirdn representantes de esferas intersectoriales; por ejemplo,
expertos en igualdad de género o en problemas de la juventud.

3.  Se debe fortalecer y, de ser posible, reestructurar la funcién del Consejo
de Coordinacion de Donantes, a fin de que refleje de manera mas integral la agenda
para el desarrollo basada en los objetivos de desarrollo sostenible. Como parte de
los preparativos para la conferencia de alto nivel sobre el desarrollo celebrada en
Kirguistan los dias 10 y 11 julio de 2013, los donantes formaron 19 grupos de
trabajo sobre todas las cuestiones relativas al desarrollo. El abanico de temas de los
que se ocupaban esos grupos de trabajo guardaba estrecha relacion con los objetivos
de desarrollo sostenible. Se podria aprovechar esa experiencia en la aplicacion del
marco de los objetivos de desarrollo sostenible mediante la creacion de grupos
permanentes de donantes.

4.  Perfeccionamiento del sistema de planificacion estratégica. Se zanjara la
cuestion de si incluir o no los objetivos de desarrollo sostenible en la preparacion de
todo tipo de documentos estratégicos.

5.  Se prevé seguir trabajando en el fortalecimiento del sistema, los
mecanismos y los instrumentos de aplicacion de las politicas sectoriales y elevar la
calidad de la planificacion estratégica en ministerios y otros organismos
gubernamentales. Ello supone el fortalecimiento de la labor de los departamentos de
ministerios y demas organismos encargados de elaborar el programa de trabajo del
organo rector y hacer el seguimiento de los progresos en la aplicacion de las
politicas sectoriales relacionadas con los objetivos de desarrollo sostenible.

6.  Se proporcionara asistencia para aumentar la capacidad de los drganos de
la administracion publica y los gobiernos locales en materia de apoyo técnico y
asesoramiento, especialmente en el Ambito de la planificacion estratégica.

7.  Se prestara atencion al fortalecimiento del sistema de indicadores basado
en los objetivos de desarrollo sostenible y a la formacion del sistema de seguimiento
y evaluacién. Los objetivos de desarrollo sostenible plantean nuevas exigencias en
cuanto a la calidad de las estadisticas, no solo en lo que respecta a la reunion de
datos, sino también a la introduccion de nuevas metodologias de reunion y analisis
de datos.

8.  Es necesario elaborar un sistema de indicadores de progreso en la
consecucion de los objetivos que se pueda aplicar a todos los niveles de gobierno
(nacional, regional, municipal, distrital y local). El seguimiento de los progresos
debe estar vinculado con el sistema de rendicion de cuentas de los organos de
gobierno y de supervision publica por la sociedad civil.

9.  Es necesario que los expertos y la comunidad de donantes presten un
asesoramiento sustancial a los organismos del Estado en la aplicaciéon de estas
recomendaciones.
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