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Coherencia, coordinacion y cooperacion en el contexto
de la financiacion para el desarrollo sostenible y la
agenda para el desarrollo después de 2015

Nota del Secretario General*

Resumen

En la presente nota se brinda informacion general y se sefialan diversas
cuestiones sobre las que se propone reflexionar para orientar las deliberaciones en
torno a los siguientes temas:

a)  Situacion y perspectivas de la economia mundial;

b)  Problemas actuales y nuevas oportunidades de movilizacién de recursos
financieros y su uso efectivo para el desarrollo sostenible en la ruta hacia la tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, que se celebrara
en Addis Abeba en julio de 2015;

c¢) Una alianza mundial renovada para el desarrollo en el contexto de la
agenda para el desarrollo después de 2015;

d) Seguimiento y camino a seguir: fortalecimiento del papel del Consejo
Econdmico y Social.

* La presente nota se prepar6 en consulta con el personal de las principales instituciones
participantes en el proceso de financiacion para el desarrollo. La responsabilidad de su
contenido, sin embargo, recae Unicamente en la Secretaria de las Naciones Unidas.
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Situacidn y perspectivas de la economia mundial

Perspectivas de las tendencias macroecondomicas mundiales

1. La economia mundial tuvo un inicio débil en 2015, tras un crecimiento
moderado en 2014. Segun la publicacion anual de las Naciones Unidas World
Economic Situation and Prospects 2015, se estima que el crecimiento del producto
mundial bruto en 2014 fue del 2,6%, ligeramente superior al 2,5% de crecimiento
registrado en 2013. Se espera que la economia mundial se fortalezca en los
préximos dos afios y que el producto mundial bruto aumente en el 3,1% en 2015. En
la mayoria de las economias se ha observado una tendencia a una reduccion
considerable del ritmo del crecimiento del producto interno bruto (PIB) en
comparacién con los niveles anteriores a la crisis. Ademas de las dificultades que
siguen generando los prolongados ajustes posteriores a la crisis, la recuperacién de
la economia mundial también se ha visto obstaculizada por nuevos desafios, entre
ellos una serie de choques imprevistos, como la intensificacién de los conflictos
geopoliticos en diferentes partes del mundo.

2. A pesar de que se prevén algunas mejoras para 2015, persisten riesgos
importantes de contraccidn en las economias desarrolladas. Si bien se espera que en
los Estados Unidos de América se siga registrando un crecimiento sélido, en Europa
persisten debilidades e incertidumbres, en particular en la zona del euro, y algunos
paises europeos estan a punto de caer en una recesién y deflacion o ya lo han hecho.
La economia del Japon se estancd en 2014 y se espera que se recupere solo
moderadamente en 2015.

3. Las tasas de crecimiento de los paises en desarrollo y las economias en
transicion se han ido distanciando. En varias economias emergentes grandes se ha
desacelerado considerablemente el crecimiento, en particular en América Latinay la
Comunidad de Estados Independientes, al tropezar con problemas como los
desequilibrios estructurales, los obstaculos infraestructurales, el debilitamiento de
los precios de los productos basicos, el aumento de los riesgos financieros y la
ineficacia de la gestién macroecondmica, y con tensiones geopoliticas y politicas.
Por otra parte, se espera que el crecimiento siga siendo sélido en Asia y mantenga
su impulso en Africa.

4. A nivel macroecondmico, la situacion del empleo sigue siendo un importante
factor de vulnerabilidad, por cuanto el PIB ha seguido creciendo de manera muy
débil y por debajo de sus posibilidades en muchas partes del mundo. En las
economias desarrolladas, las cifras de desempleo siguen siendo elevadas en varios
paises, especialmente en la zona del euro, al tiempo que los niveles salariales
también se vieron afectados por la crisis financiera. En las economias en desarrollo,
las tasas de desempleo se han mantenido relativamente estables desde 2013, pese a
la desaceleracion del crecimiento del empleo, al tiempo que el sector no
estructurado y el empleo vulnerable siguen siendo muy frecuentes. Sin embargo,
persisten los altos niveles de desempleo en varios paises, especialmente en Africa
septentrional y Asia occidental y en algunos de los paises de economia en transicion
de Europa sudoriental. La elevada tasa de desempleo de los jovenes es un problema
clave de politica en todo el mundo, que amenaza no solo la recuperacion del
crecimiento mundial a corto plazo, sino también las posibilidades de crecimiento a
largo plazo.
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5. A pesar de que la tasa agregada de inflacidn mundial sigue siendo moderada,
la inflacién es considerablemente mas alta en alrededor de una docena de paises en
desarrollo y economias en transicién, mientras que un nimero cada vez mayor de
economias desarrolladas de Europa corren el riesgo de deflacién. Prospectivamente,
se prevé que la tasa media de inflacion mundial se mantenga alrededor del nivel
observado en los dos Ultimos afios, que fue de aproximadamente el 3%. Si bien se
espera que la tasa media agregada de inflacion de las economias desarrolladas
aumente ligeramente, tanto en las economias en desarrollo como en las economias
en transicion tendra lugar una disminucidn de las tasas agregadas de inflacion.

Comercio y finanzas internacionales

6. En los ultimos dos afios, se ha observado una tendencia a la caida de los
precios internacionales de los productos bésicos, y para 2015 no se proyecta
ninguna recuperacion cuantificable. Los precios internacionales del petréleo han
disminuido considerablemente desde mediados de 2014 y se prevé que se
mantendran bajos en 2015, ya que se espera que la demanda de petréleo siga
aumentando a un ritmo més lento que la oferta. Como resultado de ello, varios
paises exportadores de petréleo se ven sometidos a una enorme presion para cumplir
sus compromisos presupuestarios y equilibrar la balanza de pagos. También los
precios de los demés productos basicos han registrado una tendencia a la baja,
aunque siguen siendo elevados en relacion con su tendencia a largo plazo de los
altimos decenios.

7. En los ultimos afios, el crecimiento del comercio internacional ha sido
pausado, debido principalmente a la lenta y desigual recuperacion econémica de los
paises desarrollados y el moderado crecimiento de los paises en desarrollo. Sin
embargo, algunos cambios en la relacion entre el crecimiento del comercio y el
aumento de la produccién mundial podrian ser estructurales. Se calcula que en 2014
el comercio mundial aumenté en el 3,4%, todavia muy por debajo de las tendencias
anteriores a la crisis. En el periodo previsto, se espera que el comercio repunte
moderadamente y que la produccion mundial aumente y se proyecta un aumento del
volumen de las importaciones mundiales de bienes y servicios del 4,7% en 2015.
Esta proyeccidn, sin embargo, esta sujeta a diversos riesgos, entre ellos los efectos
perniciosos en las corrientes comerciales que podria tener cualquier agudizacién de
las tensiones geopoliticas en algunas subregiones. Es probable que en el futuro
proximo no vuelva a presenciarse el dinamismo comercial de los dos decenios
anteriores a la crisis financiera mundial.

8.  Las entradas netas de capital privado en las economias emergentes han venido
experimentando un moderado descenso en los Gltimos dos afios, provocado por el
deterioro de las perspectivas de crecimiento y las tensiones geopoliticas. Los costos
de endeudamiento externo siguen siendo relativamente bajos para la mayoria de las
economias emergentes, pero los riesgos de ajustes slbitos y una mayor inestabilidad
impulsados por cambios en el &nimo de los inversionistas siguen siendo elevados.
Las perspectivas para las entradas de capital en las economias emergentes y los
paises en desarrollo contindan siendo moderadamente positivas. En general, se
prevé que en 2015 se produzca una ligera merma de las entradas netas de capital.
Sin embargo, los cambios bruscos en el &nimo de los inversionistas en relacion con
las tensiones geopoliticas, el cambio de politica monetaria en los Estados Unidos y
la acentuacién de la divergencia de posturas de los principales bancos centrales en
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materia de politica monetaria podria afectar en grado considerable las corrientes de
inversiones de cartera. La divergencia de posiciones en materia de politica
monetaria ya ha contribuido a un fortalecimiento considerable del délar desde la
segunda mitad de 2014 y a una mayor inestabilidad de los tipos de cambio de
algunas divisas.

Riesgos e incertidumbres

9. Las perspectivas de la economia mundial estdn expuestas a una serie de
riesgos e incertidumbres, entre otros una desviacion de la politica monetaria del
rumbo normativo que presupone la actual proyeccion de referencia. La demora o
aceleracion de la normalizacién de los tipos de interés oficiales en los Estados
Unidos podria tener consecuencias mas amplias. En caso de que las tasas de interés
aumenten a un ritmo més pausado, los excesivos niveles de los precios de los
activos podrian generar riesgos de inestabilidad sistémica. Por el contrario, un
endurecimiento més rapido de la politica monetaria aumentaria los mérgenes de
crédito, lo que estaria acompafiado de una mayor inestabilidad y de repercusiones
importantes para los mercados financieros mundiales, incluidos los efectos
secundarios, especialmente para las economias emergentes.

10. Otro de los riesgos es la fragil situacion econdmica de la zona del euro. Si bien
una serie de nuevas medidas de politica monetaria han redundado en una mejora
significativa con respecto a la crisis de la deuda soberana, la recuperacién
economica sigue siendo insuficiente. Se ha desacelerado el crecimiento estructural
en la region. Las tensiones actuales en Ucrania y las sanciones impuestas como
resultado de las mismas han tenido un grave efecto negativo en la actividad y la
confianza. La debilidad de la recuperacidn se caracteriza por la persistencia de bajos
niveles de inversion privada, una tasa de desempleo extremadamente alta en muchos
paises, situacion que se profundiza cada vez méas a medida que aumentan las filas de
los desempleados a largo plazo, y un nivel peligrosamente bajo de inflacion, que
conlleva el riesgo de convertirse en deflacion. Entretanto, la situacion econémica y
la carga de la deuda de Grecia siguen siendo graves, lo que plantea otro riesgo para
la region.

11. Muchas de las grandes economias emergentes siguen enfrentdndose a un dificil
entorno macroeconémico en el que a las debilidades de sus economias internas se
suman las vulnerabilidades financieras causadas por factores externos. En la
actualidad, el principal riesgo para muchas economias emergentes se deriva de la
posibilidad de bucles de retroalimentacion negativa entre el débil rendimiento del
sector real de la economia, las reversiones de flujos de capital y un endurecimiento
de las condiciones financieras nacionales en medio del aumento previsto de los tipos
de interés en los Estados Unidos. Si bien las proyecciones de referencia apuntan a
una recuperacion moderada del crecimiento en 2015 en casi todas las economias
emergentes, incluidos el Brasil, la Federacion de Rusia, la India, Indonesia, México,
Sudafrica y Turquia, y a solo una ligera moderacion del crecimiento en China, son
considerables los riesgos de una nueva desaceleracion o un periodo prolongado de
débil crecimiento. Una crisis amplia de las economias emergentes no solo pesaria en
el crecimiento de los paises en desarrollo méas pequefios y las economias en
transicion, sino que también podria socavar la fragil recuperacion de los paises
desarrollados.
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12. Las tensiones geopoliticas siguen siendo un grave riesgo de perturbacién de
las perspectivas econdmicas. Las crisis en el Iraqg, Libia, la Republica Arabe Siria y
Ucrania han tenido, ademas de graves consecuencias humanitarias, profundas
repercusiones econémicas en los planos nacional y subregional, aunque hasta ahora
su efecto econédmico a nivel mundial ha sido relativamente limitado. No obstante, la
economia mundial sigue corriendo el riesgo de una desaceleracion mas pronunciada
causada por la debilidad econémica subregional debida a los conflictos y las
sanciones.

Dificultades en materia de politicas

13. La politica monetaria dependera de diversos factores, en particular de los
riesgos para la estabilidad macroeconémica y financiera interna. Los encargados de
la formulacion de politicas tienen ante si el reto de determinar la magnitud dptima y
el momento més oportuno de los cambios de los tipos de interés a la hora de elegir
entre dos decisiones igualmente dificiles: posponer el endurecimiento de las
politicas, lo que podria generar nuevos riesgos de manipulacion de los precios de los
activos y de inestabilidad financiera, o proceder sin justificacion a su répido
endurecimiento, lo cual podria debilitar aiun méas la incipiente recuperacion. Al
mismo tiempo, los tipos de interés también seran un factor determinante no solo del
rendimiento macroeconémico, sino también de la magnitud de los riesgos de
inestabilidad financiera y los efectos secundarios a nivel mundial.

14. En materia de politica fiscal, los paises desarrollados se enfrentan a la
dificultad de lograr un equilibrio entre el apoyo fiscal a la demanda agregada a corto
plazo y la sostenibilidad fiscal a largo plazo. Tanto los paises desarrollados como
los paises en desarrollo se enfrentan al reto de satisfacer la creciente demanda de
financiacion publica para la infraestructura, en particular la infraestructura
sostenible, y los servicios. A pesar de los niveles relativamente bajos de
endeudamiento publico, los paises en desarrollo necesitan gestionar su
vulnerabilidad al riesgo de endeudamiento externo, por cuanto la refinanciacion de
la deuda externa puede resultar costosa si disminuyera el interés de los
inversionistas en los mercados emergentes, se debilitaran los tipos de cambio
internos o aumentaran las tasas de interés.

15. Las politicas monetarias y fiscales deben combinarse con las politicas
laborales para asegurar un trabajo decente para todos. Las politicas deben propiciar
la creacion de empresas y puestos de trabajo; por ejemplo, mediante la
simplificacion de los procedimientos administrativos. En muchos paises en
desarrollo, ademéas de una mayor diversificacion econémica, un esfuerzo sostenido
para ampliar el empleo en el sector estructurado y aplicar programas de proteccion
social también contribuiria a mejorar la situacion del mercado de trabajo y apoyar la
demanda agregada.

16. A fin de mitigar los maltiples riesgos y hacer frente a los diversos problemas,
es indispensable fortalecer la coordinacién y la cooperacidn internacionales en
materia de politicas. En particular, a nivel mundial, las politicas macroeconémicas
deberian estar orientadas a apoyar el crecimiento sélido y equilibrado, crear puestos
de trabajo productivos y mantener la estabilidad econémica y financiera a largo
plazo, fomentando al mismo tiempo la transformacién estructural, en particular en
las economias mas débiles. Entretanto, la cooperacion y la coordinacion a nivel
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internacional en materia de politicas son igualmente importantes en &mbitos como la
distension de las tensiones geopoliticas y la contencién de las crisis, como la
pandemia del Ebola. Otras esferas en las que es indispensable aplicar enfoques
internacionales y multilaterales son el fortalecimiento de la resiliencia del sector
financiero mediante nuevas reformas normativas, la profundizacion de la
cooperacion en cuestiones de tributacion, la reforma de la gestion de las
instituciones financieras internacionales, la identificacion de lagunas en los
acuerdos internacionales de inversion y la reforma de su sistema, la agilizacion de
las negociaciones de la Ronda de Doha para el Desarrollo de la Organizacion
Mundial del Comercio, la adopcion de medidas concertadas de lucha contra el
cambio climéatico, el cumplimiento del compromiso de asistencia oficial para el
desarrollo a los paises menos adelantados y la formulacién y aplicacion de un nuevo
programa mundial de politicas de desarrollo después de 2015, incluidos los
objetivos de desarrollo sostenible.

Temas de debate propuestos

a) ¢Qué tipo de politicas macroeconémicas en todo el mundo pueden
apoyar una recuperacion firme, equilibrada y sostenible y evitar que la economia
mundial tome por una senda que conduzca al estancamiento del crecimiento a largo
plazo?

b)  ¢Cuéles son las causas fundamentales del elevado desempleo juvenil en
muchos paises? ¢(Qué medidas normativas pueden utilizarse para reducir el
desempleo de los jovenes, aumentar el empleo en el sector estructurado y reducir la
brecha entre los géneros en los mercados laborales?

c) ¢Es el crecimiento moderado del comercio una nueva norma para la
economia mundial? ¢Puede el comercio internacional recuperar el dinamismo
observado en los dos decenios anteriores a la crisis financiera mundial?

d) ¢Estamos frente al riesgo de deflacién en todo el mundo? ¢Ha llegado a
su fin el fuerte repunte de los precios de los productos basicos observado en los
altimos dos decenios? ¢ Cuéles son las consecuencias para los paises productores y
exportadores de productos bésicos?

Problemas actuales y nuevas oportunidades de
movilizacion de recursos financieros y su uso
efectivo para el desarrollo sostenible en la ruta
hacia Addis Abeba

Por un amplio marco de financiacién: la ruta hacia
Addis Abeba

17. EIl afio 2015 es decisivo para la comunidad internacional, por cuanto se
aprobarad un nuevo programa para el desarrollo que tiene por objeto poner fin a la
pobreza y promover la sostenibilidad a todos los niveles: local, nacional, regional e
internacional. Para el nuevo programa es esencial contar con un amplio marco de
financiacion que asegure la disponibilidad de los recursos necesarios, cree un
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entorno propicio en los planos nacional e internacional, contribuya a la creacién de
capacidad, establezca los incentivos adecuados para asignar recursos al desarrollo
sostenible y, al mismo tiempo, aproveche las sinergias en las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econédmica, social y ambiental.

18. EIl nuevo marco de financiacion sera el documento final que se acuerde, tras
negociaciones intergubernamentales, en la tercera Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo, que se celebrard en Addis Abeba del 13 al 16 de
julio de 2015, con una participacién al mas alto nivel politico (véase la resolucion
68/279 de la Asamblea General). La Conferencia se celebrard para evaluar los
progresos realizados en la aplicacion del Consenso de Monterrey (véase
A/CONF.198/11) y la Declaracion de Doha (véase A/CONF.212/L.1/Rev.1), abordar
cuestiones nuevas e incipientes en el contexto de la agenda para el desarrollo
después de 2015 y fortalecer el proceso de seguimiento de la financiacion para el
desarrollo (véase la resolucion 68/204 de la Asamblea General). La Conferencia
deberd dar lugar a tres resultados principales: un marco coherente e integral de
financiacion para el desarrollo sostenible; entregables concretos, en particular en
esferas intersectoriales como la erradicacion de la pobreza y las necesidades
sociales, la infraestructura, la agricultura y la seguridad alimentaria y la
financiacion de las pequefias y medianas empresas; y un sélido proceso de
seguimiento.

Después del Consenso de Monterrey y de la Declaracion
de Doha

19. En el Consenso de Monterrey de 2002 y la Declaracion de Doha de 2008 se
adoptaron enfoques integrales, que pusieron de relieve que la financiacion para el
desarrollo iba mas alla de las distintas corrientes de financiacion (publica, privada,
nacional e internacional) y debia abarcar el comercio, la deuda, los problemas
sistémicos y la promocién de entornos propicios a nivel nacional e internacional.
También se hizo hincapié en que cada pais tenia la responsabilidad primordial de su
propio desarrollo, al tiempo que las iniciativas nacionales necesitaban el apoyo de
un entorno internacional propicio. Desde la Conferencia de Monterrey y la
Declaracion de Doha, el sistema financiero mundial se ha vuelto mas complejo; sin
embargo, los mecanismos nacionales e internacionales para la gestion de las
finanzas no se han mantenido a la par de esa complejidad o de los imperativos del
desarrollo sostenible.

20. Las modalidades actuales de financiacién e inversion no estan coadyuvando en
medida suficiente a lograr avances en el desarrollo sostenible. Las corrientes de
capitales internacionales privados son a menudo inestables y de un volumen y
madurez insuficientes para financiar el desarrollo sostenible. Las corrientes
financieras publicas, por ejemplo la asistencia oficial para el desarrollo y los
préstamos en condiciones favorables de instituciones publicas, estan lejos de poder
subvenir a las cantidades necesarias para el desarrollo sostenible, especialmente en
los paises mas necesitados. Los intentos de obtener recursos publicos mediante la
recaudacion de impuestos se ven obstaculizados por las técnicas financieras, las
lagunas fiscales y la manipulacién de precios. Muchos paises siguen siendo
vulnerables a las crisis de la deuda. La crisis financiera de 2008 dejo al descubierto
diversos riesgos, muchos de los cuales siguen siendo desatendidos por la
reglamentacion financiera. Por Gltimo, siguen estancadas las reformas relativamente
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modestas en materia de gobernanza que ya habian sido acordadas por los miembros
de las instituciones financieras internacionales.

21. Las negociaciones en curso sobre los objetivos de desarrollo sostenible y su
marco de financiacion y medios de aplicacion ofrecen a la comunidad internacional
la oportunidad de elaborar un nuevo marco financiero internacional que sea
adecuado, eficaz y previsible para lograr un desarrollo sostenible e inclusivo. La
reorientacién de las modalidades de inversién y una mejor coordinacion de las
inversiones publicas y privadas para aumentar al maximo su efecto en el desarrollo
y hacer el mejor uso de las sinergias sera esencial para poner en practica la
ambiciosa agenda para el desarrollo después de 2015. En el nuevo marco de
financiacion debera prestarse una mayor atencion al papel de los intermediarios
financieros y los inversionistas, al tiempo que las politicas publicas deberan ayudar
a crear incentivos para la inversidon sostenible. Los medios no financieros de
aplicacion, como la tecnologia, deberan incorporarse de una manera que asegure la
coherencia de las politicas econdmicas, financieras, sociales y ambientales. Sera
preciso abordar el aumento de los riesgos sistémicos mundiales e integrar las
dimensiones econdmica, social y ecolégica del desarrollo sostenible.

Necesidades de financiacion

22. Las necesidades de financiacidn para el desarrollo sostenible son enormes vy, si
bien es dificil hacer una estimacién fiable de esas necesidades, en general se esta de
acuerdo sobre la existencia de un déficit considerable de financiacion. En su
informe final (A/69/315), el Comité Intergubernamental de Expertos en
Financiacion del Desarrollo Sostenible presentd una serie de estimaciones: el costo
anual de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en todos los
paises se estimé en unos 100.000 millones de ddlares, mientras que las necesidades
globales de inversion en infraestructura en sectores como el agua, la energia, el
transporte y otros se estimaron entre 5 y 7 billones de délares, de los cuales entre 1
y 1,5 billones de ddlares en los paises en desarrollo®. Las pequefias y medianas
empresas, que suelen ser las instituciones mas importantes para la creacion de
empleo, se enfrentan a una escasez de crédito de hasta 2,5 billones de dolares en los
paises en desarrollo y de alrededor de 3,5 billones de délares en todo el mundo. Las
necesidades de recursos financieros para las actividades relacionadas con el clima y
otros bienes publicos mundiales se estiman en varios billones de délares al afio.

23. Las necesidades de financiacidn varian de un pais a otro y, en algunos casos,
son desproporcionadamente grandes en comparacion con el tamafio de la economia.
Los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo, los
paises en desarrollo sin litoral y los paises que salen de situaciones de conflicto se
enfrentan a dificultades singulares que dan lugar a necesidades de financiacion
especificas. Al mismo tiempo, es preciso atender a las necesidades de financiacion
de los paises de ingresos medianos. Aunque las necesidades de financiacion para el
desarrollo sostenible son enormes, el Comité de Expertos sostuvo que el ahorro
publico y privado a nivel mundial es suficiente para satisfacer esas necesidades

[N

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) también
presenta estimaciones de las necesidades de recursos para lograr los objetivos de desarrollo
sostenible en diversos sectores en el Informe sobre las inversiones en el mundo 2014: Invertir
en los objetivos de desarrollo sostenible: Plan de accién.
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mediante cambios en la asignacién. Esto requiere un marco integrado de politicas
que modifique las pautas existentes a fin de permitir la movilizacién y el uso
eficaces de los recursos.

24. Los planos nacional y subnacional seran los principales contextos en que se
aplicara la agenda para el desarrollo después de 2015. Sin embargo, en algunos
paises, los entornos poco propicios en materia de gobernanza, estado de derecho,
politicas econdmicas, instituciones, infraestructura y estrategias de politica nacional
obstaculizan la aplicaciéon de la agenda. Con ese fin, en su informe de sintesis
(A/69/700), el Secretario General alentd a los paises a que adoptaran estrategias
nacionales amplias de financiacion para el desarrollo sostenible que fueran parte
integrante de sus estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

Movilizacion de recursos publicos internos

25. La movilizacién de recursos publicos y privados a nivel nacional es la base de
la financiacion para el desarrollo sostenible y el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible. La movilizacion de recursos publicos internos permite a los
gobiernos proporcionar bienes y servicios como la salud, la educacién, la seguridad
alimentaria y las inversiones en la infraestructura. También refuerza aun maés la
titularidad de las politicas publicas por los propios paises y promueve la rendicion
de cuentas. Las desigualdades (incluidas las desigualdades de género), la estabilidad
macroecondmica y la armonizacion de las politicas y los incentivos nacionales con
el desarrollo sostenible se pueden abordar en parte mediante la presupuestacién y
las politicas fiscales. Los recursos publicos son, ante todo, generados por el
crecimiento sostenible. Al mismo tiempo, la gestion macroecondémica desempefia un
papel importante en el crecimiento econémico sostenible y equitativo.

26. La movilizacién de recursos publicos ha aumentado espectacularmente desde
la aprobacién del Consenso de Monterrey; en ese contexto, los paises en desarrollo
han logrado aumentos de sus ingresos por un valor medio de entre el 2% y el 3% del
PIB, que en algunos de esos paises han sido de hasta el 5%. Los ingresos tributarios
representan entre el 10% y el 14% del PIB de los paises de bajos ingresos, casi un
tercio menos que en los paises de ingresos medianos y mucho menos que en los de
ingresos altos, en los que la relacién entre los impuestos y el PIB es del 20% al
30%:2. A nivel de los paises, entre los factores que pueden restringir el aumento de
los ingresos figuran la debilidad de la capacidad administrativa para recaudar
impuestos, el tamafio de la base imponible, la elasticidad tributaria, la inestabilidad
de los sectores que tributan y los precios de los productos béasicos.

27. La ampliacion de la base tributaria ha demostrado ser eficaz para el fomento
de la recaudacion de impuestos en muchos paises, entre ellos los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos adelantados. Los recientes aumentos en la
movilizaciébn de recursos internos se derivan del aumento de los ingresos
procedentes del impuesto sobre el valor afiadido, los s6lidos ingresos procedentes de
los impuestos sobre la renta de las sociedades y un aumento moderado de los
impuestos sobre la renta de las personas fisicas; no obstante, los ingresos
procedentes de los impuestos sobre el comercio disminuyeron. Si bien unos 150
paises disponen actualmente de un impuesto sobre el valor afiadido que representa

2 Grupo del Banco Mundial, Financing for Development Post-2015 (Washington D.C., 2013).
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en promedio el 25% del total de los ingresos tributarios, esto no siempre ha logrado
compensar la pérdida de los ingresos provenientes de la disminuciéon de los
impuestos al comercio asociados con las reducciones arancelarias.

28. La capacidad para recaudar impuestos y hacer cumplir la ley sigue siendo
deficiente en muchos paises debido a la insuficiencia de los recursos, la asignacién
inadecuada de los recursos y la escasez de competencias de nivel medio. A pesar de
la probada eficacia de la asistencia oficial para el desarrollo dirigida al fomento de
la capacidad en el sector de los ingresos y el sector de aduanas en los paises en
desarrollo, esos sectores ha atraido una minima proporcién de dicha asistencia,
inferior al 1% del total. Ademas, los ingresos procedentes de los impuestos sobre las
sociedades estdn sometidos a la presion de la competencia tributaria mundial. La
lucha contra la elusion y la evasion de impuestos puede dar lugar a importantes
avances en la movilizacion de los ingresos en los paises en desarrollo.

29. No obstante, existen limites a los ingresos que podrian lograrse mediante la
intensificacién de los esfuerzos de los distintos paises. Habida cuenta de la
mundializacion de las finanzas y el comercio, la cooperacion internacional en
materia de tributacién debe desempefiar un papel fundamental. Se han logrado
progresos en la esfera de la cooperacion internacional en cuestiones tributarias, en
particular por medio del Comité de Expertos de las Naciones Unidas sobre
Cooperacién Internacional en Cuestiones de Tributacion y la iniciativa sobre la
erosion de la base imponible y desvio de utilidades de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Grupo de los 20. A pesar de que
la cantidad de dinero perdido como resultado de las “corrientes financieras ilicitas”
es objeto de un intenso debate3, todos los datos disponibles indican que la cuantia
de las pérdidas es considerable y constituye un problema sistémico que interfiere
con la movilizacion de los recursos necesarios para las inversiones en el desarrollo
sostenible.

Movilizacion de recursos publicos internacionales

30. La financiacion publica internacional, tanto en condiciones favorables como
no favorables, seguird siendo una fuente de financiacion fundamental en los
esfuerzos para poner fin a la pobreza, asegurar una vida sana, promover la
educacion, lograr la igualdad entre los géneros, proteger el medio ambiente y luchar
contra el cambio climatico. La asistencia oficial para el desarrollo seguird siendo
particularmente pertinente para los paises con una capacidad limitada para recaudar
internamente recursos publicos, como los paises menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo, los paises que salen de situaciones de conflicto y
otros paises vulnerables. Sin embargo, incluso después de adquirir la condicién de
pais de ingresos medianos, los paises necesitardn tener acceso a la financiacion
publica internacional.

31. Desde la aprobacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Consenso
de Monterrey, la asistencia oficial para el desarrollo neta ha aumentado
considerablemente, de 84.000 millones de ddlares en 2000 a 134.800 millones de

w

No existe una definicion acordada del concepto de corrientes financieras ilicitas, pero
generalmente se utiliza en una acepcion que comprende tres tipos diferentes de corrientes: el
producto de la evasion de impuestos comerciales, los ingresos procedentes de actividades
delictivas y la corrupcién publica.
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dolares en 2013. Aunque en valores reales la asistencia oficial para el desarrollo
disminuy6 en 2011 y 2012, repuntd en 2013, aumentando un 6,1% en valores reales
hasta alcanzar una cifra sin precedentes de 134.800 millones de dolares4. Sin
embargo, muchos donantes no han cumplido sus compromisos. El Programa de
Accion de Estambul pide a los donantes que destinen el 0,2% de su ingreso nacional
bruto a los paises menos adelantados. En lugar de ello, se ha reducido la proporcién
de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a esos paises. Si bien la
asistencia oficial para el desarrollo destinada a los paises menos adelantados se
asign6 predominantemente a los sectores sociales, mas que a los sectores
economicos que son fundamentales para la transformacién estructural, esa
disminucion de la asistencia oficial para el desarrollo a los paises menos
adelantados esta poniendo en peligro los logros relacionados con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

32. Con el aumento de las preocupaciones acerca de la degradacion ambiental y el
cambio climéatico, se ha registrado un aumento de la ayuda destinada a la
sostenibilidad del medio ambiente. Los compromisos bilaterales de asistencia oficial
para el desarrollo dirigida a mejorar el medio ambiente a nivel mundial y local
como objetivo principal o importante alcanzaron la cifra media de 31.000 millones
de délares al afio entre 2010 y 2012, lo que representa el 24% del total de la
asistencia oficial para el desarrollo bilateral>. Al mismo tiempo, una evaluacion
preliminar de la financiacidn acelerada (recursos nuevos y adicionales prometidos
en 2009 por los paises desarrollados para la mitigacion del cambio climético y la
adaptacion a sus efectos durante el 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico)
reveld que el 80% de esas corrientes también se contabilizaban como asistencia
oficial para el desarrollo y se desembolsaban por medio de modalidades similares,
en gran medida a través de canales bilaterales. Gran parte de ese dinero se ha
destinado a la mitigacién y, como resultado de ello, la financiacién acelerada ha
beneficiado de forma desproporcionada a los paises de ingresos medianos®.

33. Ademas de aumentar el volumen de las corrientes de ayuda, muchos paises se
han comprometido a aumentar la eficacia de la ayuda. Desde el Consenso de
Monterrey, la Alianza Mundial de Cooperacién Eficaz para el Desarrollo y el Foro
sobre Cooperacion para el Desarrollo del Consejo Econémico y Social han
contribuido a esos esfuerzos. En esferas como la desvinculacion de la ayuda, la
declaracion de la asistencia oficial para el desarrollo en los presupuestos nacionales
y la utilizaciéon de sistemas nacionales en la gestién de programas y proyectos
financiados con la ayuda, se han logrado avances moderados?. Al mismo tiempo, los
donantes siguen imponiendo demasiadas condiciones a la asistencia oficial para el
desarrollo y mantienen procedimientos internos complejos, mientras que la
fragmentacién de las actividades de los donantes plantea problemas de coordinacidn

&)

2]

~

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, estadisticas internacionales sobre el
desarrollo que se pueden consultar en http://stats.oecd.org/qwids.

Jan Corfee-Morlot y Stephanie Ockenden, “Finding synergies for environment and development
finance”, en OECD Development Cooperation Report 2014: Mobilizing Resources for
Sustainable Development.

Instituto de Desarrollo de Ultramar y otros, Mobilizing International Climate Finance: Lessons
Learned from the Fast-Start Finance Period (2013).

OCDE, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Making Development Co-
operation More Effective: 2014 Progress Report.
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(véase E/2014/77). En diciembre de 2014, los miembros de la OCDE llegaron a un
acuerdo para establecer un calculo del equivalente en donacién de los préstamos en
condiciones favorables y siguieron avanzando en la modernizacién de sus normas
para la medicion de la asistencia oficial para el desarrollo.

34. Los préstamos bilaterales y multilaterales desempefian un papel importante,
especialmente en los paises de ingresos medianos. A medida que los paises crecen vy,
consecuentemente, dejan de recibir subsidios, los préstamos en condiciones
favorables se utilizan con frecuencia para colmar lagunas entre las necesidades de
financiacion y la movilizacion retardada de recursos publicos nacionales. Las
fuentes innovadoras de financiacién, como los impuestos sobre las transacciones
financieras y monetarias o los impuestos sobre el carbono, ha demostrado sus
posibilidades, pero se han aplicado solo en pequefia escala.

35. La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular ha seguido aumentando en
magnitud e importancia: los préstamos en condiciones favorables, las donaciones y
la cooperacion técnica Sur-Sur alcanzaron entre 16.100 millones de doélares y
19.000 millones de délares en 2011 (ibid.). En julio de 2014, el Brasil, China, la
Federacion de Rusia, la India y Sudafrica pusieron oficialmente en marcha un banco
de desarrollo, bautizado como Nuevo Banco de Desarrollo, para apoyar proyectos
de infraestructura y desarrollo sostenible en el Brasil, China, la Federacion de
Rusia, la India y Sudéafrica y otros paises en desarrollo. De manera similar, en
octubre de 2014 un total de 21 Estados Miembros acordaron crear un nuevo Banco
Asiatico de Inversiones en Infraestructura.

Movilizacion de recursos privados nacionales e internacionales

36. La inversion privada es un importante motor del crecimiento econémico y la
creacion de empleo. Este tipo de inversion se orienta en gran medida a actividades
rentables y se presta en particular para las inversiones productivas. La movilizacién
de recursos privados nacionales e internacionales estables y a largo plazo sera
esencial para asegurar que se hagan inversiones muy necesarias en la
industrializacion sostenible 'y la innovacién, asi como en infraestructura
fundamental como el transporte, la energia y la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones.

37. Durante el ultimo decenio se registré una fuerte tendencia al alza en las
corrientes internacionales de capital privado hacia los paises en desarrollo, que en
cifras netas se triplicé con creces, de 155.700 millones de délares en 2005 a 327.700
millones de délares en 20138. Muchas corrientes internacionales de capital privado,
sin embargo, son sumamente prociclicas, y las corrientes de inversiones de cartera,
en particular, han experimentado una gran inestabilidad. Segun lo previsto, en 2014
las corrientes netas agregadas de capital hacia los paises en desarrollo ascenderian a
73.700 millones de délares, pero esto oculta grandes diferencias entre los distintos
paises y regiones. Las corrientes de capital privado no siempre se invirtieron en los
paises més necesitados ni en los sectores necesarios para el desarrollo sostenible.

o]

Estimaciones hechas por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas a partir de las bases de datos World Economic Outlook y Balance of
Payments Statistics del Fondo Monetario Internacional (octubre de 2014).
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38. La inversion extranjera directa hacia las economias en desarrollo y en
transicion aument6 de 373.000 millones de délares en 2005 a 750.000 millones de
délares en 20149 y también ha mostrado una mayor estabilidad que las corrientes de
inversiones de cartera. Los flujos de salida de inversion extranjera directa
procedentes de los paises en desarrollo y las economias en transicion también han
aumentado dréasticamente, hasta alcanzar 553.000 millones de ddlares, o el 39% del
total de los flujos de salida de inversion extranjera directa, en 201319, Sin embargo,
la calidad de esas inversiones es importante. Las corrientes de inversidn extranjera
directa hacia los paises en desarrollo para proyectos totalmente nuevos, que es la
forma de inversion extranjera directa con mas probabilidades de repercutir en el
crecimiento interno en mayor medida que las fusiones y adquisiciones, han
disminuido mas del 50% desde que alcanzaron su punto maximo en 2008, lo que
indica una posible reduccién del efecto de la inversion extranjera directa en la
economia real o en el desarrollo sostenible.

39. En muchos paises en desarrollo, los mercados financieros nacionales siguen
estando poco desarrollados, limitando la disponibilidad de financiacién. El crédito
es predominantemente a corto plazo, pues en la mayoria de esos paises no existen
vehiculos alternativos como los inversionistas providenciales y los fondos de capital
de riesgo. Si bien los inversionistas institucionales internacionales poseen miles de
millones de délares en activos, sus inversiones en infraestructura y otras esferas han
sido limitadas. Esta situacién, combinada con la escasez de préstamos comerciales
para el comercio y otras actividades, también impone dificultades para las pequefias
y medianas empresas, que no pueden cumplir su funcién de principales motores de
la innovacion, el empleo, el comercio y el crecimiento.

40. El sector publico aporta el marco normativo en que opera el sector privado. De
hecho, es la piedra angular de las estrategias de financiacién. Las politicas, los
reglamentos y los incentivos pueden reorientar la inversion hacia el desarrollo
sostenible, incluidas las politicas que ponen un precio a las emisiones de carbono,
exigen garantias e imponen la obligacion de presentar informes. Se deben elaborar
enfoques innovadores sobre los fondos mancomunados y la distribucién del riesgo
que tengan por objeto prevenir que se establezcan pautas en virtud las cuales el
sector publico se quede con los riesgos mientras el sector privado se lleve el fruto de
los altos rendimientos asi garantizados.

41. Ha cobrado més importancia la financiacion filantropica proporcionada por
particulares, fundaciones y otras organizaciones. También se registraron aumentos
sustanciales de las remesas enviadas desde el extranjero por trabajadores migrantes.
No obstante, 2.500 millones de personas, especialmente mujeres y personas pobres,
siguen sin tener acceso a servicios financieros oficiales.

Comercio internacional y sostenibilidad de la deuda externa

42. EIl comercio puede servir de motor del desarrollo sostenible y proporcionar
recursos para la inversién a través de los ingresos provenientes de las exportaciones
del sector privado y el aumento de los ingresos fiscales. La participacién de los
paises en desarrollo en el valor total de las exportaciones mundiales ha aumentado

9 UNCTAD, Global Investment Trends Monitor, nim. 18 (Ginebra, 29 de enero de 2015).

10 UNCTAD, World Investment Report 2014: Investing in the SDGs: An Action Plan (publicacién

de las Naciones Unidas, nim. de venta: E.14.11.D.1).
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considerablemente desde el Consenso de Monterrey, pero los progresos se
distribuyen de forma desigual y los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo son
especialmente desfavorecidos.

43. La incapacidad de los paises miembros de la OMC para concluir la Ronda de
Doha de Negociaciones Comerciales para el Desarrollo ha obstaculizado los
progresos en relacion con las cuestiones de interés para los paises en desarrollo, en
particular las subvenciones a las exportaciones agricolas y las medidas en materia
de exportacion. Una sefial alentadora fue el desbloqueo de la aplicacién del conjunto
de medidas de Bali de diciembre de 2013, que incluye un acuerdo sobre la
facilitacion del comercio que podria abrir nuevas oportunidades para el comercio,
asi como decisiones clave en apoyo de los paises menos adelantados. Se han
multiplicado los acuerdos bilaterales y regionales de comercio e inversion, lo que ha
dado lugar a un entorno normativo fragmentado. También son motivo de
preocupacién los efectos de algunas disposiciones de esos acuerdos en materia de
género, estabilidad financiera, sostenibilidad ambiental y otras esferas de interés
publico.

44, Desde el Consenso de Monterrey, la aplicacidn de la Iniciativa en Favor de los
Paises Pobres Muy Endeudados y la Iniciativa para el Alivio de la Deuda
Multilateral, en conjuncién con una mejor gestiébn macroeconémica y de los
recursos publicos, ha coadyuvado a una reduccion sustancial de los coeficientes de
endeudamiento de los paises en desarrollo. No obstante, algunos paises
desarrollados hacen frente a graves problemas de deuda, y en algunos paises en
desarrollo, especialmente en los pequefios Estados insulares en desarrollo, el riesgo
de endeudamiento sigue siendo elevado. La sostenibilidad de la deuda y la
prevencion de crisis se han vuelto ain mas complejas debido a los recientes
aumentos en la emision de deuda en moneda nacional y bonos soberanos
internacionales por los paises en desarrollo, junto con el aumento de los préstamos a
los paises en desarrollo por nuevos acreedores oficiales y el sector privado.

45. En general se estd de acuerdo en que es necesario introducir mejoras
adicionales en los marcos para la reestructuracion de la deuda soberana. En octubre
de 2014, la Junta Ejecutiva del Fondo Monetario Internacional (FMI) expres6 su
respaldo a varias reformas de los contratos de bonos soberanos internacionales para
hacer frente a los problemas de accidn colectiva en la reestructuracion de la deuda
soberana. Las reformas refuerzan las clausulas de agregacion de los contratos de
bonos y el FMI trabajard para ayudar a los paises a incluir esas cuestiones en sus
futuras emisiones de deuda soberana. En agosto de 2014, la Asamblea General
acordd establecer un comité especial de las Naciones Unidas sobre los procesos de
reestructuracion de la deuda soberana con miras a negociar un marco juridico
multilateral sobre la reestructuracion de dicha deuda.

Tecnologia, innovacion y fomento de la capacidad

46. A la larga, la mejora de las condiciones de vida depende del desarrollo y la
difusion de tecnologias adecuadas. La ciencia, la tecnologia y la innovacién son de
una importancia fundamental para hacer frente a los desafios que plantea el
desarrollo sostenible en muchas esferas, como el crecimiento econémico sostenible
y la industrializacién, la erradicacion de la pobreza y muchas otras. Sin embargo, el
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acceso a la tecnologia no solo sigue siendo desigual, sino también estando
desigualmente distribuido, y persisten lagunas. Por ejemplo, el 74% de los
habitantes de los paises desarrollados tienen acceso a Internet, frente a apenas el
26% de los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo, y en particular los paises
menos adelantados, dedican mucho menos recursos a la investigacion y el desarrollo
y la colaboracion internacional en la esfera cientifica. Ademas, solo el 27% de los
investigadores del mundo son mujeres, y solo el 0,5% reside en los paises menos
adelantados. Sera necesario fortalecer internamente los sistemas nacionales de
innovacién y difundir a nivel mundial las tecnologias nuevas o ya existentes para
poder alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

Problemas sistémicos

47. En los ultimos afios, la comunidad internacional ha adoptado importantes
medidas para aumentar la resiliencia del sector financiero y reducir el riesgo de
nuevas crisis a través de reformas normativas, principalmente a través de la
reglamentacién del sector bancario mediante el marco de Basilea Ill. Si bien Basilea
Il recomienda que los reguladores nacionales exijan que se mantenga una reserva
de capital anticiclica de hasta el 2,5% de los activos, no esti claro si ello sera
suficiente. En enero de 2015 entr6 en vigor la obligacién de proporcionar
informacién sobre una nueva definicidn del coeficiente de apalancamiento, que no
deberd ser inferior al 3%. No obstante, persisten las preocupaciones en relacién con
los efectos de Basilea Ill en el acceso al crédito y, por lo tanto, en la financiacion
del desarrollo sostenible, asi como con su eficacia en la creacidn de un sistema
financiero méas estable. Tampoco se han aplicado medidas eficaces para hacer frente
a los peligros y el riesgo moral que plantean los bancos “demasiado grandes para
quebrar”,

48. Otros ambitos de la reglamentacion financiera siguen siendo motivo de
preocupacién y plantean riesgos sistémicos a nivel mundial. Las medidas para hacer
frente al “sistema bancario paralelo”, término utilizado para describir la
intermediacidn crediticia al margen del sistema bancario convencional, se siguen
adoptando fuera de un marco normativo coherente para esas instituciones. Los
progresos para pasar de la comercializacion de los derivados extrabursatiles a su
intercambio siguen siendo lentos y se ven afectados por las diferencias de opinion
de los organismos reguladores de jurisdicciones distintas. También es importante
abordar las cuestiones del acceso al crédito, junto con la gestidn de los riesgos, a fin
de asegurar que el sector financiero apoye la economia real de manera estable y
equilibrada.

49. Ademas de importantes inversiones y de cambios en los marcos normativos,
los paises necesitan sistemas comerciales, monetario-financieros y ambientales
coherentes, asi como una gobernanza econdémica mundial més fuerte. Es necesario
lograr esa coherencia en el plano nacional e internacional. El fortalecimiento de la
gobernanza econdmica mundial puede contribuir a la verificacién de la coherencia.
Ello implica tener un peso y una participacion mayores en las instituciones
financieras y econdmicas internacionales, los drganos de establecimiento de reglas y
normas y los 6rganos de regulacién financiera. Por ejemplo, es necesario superar la
ausencia de reformas de gobernanza en el FMI, y los paises en desarrollo tendran
que participar con mayor eficacia en la elaboracion de nuevas normas de politica
tributaria internacional.
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Temas de debate propuestos

a) Qué cambios concretos son necesarios para ayudar a los paises a luchar
contra la elusion y evasion de impuestos a nivel internacional? ;Qué hacer para que
las necesidades y realidades de los paises en desarrollo tengan un peso mayor en las
negociaciones sobre las nuevas normas tributarias internacionales?

b) ¢Qué medidas concretas se necesita adoptar para intensificar la
movilizacion de financiacion publica internacional y aumentar su eficacia?

c) ¢Cuales son las politicas mas eficaces y cuales las menos para promover
inversiones estables y a largo plazo en el desarrollo sostenible?

d) ¢Qué innovaciones en los mecanismos de gobernanza economica
mundial serian necesarias para mejorar la coherencia de los marcos normativos
financieros, econdémicos y monetarios con el sistema de comercio y los acuerdos
ambientales y sociales?

Una alianza mundial renovada para el desarrollo en
el contexto de la agenda para el desarrollo después
de 2015

50. Tres reuniones internacionales de alto nivel previstas para 2015 brindaran a la
comunidad internacional la oportunidad de definir una nueva era de desarrollo
sostenible. La primera sera la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo, que se celebrard en Addis Abeba en julio, en la que se podra lograr un
pacto para una alianza mundial renovada. La segunda serd la Cumbre de las
Naciones Unidas para la aprobacién de la agenda para el desarrollo después de
2015, que se celebrara en septiembre, y en ella la comunidad internacional aprobara
una nueva agenda para el desarrollo después de 2015. La tercera seré el 21° periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que se celebrard en Paris en diciembre; los
Estados Miembros se han comprometido a aprobar un nuevo acuerdo en dicho
periodo de sesiones para hacer frente a una amenaza que podria poner en peligro la
aplicacion de la agenda para el desarrollo después de 2015.

51. Estan muy avanzados los preparativos de la tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo. Se estd llegando a un consenso de que el
éxito de la Conferencia dependera de que sus resultados sean pertinentes y coherentes
en relacion con la agenda para el desarrollo después de 2015. De por si, la
Conferencia de Addis Abeba ofrece una oportunidad Unica de forjar una nueva alianza
mundial para el desarrollo sostenible que serd fundamental para proporcionar los
medios de ejecucién de la agenda para el desarrollo después de 2015.

52. La responsabilidad fundamental de la alianza mundial renovada para el
desarrollo recae en los gobiernos. Se precisan la accion publica colectiva y un audaz
liderazgo para cumplir las promesas colectivas que se refrenden en la agenda para el
desarrollo después de 2015 que se aprobarad en la Cumbre. Los gobiernos tendran
que rendir cuentas a las generaciones futuras por el éxito de los compromisos que se
asuman a finales de este afio en Addis Abeba, Nueva York y Paris. La alianza
mundial para el desarrollo sostenible también dependerda de los recursos, los
conocimientos y el ingenio de las empresas, la sociedad civil, la comunidad
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cientifica, las entidades filantropicas y las fundaciones, y otras partes interesadas.
Asimismo, dependera de los compromisos renovados de otros interesados y de la
flexibilidad que muestre para hacer que todos los interesados saquen provecho de
sus ventajas respectivas.

53. La alianza mundial también debe respetar el espacio normativo de cada pais y
tener en cuenta las diferentes realidades, necesidades, capacidad y niveles de
desarrollo de cada pais. Ademas, para ser eficaz, requerira un mecanismo de
supervision y rendicion de cuentas mas fuerte y sélido, capaz de vigilar los
progresos en la aplicacion y el cumplimiento de los compromisos. Esto supone un
riguroso seguimiento, apoyado en los conocimientos especializados necesarios, en
particular de los interesados institucionales del proceso de financiacion para el
desarrollo.

Asociaciones entre interesados multiples en apoyo de
la alianza mundial para el desarrollo sostenible

54. Las asociaciones entre interesados multiples para la aplicacién pueden
contribuir a la realizacién de una vision mas amplia de la alianza mundial para el
desarrollo sostenible, tanto a nivel nacional como internacional. Las asociaciones
incluyen fondos globales en &mbitos como la salud y el clima, asi como
asociaciones a nivel nacional para elaborar conocimientos especializados y fomentar
asociaciones entre los sectores publico y privado. Numerosas asociaciones
mundiales para la aplicacion han recaudado considerables recursos, movilizado
conocimientos especializados y aptitudes técnicas y desarrollado la capacidad,
contribuido al aumento de la eficiencia en la ejecucion de los programas, generado
impulso sobre el terreno y ayudado a forjar consenso en torno a diversas cuestiones.

55. Al mismo tiempo, esas asociaciones deben examinarse en el contexto del
panorama mas amplio de la cooperacion para el desarrollo. En la concepcion y las
actividades de aplicacién de las asociaciones, especialmente de las que operan a
nivel mundial, deben tenerse en cuenta los principios de cooperacién eficaz para el
desarrollo, incluida la titularidad de los proyectos y programas por los paises en
desarrollo, el énfasis en los resultados, el caracter inclusivo de las asociaciones y la
transparencia y la rendicién de cuentas mutua. Se debe prestar la debida atencién a
la proliferacion de canales de financiacién y la fragmentacién de la arquitectura de
la cooperacidn para el desarrollo. La decision de establecer nuevos fondos exige un
analisis cuidadoso, en particular de los costos y beneficios en comparacién con
otros mecanismos de ejecucion, como los canales multilaterales, entre ellos los
bancos multilaterales de desarrollo y los programas bilaterales para la prestacion de
la asistencia oficial para el desarrollo, cada uno de los cuales posee ventajas y
desventajas.

56. En ese contexto, seria Gtil contar con un conjunto de directrices e instrumentos
de analisis para determinar si un nuevo proyecto de fondo es la modalidad de
financiacion mas eficaz, eficiente y coherente para lograr el objetivo trazado, sobre
todo en vista del aumento del nimero de asociaciones en los Gltimos 15 afios.
Partiendo de las experiencias acumuladas, se pueden distinguir una serie de
elementos iniciales. Las asociaciones deberian colaborar con las instituciones y los
instrumentos existentes para asegurar la aplicacion de enfoques coordinados,
intersectoriales e integrados en apoyo de las estrategias y las prioridades impulsadas
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por los propios paises. Para que las asociaciones de interesados multiples para la
aplicacion se conviertan en motores eficaces del desarrollo sostenible, deben estar
guiadas por los derechos humanos y el respeto de las normas, principios y
compromisos politicos preexistentes. También deben tener en cuenta las diferentes
capacidades e incentivos de los distintos grupos interesados y velar por que todos
los asociados rindan cuentas y sean objeto de una supervision eficaz. A continuacion
se citan varios ejemplos que ilustran la amplia diversidad de las asociaciones
existentes y su contribucion al desarrollo sostenible.

57. En la esfera de la salud, las asociaciones mundiales, como el Fondo Mundial
de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria y la Alianza Mundial para el
Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacion, han sido eficaces para vacunar a
millones de nifios y brindar tratamiento contra el SIDA y la tuberculosis a millones
de personas en los paises en desarrollo. La crisis del Ebola ha puesto una vez mas
de relieve la importancia del desarrollo de sistemas nacionales de salud y ha
suscitado llamamientos en favor de la ampliacion del alcance de los fondos de
salud. Las asociaciones mundiales también han hecho innovaciones en las
estructuras de gobernanza y esas innovaciones han dado lugar a cambios en la
manera en que los recursos se distribuyen a los paises. Al mismo tiempo, una gran
proporcion de la financiacion de esas asociaciones proviene de la asistencia oficial
para el desarrollo. Por ejemplo, el Fondo Mundial es financiado, casi en su
totalidad, por la asistencia oficial para el desarrollo y, en una proporcién pequefia,
por entidades filantrépicas. Un caso singular es el Mecanismo Internacional de
Compra de Medicamentos, que se dedica a proporcionar medicamentos asequibles
contra el VIH/SIDA, la malaria y la tuberculosis a paises de bajos ingresos y es
financiado en gran medida por una fuente innovadora de financiacion, el impuesto
de solidaridad sobre los pasajes aéreos.

58. Otro ejemplo de esas iniciativas es Sustainable Energy for All, una asociacion
mundial de interesados multiples entre gobiernos, el sector privado y la sociedad
civil. Esta iniciativa persigue tres objetivos relacionados con el acceso a servicios
modernos de energia, la eficiencia energética y la energia renovable. La asociacién
esta tratando de establecer un marco para la adopcidn de medidas por sus miembros,
en lugar de actuar por su cuenta. También contribuye al seguimiento de los
progresos realizados en relacion con los objetivos y la concienciacion sobre esas
cuestiones en los niveles mas altos.

59. La Alianza para el Gobierno Abierto es una iniciativa multilateral que tiene
por objeto lograr que los gobiernos asuman compromisos concretos para promover
la transparencia, empoderar a los ciudadanos, luchar contra la corrupcion vy
aprovechar las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernanza. Esta asociacion se
propone velar por la rendicidn de cuentas respecto de los compromisos contraidos
en lugar de financiarlos y opera a nivel mundial. En el espiritu de colaboracion entre
interesados multiples, la Alianza es supervisada por un comité directivo integrado
por representantes de gobiernos y organizaciones de la sociedad civil y tiene una
secretaria que hace un seguimiento de los nuevos miembros y los progresos en los
planes nacionales anuales. En esta iniciativa no participa el sector privado. Una
innovacién fundamental es el establecimiento de un mecanismo independiente de
presentacion de informes, mediante el cual expertos en gobernanza examinan las
autoevaluaciones anuales de los paises. En el Programa Mundial de Agricultura y
Seguridad Alimentaria, la sociedad civil participa en la adopcion de decisiones. El
Programa es un mecanismo multilateral para mejorar los ingresos y la seguridad
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alimentaria y nutricional en los paises de ingresos bajos impulsando la
productividad agricola. El Programa se centra en los pequefios agricultores y en su
junta directiva participan organizaciones de agricultores y grupos de la sociedad
civil, junto a gobiernos donantes y gobiernos de los paises en desarrollo.

60. Un ejemplo de asociacidn regional es la iniciativa de conservacién Caribbean
Challenge Initiative que agrupa a gobiernos, empresas y asociados para acelerar la
adopcion de medidas de conservacion en el Caribe. Los nueve paises y territorios
que participan en la iniciativa se han comprometido a conservar, para el afio 2020,
por lo menos el 20% de los medios ambientes costeros o cercanos a las costas en
zonas marinas protegidas, con la ayuda de asociados del sector publico y privado.
Esta iniciativa Sur-Sur se centra en la elaboracién de politicas, si bien esta asociada
con un mecanismo de financiacion, the Caribbean Biodiversity Fund.

61. EIl Acuerdo sobre Prevencién de Incendios y Seguridad de Edificios en
Bangladesh es un ejemplo de iniciativa en un solo pais en la que no participa el
Gobierno. Una organizacion internacional, la Organizacion Internacional del
Trabajo, desempefia una funcién mediadora en la iniciativa de 2013, que es un
acuerdo quinquenal independiente y juridicamente vinculante entre marcas
mundiales y minoristas y sindicatos, cuyo objetivo es crear en Bangladesh una
industria de confeccidn segura y saludable. El acuerdo se cred en el periodo
inmediatamente posterior al derrumbamiento del edificio Rana Plaza que dej6é un
saldo de més de 1.100 muertos y méas de 2.000 heridos. El acuerdo se centra en la
rendicién de cuentas.

62. La Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
debe asegurarse de que la alianza mundial para el desarrollo y la amplia gama de
asociaciones para la aplicacién en la que se apoya, formen parte de un marco
coherente e integral de financiacidn para el desarrollo sostenible. Habida cuenta de
que el panorama de la financiacién y el desarrollo se caracteriza cada vez mas por la
presencia de muchos agentes dispersos y un gran nivel de complejidad, su
contribucién mas importante puede radicar en el establecimiento de incentivos
adecuados para esta amplia gama de agentes a fin de facilitar la inversion y la
financiacion del desarrollo sostenible.

Temas de debate propuestos

a) ¢Cuales son las ensefianzas extraidas de la actual alianza mundial?
¢Cudles son los desafios nuevos y los problemas incipientes més apremiantes que
debe abordar una alianza mundial renovada para el desarrollo?

b)  ¢En qué circunstancias deberian utilizarse las asociaciones de interesados
multiples para la aplicacién como instrumento de aplicacién?

c) ¢Cuél es la manera més eficaz de hacer que las asociaciones de
interesados multiples para la aplicacion contribuyan al desarrollo sostenible? ¢ A qué
principios generales deben adherirse esas asociaciones?
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V.

Seguimiento y camino a seguir: fortalecimiento
de la funcién del Consejo Econémico y Social

63. En el curso de las negociaciones de la Asamblea General sobre la agenda para
el desarrollo después de 2015, los Estados Miembros han puesto de relieve que un
ambicioso programa de desarrollo debe ir acompafiado de un marco eficaz para
examinar los progresos. La estructura exacta de ese marco de examen se debatira en
las negociaciones de la Asamblea General sobre la agenda para el desarrollo
después de 2015 que se celebraran en mayo de 2015. Es probable que los debates
continten en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible (26 de junio
a 8 de julio 2015) que tendran lugar antes de las negociaciones finales previstas para
julio de 2015.

64. En 2012, los dirigentes del mundo se reunieron en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, en la que reafirmaron la funcion y
la autoridad de la Asamblea General en relacion con las cuestiones de interés para la
comunidad internacional. Se comprometieron a fortalecer el Consejo Econémico y
Social y reconocieron su funcion clave para integrar de manera equilibrada las tres
dimensiones del desarrollo sostenible.

65. Los dirigentes mundiales también establecieron un foro politico de alto nivel
sobre el desarrollo sostenible para proporcionar liderazgo y orientacién sobre las
recomendaciones para el desarrollo sostenible. A partir de 2016, el foro politico de
alto nivel llevara a cabo examenes periddicos sobre el seguimiento y la aplicacion
de los compromisos en materia de desarrollo sostenible, en el contexto de la agenda
para el desarrollo después de 2015. Esos exdmenes serdn de carécter voluntario e
incluiran a los paises desarrollados y en desarrollo, asi como a las entidades
pertinentes de las Naciones Unidas (véanse las resoluciones 66/288, anexo, y 67/290
de la Asamblea General). En su proximo periodo de sesiones, que se celebraré bajo
los auspicios del Consejo, el foro examinarad su papel y los medios de ejercer sus
funciones en el seguimiento y examen de la aplicacién de la agenda para el
desarrollo después de 2015.

66. En su resolucion 2012/30, el Consejo Econdémico y Social se refirid al
compromiso de fortalecerse y solicitd al Secretario General que presentara
propuestas a ese respecto, en particular sobre los métodos de trabajo del Consejo,
prestando especial atencion a la aplicacion integrada y coordinada y el seguimiento
de los resultados de todas las grandes conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas en las esferas econémica, social y ambiental.

67. En el informe del Secretario General sobre la aplicacién de la resolucién 61/16
de la Asamblea General relativa al fortalecimiento del Consejo Econémico y Social
(A/67/736-E/2013/7) se subrayd que los problemas interrelacionados del desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza ocupaban un lugar central en el mandato
del Consejo Econémico y Social y se exhortd a que el Consejo orientara su labor a
cuestiones especificas, para que pudiese aprovechar el vasto acervo de
conocimientos especializados y experiencia del sistema de las Naciones Unidas para
delinear mejor las cuestiones fundamentales, las dimensiones intersectoriales y las
caracteristicas integrales y las prioridades estratégicas en todos los niveles. Se
destacd que el fortalecimiento del Consejo también podria fomentar la cooperacion
de las partes interesadas méas alla del sistema de las Naciones Unidas mediante la
participacion de la comunidad académica y cientifica, el sector privado, la sociedad
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civil y las autoridades publicas a todos los niveles en el intercambio de
conocimientos y la colaboracion en materia de programas, con miras a la
integracion colectiva del desarrollo sostenible. En el informe se incluyeron
recomendaciones especificas encaminadas a transformar el Consejo en un 6rgano
intergubernamental orientado a cuestiones especificas, basado en conocimientos y al
servicio de los interesados. También se analiz6 la necesidad de imprimir una mayor
coherencia a la labor del sistema del Consejo, entre otras cosas mediante la
redefinicién de su programa, la racionalizacion de su programa de trabajo y la
reestructuracién del calendario de sus periodos de sesiones. En su informe de
sintesis titulado “El camino hacia la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y
transformar vidas protegiendo el planeta” (A/69/700), el Secretario General formuld
recomendaciones sobre la forma de medir los progresos. En el informe se
recomienda un sistema estructurado en multiples niveles y con la participacién de
multiples interesados para el examen de la agenda para el desarrollo después de
2015. EIl Secretario General eshoza cinco componentes: a) la rendicion de cuentas a
nivel nacional; b) el examen por homdlogos a nivel regional; c) el intercambio de
conocimientos y experiencias a nivel mundial; d) el examen temético para registrar
los progresos en esferas particulares; y €) la revisién de la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.

68. EIl marco para examinar los progresos realizados en relacion con la agenda
para el desarrollo después de 2015 se debati6é posteriormente en la primera sesion de
negociacion de la Asamblea General y otras reuniones de la Asamblea y reuniones
regionales.

69. En septiembre de 2013, la Asamblea General aprob6 su resolucién 68/1, en la
que enuncié medidas para fortalecer el Consejo. ElI nuevo marco se basa en cuatro
pilares principales. En primer lugar, el Consejo adoptara un enfoque basado en
temas y seleccionard un tema anual. En segundo lugar, el Consejo celebraré
anualmente una serie de sesiones de integracion destinada a consolidar las
aportaciones de diversas fuentes, incluidos sus 6rganos subsidiarios, sobre el tema
principal y a promover una integracion equilibrada de las tres dimensiones del
desarrollo sostenible. En tercer lugar, se prevé que el Consejo realice examenes
orientados a la accion sobre las actividades, los informes y las recomendaciones de
sus Organos subsidiarios. En cuarto lugar, el informe anual de los dérganos
subsidiarios en adelante se examinara en una de las reuniones de coordinacion y
gestion del Consejo.

70. Los Estados Miembros han reconocido la labor del Consejo en la aplicacion de
esas reformas durante el Gltimo afio y en el aumento de la eficacia de esa labor?1,

71. Ademas, el foro politico de alto nivel bajo los auspicios de la Asamblea
General y del Consejo podria fortalecer aln mas sus dos 6rganos rectores.

72. El Consejo Econémico y Social sigue siendo una plataforma en la que
Gobiernos, organizaciones no gubernamentales, empresas, circulos académicos, la
comunidad filantrépica y otros pueden reunirse para examinar las maneras de
promover el desarrollo sostenible. Desde 2008, el Consejo ha celebrado un foro
anual de asociaciones de colaboracién que ha congregado a una amplia gama de
interesados para examinar la forma en que las asociaciones, en sectores como la

11 Declaracion ministerial de la serie de sesiones de alto nivel del periodo de sesiones de 2014 del

Consejo Econdmico y Social.
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salud, la agricultura y la seguridad alimentaria y la igualdad entre los géneros,
podrian contribuir a promover la agenda para el desarrollo. El papel del Consejo en
el &mbito de las asociaciones podria ampliarse en el contexto de la agenda para el
desarrollo después de 2015.

73. De hecho, el Consejo Econémico y Social posee algunas ventajas
excepcionales en ese sentido. En primer lugar, el Consejo tiene el mandato de seguir
de cerca la aplicacién de los resultados de las cumbres y conferencias mundiales
celebradas en el decenio de 1990. En segundo lugar, también se le ha encomendado
una funcién de supervision y coordinacidon en relacion con el sistema de las
Naciones Unidas y, a ese efecto, deberia examinar y proporcionar orientacion a las
asociaciones en que participen esas organizaciones, incluso con el sector privado.
En tercer lugar, su Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo, en que participan
interesados multiples, es otro espacio en el que desde 2007 se han examinado las
asociaciones de colaboracion entre gobiernos. El Foro también ha identificado
medios de aumentar la rendicion de cuentas a nivel nacional y mundial y hacer un
seguimiento mas eficaz de la cooperacién para el desarrollo. En cuarto lugar, la
reunion especial de alto nivel del Consejo con el Banco Mundial, el FMI, la OMC y
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
sigue siendo el principal foro donde examinar las cuestiones relativas a la
coherencia, la coordinacion y la cooperacién en el contexto del proceso de
financiacion para el desarrollo.

74. EIl Consejo Econdmico y Social podria fortalecer su funcién en la cooperacion
para el desarrollo, en cuyo marco los paises donantes y los paises receptores se
piden cuentas unos a otros en tanto asociados. En ese contexto, el Foro sobre
Cooperacién para el Desarrollo podria servir de plataforma adecuada para la
rendicion mutua de cuentas a nivel mundial, mientras que la reunién especial de alto
nivel podria seguir siendo un foro en el que los gobiernos, los principales
interesados institucionales, la sociedad civil y el sector empresarial coordinen sus
actividades de aplicacidn en el contexto de la agenda para el desarrollo después de
2015. Estas cuestiones continuaran debatiéndose en el contexto de los preparativos
de la Conferencia de Addis Abeba. También se podria exhortar al Consejo
Econémico y Social y sus érganos subsidiarios a realizar mayores esfuerzos para
armonizar su marco institucional a la luz de la agenda para el desarrollo después de
2015 aprobada por la Asamblea General. Por altimo, el Consejo podria prestar una
atencién particular a los paises mas vulnerables, cuya voz suele estar
insuficientemente representada en otras organizaciones internacionales, y facilitarles
recursos y orientaciones especificos.

Temas de debate propuestos

a)  ¢Cual podria ser el papel de la Asamblea General, el Consejo Econémico
y Social y sus 6rganos subsidiarios y actos, el foro politico de alto nivel y el sistema
méas amplio de las Naciones Unidas en la promocién de una alianza mundial para el
desarrollo sostenible en el contexto del seguimiento del proceso de financiacidn
para el desarrollo y la agenda para el desarrollo después de 2015?

b)  ¢Es necesario fortalecer aln méas la reunion especial de alto nivel y qué
tipo de reformas habria que realizar con ese fin?
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