Naciones Unidas E2013/04

=R\, Consejo Economico y Social Distr. general
\{ ‘\} 8 de julio de 2013
w Espafiol

Original: inglés

Consejo Econémico y Social

Periodo de sesiones sustantivo de 2013

Ginebra, 1 a 26 de julio de 2013

Tema 3 a) del programa provisional*

Actividades operacionales de las Naciones Unidas
para la cooperacién internacional para el desarrollo:
seguimiento de las recomendaciones normativas

de la Asamblea General y del Consejo

Aplicacion de la resolucion 67/226 de la Asamblea
General sobre la Revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

Informe del Secretario General**

Resumen

La Asamblea General, en el parrafo 186 de su resoluciéon 67/226 sobre la
revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo solicité al Secretario General que,
sobre la base de la informacion proporcionada por los fondos, programas y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
presentara al Consejo Econdmico y Social, en sus periodos de sesiones sustantivos
de 2013, 2014 y 2015, informes analiticos sobre los resultados obtenidos y las
medidas y los procesos que se hubieran puesto en practica para dar seguimiento a la
revision cuadrienal amplia de la politica (RCAP = revisiéon cuadrienal amplia de la
politica), a fin de lograr que se pusiera en practica integramente. El presente informe
se ha elaborado en respuesta a ese mandato.

*

E/2013/100.
** La demora en la presentacion del informe se debiod a la recepcion tardia de las aportaciones de
algunas organizaciones.
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Este informe, que sigue la estructura de la resolucion 67/226 de la Asamblea
General, se prepar6 solo cuatro meses después de la aprobacion de dicha resolucion.
Las entidades del sistema de las Naciones Unidas estan procediendo actualmente a
determinar las prioridades y a preparar los planes de trabajo, a fin de aplicar las
importantes decisiones contenidas en la resolucion sobre la revision cuadrienal
amplia de la politica. Por ello, es de prever que en 2014 se presente un informe mas
completo.

El presente informe esta basado en gran parte en los resultados de las encuestas
realizadas en la primavera de 2012 y de nuevo en 2013. Si bien algunas de las
encuestas se llevaron a cabo antes de la revision cuadrienal amplia de la politica,
pueden servir como referencia para actividades futuras de recopilacion y analisis de
datos. Las encuestas de 2012 se enviaron a los gobiernos de todos los paises en que
se ejecutan programas y a todos los coordinadores residentes, miembros de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, Presidentes de los equipos de gestion
de las operaciones en los paises y organizaciones de la sociedad civil de los paises en
que se ejecutan programas. Las encuestas de 2013 se enviaron a las sedes de las
entidades de las Naciones Unidas y a todos los coordinadores residentes y
Presidentes de los equipos de gestion de las operaciones en los paises. Otras
aportaciones importantes del informe son los planes de accion y trabajo elaborados
por el Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion y el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sobre la aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la
politica (RCAP), asi como varios estudios de antecedentes preparados con destino a
la RCAP de 2012.

En las decisiones en las que la Asamblea General presentd, en su resolucion
67/226, plazos precisos para la actuacion, estan ya incluidas las bases de referencia y
las metas. En otros casos, en los que la resolucion no especifica las metas, estas se
estableceran antes de que finalice el presente afio, en colaboracion con los
organismos, fondos y programas a fin de contribuir a la aplicacion plena y puntual de
la resolucion. Se ha elaborado un marco preliminar de seguimiento e indicadores
para el proceso de consulta ulterior.

13-38930




E/2013/94

Indice

IL.

III.

Iv.

Cuadros

13-38930

IntroducCiOn. . . .. ...
Financiacion de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo . .
A, ContribUCIONES . .. ..ot
B, Gastos ...
C.  CUuestioneS COMCIRLAS. . . . .\ttt ettt ettt e e e e e e

Contribucion de las actividades operacionales de las Naciones Unidas al desarrollo de la
capacidad nacional y a la eficacia de las actividades de desarrollo. . ...................

A. Creacion y desarrollode lacapacidad. . ......... ... .. .. .. .. .. .. .. ... . ...
B. Erradicacionde lapobreza. ... ....... ... . ..
C. Cooperacion Sur-SUur . ........... ..
D. [Igualdad de género y empoderamientode lamujer.............................

Transicion del socorro al desarrollo . ....... ... ... .. ... . .. .. . .. ...
Mejora del funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. . ... ...
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo ..................
Sistema de coordinadores residentes. .. .......... .. ...
“Unidos en 1a acCiOn™. . . .. ... ...
Dimensiones regionales . . ........... ...
Simplificacion y armonizacién de las practicas institucionales . ..................

Gestidon basada en los resultados . . . . .. ...

ammuouawy

Evaluacion de las actividades operacionales para el desarrollo . ..................
Seguimiento Y SUPCIVISION . . ... ..ottt

A. Armonizacién de los ciclos de planificacion estratégica de los principales fondos,
programas, organismos especializados y otras entidades con el ciclo de la revision
cuadrienal ampliade lapolitica. .. ........ ... .. . . .. .. ..

B. Ensefianzas aprendidas de la aplicacion de anteriores resoluciones sobre la revision
cuadrienal ampliade lapolitica......... ... ... .. . . .. ..

Enfoques de las Naciones Unidas para conseguir buenos resultados en los paises
(porcentaje de gobiernos en 2012 y de coordinadores residentes en 2013 que senalaron
Cada TESPUESLA) . . ..ottt

Razones de la ejecucion por los organismos de las Naciones Unidas en los paises. ... .. ..
Interés en promover la cooperacion Sur-Sur (porcentaje de respuestas) ................

Interés en promover la cooperacion Sur-Sur, por nivel de ingresos (porcentaje
de TESPUESLAS) . . . oot

10
10

12
13
17
19
22
23
25
25
30
45
48
51
56
60
62

62

64

15
16
20

20



E/2013/94

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

(Qué nivel de ayuda para la cooperacion Sur-Sur ha recibido el Gobierno del equipo de
las Naciones Unidas en el pais? (porcentaje de respuestas). .. ........................

Hasta qué punto el equipo de las Naciones Unidas en el pais tuvo acceso a datos
suficientes, por categoria (porcentaje de respuestas) . . .............i ...

Estrategia actualizada de reduccion del riesgo de desastres (porcentaje de respuestas) . . . .

Nivel de eficacia de la cooperacion en los paises entre el equipo de las Naciones Unidas y
las instituciones de Bretton Woods, en particular el Banco Mundial (porcentaje de
L] 010 (] - 1)

Nivel de eficacia de la cooperacion en los paises entre el equipo de las Naciones Unidas y
los bancos regionales de desarrollo (porcentaje de respuestas). .. .....................

Participacion de entidades de las Naciones Unidas en procesos clave en los paises. .. .. ..

Participacion de las entidades de las Naciones Unidas en el sistema de gestion y rendicion
de cuentas y opinion acerca de la eficacia de la “separacion funcional” (informes de las
sedes de 10S Organismos) . ... .. ...

Delegacion de la responsabilidad de la movilizacidon de recursos en nombre del PNUD
(porcentaje de reSpueStaAS) . .. ... ot

Competencia entre los organismos de las Naciones Unidas por la financiacion de los
donantes (POTCENTAJE) . . . ..o v vttt et e e

Opiniones de los coordinadores residentes acerca de la competencia de los organismos
por la financiacion de los donantes . .. ............. ...

Orientaciones estratégicas claras del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

a la oficina del coordinador residente sobre las cuestiones relacionadas con la coherencia
de las Naciones Unidas en los paises (porcentaje de coordinadores residentes que eligen
cada OPCION). . . oot

Eficacia del apoyo que el equipo de las Naciones Unidas en el pais recibio el afio anterior
del equipo regional del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (porcentaje de
coordinadores residentes que seleccionaron cada opcion). ............. ... ... .. ...,

Eficacia del apoyo a “Unidos en la accion” recibido de la sede por los
coordinadores residentes (niumero de coordinadores residentes que seleccionaron
cada respuesta posible). . .. .. ...

En qué medida consideran los coordinadores residentes que los miembros del equipo de
las Naciones Unidas en el pais gozan de autoridad delegada suficiente para poder tomar
decisiones oportunas en las reuniones del equipoenelpais..........................

Apoyo de las comisiones regionales a los equipos de las Naciones Unidas en los paises
(porcentaje de reSpuCStaAS) . .. . ..ot

Potencial de las comisiones regionales de contribuir a la labor de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises (porcentaje de respuestas). .. ............ ... .........

Armonizacion de los tipos de planificacion estratégica de los principales fondos,
programas, organismos especializados y otras entidades con el ciclo de la revision
cuadrienal ampliade lapolitica. .. ........ ... . .. . . .

Marco preliminar de seguimiento e indicadores para su ulterior examen y debate . ... .. ..

21

22

25

28

29

31

33

35

36

37

41

42

42

43

49

50

63
67

13-38930



E/2013/94

Graficos

IL.

III.

Iv.

VL
VII.

VIII.
IX.

13-38930

Ambitos mas importantes de la asistencia de las Naciones Unidas (encuesta a los
gobiernos de los paises en que se ejecutan programas, 2012) .. .......................

Ambitos prioritarios de las Naciones Unidas considerados por los grupos de resultados o
los grupos tematicos en los paises (coordinadores residentes, 2013) .. .................

Esferas en que los coordinadores residentes observan competencia por la financiacion
entre 10s OrganiSmoS . . . ... ..ot

Capacitacion conjunta ofrecida por los equipos de las Naciones Unidas en los paises en
2012 (respuestas de 109 coordinadores residentes) . ... .............................

Necesidad de capacitacion conjunta adicional en el equipo de las Naciones Unidas
BN Bl PalS . .

Situacion de los paises con respecto a “Unidos en la accion”. . .......................

Enfoques de “Unidos en la accidon” que se utilizan en los paises que no aplican
plenamente el enfoque “Unidos en la accidon™ . ........ .. ... ... ... ... .. ..........

Obstaculos para la armonizacion de las practicas institucionales en los paises...........

Medidas para la adopcion de servicios comunes, por equipo de las Naciones Unidas
BN Bl PalS . .

Aplicacién de criterios basicos de los informes de resultados del sistema de las Naciones
Unidas (porcentaje de reSpuestas) . .. ... ..ottt

Pagina

17

18

37

40

40
46

47
52

53

58



E/2013/94

Introduccion

1. La Asamblea General, en el parrafo 186 de su resoluciéon 67/226, solicitd al
Secretario General que, sobre la base de la informacion proporcionada por los
fondos, programas y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, presentara al Consejo Econémico y Social, en sus periodos de
sesiones sustantivos de 2013, 2014 y 2015, informes analiticos sobre los resultados
obtenidos y las medidas y los procesos que se hubieran puesto en practica para dar
seguimiento a la resolucion sobre la revision cuadrienal amplia, a fin de lograr que
se pusiera en practica integramente. En el parrafo 187 de la resolucion, la Asamblea
solicité al Secretario General que continuara fortaleciendo la calidad analitica de la
informaciéon relativa a la financiacién, el desempefio y los resultados de los
programas de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo a nivel de todo el sistema, con inclusion del alcance, la puntualidad, la
fiabilidad, la calidad y la comparabilidad de los datos y las definiciones y
clasificaciones en todas las organizaciones del sistema.

2. El presente informe, que sigue la estructura de la resolucion 67/226 de la
Asamblea General, se prepar6d solo cuatro meses después de la aprobacion de esa
transcendental resolucion. Cuando se redactd, las entidades del sistema de las
Naciones Unidas estaban todavia estableciendo las prioridades y preparando los
planes de trabajo, a fin de aplicar las numerosas e importantes decisiones contenidas
en la resolucion 67/226. Por ello, es de esperar que en 2014 se presente un informe
mas completo.

3. El presente informe estd basado en gran parte en las conclusiones de las
encuestas realizadas en la primavera de 2012 y de nuevo en 2013. Si bien algunas de
esas encuestas se realizaron antes de la revision cuadrienal amplia de la politica,
pueden servir como punto de referencia para actividades futuras de recopilacion y
analisis de datos. Las encuestas de 2012 se enviaron a los gobiernos de los paises en
que se ejecutan programas y a todos los coordinadores residentes, miembros de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, Presidentes de los equipos de gestion
de las operaciones en los paises y organizaciones de la sociedad civil en los paises
en que se ejecutan programas. Las encuestas de 2013 se enviaron a las sedes de las
entidades de las Naciones Unidas! y a todos los coordinadores residentes y
Presidentes de los equipos de gestion de las operaciones en los paises2. Las

La encuesta enviada a las sedes de los organismos recibi6 respuesta de las 13 entidades
siguientes: la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Centro de Comercio Internacional
(CCI), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). En 2011 estas entidades
representaban, respectivamente, el 82% y el 74% del total de las actividades y de las
relacionadas con el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

2 El presente informe ha podido utilizar también un documento de antecedentes sobre los desafios
y oportunidades encontrados en la aplicacion de las anteriores decisiones de la Asamblea
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conclusiones de todas las encuestas servirdn como aportaciones clave para el
establecimiento de un punto de referencia para cuantificar los progresos en la
aplicacion de la resolucion 67/226 de la Asamblea General.

4. Las encuestas de 2013 enviadas a los coordinadores residentes y Presidentes
de los equipos de gestion de las operaciones en los paises recibieron una alta tasa de
respuesta. Por ejemplo, respondié aproximadamente el 90% de los coordinadores
residentes que habian desempefiado esa funcion durante mas de seis meses.

5. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (JJE) han acordado las prioridades estratégicas y planes de
trabajo resultantes de la revision cuadrienal amplia de la politica. Esos documentos
y estudios analiticos preparados para los proyectos de la revision cuadrienal en 2012
constituyeron importantes aportaciones al informe del Secretario General. Se
distribuira entre los miembros un analisis mas detallado de las conclusiones de las
encuestas antes de la serie de sesiones sobre actividades operacionales del periodo
de sesiones sustantivo de 2013 del Consejo Econdmico y Social.

6. En cuanto al seguimiento de la aplicacién de la resolucidon 67/226 de la
Asamblea General, en lo que respecta a las decisiones cuyos plazos de actuacion
fueron especificados con precision por la Asamblea, se dispone ya de los puntos de
referencia y objetivos pertinentes. En los casos en los que la resolucion no
especifica dichos objetivos, estos se estableceran antes de finalizar el afio, en
estrecha cooperacion con los organismos, fondos y programas, a fin de promover la
aplicacion completa y puntual de la resolucidn. Se ha elaborado un marco preliminar
de seguimiento e indicadores (véase el cuadro 22) para orientar el proceso ulterior
de consulta con los organismos, fondos y programas. Dicho marco se perfeccionara
posteriormente para garantizar que sea significativo y eficaz en funcién de los
costos; en otras palabras, que no incremente los costos de transaccion y, al mismo
tiempo, permita supervisar rigurosamente la aplicacion de la revision cuadrienal por
los Estados miembros. Por ello, el marco presentado en el cuadro 22 deberia
interpretarse como un proyecto en construccion y se presentard al Consejo
Economico y Social para que lo examine y formule orientaciones. El informe del
Secretario General en 2014 incluird el analisis de los progresos realizados en los
indicadores convenidos seleccionados con respecto a los puntos de referencia y los
objetivos que deberan conseguirse en el actual ciclo de la revision cuadrienal.

7.  Las encuestas de los coordinadores residentes y presidentes de los equipos de
gestion de las operaciones incluyeron varias preguntas que aparecieron también en
los cuestionarios enviados en 2012 a los gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas, a los coordinadores residentes y a los miembros de los equipos de
gestion de las operaciones. Ello ha permitido hasta cierto punto convalidar las
conclusiones precedentes, al mismo tiempo que se observan también esferas en las
que se han registrado progresos significativos o nuevos desafios. Tal como decidi6
la Asamblea General en su resolucion 67/226, la encuesta de los gobiernos de los

General sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales,
asi como dos notas preparadas para la reunion oficiosa de las mesas del Consejo Econdmico y
Social y las juntas ejecutivas de los fondos y programas, que tuvo lugar el 8 de mayo de 2013.
Esos documentos de antecedentes, asi como los instrumentos de la encuesta, pueden encontrarse
en la pagina del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales sobre la revision cuadrienal
amplia de la politica: http://www.un.org/en/development/desa/oesc/qcpr.shtml.
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paises en que se ejecutan programas se realizard cabo cada dos afios, y la proxima
tendra lugar a comienzos de 2014.

Financiacion de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas para el desarrollo

8.  En esta seccion se presenta un resumen de las principales conclusiones del
informe del Secretario General relativo a la financiacion (A/68/97-E/2013/87), que
contiene un analisis mas detallado asi como otras informaciones basicas y
contextuales pertinentes.

Contribuciones

Descenso en términos reales del total de las contribuciones en 2011

9. El total de las contribuciones a actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en 2011 fue de 22.800 millones de doélares,
aproximadamente lo mismo que en 2010 en términos nominales y un 6,9% menos en
términos reales. EIl total de las contribuciones fue el equivalente de
aproximadamente el 15% del total de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
(excluido el alivio de la deuda), segun informaciones del Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(CAD/OCDE). En torno al 67% de la financiacion se destind a actividades
relacionadas con el desarrollo a largo plazo, mientras que las vinculadas con la
asistencia humanitaria constituyeron el 33%. Esta distribucidon es semejante a la de
2010.

La mayor parte del descenso correspondio a la financiacién complementaria

10. En 2011 el total de las contribuciones a actividades operacionales para el
desarrollo fue de 6.300 millones de ddlares, aproximadamente la misma cifra en
términos reales que en 2010. El descenso del 3% de la financiacion basica para
actividades relacionadas con el desarrollo se vio compensado por un aumento del
12% de la financiacion basica para actividades relacionadas con la asistencia
humanitaria. La financiaciéon complementaria de las actividades operacionales para
el desarrollo y actividades relacionadas con el desarrollo descendié en términos
reales un 9% y un 11%, respectivamente, en 2011.

Continua el desequilibrio entre la financiacion basica y la complementaria

11. Aproximadamente el 72% del total de la financiacion de actividades
operacionales para el desarrollo en 2011 adopté la forma de financiacion
complementaria, frente al 74% en 2010. El componente complementario de la
financiacion de las actividades relacionadas con la asistencia humanitaria fue del
81%, mientras que en el caso de las actividades relacionadas con el desarrollo fue
del 68%. El desequilibrio global entre los recursos basicos y complementarios para
actividades relacionadas con el desarrollo se debe sobre todo a contribuciones
procedentes de otras fuentes, como la Comisién Europea y fondos mundiales, mas
que a contribuciones directas de los gobiernos del CAD.
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Tendencia positiva de la financiacion a largo plazo

12. Entre 1996 y 2011, las tendencias generales de las actividades relacionadas
con el desarrollo y con la asistencia humanitaria han sido positivas en ambos casos.
En ese periodo de 15 afios, la financiacion de las actividades relacionadas con el
desarrollo y con la asistencia humanitaria se duplico en términos reales; el
componente complementario de las contribuciones relacionadas con el desarrollo
fue el que experimentd un mayor crecimiento: se multiplicé aproximadamente por
2,5. En conjunto, las contribuciones destinadas a actividades operacionales de las
Naciones Unidas para el desarrollo crecieron a un ritmo mas rapido durante ese
periodo de 15 afios que el total de la AOD, segiin informes del CAD/OCDE. Casi
todo este crecimiento se produjo en forma de recursos complementarios y, en
consecuencia, la proporcion de recursos basicos destinados a actividades
operacionales bajo en conjunto del 50% en 1996 al 28% en 2011, mientras que la
destinada a actividades relacionadas con el desarrollo descendié del 60% en 1996 al
32% en 2011.

Tendencias mas homogéneas de la financiacion a corto plazo

13. Desde 2006, el total del financiamiento de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas para el desarrollo ha crecido por primera vez a un ritmo mas lento
que el total de la AOD, lo que refleja una tendencia descendente de la proporcion
del total de la AOD encauzada a través del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. En los cuatro ultimos afios, el total de las contribuciones en términos
reales se mantuvo aproximadamente en el mismo nivel, y un modesto crecimiento
nominal del financiamiento relacionado con el desarrollo se vio contrarrestado por
un descenso de las actividades relacionadas con la asistencia humanitaria. No
obstante, el total de las corrientes de AOD ha disminuido en los dos ultimos afos.

Una base de financiacién mas amplia

14. La base de financiacion de las actividades operacionales para el desarrollo se
ha ampliado en general. Si bien el volumen absoluto de contribuciones directas de
los paises del CAD/OCDE aument6 un 83% en términos reales entre 1995 y 2011,
su proporcion global con respecto a la financiacion total ha descendido del 76% al
63%. De la misma manera, en lo que se refiere Unicamente a las actividades
relacionadas con el desarrollo, la proporciéon del CAD/OCDE ha bajado del 71% en
1995 al 60% en 2011. La proporcion de las contribuciones de organizaciones no
gubernamentales, las asociaciones entre el sector publico y el privado y otras
instituciones multilaterales (con inclusidon de los fondos mundiales) para actividades
relacionadas con el desarrollo subid del 9% en 1995 al 21% en 2011. En 2005, la
proporcion fue del 17%, lo que indica que la base de la financiaciéon ha continuado
ampliandose a corto plazo.

El sistema de las Naciones Unidas es el mayor asociado multilateral
de los paises del CAD/OCDE

15. Aproximadamente el 27% de todas las contribuciones directas al sistema
multilateral en 2011 se efectuaron, segiin informes del CAD/OCDE, a través del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, lo que convierte a esta
Organizacion en el mayor asociado multilateral de los paises del CAD.
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Crecimiento de las contribuciones de los paises en desarrollo

16. Las contribuciones de los paises en desarrollo (excluidos los recursos locales)
con destino a actividades operacionales para el desarrollo sumaron 562 millones de
doélares en 2011 y han aumentado un 16% en términos reales entre 2005 y 2011.
Aproximadamente la mitad de esta financiacion adopto la forma de contribuciones
basicas.

La financiacién comin y los programas conjuntos constituyen todavia
una pequeiia proporcion del total de la financiacion complementaria

17. En 2011 aproximadamente el 90% de la financiaciéon complementaria de
actividades relacionadas con el desarrollo procedié de un unico donante y estuvo
destinada a programas y proyectos especificos. El resultado ha sido la
fragmentacion de las corrientes de recursos, con el consiguiente efecto en la
coherencia general de los programas, eficiencias y costos de transaccion. Las
contribuciones a mecanismos de financiaciéon comun, como los fondos fiduciarios
de varios donantes, con inclusion de los fondos de la iniciativa “Una ONU” y los
fondos tematicos de entidades, representaron el 10% restante de las corrientes de
recursos complementarios. El valor de los programas conjuntos aprobados en 2011 y
financiados con cargo a una combinacion cualquiera de las modalidades citadas fue
de menos del 3% del total de la financiacion complementaria de ese afio.

Gastos

Panorama general

18. Aproximadamente el 72% de los 25.100 millones de dodlares gastados en
actividades operacionales para el desarrollo en 2011 estaba relacionado con
actividades de los programas en los paises, y el 47% de esa cifra (8.500 millones de
dolares) correspondid a Africa. El 28% restante del total de gastos estuvo
relacionado con actividades de programas mundiales y regionales y actividades de
gestion y apoyo a los programas. Algunas entidades utilizan la formula “eficacia en
términos de desarrollo” para referirse al apoyo a los programas. Los gastos de
gestion y apoyo a los programas son los que, en los debates sobre la recuperacion de
gastos en el contexto de la revision cuadrienal amplia de la politica, han recibido la
denominacidn “gastos no relacionados con los programas”.

19. Los gastos en actividades relacionadas con el desarrollo alcanzaron en 2011 un
total de 17.200 millones de ddlares, lo que representa un aumento del 19% en
términos reales desde 2006. Aproximadamente la mitad de los gastos relacionados
con el desarrollo (excluidos los recursos locales) en los paises se destind en 2011 a
paises de bajos ingresos.

Cuestiones concretas

Ningiin cambio significativo en la previsibilidad de las corrientes de recursos

20. Los cambios anuales en las contribuciones de los donantes pueden ser bastante
significativos, en particular como resultado de la inestabilidad de los tipos de
cambio. El efecto negativo combinado de las fluctuaciones de las contribuciones en
la disponibilidad general de recursos ha sido limitado durante el periodo reciente de
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crecimiento general. No obstante, esa relativa estabilidad parece ser una
coincidencia mas que fruto de un sistema de financiacion eficiente y dotado de
mecanismos para abordar las dificultades que entrafia una fuerte dependencia de las
contribuciones voluntarias anuales. En términos generales, no se ha producido
ningiin cambio significativo en la previsibilidad, fiabilidad y estabilidad de las
corrientes de financiacion, a pesar de la adopcidon de marcos estratégicos integrados
de financiacion plurianual por las entidades del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo.

Introduccion de marcos presupuestarios comunes en los paises

21. Los marcos presupuestarios comunes para mejorar la calidad de la
planificacion y movilizacion de recursos en todo el sistema e incrementar la
transparencia a nivel nacional se han introducido en 30 paises, es decir, el 28% de
los paises incluidos en la encuesta de coordinadores residentes, siguiendo una
orientacion especifica del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los
paises en los que se han introducido ya marcos presupuestarios comunes son 8
paises piloto de la iniciativa “Unidos en la accion”, 14 que se han adherido por
propia iniciativa y otros 8 paises. Este nivel de aceptacion debe valorarse
positivamente, teniendo en cuenta que el uso de esos marcos ha sido hasta ahora
voluntario. Tras la resolucion 67/226 de la Asamblea General, los marcos
presupuestarios comunes son ahora obligatorios en todos los paises, previo acuerdo
con los paises en que se ejecutan programas.

Desigual distribucion de la carga entre los paises del CAD/OCDE

22. Los paises del CAD/OCDE representaron en 2011 el 83% del total de los
recursos basicos para actividades relacionadas con el desarrollo, con una diferencia
significativa en las contribuciones de cada uno de cllos en proporcion del ingreso
nacional bruto. Si el coeficiente mediano de 2011 entre financiacién basica
relacionada con el desarrollo e ingreso nacional bruto se adoptara como objetivo
minimo para un sistema eficaz de promesas negociadas, el total de las
contribuciones registraria un aumento aproximado de 2.400 millones de doélares
(58%), con lo que alcanzaria un total de 6.700 millones de dolares.

Armonizaciéon de los marcos de recuperacion de los gastos
con la resoluciéon A/67/226 de la Asamblea General

23. En la distribucion del total de gastos de gestion y apoyo a los programas
(gastos no relacionados con los programas) existe una diferencia significativa entre
las fuentes de financiacion basica y complementaria. En su resolucion 67/226, la
Asamblea General reafirmo que el principio rector de la financiacion de todos los
gastos no relacionados con programas deberia estar basado en la recuperacion total
de los gastos, proporcionalmente de los recursos basicos y complementarios.

24. La revision cuadrienal amplia de la politica coincidié con el examen realizado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) acerca de una tasa armonizada
de recuperacion de los gastos y una metodologia para su calculo como parte de una
hoja de ruta para el logro de los primeros presupuestos integrados que esas
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entidades someteran a la aprobacion de sus respectivas juntas ejecutivas en 2013 y
que abarcaran el periodo de 2014 a 2017. El objetivo de la nueva metodologia de
recuperacion de los gastos, que fue posteriormente aprobada por las respectivas
juntas ejecutivas en enero de 2013, es armonizar mejor la financiaciéon de los gastos
operacionales entre recursos basicos y complementarios en proporciones semejantes
a los recursos para programas correspondientes. Esas cuatro entidades representan
en conjunto aproximadamente el 58% de todas las actividades operacionales
relacionadas con el desarrollo (54% de toda la financiacion basica y 60% de toda la
financiacion complementaria).

Concentracion moderada de la labor del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

25. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estd moderadamente
concentrado en su conjunto: 50 paises en que se ejecutan programas (34% del total)
representaba en 2011 aproximadamente el 80% de todos los gastos en los paises. En
59 paises en que se ejecutan programas (40% del total) las actividades operacionales
para el desarrollo representaron ese aflo menos del 10% del total de la AOD.

26. Las entidades del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
notificaron los gastos en los paises tenian en 2011 un total combinado de 1.998
acuerdos con 147 paises. Aproximadamente la mitad de esos acuerdos eran de una
cuantia financiera significativa.

Examen del concepto de masa critica

27. La Asamblea General, en su resolucién 67/226, solicitdé a los fondos y
programas que definieran principios comunes para el concepto de masa critica de
recursos basicos y que presentaran a sus respectivos organos rectores propuestas
concretas para fines de 2013, con miras a adoptar una decision en 2014. Las
entidades comunican que se estan llevando a cabo debates sobre la masa critica, en
preparacion de su presentacion eventual a las juntas ejecutivas de acuerdo con el
calendario previsto en la resolucion 67/226.

Contribucion de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas al desarrollo de la capacidad nacional
y a la eficacia de las actividades de desarrollo

28. Ademas del ambito funcional de la creacion de capacidad, la resolucion 67/226
de la Asamblea General ofrece orientaciones al sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo en algunas otras esferas intersectoriales, en particular, la erradicacion
de la pobreza, la cooperacion Sur-Sur, la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer, la transicion del socorro al desarrollo y el desarrollo sostenible. El Plan
de Accion de la revision cuadrienal del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el plan de trabajo para 2013-2014 prevén la actualizacién de los
principios y practicas de programacion del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) para garantizar la armonizacién con los
mandatos de la nueva RCAP en estas esferas intersectoriales.

29. A partir 2014, la Secretaria, en estrecha colaboracion con la Oficina de las
Naciones Unidas de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo, examinara
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anualmente los nuevos MANUD en el contexto de la evaluacion de los progresos
obtenidos en la aplicacion de la orientacion normativa ofrecida por la Asamblea
General en la resolucion 67/226 en esas esferas intersectoriales. En colaboracion
con los organismos, fondos y programas, otros instrumentos, como las encuestas de
los paises en que se ejecutan programas y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, ayudaran también a examinar la prioridad concedida a esas esferas en los
principales instrumentos y procesos operacionales de los paises, con inclusion de los
planes de trabajo, los grupos de resultados y la asignacion presupuestaria.

30. La encuesta de 2012 de los paises en los que se ejecutan programas facilitd
datos sobre la opinidon existente acerca del nivel de eficacia del sistema de las
Naciones Unidas en las esferas intersectoriales y en los dmbitos en los que los
gobiernos desearian contar con la cooperacion de las Naciones Unidas en el futuro.
Los cambios de opinién de los gobiernos de los paises en los que se ejecutan
programas acerca del nivel de eficacia de las Naciones Unidas se supervisaran a
través de los informes anuales del Secretario General sobre la revision cuadrienal
amplia de la politica.

31. Al evaluar los progresos en las citadas esferas intersectoriales, es importante
observar que en la actualidad las Naciones Unidas no tienen un planteamiento
unificado para clasificar los gastos por sectores. El sistema general de clasificacion
sectorial del Comité Administrativo de Coordinacion, utilizado anteriormente, ya no
funciona como sistema armonizado debido al crecimiento exponencial de la
financiacion complementaria, que ha dado lugar a frecuentes modificaciones del
sistema de clasificacion por las diferentes entidades. Por ello, es inevitablemente
dificil presentar con precision la distribucion sectorial de los gastos
correspondientes a las actividades operacionales destinadas al desarrollo, con
inclusion de las citadas esferas intersectoriales, debido a la falta de normas y
metodologias adecuadas y actualizadas.

Creacion y desarrollo de la capacidad

32. La Asamblea General, en su resolucion 62/208 sobre la revision trienal amplia
de la politica relativa a las actividades operacionales, pidié al Secretario General
que adoptara “medidas para asegurar que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo adopte un enfoque coherente y coordinado para apoyar los esfuerzos de
los paises en que se ejecutan programas para fortalecer su capacidad”. La encuesta
de 2013 de los coordinadores residentes incluia varias preguntas destinadas a
establecer un punto de referencia que pudiera ayudar a supervisar la respuesta del
sistema de las Naciones Unidas a los repetidos llamamientos de la Asamblea
General a respaldar mejor los esfuerzos de los paises en que se ejecutan programas
para fortalecer su capacidad.

33. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha hecho del desarrollo de
la capacidad uno de sus cinco “principios de programacion”. Ha creado numerosos
recursos para orientar un planteamiento mas coherente en apoyo del desarrollo de la
capacidad, en particular una declaracion de posicion sobre el desarrollo de la
capacidad, directrices e instrumentos para evaluar la capacidad y disefiar estrategias
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con ese fin® y una nota técnica para integrar el desarrollo de la capacidad en el
proceso de programacion comun en los paises. Al mismo tiempo, se reconoce en
general que un enfoque comun para cuantificar los efectos de las actividades de
desarrollo de la capacidad seria beneficioso para el sistema de las Naciones Unidas.
En el Plan de Accion sobre la revision cuadrienal del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo se incluyen las medidas adecuadas para conseguirlo.

34. A pesar de los progresos realizados, segun la encuesta de 2012 de los paises en
que se ejecutan programas, los gobiernos en general no consideran que los esfuerzos
de las Naciones Unidas en favor del desarrollo de la capacidad respondan a sus
expectativas. Ademas, en la encuesta de 2012 de las organizaciones de la sociedad
civil, el 73% de los encuestados indicé que era “muy importante” que el sistema de
las Naciones Unidas respaldara mas decididamente el apoyo al desarrollo de las
capacidades nacionales en los paises en que se ejecutan programas.

35. De acuerdo con la encuesta de coordinadores residentes de 2013, el 31% de los
encuestados sefiald que se llevaba a cabo una evaluacion de la capacidad nacional en
la fase del MANUD consistente en el analisis de los paises. Un 28% adicional
observd que, en tal circunstancia, se ponia a disposicion de los equipos en el pais
una evaluacién comparable. Aproximadamente el 41% de los coordinadores
residentes comunicé que esa evaluacion no se llevaba a cabo durante la mencionada
fase de analisis del MANUD. Esos paises estaban distribuidos uniformemente por
nivel de ingresos. Investigaciones ulteriores revelarian como los equipos en los
paises constituian una base solida para contribuir eficazmente al desarrollo de la
capacidad nacional. Las evaluaciones del MANUD deberian examinar
sistematicamente el apoyo al desarrollo de la capacidad nacional ofrecido por el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

36. Se pregunté también a los coordinadores residentes si el equipo de las
Naciones Unidas en el pais tiene una estrategia conjunta para contribuir al
desarrollo de la capacidad nacional, ademas de un compromiso general reflejado en
el MANUD. Diez coordinadores residentes indicaron que el equipo dispone de esa
estrategia. Treinta coordinadores sefialaron que el equipo tiene un plan de
capacitacion conjunto para reforzar la capacidad de gestion financiera de los
asociados en la ejecucion. La existencia de tales estrategias y planes puede
interpretarse como seflal de compromiso de las entidades de las Naciones Unidas
con el progreso en esta esfera y podria ampliarse para aumentar la capacidad en los
otros niveles (instituciones y entorno propicio).

37. La Asamblea General, en el parrafo 63 de su resolucidon 67/226, solicito al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que elaborara un enfoque y
marcos comunes para medir los avances en el fomento de la capacidad en los paises
en que se ejecutan programas. Los resultados de la encuesta enviada a las sedes de
los organismos confirman que varias entidades de las Naciones Unidas han
integrado el desarrollo de la capacidad en sus objetivos o planes estratégicos. Los
organismos suscriben también el compromiso conjunto del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para aplicar la resolucion 67/226 de la Asamblea General.
El PNUD ha elaborado un enfoque para medir los cambios en las capacidades y las
mejoras en el desempefo institucional, sobre la base del apoyo de las Naciones

W

Ademas, se ha elaborado el documento UN guidance note for effective use and development of
national capacity in post-conflict contexts, que actualmente esta siendo examinado en los foros
interinstitucionales competentes.
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Cuadro 1

Unidas al desarrollo de la capacidad y los esfuerzos nacionales generales con ese
mismo fin. Ademas, el PNUD ha puesto en marcha un mecanismo (“dispositivo de
seguimiento del desarrollo de la capacidad”) para promover y medir la integracion
del desarrollo de la capacidad. EI PNUD tiene previsto presentar al Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo el marco de medicion del desarrollo de la
capacidad y el dispositivo de seguimiento del desarrollo de la capacidad, como base
para elaborar un enfoque comun que permita medir los avances en el fomento de la
capacidad.

38. Se pidi6 también a los coordinadores residentes que indicaran hasta qué punto
estaban de acuerdo en que el sistema de las Naciones Unidas en el pais utilizaba lo
mas posible las capacidades nacionales especificadas. En 2012 se formuld la misma
pregunta a los gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y los datos de
ambas encuestas aparecen recogidos en el cuadro 1.

Enfoques de las Naciones Unidas para conseguir buenos resultados en los paises (porcentaje
de gobiernos en 2012 y de coordinadores residentes en 2013 que sefialaron cada respuesta)

Muy de acuerdo Algo de acuerdo Algo en desacuerdo Muy en desacuerdo

Coordinadores Coordinadores Coordinadores Coordinadores
Dimension de la capacidad Gobiernos residentes Gobiernos residentes Gobiernos residentes Gobiernos residentes
Utilizacion de expertos nacionales en 31 67 50 29 12 3 6 1
el diseflo de programas y proyectos
Utilizacion de instituciones 36 54 49 42 11 3 6 1
nacionales en el diseflo de programas
y proyectos
Utilizacion de los sistemas 11 7 33 39 28 30 24 24
nacionales de adquisiciones
Utilizacion de los sistemas 12 9 37 38 27 31 21 22
nacionales financieros
Utilizacion de los sistemas 10 16 42 43 26 29 29 12
nacionales de seguimiento e
informacion
Utilizaciéon de las capacidades 10 17 43 35 27 36 12 13

nacionales de evaluacion
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39. El cuadro 1 revela la gran coincidencia de opinion de gobiernos y
coordinadores residentes acerca del grado de utilizacion (“lo mas posible”) por las
Naciones Unidas de cada categoria de capacidad nacional, sobre todo en lo que
respecta a la aplicacion, el seguimiento, la informacién y la evaluacion. Puede
observarse una divergencia con respecto a la utilizacién de expertos e instituciones
en la fase de disefio, ya que los coordinadores residentes estdn mas de acuerdo que
los gobiernos con que las Naciones Unidas estan utilizando las capacidades
nacionales en la mayor medida posible.

40. En las observaciones complementarias, algunos coordinadores residentes
mencionaron la limitada capacidad de las instituciones nacionales, y se estan
adoptando medidas para reforzarlas, en particular mediante el método armonizado
para las transferencias en efectivo. Si bien el fortalecimiento de las capacidades
nacionales exige sin duda una utilizacion mucho mayor de las instituciones
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nacionales, la encuesta de coordinadores residentes revela que, en la mayoria de los
paises en que se ejecutan programas, los fondos se gestionan todavia en gran parte
por el procedimiento de ejecucion de los organismos. Esta ejecucion de las Naciones
Unidas suele estar mas extendida en los paises de bajos ingresos, pero es también
bastante frecuente en paises con niveles de ingresos superiores.

41. Las razones principales de la ejecucion por los organismos de las Naciones

Unidas, en opinion de los coordinadores residentes, pueden verse en el cuadro 2.

Cuadro 2
Razones de la ejecucion por los organismos de las Naciones Unidas en los paises

Porcentaje de

Respuestas posibles respuestas
Las normas de algunos organismos no les permiten transferir fondos al Gobierno ni a 16,7
otras instituciones nacionales

Las instituciones del pais no tienen las capacidades necesarias 34,3
El Gobierno prefiere la ejecucion por los organismos de las Naciones Unidas debido 13,9

a que las actividades son en pequeiia escala (por ejemplo, un consultor internacional
con contrato de breve duracion) y es mas eficiente que el organismo de las Naciones
Unidas se encargue de realizar la labor

El Gobierno prefiere la ejecucion por los organismos de las Naciones Unidas en 23,1
algunas esferas delicadas porque valora la neutralidad de las Naciones Unidas

Otras razones 12,0

42. En el recuadro de observaciones de la encuesta los coordinadores residentes
ofrecieron razones adicionales para explicar la limitada ejecucion gubernamental,
entre ellas las siguientes: existencia de proyectos regionales en los que ninguna
institucion nacional/regional abarca todos los paises en los que pueden ejecutarse
los programas, circunstancias politicas o humanitarias temporales e insistencia de
algunos donantes en la ejecucion por las Naciones Unidas.

43. Quizas sea pertinente mencionar el hecho de que 18 coordinadores residentes,
de todas las regiones, eligieron la primera opcion: “Las normas de algunos
organismos no les permiten transferir fondos al Gobierno ni a otras instituciones
nacionales”. Este tema podria ser examinado en encuestas futuras.

44. Se formularon también preguntas a los coordinadores residentes acerca de la
utilizacién de las dependencias paralelas de ejecucion. La mayoria de los
encuestados (72%) no estaban de acuerdo en que “el sistema de las Naciones Unidas
estd utilizando las dependencias paralelas de ejecucion mas de lo necesario”. Si bien
esta cuestion suscita todavia preocupacion, el problema quizd sea menor en el
contexto de las actividades de las Naciones Unidas, incluidas en la mayoria de los
casos en el ambito de la asistencia técnica, que en el de las actividades de algunos
otros asociados en el desarrollo que ofrecen apoyo para proyectos de infraestructura.

Erradicacion de la pobreza

45. La resolucién 67/226 de la Asamblea General menciona repetidamente la
necesidad de valorar el desempefio del sistema de las Naciones Unidas para el
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desarrollo teniendo en cuenta su contribucion a los esfuerzos de los paises en que se
ejecutan programas por erradicar la pobreza. Asimismo, por primera vez, la
resolucion 67/226 trato la erradicacion de la pobreza como tema con un subepigrafe
propio. No obstante, como se¢ ha sefialado al comienzo de esta seccion, la
informacion sobre el desempefio en esta esfera se ve obstaculizada por la falta de un
sistema de clasificacion comun que permita supervisar periddicamente las
tendencias de la financiacion para la erradicacion de la pobreza u otros temas. A los
efectos de la encuesta de 2012 de los gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas, el Departamento de Asuntos Econoémicos y Sociales, en consulta con el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, elaboré una lista con 16 de dichos
temas. Se pidio a los gobiernos que seleccionaran los cinco ambitos mas importantes
de la asistencia de las Naciones Unidas para su pais en los proximos cuatro afios. La
reduccion de la pobreza fue seleccionada por el 54% de los paises, es decir, mas que
ningun otro tema, con excepcion de la salud (59%) y el medio ambiente y el
desarrollo sostenible (72%). Las respuestas pueden verse en el grafico 1 infra, con
un desglose por grupo de ingreso de los paises:

Grafico I
Ambitos mas importantes de la asistencia de las Naciones Unidas
(encuesta a los gobiernos de los paises en que se ejecutan programas, 2012)
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46. Estos datos, junto con los que se reproducen en el cuadro siguiente, deben
interpretarse con cautela, ya que hay muchos temas que pueden estar relacionados
con la reduccion de la pobreza, como el crecimiento econémico y el empleo. Es
posible hacerse idea de la importancia que las entidades de las Naciones Unidas en
los paises otorgan a los diferentes temas considerando la existencia de grupos de
resultados o grupos temadticos, que permiten a los organismos de las Naciones
Unidas en los paises garantizar la coherencia de sus intervenciones. Por ello, en la
encuesta de 2013 de los coordinadores residentes se preguntdé qué temas eran
considerados por un grupo de resultados o un grupo tematico. Las respuestas pueden
verse en el grafico II. Para facilitar la comparacion, el grafico 2 incluye los mismos
temas que el grafico I, con excepcion de la cooperacion Sur-Sur, que se agrego6 para
la encuesta de coordinadores residentes de 2013.

Grafico II
Ambitos prioritarios de las Naciones Unidas considerados por los grupos de
resultados o los grupos tematicos en los paises (coordinadores residentes, 2013)
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47. Comparando los resultados de los dos graficos, se observa una gran coherencia
entre los ambitos que los gobiernos consideran importantes y los que merecen
considerable atencion por parte de los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
en su conjunto. Asi, el 62% de los coordinadores residentes seflalaron que la
reduccion de la pobreza era considerada por un grupo tematico, mientras que el 54%
de los paises en que se ejecutan programas declararon que este tema, dada su
importancia, debia ser abordado por las Naciones Unidas.
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48. Algunos ambitos fueron considerados por un grupo tematico con mayor
frecuencia que la reduccion de la pobreza, en particular el género (91%), la
gobernanza (68%), el medio ambiente y el desarrollo sostenible (65%), la reduccion
del riesgo de desastres (63%) y los derechos humanos y la equidad (63%). Las cifras
comparativamente elevadas de estos ultimos ambitos no deben considerarse
necesariamente como excesivas, dados los mandatos normativos de las Naciones
Unidas y la demanda de vinculos entre los planos normativo y operacional teniendo
en cuenta que esos temas son al mismo tiempo transversales y sectoriales.

49. Cuando los datos se desglosan por nivel de ingresos, se observa que solo el
50% de los paises de bajos ingresos tienen un grupo tematico sobre la reduccion de
la pobreza, mientras que lo tienen el 73% de los paises de ingresos medianos bajos y
el 61% de los paises de ingresos medianos altos. Se necesitaria un analisis mas
detallado para determinar por qué un numero significativo de coordinadores
residentes de paises de bajos ingresos no mencionaron la reduccion de la pobreza.

50. En respuesta a una pregunta de la encuesta de coordinadores residentes de
2013 sobre la erradicaciéon de la pobreza, dos tercios de los encuestados se
mostraron “muy de acuerdo” en que el MANUD (o un instrumento equivalente)
hacia suficiente hincapié¢ en las iniciativas para empoderar a los pobres y a las
personas en situacion vulnerable. Este nivel tan elevado de acuerdo indica que los
equipos de las Naciones Unidas en los paises tienen el mandato de hacerlo de
acuerdo con las orientaciones del MANUD. El hecho de que muchos equipos en los
paises carezcan de datos desglosados con respecto a varios grupos desfavorecidos o
vulnerables, como se seflala mas adelante en el apartado sobre la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer, revela que el sistema de las Naciones Unidas debe
superar algunos problemas en esta esfera.

51. Este es uno de los ambitos en los que examenes tedricos y evaluaciones
independientes de los MANUD pueden arrojar informacion mas util que un
cuestionario de alcance general. Este tema podria agregarse como disposicion
habitual en el mandato de evaluacion del MANUD.

Cooperacion Sur-Sur

52. Las numerosas y heterogéneas actividades de cooperacion Sur-Sur de las
organizaciones, organismos especializados, fondos y programas de las Naciones
Unidas, y de las comisiones regionales, revelan tres conjuntos comunes de esfuerzos
deliberados del sistema de las Naciones Unidas durante el periodo considerado. El
primero es incluir por norma la cooperaciéon Sur-Sur: no solo se le reconoce la
debida prioridad en la toma de decisiones sino que esa modalidad se incorpora
también en sus actividades operacionales. El PNUD, por ejemplo, otorga de nuevo a
la cooperacion Sur-Sur un lugar preeminente en su Plan estratégico para 2014-2017.
Los otros dos son el uso creciente de las plataformas basadas en Internet para
fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias, y el establecimiento o
fortalecimiento en el sur de centros de excelencia especializados en esferas
tematicas. Las comisiones regionales han intensificado también sus esfuerzos
comprometiéndose a respaldar una mayor cooperacion interregional Sur-Sur durante
la reciente reunion conjunta de los secretarios ejecutivos de las comisiones
regionales organizada por la Comision Econdomica y Social para Asia y el Pacifico
de las Naciones Unidas en mayo de 2013.
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53. En ese periodo se registraron también avances considerables en la
coordinacion y coherencia del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de la
cooperacion Sur-Sur, gracias a la preparacion por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Cooperacion Sur-Sur del marco de directrices operacionales del Secretario
General para el apoyo de las Naciones Unidas a la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular. El Comité de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la
cooperacion Sur-Sur tomd nota de las directrices como “documento vivo” para
ayudar a promover la incorporacion de la cooperacion Sur-Sur en las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas. Algunas organizaciones, como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), han comenzado a traducir y adaptar
las directrices del Secretario General y a incorporarlas en sus propios instrumentos o
directrices operacionales. La colaboracion interinstitucional, sobre todo en el
intercambio de conocimientos y las iniciativas conjuntas, estda cada vez mas
regularizada y mejor estructurada. Asi puede observarse en las reuniones periddicas
de los centros de coordinacion para la cooperacion Sur-Sur organizadas por la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur en sus exposiciones
mundiales sobre el desarrollo Sur-Sur y mediante la movilizacién de sus servicios
ofrecidos en el marco de la estructura multilateral triple de cooperacioén Sur-Sur.

54. En la encuesta de coordinadores residentes de 2013 se preguntaba si habia
pruebas de que el Gobierno anfitrion cooperaba o tenia intencién de cooperar con
otros paises en desarrollo (por ejemplo, mediante la cooperaciéon Sur-Sur u otras
plataformas de intercambio entre paises). En el cuadro 3 puede observarse que
paises de todas las regiones estan interesados en ofrecer cooperacion Sur-Sur, en
particular en América Latina y el Caribe, donde el porcentaje fue del 74%.

Cuadro 3
Interés en promover la cooperacion Sur-Sur (porcentaje de respuestas)

Region
Europa y Comunidad
Respuestas Asia y el de Estados  América Latina ) Estados Total de
posibles Pacifico Independientes y el Caribe Africa arabes respuestas
Si 13 9 16 21 7 72
No 5 7 6 14 3 37

55. Si bien hay interés en la cooperaciéon Sur-Sur en todos los niveles del
desarrollo, la proporcion de paises interesados aumenta considerablemente con el
nivel de ingresos, como se observa en el cuadro 4.

Cuadro 4
Interés en promover la cooperacién Sur-Sur, por nivel de ingresos
(porcentaje de respuestas)

Nivel de ingresos

Respuestas Total de
posibles Bajo Mediano/bajo Mediano/alto Alto respuestas
Si 13 23 27 4 72
No 13 15 6 0 37
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56. A los coordinadores residentes que respondieron “Si” a esta pregunta se les
preguntd también: ;Hasta qué punto el Gobierno ha recibido del equipo de las
Naciones Unidas en el pais ayuda para la cooperacion Sur-Sur? Los resultados son
los que pueden verse en el cuadro 5.

Cuadro 5
. Qué nivel de ayuda para la cooperaciéon Sur-Sur ha recibido el Gobierno
del equipo de las Naciones Unidas en el pais? (porcentaje de respuestas)

Region

Europa y

Comunidad de
Respuestas Asia y el Estados  América Latina ' Estados Total de
posibles Pacifico  Independientes y el Caribe Africa drabes respuestas
Muy elevado 8 3 11 11 3 26
Elevado 10 8 7 13 3 29
Pequefio 1 3 4 3 4 11
Ninguno 0 0 1 6 1 6

57. En términos generales, se observa que los equipos de las Naciones Unidas en
los paises han intervenido activamente en todas las regiones para respaldar la
cooperacion Sur-Sur, sobre todo en América Latina y el Caribe.

58. De acuerdo con los resultados de la encuesta enviada a las sedes de los
organismos, el compromiso de los equipos de las Naciones Unidas en los paises para
apoyar la cooperacion Sur-Sur se ve respaldado con iniciativas particulares de
algunos organismos que favorecen el intercambio de conocimientos técnicos y
especializados en esta esfera. Varios de los organismos ofrecieron ejemplos de como
tienen previsto aplicar el parrafo 148 de la resolucion 67/226 de la Asamblea
General, en el que se pide la adopciéon de enfoques que faciliten una mayor
colaboracion a fin de apoyar las iniciativas de desarrollo en los paises y la mejora de
los mecanismos para promover el intercambio de conocimientos mediante la
cooperacion Sur-Sur o triangular.

59. Por ejemplo, la oficina regional del UNFPA en América Latina ha puesto
recientemente en marcha una plataforma para el intercambio de conocimientos
técnicos y especializados para la cooperacion Sur-Sur entre paises de la region. El
PNUD declaré que sus centros mundiales de excelencia y redes de intercambio de
conocimientos son vehiculos importantes para promover la transferencia de
conocimientos Sur-Sur. El modelo que complementa los programas regionales y
subregionales con redes de apoyo al intercambio de conocimientos entre homodlogos
es también un ingrediente clave en el planteamiento adoptado por el PNUD para el
intercambio Sur-Sur. En 2012 el Consejo de Administracion de la OIT adoptd una
estrategia de cooperacion técnica sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular. La FAO
intensificé su compromiso con la cooperacion Sur-Sur en 2012 estableciendo en su
Division de Cooperacion Sur-Sur y Movilizacion de Recursos un equipo que
promueve las capacidades de los paises miembros para la cooperacion Sur-Sur. El
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Gobierno del Brasil han establecido un
Centro de excelencia contra el hambre, que ofrece ayuda directa para el fomento de
la capacidad nacional mediante el intercambio de ensefianzas entre gobiernos.
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D.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

60. El Plan de Accidon de las Naciones Unidas para todo el sistema ha reforzado la
rendicion de cuentas de la labor del sistema de las Naciones Unidas relativa a la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Tras su ratificacion por la JJE
en 2012, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) coordiné la primera iniciativa de
presentacion de informes con 55 entidades, departamentos y oficinas del sistema de
las Naciones Unidas.

61. La programacion para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer requiere datos desglosados desde las primeras etapas de la planificacion de
los programas. Por ello, se preguntd a los coordinadores residentes cual era la
disponibilidad de datos desglosados en la fase del MANUD relativa al analisis de
los paises. Como se observa en el cuadro 6, la mayoria de los coordinadores
residentes consideraban que la disponibilidad de datos desglosados sobre el género
era, por lo menos, parcialmente adecuada, pero que hay margen de mejora. En
particular, los datos desglosados por género suelen ser menos adecuados que los
datos desglosados por ingreso o edad. Este problema estd siendo abordado por el
Grupo interinstitucional y de expertos sobre las estadisticas de género, que respalda
la labor de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en este terreno, en
particular mediante la elaboracion de normas, orientaciones metodologicas y
manuales de capacitacion.

62. De acuerdo con la encuesta de coordinadores residentes, aproximadamente la
mitad de todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises han elaborado los
indicadores de desempefio de los equipos en los paises en materia de igualdad entre
los géneros y empoderamiento de la mujer (sistema de puntuacién de la igualdad de
género). Otra cuarta parte de los coordinadores residentes declard que el equipo de
las Naciones Unidas en su pais tiene previsto terminar esa actividad en los dos
proximos afios. Otra cuarta parte no tiene planes de hacerlo de forma inmediata. El
Equipo de Tareas sobre la Igualdad entre los Géneros del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, dirigido por ONU-Mujeres, examina periodicamente las
puntuaciones realizadas y su contribucién a integrar mejor la igualdad de género en
el MANUD.

Cuadro 6
Hasta qué punto el equipo de las Naciones Unidas en el pais tuvo acceso
a datos suficientes, por categoria (porcentaje de respuestas)

Datos en cierta Datos en cierta Datos muy No aplicable
Respuestas posibles Datos suficientes  forma suficientes forma insuficientes  insuficientes en este pais
Nivel de ingresos 33 47 12 6 2
Género 24 60 14 3 0
Edad 33 55 8 4 0
Discapacidad 2 37 36 25 1
Minorias “ 6 41 20 26 6
Pueblos indigenas 3 28 17 13 40

¢ Etnicas, religiosas, lingiiisticas, etc.
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63. El Equipo de Tareas sobre la igualdad de Género del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo hizo recientemente un inventario de los recursos humanos
dedicados, entre otras tareas, a la igualdad de género, en el conjunto del sistema de
las Naciones Unidas tanto en la Sede como sobre el terreno, con inclusiéon del
personal de los centros de coordinacion y especialistas o asesores en materia de
género. De acuerdo con las conclusiones preliminares basadas en respuestas de 125
de los 138 equipos de las Naciones Unidas en los paises y la inmensa mayoria de las
sedes de las entidades de las Naciones Unidas, se estima que hay mas de 3.000
profesionales del sistema de las Naciones Unidas que desempefian funciones
relacionadas con el género, y aproximadamente el 70% de ellos se encuentran sobre
el terreno. Esa cifra representa el 7,9% del total de los funcionarios del cuadro
organico y categorias superiores y demas miembros del personal. El crecimiento ha
sido limitado desde 2003, afio en el que la proporcion de los funcionarios del cuadro
organico y categorias superiores era el 7,4%. No obstante, debido al planteamiento
de la incorporacion de las cuestiones de género adoptado en los organismos, fondos
y programas, las cuestiones de género normalmente se consideran en el mandato de
todo el personal, independientemente de la materia en cuestion.

64. El fortalecimiento y sostenimiento de los mecanismos de coordinacion es
particularmente importante para la incorporacion de la perspectiva de género en las
actividades operacionales. Actualmente hay 106 grupos tematicos sobre el género
que respaldan la coordinacion interna de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises asi como el didlogo con los asociados nacionales y las principales partes
interesadas. Ninguna otra esfera tematica cuenta con tantos grupos tematicos como
la igualdad de género. Esta es también la esfera en la que mas paises (49) tienen uno
o mas programas conjuntos de las Naciones Unidas. La igualdad de género es la
esfera tematica que, segin los coordinadores residentes, registra la mayor
competencia entre los organismos de las Naciones Unidas, con excepcion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible. En la encuesta de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises llevada a cabo en 2012, la igualdad de género se encontraba en
un puesto muy bajo en la lista de esferas en las que los miembros de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises habian observado competencia, después de la
salud (con inclusion del VIH/SIDA), las intervenciones humanitarias, el medio
ambiente, la gobernanza y la seguridad alimentaria. Este cambio aparente merece un
analisis mas detallado.

Transicion del socorro al desarrollo

65. La encuesta de 2013 de coordinadores residentes relativa a los efectos de la
politica de integracion del Secretario General sobre la coherencia de las Naciones
Unidas presentaba una tendencia positiva, lo que indica que los efectos de la politica
son cada vez mas visibles. Quiza haya contribuido a ello el mayor uso de los marcos
estratégicos integrados como instrumento para acordar las prioridades de
integracion y las funciones y responsabilidades de los diferentes agentes del sistema
de las Naciones Unidas; 13 de los encuestados de 2013 declararon que contaban con
€S0S marcos.
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66. En cuanto a la atencion de las necesidades de las personas que regresan
después de un conflicto (personas internamente desplazadas y refugiados), el
PNUD, el ACNUR y del Banco Mundial estan participando en un programa
conjunto en el Sudan oriental, en el marco de la Iniciativa de Soluciones de
Transiciéon. En el contexto de esa misma iniciativa, el PNUD y el ACNUR estan
colaborando en la ejecucion de otro programa en Colombia, al mismo tiempo que
ayudan a otros tres paises (Kirguistan, Cote d’Ivoire y Afganistan) a elaborar
estrategias de soluciones duraderas para los repatriados. Esas actividades estan
inspiradas en la decision 2011/20 del Comité de Politicas sobre soluciones duraderas
después de un conflicto.

67. Los resultados relativos a la coherencia del apoyo y orientacion recibidos de la
sede revelan porcentajes casi iguales de respuestas seglin las cuales habian recibido
apoyo “considerable/moderado” o “pequefio”, respectivamente. Esta es la primera
vez en que se formula esta pregunta en la encuesta de coordinadores residentes y los
resultados ayudaran a establecer un punto de referencia para la supervision en el
futuro.

68. La encuesta de las sedes de organismos reconocid la contribucion del Grupo de
Trabajo sobre la Transicion, del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo/Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, a
promover la colaboracion interinstitucional en las cuestiones relacionadas con la
transicion. Para superar los desafios todavia pendientes, los organismos
consideraban importante que todos los organos de las Naciones Unidas que
intervienen en las diferentes fases y contextos de transicidn aporten sus
conocimientos y experiencia de forma habitual a la labor del Grupo de Trabajo para
garantizar la coherencia y la unidad de objetivos en estos contextos dificiles y
delicados. Ese grupo ha institucionalizado la cooperacion entre las entidades de la
Secretaria y las del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo; otros grupos,
como el Grupo Directivo de Integracion presidido por el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz se ocupan de las cuestiones relacionadas
con la integracion.

69. Habida cuenta de la referencia especifica del parrafo 111 de la resolucion
67/226 de la Asamblea General a la conveniencia de evitar que los conflictos “se
propaguen y se repitan”, en la encuesta de coordinadores residentes de 2013 se
preguntaba a las personas que trabajaban en paises en transicion si el sistema de las
Naciones Unidas deberia recibir mayor prioridad para evitar esos efectos en la
region o subregion (por ejemplo, estrategia subregional necesaria pero inexistente).
Respondieron a la pregunta 37 de los coordinadores residentes (68%: “Si”; el resto:
“No” o “No sé”). La proporciéon mas alta de respuestas afirmativas correspondid a
las regiones de Africa y los Estados Arabes, donde alcanzo el 75%.

70. En la encuesta de coordinadores residentes de 2013 se preguntaba también si el
pais anfitrion contaba con una estrategia de reduccion del riesgo de desastres. Los
resultados son los que pueden verse en el cuadro 7 siguiente.
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IV.

Cuadro 7
Estrategia actualizada de reduccion del riesgo de desastres
(porcentaje de respuestas)

Region

Europa y

Comunidad de
Asia y el Estados América Latina ' Estados Total de
Respuestas posibles Pacifico Independientes y el Caribe Africa arabes respuestas
Si 15 8 12 17 2 58
Si, pero tiene mas 2 3 6 8 3 24

de tres afios

No 1 6 3 10 6 27

71. En el cuadro 7 se observa que una mayoria abrumadora de paises de Asia y el
Pacifico (16 de 19) tienen una estrategia actualizada de reduccidén del riesgo de
desastres.

Mejora del funcionamiento del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Analisis de los paises

72. El proceso del MANUD comienza generalmente con una evaluacion de la fase
previa (véase la seccion IV.G) y un analisis de las necesidades y prioridades del
pais. En la encuesta de 109 coordinadores residentes de 2013, casi la mitad (51
paises, es decir, el 47%) utilizaron el proceso facultativo de evaluacién comin para
los paises, mientras que los otros equipos optaron por la realizacion de estudios o
analisis complementarios. Si bien son muchos los aspectos que pueden tenerse en
cuenta en un analisis de situacion, para el presente informe se ha hecho especial
hincapié en la disponibilidad de datos desglosados, dada la importancia otorgada a
ese tema en la resolucion 67/226 de la Asamblea General.

73. En el cuadro 6 se observa que la mayoria de los equipos de los paises tenia
acceso al menos “algo” adecuado a datos desglosados por edad, nivel de ingreso y
género, mientras que la ausencia de datos era mucho mas frecuente en relacién con
la discapacidad, las minorias y los pueblos indigenas. Un niimero no insignificante
de paises carecian también de datos suficientes sobre las tres primeras categorias:
por ejemplo, 18 coordinadores residentes consideraban en parte insuficientes los
datos desglosados por género. Dada la importancia comprobada de la disponibilidad
de datos desglosados como punto de partida para la orientacion de los programas,
parece que el sistema de las Naciones Unidas tiene margen para incrementar su
apoyo al fortalecimiento de las capacidades nacionales en esta esfera, tal como se
pide en los parrafos 61 y 90 de la resolucion 67/226 de la Asamblea General.
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Proceso del MANUD

74. De los 109 coordinadores residentes que respondieron a la encuesta, 93 se
encuentran en paises que cuentan con un MANUD o un documento alternativo (Plan
“Una ONU” y “Estrategia de las Naciones Unidas de cooperacion para el
desarrollo™). Otros 13 coordinadores residentes se encontraban en paises en los que
se aplican los principios de integracion, mediante un marco estratégico integrado o
un documento semejante; y tres equipos de las Naciones Unidas en los paises han
optado por no preparar el MANUD, ya que se encuentran en paises de ingreso
relativamente alto, con pocos programas basicos. Un pais incluido en la iniciativa
“Unidos en la accion” y dos paises que actian por iniciativa propia tienen un
“documento operacional comin del MANUD”, y nueve paises han elaborado un
documento comun sobre el programa para el pais. Entre los paises que cuentan con
ese documento se encuentran tres paises piloto de “Unidos en la accion™, tres por
iniciativa propia y otros tres paises. Es también significativo que la tendencia actual
se incline por la preparacion de documentos del MANUD simplificados y mas
breves.

Armonizacion con las necesidades y prioridades nacionales

75. La mayoria de los coordinadores residentes (58%) incluidos en la encuesta de
2013 indicaron que las Naciones Unidas tenian un grado muy elevado de
armonizacion con las necesidades y prioridades nacionales. En respuesta a la misma
pregunta formulada en 2012, solo el 23% de los gobiernos de paises en que se
ejecutan programas formuld una valoracion tan positiva. No obstante, el 38% de los
gobiernos de paises piloto de la iniciativa “Unidos en la accién” declararon que las
Naciones Unidas tenian un nivel muy elevado de armonizacion.

76. La atencidn de las Naciones Unidas al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se incluia también en las encuestas de 2012 de coordinadores residentes y
de los gobiernos con programas. El 60% de los gobiernos estaban “muy de acuerdo”
en que las Naciones Unidas mostraban interés en ayudar a los paises a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio; en la encuesta de 2013 de coordinadores
residentes, el 70% daba la misma respuesta.

77. Se preguntd también a los coordinadores residentes si el periodo del MANUD
esta en consonancia con el ciclo de planificacion de mediano plazo de los gobiernos
(en su caso). La respuesta revelaba que hay consonancia en 58 paises, pero no en
otros 24. Las razones dadas por los coordinadores residentes para explicar la falta de
consonancia entre los ciclos son muy diversas, pero en bastantes casos se observa
que el ciclo gubernamental dura tres o cuatro afios, 0 mas de cinco, mientras que el
MANUD tiene una duracioén fija de cinco afios. En cualquier caso, las directrices del
MANUD de 2010 (Parte I) exigen la sincronizacion de este instrumento con el ciclo
gubernamental sin hacer referencia a un periodo quinquenal. Las directrices del
MANUD podrian enmendarse para hacer mas insistencia en la sincronizacidén y
aclarar que el ciclo no debe durar necesariamente cinco afios.

78. Otra manera de analizar la armonizacién seria determinar la eficacia del
sistema de las Naciones Unidas para establecer la prioridad de sus areas de
intervencion previstas al preparar el MANUD. Los testimonios disponibles parecen
indicar que los equipos de los paises ven todavia algunos problemas en este ambito.
Al igual que el afio pasado, se preguntd a los coordinadores residentes si estaban o
no de acuerdo en que, durante la determinacion de las prioridades del MANUD, los
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organismos habian aceptado abstenerse de actividades que eran importantes de
acuerdo con sus mandatos y prioridades individuales, bien porque la cuestion no
constituia una prioridad nacional o porque no habia una ventaja comparativa clara
de las Naciones Unidas. Solo 31 coordinadores residentes (29%) consideraban que
podrian estar muy de acuerdo con la afirmacion. La diferencia con la encuesta del
aflo anterior es marginal, y no basta para concluir todavia que se ha conseguido una
mejora real.

79. El éxito de las iniciativas de determinacion de prioridades puede evaluarse
también teniendo en cuenta hasta qué punto, en opinion de los coordinadores
residentes, los resultados de los programas de los organismos de las Naciones
Unidas en los paises estaban en consonancia con los resultados del MANUD. Las
respuestas permitian concluir que los principales organismos especializados solian
tener resultados no incluidos en el MANUD con mas frecuencia que los fondos y
programas. Los grandes fondos y programas orientados al desarrollo tenian
resultados al margen del MANUD en el 10%-15% de los paises. En el otro extremo
de la escala, los coordinadores residentes consideraban que los grandes fondos y
programas orientados al desarrollo tenian en su respectivo documento de programa
para el pais resultados que eran idénticos a los del MANUD en el 17%-30% de los
paises en que se ejecutan programas (el porcentaje varia de un organismo a otro). Es
de prever que la introduccién de “programas Unicos” en el marco de los
procedimientos operativos estandar de la iniciativa “Unidos en la accion” consiga
simplificar el MANUD vy contribuya a un uso creciente de esas cadenas de
resultados tan so6lidos. Constituyen un indicador valioso de la coherencia y seran
objeto de seguimiento en los proximos afios.

Implicacién nacional

80. Para disponer de un indicador sobre la implicacion nacional de las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en el pais, asi como de la coherencia en el
conjunto del sistema, se pidi6 a los coordinadores residentes que facilitaran
informacién sobre la existencia de un Comité Directivo conjunto Gobierno-
Naciones Unidas (o un o6rgano semejante) sobre el MANUD (o un instrumento
equivalente). Aproximadamente el 70% de los coordinadores residentes sefialaron la
existencia de dicho organismo. La mitad de ellos (53%) habia realizado un examen
anual del MANUD durante los 12 meses precedentes. Muchos coordinadores
residentes comentaron que ese estaba procediendo a establecer un Comité Directivo
conjunto en el contexto de un nuevo MANUD y de conformidad con los
procedimientos operativos estandar del Programa tnico de “Unidos en la accion”.

81. Las actuales directrices del MANUD de 2010 y los nuevos procedimientos
operativos estandar de “Unidos en la accion” insisten en el caracter central de la
implicaciéon nacional estipulando la armonizacion de los instrumentos de
programacion de las Naciones Unidas en los paises con los planes y prioridades
nacionales. Dichas directrices se revisaran, en caso necesario, para tener en cuenta
la fuerte insistencia en la necesidad de implicacion nacional en la programacion en
los paises.

Grupos de resultados del MANUD

82. El concepto de “grupos de resultados” se introdujo en el contexto de los
procedimientos operativos estandar del Programa tnico de “Unidos en la accion”.
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Se prevé que estos procedimientos mejoren el funcionamiento de dichos grupos y
consigan una mayor coherencia y una mayor orientacion a los resultados.

Organismos no residentes

83. Se preguntd a los coordinadores residentes si los equipos de las Naciones
Unidas en los paises debian hacer frente a problemas especificos relacionados con la
participacion de los organismos no residentes en el MANUD (o instrumento
equivalente). Cuarenta y cuatro coordinadores residentes (40%) sefialaron que
habian encontrado algunos problemas. Eran frecuentes las dificultades para entablar
una comunicacion eficaz y oportuna, con inclusion de algunos casos de falta de
intercambio de informacion significativa. En cuanto participantes en el sistema de
coordinadores residentes y el sistema de gestion y rendicion de cuentas, y habida
cuenta de la insistencia de la resolucion 67/226 de la Asamblea General en los
marcos presupuestarios comunes en la resolucion, se prevé que los organismos del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ofrezcan ahora sistematicamente a
los coordinadores residentes informacion sobre los compromisos de financiacion y
la aplicacion de programas en el pais.

84. Si bien en esta cuestion la encuesta de este afio solo tiene en cuenta las
opiniones de los coordinadores residentes, la encuesta de 2014 se destinara a todos
los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, incluidos los
miembros no residentes.

Cooperacion con los bancos multilaterales de desarrollo

85. En lo que respecta a la eficacia de la cooperacion general entre los equipos de
las Naciones Unidas en los paises y las instituciones de Bretton Woods, en particular
el Banco Mundial, los coordinadores residentes respondieron de la siguiente forma
(véase el cuadro 8).

Cuadro 8

Nivel de eficacia de la cooperacion en los paises entre el equipo de las Naciones
Unidas y las instituciones de Bretton Woods, en particular el Banco Mundial
(porcentaje de respuestas)

Region
Europa y
Comunidad de América
Respuestas Asia y el Estados Latina y ) Estados Total de
posibles Pacifico  Independientes el Caribe Africa arabes respuestas
Muy eficaz 3 6 2 8 4 24
Algo eficaz 7 7 4 15 2 38
Poco eficaz 6 3 9 10 3 33
Nada eficaz 2 1 6 2 2 14

86. Los datos citados presentan una imagen ambivalente, con algunos casos de
cooperacion muy eficaz, sobre todo en Africa y en la region de Europa y la
Comunidad de Estados Independientes, y de cooperacion menos eficaz en general en
América Latina y el Caribe. En términos globales esos datos reflejan una mejora en
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la cooperacion con el Banco Mundial. En la respuesta a una pregunta equivalente de
la encuesta de 2012, solo el 5% de los coordinadores residentes calificaron de “muy
eficaz” la cooperacion con el Banco Mundial.

87. Se formuldé la misma pregunta en relacion con los bancos regionales de
desarrollo:

Cuadro 9

Nivel de eficacia de la cooperacion en los paises entre el equipo
de las Naciones Unidas y los bancos regionales de desarrollo
(porcentaje de respuestas)

Region
Europa y
Comunidad de América
Respuestas Asia y el Estados Latina y ) Estados Total de
posibles Pacifico  Independientes el Caribe Africa arabes respuestas
Muy eficaz 4 0 3 6 1 15
Algo eficaz 5 9 5 15 4 40
Poco eficaz 6 6 9 10 4 38
Nada eficaz 3 2 5 4 2 16

88. En este caso se observa que la cooperacion con los bancos regionales es algo
mas débil que con el Banco Mundial. La misma conclusibn —cooperacion algo
menos eficaz con los bancos regionales que con el Banco Mundial— se alcanzo6 en
la encuesta de los equipos de las Naciones Unidas en los paises de 2012.

Simplificacion del proceso del MANUD

89. La Asamblea General, en el parrafo 117 de su resolucion 67/226, solicitd
expresamente al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que simplificara
el proceso del MANUD a fin de aligerar la carga de trabajo de los gobiernos
nacionales y otros interesados, acortar el tiempo necesario para preparar los
documentos pertinentes y asegurar la armonizacién con los ciclos de planificacion
de los gobiernos, mejorando asi la atencion prestada a los resultados y promoviendo
una mejor division del trabajo dentro del sistema de las Naciones Unidas a nivel de
los paises.

90. El plan de trabajo de 2013-2014 del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo prevé medidas para simplificar y mejorar el proceso del MANUD. Dicha
revision de las orientaciones del Marco estd inspirada en los nuevos procesos e
instrumentos elaborados para los procedimientos operativos estandar para los paises
de la iniciativa “Unidos en la accion”. La simplificacion del proceso del MANUD
tendria los siguientes beneficios: a) disminucion del tiempo global necesario para
completar el MANUD y b) reduccion de los recursos de personal invertidos en el
proceso del MANUD (tanto para el Gobierno como para las entidades de las
Naciones Unidas). En la encuesta enviada a las sedes de los organismos, varios
organismos han manifestado su intencion de adoptar un planteamiento coordinado
para la simplificacion del proceso del MANUD, y han subrayado en particular los
procedimientos operacionales estandar ratificados y el Plan de Accion sobre la
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revision cuadrienal del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. No se
mencionaron iniciativas especificas para conseguir la armonizacion con los ciclos de
planificacion gubernamentales.

91. En las encuestas de las sedes de los organismos, varios de estos han
confirmado también, en respuesta a la solicitud de la Asamblea General en el
parrafo 119 de su resolucién 67/226, que estan procediendo a simplificar las
politicas y procesos de gestion de programas y proyectos en aras de una mayor
armonizacion con el MANUD vy los procesos de la iniciativa “Unidos en la accion”
o racionalizando las politicas, procedimientos y orientaciones para armonizarlas
mejor con las directrices del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Documentos comunes sobre los programas

92. Un elemento importante de los esfuerzos recientes por aumentar la coherencia
de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas al mismo
tiempo que se reducen los costos de transaccion ha sido la preparacion y
presentacion a los organos rectores de documentos comunes sobre los programas
para los paises que incorporan las actividades previstas de todas las entidades de las
Naciones Unidas, o al menos de las entidades que deben presentar uno de esos
documentos a su 6rgano rector.

93. La Asamblea General, en su resolucion 64/289 sobre la coherencia en todo el
sistema invité “a los paises que presenten de manera voluntaria un documento de
programa comun para los paises a que lo preparen con arreglo al Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo”.

94. Es probable que en los proximos afios aumente el numero de gobiernos que
deseen utilizar una modalidad de programa unico. Como se seflala en la encuesta de
2013, aproximadamente el 75% de todos los paises en que se ejecutan programas
estan examinando la posibilidad de adoptar en mayor o menor medida el enfoque
“Unidos en la accién”. A este respecto, el procedimiento operativo estandar
“Programa unico” es un paso adelante muy significativo hacia una mayor coherencia
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

95. La Asamblea General, en el parrafo 143 de su resolucion 67/226, pidi6 al
Secretario General que, en su informe anual, propusiera opciones para el examen y
aprobacion de los documentos de programas comunes para los paises en que se
aplique la iniciativa “Unidos en la accion” y que formulara recomendaciones
apropiadas a ese respecto para el examen del Consejo Econdémico y Social y de la
Asamblea General en 2013.

96. En cuanto a las opciones para los documentos de programas comunes para los
paises, y habida cuenta de las nuevas normas de para “Unidos en la accioén”, se
recomienda que la cuestion del examen y aprobaciéon de dichos documentos se
debata dentro del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo antes de
formular opciones sobre el camino a seguir.

Sistema de coordinadores residentes

97. En respuesta al reconocimiento de la Asamblea General de la necesidad de
reforzar la funcion de planificacion y coordinacidén del coordinador residente, el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en el marco de su Plan de Accion
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para 2013-2014, actualizara las funciones y responsabilidades de los coordinadores
residentes para poner en practica las decisiones contenidas en la resolucion 67/226
sobre la revision cuadrienal amplia de la politica, y teniendo en cuenta la
responsabilidad y autoridad que ya les ha otorgado la Asamblea General en virtud de
resoluciones anteriores.

98. Con el fin de mejorar la coherencia de las operaciones de las Naciones Unidas
en los paises y el sistema de coordinadores residentes, y en el contexto del sistema
de gestion y rendicion de cuentas, estd previsto que los organismos, en general a
través de sus representantes locales (miembros de los equipos en el pais), participen
en el MANUD (o instrumento equivalente) y, entre otras medidas, presenten al
coordinador residente informes periédicos sobre los compromisos de financiacion y
la ejecucion de los programas por su organismo.

99. Se pidi6é a los coordinadores residentes que indicardn en qué aspectos del
sistema de coordinadores residentes participaba cada organismo. Los resultados de
las dos esferas de desempefio clave antes mencionadas pueden verse en el cuadro
10, en el que se incluyen los organismos que participaron en el MANUD al menos
en 50 paises.

Cuadro 10
Participacion de entidades de las Naciones Unidas en procesos clave en los paises

El Organismo participa El Organismo presenta  El Organismo presenta

en el MANUD (o marco informes periédicos sobre los informes periédicos sobre
Organismo de programa semejante) compromisos de financiacién la ejecucion de programas Indicador
PNUD 106 62 65 1,2
ONUSIDA 88 28 41 0,8
UNFPA 104 38 48 0,8
UNICEF 105 35 45 0,8
PMA 68 22 24 0,8
ACNUR 77 23 28 0,7
OMS 99 28 38 0,7
FAO 98 26 32 0,6
OIT 86 20 30 0,6
Programa de las Naciones 51 15 15 0,6
Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat)
ONU-Mujeres 78 22 27 0,6
ONUDI 71 14 19 0,5
UNESCO 85 13 24 0,4
PNUMA 58 10 13 0,4

100. Para hacerse una idea aproximada de la informacién que suministran
actualmente los organismos de acuerdo con lo previsto en el sistema de
coordinadores residentes basta con sumar las columnas 3 y 4 y dividir el total por la
columna 2. Los resultados, en orden descendente, pueden verse en el cuadro. Dado
que el coordinador residente de las Naciones Unidas desempefia también las
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funciones de representante residente del PNUD, este obtiene en la actualidad una
calificacion significativamente mas alta que otros organismos. La resolucion 67/226
de la Asamblea General considera que el suministro de esa informacion al
coordinador residente es un requisito para los fondos y programas de las Naciones
Unidas en el contexto del marco presupuestario comun, lo que incrementaria el nivel
de cumplimiento. Los datos del cuadro serviran como punto de referencia.

Sistema de gestion y rendicion de cuentas

101. Para aumentar la eficacia del sistema de coordinadores residentes, el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo instituyd en 2009 un sistema de gestion y
rendicion de cuentas. La mayoria de los elementos de dicho sistema han sido
aplicados en mayor o menor medida por los miembros del Grupo en el tiempo
transcurrido desde entonces. Algunas organizaciones de las Naciones Unidas que
deben adoptar todavia las medidas relacionadas con la rendicion de cuentas mutua
se han comprometido a hacerlo para 2014. Los coordinadores residentes observan
con preocupacion que el proceso de evaluacion del desempeiio continta siendo
unilateral: es decir, los representantes del organismo los evaltan, pero ellos no
tienen la oportunidad de hacer otro tanto con dichos representantes.

102. La encuesta de las sedes de los organismos reveld que la mayoria de los
organismos que respondieron tienen ahora una descripcion de funciones estandar del
representante en el pais, en la que se incluye una referencia especifica a su apoyo al
sistema de coordinadores residentes, y que el apoyo al sistema de coordinadores
residentes es uno de los objetivos clave del desempefio anual de los representantes
en los paises. La mayoria de los organismos confirmaron también que su
organizacién tiene por norma recabar una aportacion oficial del coordinador
residente para la evaluacion anual del desempeifio del representante en el pais. En el
cuadro 11 se presentan las respuestas de organismos que eran miembros de al menos
50 equipos en los paises?, de acuerdo con los coordinadores residentes que
respondieron a la encuesta que se les envio.

103. Estas respuestas acerca de la politica adoptada por los organismos solo se
reflejan parcialmente en los resultados de la encuesta de coordinadores residentes.
Estos han manifestado que existen todavia diferencias considerables entre las
distintas entidades de las Naciones Unidas en la aplicacidon de esas politicas en los
paises. El examen independiente del sistema de gestion y rendicion de cuentas
realizado en 2011 llegd a la misma conclusion.

104. La conclusion general que puede extraerse de los datos es que el sistema de
gestion y rendicion de cuentas estd entrando en vigor de forma progresiva. Los
coordinadores residentes realizan ahora aportaciones a la evaluacion del desempeiio
de los representantes en los paises de todos los organismos antes enumerados,
aunque no lo hacen todavia en la mayoria de los paises. De acuerdo con el Grupo de
Trabajo sobre el sistema de coordinadores residentes, del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, hasta junio de 2013 eran nueve los organismos que
habian notificado la plena aplicacion de los cuatro criterios de rendicion de cuentas
mutua seflalados en el examen de la gestion y rendicion de cuentas; en 10
organismos la aplicacion era parcial y en uno de ellos no habia comenzado.

EN

Tres organismos especializados que tienen también mas de 50 miembros de equipos de las
Naciones Unidas en los paises no se incluyen aqui porque no se habian recibido sus respuestas
en el momento de redactarse el presente informe.
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Teniendo en cuenta la informacion recibida de las sedes de los organismos, segun la
cual estan cumpliendo progresivamente los compromisos contraidos en virtud del
sistema, y la importancia que el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
atribuye a la plena aplicacion del sistema de gestion y rendicion de cuentas, cabe
prever que la calificacion de la mayoria, por no decir la totalidad, de los organismos
subira constantemente en los proximos afios.

Cuadro 11

Participacion de las entidades de las Naciones Unidas en el sistema de gestion y
rendicion de cuentas y opinion acerca de la eficacia de la “separacion funcional”
(informes de las sedes de los organismos)

Numero de equipos en los Tiene una descripcion
paises de los que es de funciones

Los resultados del ~ Se pide al coordinador
equipo se reflejan en residente una

miembro el organismo actualizada con el propio sistema de aportacion oficial Eficacia

(de un total de respecto al evaluacion de a la evaluacion de la

109; encuesta de coordinador desempeiio del del desemperio del separacion

Organismo coordinadores residentes) residente miembro miembro del equipo Sfuncional

PNUD 103 Si Si Si Muy eficaz

UNFPA 101 Si Si Si Algo eficaz

UNICEF 101 Si Si Si  Algo ineficaz

ONUSIDA 81 Si Si Si Suficiente

FAO 90 Todavia no; Se exigiréd a Se exigird a  Algo ineficaz
en preparacion partir de 2014 partir de 2014

ACNUR 78 Si No hay datos Algunas veces  No hay datos

UNESCO 75 Si Si No Algo eficaz

ONU-Mujeres 64 Si Todavia no; No Algo ineficaz

en preparacion
PMA 67 Si Si Si  Algo ineficaz

La “separacion funcional”

105. EI PNUD desempeia las funciones de administrador del sistema de
coordinadores residentes, al mismo tiempo que es un programa de las Naciones
Unidas por derecho propio, y el coordinador residente actia también como
representante residente del PNUD. Este arreglo puede ser util para el coordinador
residente, que de esa manera cuenta con el respaldo de la financiacion y los recursos
operacionales de un gran programa. Al mismo tiempo, requiere salvaguardias para
evitar que un coordinador residente dé preferencia al PNUD sobre los otros
organismos presentes en el pais.

106. Por esa razoén, dentro del sistema de gestion y rendicion de cuentas, se ha
establecido una clara division de las atribuciones y las jerarquias de rendicion de
cuentas entre las funciones del coordinador residente y el representante residente del
PNUD. Es lo que se conoce con el nombre de “separacion funcional”. El
coordinador residente debe centrar su atencidn en la posicion estratégica del equipo
de las Naciones Unidas en el pais y las organizaciones miembros, mientras que en
calidad de representante residente del PNUD debe ofrecer orientaciones generales
para el PNUD. Ello significa, entre otras cosas, que, en lo que se refiere a las
actividades cotidianas de gestion del PNUD vy, en particular, a la movilizacion de
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recursos, el coordinador residente debe delegar atribuciones en la medida de lo
posible al siguiente funcionario de mas alto rango del PNUD, normalmente un
director para el pais o representante residente adjunto, y también que la sede del
PNUD no debe considerar la movilizacion de recursos en nombre del PNUD al
evaluar el desempeifio de los coordinadores residentes/representantes residentes. Con
este fin, y de conformidad con el marco de gestion y rendicion de cuentas del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se revisaron las descripciones de
funciones de los coordinadores residentes, los representantes residentes del PNUD y
los directores para los paises. Estos se encargan de todas las actividades cotidianas
del PNUD, son miembros de pleno derecho del equipo de las Naciones Unidas en el
pais y son también responsables de la movilizacion de recursos del PNUD a escala
nacional.

107. En este contexto, en la encuesta de 2013 se pregunté a los coordinadores
residentes si en los 12 ultimos meses alguno de los organismos del pais habia
manifestado preocupacion acerca de la “separacion funcional”; en caso informativo,
se les pedia que facilitaran mas informacion. Veinte coordinadores residentes (18%)
respondieron afirmativamente pero no presentaron ninguna explicacién concreta. Si
bien solo el 18% de los coordinadores residentes manifestaron preocupaciones
acerca de la separacion, la cifra era mas alta (28%) en los paises con los programas
de las Naciones Unidas de menor magnitud. Solo tres de estos tienen un director del
PNUD para el pais. La encuesta de todos los miembros de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises realizada en 2012 permite concluir que, al menos
entonces, se consideraba que la separacion debia funcionar mejor. Por ello, en 2014,
cuando se realice la encuesta de los miembros de los equipos en los paises, se
incluira una pregunta sobre la separacion.

108. La necesidad de mejorar la separacion funcional encuentra confirmacién en las
conclusiones de la encuesta de las sedes de los organismos. Sus perspectivas sobre
la separacion pueden verse en la columna de la derecha del cuadro 11.

Cargos de directores del PNUD para los paises

109. Se considera en general que la existencia de un cargo de director del PNUD
para el pais permite a un coordinador residente dedicar la gran mayoria de su tiempo
a desempefiar las funciones de coordinador residente, lo que haria posible una
“separacion” adecuada. En 2013 el PNUD cuenta con 51 cargos de director para el
pais.

110. Del total de coordinadores residentes que respondieron a la encuesta, 41
sefialaron que tienen un director del PNUD para el pais y 71 que tienen un
representante residente adjunto del PNUD. Algunos paises con programas de gran
magnitud tienen tanto el uno como el otro. E1l PNUD no ha podido nombrar mas
directores para los paises debido a los costos adicionales implicados. El
establecimiento de cargos de directores para los paises depende en gran parte de la
magnitud del programa y de la viabilidad financiera del establecimiento de dichos
cargos.

111. A los coordinadores residentes de los paises donde hay también un director del
PNUD para el pais se les pregunté expresamente si la presencia de un director para
el pais era importante para garantizar el funcionamiento adecuado de la separacion
funcional: el 76% de los coordinadores residentes dijeron que era “muy importante”
y el 14% que era “algo importante”.
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112. A los coordinadores residentes con un representante residente adjunto se les
preguntd si serian partidarios de que el PNUD nombrara un director aun cuando
tuviera que ocuparse de mas de un pais. Los coordinadores residentes de 28 paises
respondieron “Si” y los de otros 39 respondieron “No”. La idea encontré mayor
apoyo en los paises con programas de las Naciones Unidas de menor magnitud.

113. Se planted también la cuestion especifica de la recaudacion de fondos, para lo
cual se pregunt6 hasta qué punto la responsabilidad de movilizacion de recursos en
nombre del PNUD se delega al director para el pais, al representante residente
adjunto o a los cargos mas altos del PNUD. Las respuestas pueden verse en el
cuadro 12. Doce coordinadores residentes comunicaron que la funcion de
recaudacion de fondos estaba “completamente” delegada, y otros 53 indicaron que
estaba delegada “en gran medida”. Quedan asi 43 coordinadores residentes cuya
delegacion de autoridad era, en el mejor de los casos, “moderada”; entre ellos se
incluyen incluso algunos paises con programas de gran magnitud. Estos datos
parecen indicar que deberian intensificarse los esfuerzos para conseguir que la
“separacion” funcione en la forma deseada, como han declarado varios organismos.

Cuadro 12
Delegacion de la responsabilidad de la movilizacion de recursos en nombre
del PNUD (porcentaje de respuestas)

Magnitud de los programas

Respuestas Total de
posibles Maxima Intermedia Minima respuestas
Completa 6 3 2 12
Considerable 18 13 19 53
Moderada 6 10 7 25
Escasa 1 4 6 11
Nula 1 0 0 1
No se aplica 0 3 3 6

Codigo de conducta

114. En los ultimos afios, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
alentado a los equipos en los paises a elaborar un codigo de conducta que refleje su
firme empefio de realizar una labor basada en la cooperacion y, en particular, de
aplicar las disposiciones del sistema de coordinadores residentes y el sistema de
gestion y rendicion de cuentas. En la encuesta de 2013 los coordinadores residentes
sefialaron que los equipos de las Naciones Unidas en los paises tienen un cédigo de
conducta en 45 paises y no lo tienen en 64. En principio, la existencia del codigo
puede demostrar una decision mas firme de actuar de forma coherente. No obstante,
en la actualidad no hay correlacion entre la existencia de un c6digo de conducta y la
impresion de que los organismos compitan entre si.

115. No obstante, la existencia de un codigo de conducta parece estar
correlacionada con la participacion en el sistema de gestion y rendicion de cuentas.
En los paises donde hay un codigo de conducta, es bastante mas probable que los
miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais vean reflejados los
resultados del equipo en su propio sistema de evaluacion del desempefio y que el
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coordinador residente realice una aportacion oficial a la evaluacion del desempeiio
de los miembros del equipo. ElI Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
esta preparando actualmente para los equipos de las naciones en los paises
orientaciones sobre la forma de disefiar coédigos de conducta, con inclusion de una
recopilacion de practicas optimas de las oficinas en los paises que cuentan ya con un
codigo.

Competencia por los fondos de los donantes

116. Como ya se hizo en 2012 en las encuestas de los gobiernos de los paises en
que se ejecutan programas y los equipos de las Naciones Unidas en los paises, se
pregunté a los coordinadores residentes hasta qué punto se consideraba que los
organismos del pais competian por la financiacion de los donantes. Los resultados
de la encuesta de este afio, desglosados por nivel de ingresos del pais, pueden verse
en el cuadro 13.

Cuadro 13
Competencia entre los organismos de las Naciones Unidas
por la financiacion de los donantes (porcentaje)

Nivel de ingresos

Respuestas Total de
posibles Bajo Mediano/bajo Mediano/alto Alto respuestas
Elevada 6 7 4 1 20
Moderada 10 17 16 0 46
Pequefia 8 13 11 0 35
Nula 1 1 3 3 8

117. En el cuadro 13 se observa que, segin los encuestados, hay una competencia
considerable, lo que tiende a confirmar los resultados de las encuestas de 2012. No
obstante, los resultados no son estrictamente comparables, ya que en 2012 la tnica
opcidn era si/no; es de esperar que la escala graduada de la encuesta de este afio
facilite la supervisién de los progresos a lo largo del tiempo. Del cuadro anterior
puede desprenderse también que la competencia tiende a disminuir a medida que
aumenta el nivel de ingresos del pais.

118. La encuesta de 2013, como las de 2012, permite determinar hasta qué punto se
considera que la competencia tiene efectos negativos. En el cuadro 14 pueden verse
los datos mas recientes. (Se invitd a los coordinadores residentes a que marcaran
todas las afirmaciones validas; no contestaron los coordinadores residentes que
habian indicado anteriormente que en su pais no habia competencia). En el cuadro
14 se observa que no hubo un cambio significativo en las opiniones de los
coordinadores residentes acerca de los efectos de la competencia, aunque un numero
significativamente mayor de ellos estimaba que la competencia de los organismos
aumenta la carga de trabajo para los funcionarios publicos. En este sentido, sus
opiniones estaban mas conformes con las de los gobiernos de los paises en que se
ejecutan programas, como se sefialé en 2012.
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Cuadro 14
Opiniones de los coordinadores residentes acerca de la competencia
de los organismos por la financiacién de los donantes

Porcentaje de Porcentaje de

coordinadores coordinadores Porcentaje de
Respuestas posibles residentes en 2013 residentes en 2012 gobiernos en 2012
Hay una sana competencia entre los 7 7 16
organismos de las Naciones Unidas y el
Gobierno lo valora positivamente
La competencia entre los organismos de 80 79 60
las Naciones Unidas es fuente de
confusion para el Gobierno
La competencia entre los organismos de 61 41 56
las Naciones Unidas aumenta la carga de
trabajo de los funcionarios publicos
La competencia entre los organismos de 61 64 62

las Naciones Unidas desvia la atencion de
las actividades principales que implica el
apoyo al pais

119. Se invité también a los coordinadores residentes a que mencionaran las esferas
tematicas en las que habian observado competencia. Los resultados pueden verse en
el grafico III (las esferas tematicas son las seleccionadas con mayor frecuencia, es
decir, al menos por 30 coordinadores residentes; los porcentajes reflejan el
porcentaje de todos los que respondieron a la pregunta).

Grafico II1
Esferas en que los coordinadores residentes observan competencia
por la financiacion entre los organismos

Asistencia Reduccion de
humanitaria, la pobreza,
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120. Como ocurri6 en 2012, los coordinadores residentes mencionan con frecuencia
la asistencia humanitaria y la reduccion del riesgo de desastres, aun cuando estas
esferas quiza no aparezcan en primer plano entre las prioridades de la mayoria de
los paises en que se ejecutan programas. El problema se complica debido a que el
volumen de financiacion en esas areas puede ser muy considerable.

Reclutamiento y competencias profesionales de los coordinadores residentes

121. En su resoluciéon 67/226, la Asamblea General pidio al sistema de desarrollo de
las Naciones Unidas que mejoraran “la forma en que se atrae, selecciona, capacita,
evalliia y retiene a las personas en el sistema de coordinadores residentes”. Se invito
a los coordinadores residentes a que propusieran la medida que, en su opinidn, seria
la mas util para mejorar la situacion a ese respecto. Se recibieron sugerencias de 93
coordinadores residentes. Los temas mas frecuentes fueron las siguientes: dotar a las
oficinas de los coordinadores residentes de los recursos adecuados, aumentar la
autoridad de los coordinadores residentes, ofrecer a esos una trayectoria profesional
mas fiable, garantizar que se tengan en cuenta las preocupaciones familiares y lograr
una aplicaciéon mas coherente del marco de gestion y rendicion de cuentas.

122. Uno de los resultados concretos del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para el periodo de 2013-2014 es mejorar el reclutamiento, capacitacion,
evaluacion y retencion de los coordinadores residentes con el fin de lograr la
diversidad geografica, de género ¢ institucional. Para ello se realizaran las
siguientes actividades:

* Fortalecimiento del centro de evaluacion de coordinadores residentes como
instrumento para disponer de una reserva de candidatos calificados con las
aptitudes y perfiles necesarios

Actualizacion de las funciones y responsabilidades del coordinador residente
para tener en cuenta las directrices sobre la revision cuadrienal amplia de la
politica con el fin de mejorar la funcion de planificacion y coordinacion de los
coordinadores residentes, en particular mediante el pleno ejercicio de la
responsabilidad y autoridad que ya les han otorgado las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General

Elaboracion de una propuesta para la creacion de mecanismos de incentivos no
financieros destinados a los coordinadores residentes

Elaboracion de un programa amplio de aprendizaje pertinente basado en las
funciones y destinado al coordinador residente/coordinador
humanitario/funcionario designado para que puedan desempefiar todas las
tareas propias de sus funciones

Terminacion de las mejoras en el sistema de evaluacion del desempefio para
los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises: En 2012 el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo introdujo
mejoras en el sistema de evaluacion del desempefio de los coordinadores
residentes y los equipos de las naciones unidas en los paises.

Financiacion del sistema de coordinadores residentes

123. En respuesta a la resoluciéon 2011/7 del Consejo Econdémico y Social y a la
resolucion 67/226 de la Asamblea General, el Grupo de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo ha realizado un examen de las modalidades de financiacion existentes en
apoyo del sistema de coordinadores residentes, incluidas las opciones para la
distribucion de gastos en el conjunto del sistema. Para mejorar la provision de
recursos y apoyo al sistema de coordinadores residentes y debido a que, si bien la
gestion del sistema de coordinadores residentes esta anclada en el PNUD, esta
implicado en ¢l todo el sistema de las Naciones Unidas, se ha recomendado que,
desde 2014, los actuales acuerdos y solicitudes especiales de fondos se sustituyan
por una modalidad de financiacion centralizada y previsible en apoyo del sistema de
coordinadores residentes en el plano mundial, regional y nacional a partir de 2014.

124. La cuantia de la financiacion mundial aprobada en apoyo del sistema de
coordinadores residentes es de 121 millones de dolares anuales, el equivalente del
0,7% de las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo en
2011. En calidad de administrador del sistema de coordinadores residentes, el
PNUD continuaria financiando el sistema con unos 88 millones de doélares anuales.
La cifra restante se distribuiria entre los miembros del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, incluido el PNUD. La distribucion de gastos estaria
basada en una foérmula que tendria en cuenta i) una cuota basica anual, habida
cuenta de que el sistema de coordinadores residentes tiene como titulares y
beneficiarios a todos los miembros del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, ii) el nimero de funcionarios del organismo y gastos correspondientes y
ii1) la carga del sistema, determinada en funcién de la participacion del organismo
en los MANUD. Las organizaciones que contribuyen ya a los mecanismos de
coordinacién humanitaria realizarian una contribucion basada en su cartera de
programas de desarrollo teniendo en cuenta el hecho de que contribuyen ya a la
labor de coordinacidon humanitaria.

125. Las entidades miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
deberian comenzar a aportar las cantidades convenidas por ellas y sus organos
rectores o, en el caso de los organismos cuyo préximo ciclo presupuestario
comienza mas tarde, la primera oportunidad presupuestaria que se presente mas
adelante. Se pondra en marcha un sistema de gestion financiera para garantizar la
rendiciéon de cuentas y la transparencia del sistema financiero central y poder
cuantificar el rendimiento de la inversion. El Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo continuard examinando su modelo operativo y tratard de aumentar la
eficiencia para que el sistema de coordinadores residentes contintie siendo lo mas
eficaz posible.

Capacitacion conjunta ofrecida por equipos de las Naciones Unidas en los paises

126. La Asamblea General, en su resolucion 67/226, solicitd “un mayor énfasis en
la formacion conjunta entre diversos organismos” a fin de “proporcionar de manera
efectiva apoyo en materia de desarrollo de la capacidad y de otro tipo en respuesta a
las necesidades, prioridades y desafios nacionales”. En consecuencia, se formularon
a los coordinadores residentes preguntas acerca de la capacitacion conjunta
organizada el afio anterior por el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Los
resultados pueden verse en el grafico IV (la columna de la izquierda indica el
numero de coordinadores residentes que seleccionaron cada una de las respuestas).
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Grafico IV
Capacitacion conjunta ofrecida por los equipos de las Naciones Unidas
en los paises en 2012 (respuestas de 109 coordinadores residentes)
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127. En la mayoria de los paises (70 y 71, respectivamente) no hubo en ese afio
actividades de capacitacion conjunta sobre el desarrollo de la capacidad ni sobre el
método armonizado para las transferencias en efectivo. La incorporacion de la
perspectiva de género fue la esfera que atrajo mas capacitacion conjunta.

128. Se pidi6 también a los coordinadores residentes que evaluaran la necesidad de
capacitacion conjunta adicional. Las respuestas pueden verse en el grafico V.

Grafico V
Necesidad de capacitacion conjunta adicional en el equipo
de las Naciones Unidas en el pais
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129. Entre las opciones presentadas en esta pregunta, el seguimiento y la evaluacion
y la gestion basada en los resultados son las que suscitan mayor interés por parte de
los coordinadores residentes en cuanto a la capacitacion conjunta. Como se sefala
en otras partes del presente informe, asi como en los informes relativos a las
encuestas de 2012, el seguimiento y la evaluacion y la gestion basada en los
resultados son esferas en las que, segun los coordinadores residentes, los miembros
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los gobiernos, las Naciones
Unidas podrian obtener mejores resultados. Podria decirse lo mismo acerca del
desarrollo de la capacidad y la incorporacién de la perspectiva de género; los
gobiernos prestan particular atencion a la importancia del sistema de las Naciones
Unidas para conseguir mejores resultados en cuanto al desarrollo de la capacidad.

Apoyo de la sede

130. Se preguntdé a los coordinadores residentes si estaban de acuerdo o en
desacuerdo en que reciben orientaciones estratégicas claras del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo acerca de las cuestiones relacionadas con la
coherencia de las Naciones Unidas en los paises. En las respuestas, el 25% se
mostré “muy de acuerdo” y el 50% “algo de acuerdo”. Se formul6é la misma
pregunta en la encuesta de los coordinadores residentes y los miembros de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises en 2012, y parece que en 2013 se ha
conseguido una mejora general en esta esfera en comparacion con 2012.

Cuadro 15

Orientaciones estratégicas claras del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo a la oficina del coordinador residente sobre las cuestiones
relacionadas con la coherencia de las Naciones Unidas en los paises
(porcentaje de coordinadores residentes que eligen cada opcion)

Region
Europa y
Comunidad de América
Asia y el Estados Latina y ) Estados Numero de
Respuestas posibles Pacifico  Independientes el Caribe Africa arabes respuestas
Muy de acuerdo 2 6 4 13 1 27
Algo de acuerdo 8 6 12 17 7 54
Algo en desacuerdo 6 6 12 17 7 24
Muy en desacuerdo 1 0 2 0 0 3

131. Varios coordinadores residentes sefialaron que los directores de los organismos
en los paises no recibian mensajes comparables de su propia sede.

132. Se pregunt6 también a los coordinadores residentes qué apoyo habia recibido
el afo anterior el equipo de las Naciones Unidas en el pais del equipo regional del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Las conclusiones pueden
observarse en el cuadro 16.
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Cuadro 16

Eficacia del apoyo que el equipo de las Naciones Unidas en el pais recibié el afio
anterior del equipo regional del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(porcentaje de coordinadores residentes que seleccionaron cada opcion)

Region
Europa y
Comunidad de América
Asia y el Estados Latina y ) Estados Numero de
Respuestas posibles Pacifico  Independientes el Caribe Africa arabes respuestas
Muy eficaz 2 3 5 6 2 19
Algo eficaz 6 9 8 15 3 45
Poco eficaz 6 4 4 6 5 25
Nada eficaz 4 1 5 8 0 19

133. Aunque no es posible realizar una comparacion directa, ya que la pregunta no
estaba estructurada de la misma manera que la pregunta anterior, la evaluacion
global de los equipos regionales parece ser algo menos favorable que en el caso de
la sede.

134. Se pidi6 también a los coordinadores residentes que evaluaran la eficacia del
apoyo que habian recibido de la sede sobre el tema concreto “Unidos en la accion”.
Cincuenta y cinco coordinadores residentes (51%) respondieron a la pregunta. Los
resultados pueden verse en el cuadro 17. En relacion con este tema, se considera que
el apoyo de la sede es menos eficaz que el apoyo global sefialado en las dos
preguntas anteriores. Se prevé que esta situaciéon mejore gracias al apoyo ofrecido
por la Asamblea General a “Unidos en la accion”.

Cuadro 17

Eficacia del apoyo a “Unidos en la accion” recibido de la sede
por los coordinadores residentes (nimero de coordinadores
residentes que seleccionaron cada respuesta posible)

Region
Europa y
Comunidad de América
Asia y el Estados Latina y ) Estados Numero de
Respuestas posibles Pacifico  Independientes el Caribe Africa drabes respuestas
Muy eficaz 4 0 4 2 2 6
Algo eficaz 4 5 5 15 2 17
Poco eficaz 9 7 5 20 4 25
Nada eficaz 5 0 2 4 2 7

135. Por tltimo, se invitd a los coordinadores residentes a que formularan
libremente observaciones sobre lo que consideran necesario para conseguir “el nivel
maximo de apoyo coherente, pertinente, eficaz y eficiente del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo/Oficina de las Naciones Unidas de
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Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo y el equipo regional del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo” al equipo de las Naciones Unidas en su
pais. Se recibieron aportaciones de 88 coordinadores residentes. Muchos de ellos
manifestaron el deseo de mejorar las comunicaciones mediante el correo
electronico, las llamadas telefonicas y las visitas de miembros del equipo regional.
Pidieron apoyo mas activo y adaptado a sus necesidades, ofrecido por personal
mejor informado y disponible del equipo regional y el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo/Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de
Operaciones para el Desarrollo. Dicho apoyo incluiria el intercambio de practicas
optimas y el apoyo o la capacitacion en las esferas siguiente: “Unidos en la accion”,
analisis estratégico, gestion basada en los resultados, seguimiento y evaluacion,
desarrollo de la capacidad y movilizacion de los recursos. Es también necesario
recabar las opiniones de los equipos regionales, lo que se tendrda en cuenta en los
proximos informes.

136. Otro tema comun en las observaciones fue la importancia de que los
organismos realizaran mas progresos hacia la simplificacion y armonizaciéon, con
inclusion de “Unidos en la accidén”, y el envio de mensajes coherentes sobre
politicas, programas y cuestiones operacionales tanto desde la sede como desde las
oficinas regionales. Muchos coordinadores residentes destacaron asimismo la
necesidad de estabilidad en la financiacion y la dotacion de personal de sus oficinas.
Otras cuestiones planteadas por los coordinadores residentes fueron las siguientes:
necesidad de imponer la rendicion de cuentas del personal superior de la sede,
empoderamiento del coordinador residente, aplicacion del sistema de gestion y
rendicion de cuentas y asignacion de mas personal al Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo/Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones
para el Desarrollo. Las actividades emprendidas en el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo relacionadas con “Unidos en la accién” y el sistema de gestion y
rendicion de cuentas y la iniciativa sobre la financiacion del sistema de
coordinadores residentes deberian contribuir a resolver algunos de esos problemas.

Delegacion de autoridad

137. En la encuesta de 2013 se pidi6 a los coordinadores residentes que evaluaran
hasta qué punto cada miembro del equipo gozaba de autoridad delegada suficiente
para tomar decisiones en nombre de su organismo en las reuniones del equipo en el
pais. En el cuadro 18 pueden verse los resultados relativos a los organismos que
figuraban como miembros de al menos 30 equipos de las Naciones Unidas en los
paises.

Cuadro 18

En qué medida consideran los coordinadores residentes que los miembros del
equipo de las Naciones Unidas en el pais gozan de autoridad delegada suficiente
para poder tomar decisiones oportunas en las reuniones del equipo en el pais

Miembros del No se aplica o

equipo de las  Delegacion de  Delegacion de  Delegacion de  Delegacion de  no se dispone
Naciones Unidas  autoridad muy autoridad algo autoridad algo  autoridad muy de informacion — Numero de
Organismo en el pais adecuada adecuada inadecuada inadecuada suficiente respuestas
FAO 90 30 31 17 9 20 107
oIT 72 21 22 13 19 32 107
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Miembros del
equipo de las
Naciones Unidas

Delegacion de

Delegacion de

Delegacion de

Delegacion de

No se aplica o
no se dispone
de informacion

autoridad muy
inadecuada

autoridad muy
adecuada

autoridad algo
adecuada

autoridad algo

Organismo en el pais inadecuada

suficiente

Numero de
respuestas

Oficina de 38 20 18 2 0
Coordinacion

de Asuntos

Humanitarios

ONUSIDA 81 39 33
PNUD 103 90 15
UNESCO 75 11 32
UNFPA 101 60 32
ACNUR 78 47 23
ONU-Habitat 40 9 21
UNICEF 101 78 23
ONUDI 52 10 25
ONU-Mujeres 64 30 28
PMA 67 46 22
OoMS 98 47 31
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138. Si se compara la tercera con la segunda columna es decir, el nimero de veces
que los representantes de los organismos parecian tener un nivel “muy adecuado” de
autoridad con el ntimero total de equipos de los paises de que son miembros, se
observa que los organismos con mayor presencia sobre el terreno, el PNUD y el
UNICEEF, son los que parecen tener mayor autoridad delegada. Al mismo tiempo, es
imposible explicar las enormes diferencias entre los organismos Unicamente en
funcion del niimero de equipos de que son miembros.

139. Se invitd a los coordinadores residentes a que indicaran los factores que, en su
opinidn, podrian determinar en el futuro el alcance de la delegacion de autoridad a
los representantes de los paises. Respondieron 81 coordinadores residentes, y una de
las principales observaciones fue la necesidad de que el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Comité de Alto Nivel sobre Gestiéon formularan
politicas y orientaciones claras sobre este tema. En algunos casos se observo que los
representantes de los organismos locales quiza no tenian un cargo lo suficientemente
elevado, o no eran residentes.

140. En la encuesta de las sedes de los organismos, varios de estos manifestaron
que habia casos concretos en los que se delegaba mayor autoridad para tomar
decisiones sobre cuestiones programaticas y financieras a los representantes sobre el
terreno, bien como norma general o bien en respuesta a solicitudes concretas de un
pais. En los ejemplos mencionados se observa que la delegacion de autoridad a los
representantes sobre el terreno depende en gran parte de cada organismo y de la
categoria del cargo de los representantes, lo que confirma las observaciones de los
coordinadores residentes. Los organismos presentaron ejemplos de una mayor
descentralizacion gracias a una mayor autoridad delegada a los paises, pero quizas
sea necesario un planteamiento armonizado para todo el conjunto de las Naciones
Unidas en este terreno.
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141. A este respecto, la encuesta de las sedes de los organismos contenia preguntas
especificas relacionadas con la autoridad delegada a los representantes sobre el
terreno. Segun los resultados de la encuesta, los organismos presentan todavia
grandes diferencias en la delegacion de autoridad a los representantes. Se incluye la
autoridad para introducir un plan de trabajo, presupuesto o informe de resultados de
un proyecto o programa de varias entidades en vez del plan de trabajo, presupuesto
o informe de resultados del programa o proyecto de la organizacion.

142. Obviamente no es posible que cada organismo cuente con una masa critica de
personal superior en cada pais, por lo que la Asamblea General ha instado
repetidamente al sistema de las Naciones Unidas a que promueva acuerdos en virtud
de los cuales un organismo residente pueda albergar a otro no residente. En la
encuesta de 2013 se pregunto a los coordinadores residentes si se habia adoptado un
acuerdo semejante en el afio anterior en su respectivo pais. Solo el 15% de los
coordinadores residentes respondieron “si”. En esos casos, la mayoria de los
acuerdos implicaban como anfitrion al PNUD o a la oficina del coordinador
residente. Se mencionaron también casos concretos de oficinas de la OMS vy el
UNICEF que albergaron al ONUSIDA, de oficinas de la FAO que habian hecho otro
tanto con el FIDA y de la UNESCO que acogié al ACNUDH. No obstante, no todos
esos acuerdos se habian concertado el afio anterior. En conjunto, parece que hay
margen para que el sistema de las Naciones Unidas haga bastante mas en este
terreno.

“Unidos en la accion”

143. Como se sefiala en el informe del Secretario General sobre la revision
cuadrienal amplia de la politica (A/67/93-E/2012/79) de 2012, el enfoque “Unidos
en la accion” fue objeto de una evaluacion independiente en la que se comprobd que
la adopcion voluntaria de ese enfoque habia conseguido varios beneficios, en
particular una mayor implicacion de los gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas y una mayor capacidad de respuesta del sistema de las Naciones Unidas a
las necesidades y prioridades especificas de los paises piloto de la iniciativa, con
inclusion de paises menos adelantados y paises de ingresos medianos.

144. Se sefalo también que, si bien otras iniciativas de reforma de las Naciones
Unidas se han centrado en aspectos especificos de la programacién, financiacion,
gestion y rendicion de cuentas, “Unidos en la accidon” tenia la caracteristica singular
de considerar todos esos aspectos en un bloque interrelacionado. Ese bloque
comprendia también algunas otras innovaciones que podian ser utiles para el
conjunto del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, por ejemplo, nuevas
maneras de abordar los programas conjuntos y la programacién conjunta, los
sistemas de seguimiento compartidos, las actividades locales de adquisicion
conjunta, las estrategias comunes de comunicacion y los codigos de conducta de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises.

145. Al mismo tiempo, se sefiald que el enfoque de “Unidos en la acciéon” no habia
dado lugar a una tnica linea de rendicion de cuentas. Dado que cada Organizacion
de las Naciones Unidas tiene su propia estructura de gobernanza, mandato y cultura,
los diferentes organismos contintian siendo la unidad primaria de rendicién de
cuentas en relacion con el desempefio y la gestion. Se consideraba que la rendicion
de cuentas vertical predominaba sobre la horizontal.

45



E/2013/94

46

Grafico VI
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146. Teniendo en cuenta los aspectos prometedores de “Unidos en la accion”,
muchos paises en que se ejecutan programas, ademas de los ocho paises piloto
originales, han comenzado a aplicar algunas de sus practicas recomendables. La
encuesta de coordinadores residentes de 2013 reveld que, ademas de los ocho paises
originales de “Unidos en la accion”, otros 76 estan aplicando en cierta medida este
enfoque o lo estan considerando (véase el grafico VI). Solo en 27 paises, es decir, el
25% de todos los paises en que se ejecutan programas de las Naciones Unidas, el
Gobierno no estaba considerando el enfoque “Unidos en la accién”. A los
coordinadores residentes que indicaron que sus paises estan aplicando algunas
practicas de “Unidos en la accion” se les pidio también que especificaran de qué
aspectos se trataba. Sus respuestas pueden verse en el grafico VII.

147. Los procedimientos operativos estandar para los paises que desean adoptar el
enfoque “Unidos en la accion” fueron aprobados por el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en marzo de 2013, y las entidades podran disponer de
orientaciones detalladas en el cuarto trimestre de 2013. Estas orientaciones
contendran detalles pertinentes sobre los distintos componentes de la iniciativa, a
saber, un programa conjunto, un marco presupuestario comun, un fondo, un lider,
una oficina, una accién y una voz.

148. En el contexto de las orientaciones detalladas, se estableceran también
mecanismos comunes de seguimiento, evaluacion e informacion. La orientacion se
elaborara con el fin de eliminar los obstaculos y desafios identificados en la
aplicacion del enfoque “Unidos en la accion”, en particular en la evaluacion
independiente de “Unidos en la accion”.
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Grafico VII
Enfoques de “Unidos en la accion” que se utilizan en los paises
que no aplican plenamente el enfoque “Unidos en la accién”
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149. Los procedimientos operativos estandar tratan de centrar la atencion en los
resultados, la mayor rendicion de cuentas y el logro de mejores resultados. A través
de esos procedimientos, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
dispondréa de un conjunto flexible de orientaciones que podran ser aplicadas por los
equipos de las Naciones Unidas en los paises en situaciones muy distintas, cuando el
Gobierno anfitrion haya decidido adoptar el planteamiento “Unidos en la accion”.

150. La aplicacion de los procedimientos operativos estandar permitira tres avances
significativos: a) atencién centrada mas en el logro de resultados que en la
planificacion conjunta del sistema de las Naciones Unidas, y en particular en la
simplificacién y racionalizacion de los procesos e instrumentos; b) insistencia en la
aceleracion de la reforma de las practicas institucionales para promover un
programa de resultados eficaz; y c¢) mayor prioridad a las acciones decisivas que
deberan llevarse a cabo en la sede en todo el conjunto del sistema de las Naciones
Unidas.

151. Un elemento clave de las normas del procedimiento es la prioridad de vincular
los planes estratégicos de varios aflos en apoyo de la ejecucion de los programas. Al
mismo tiempo que los equipos de las Naciones Unidas en los paises estan
preparando nuevos MANUD, estan también elaborando estrategias institucionales
integradas para garantizar que los programas se lleven a cabo de la manera mas
eficaz y eficiente.

152. La encuesta de las sedes de los organismos reveld que la fuerte insistencia en
los procedimientos operativos estandar recientemente ratificados exige un
seguimiento eficiente y eficaz en los distintos organismos para examinar y adaptar
las politicas vigentes en cada organismo. Por ejemplo, el PNUD esta dispuesto a
revisar sus procedimientos para los programas en los paises y el UNFPA confirmo
su plan de actualizar sus politicas y procedimientos para tener en cuenta los
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procedimientos operativos estdndar. En ese contexto cabe sefalar una revision
reciente de la politica de evaluacion del UNFPA.

153. La encuesta de coordinadores residentes reveld también que en 25 paises el
MANUD se prepard en la primera mitad del Gltimo afio del anterior MANUD, tal
como se dispone en los procedimientos operativos estandar de “Unidos en la
accion”, y ello ocurri6 antes de que entraran en vigor dichos procedimientos. El
aumento del niimero de esos casos puede indicar que se esta progresando hacia una
mayor coherencia de las Naciones Unidas en los paises.

154. Los procedimientos operativos estandar para “Unidos en la accién” consagran
y tienen como base lo que constituye ya una “buena practica” en algunos paises,
sobre todo en lo que respecta a la coherencia y la orientacion a los resultados. El
marco presupuestario comun es un ejemplo de buena practica ya existente. Otro
ejemplo es el concepto y practica de grupos tematicos dirigidos por un miembro de
pleno derecho del equipo de las Naciones Unidas en los paises, practica que esta ya
generalizada.

155. La elaboracion y utilizacion de estrategias de movilizacion conjunta de los
recursos, en cuanto aspecto complementario de las iniciativas de organismos
especificos en este ambito, se ha incluido ya también como clemento de los
procedimientos operativos estandar. El Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo esta iniciando actualmente la recopilacién de ensefianzas aprendidas,
experiencias y documentacion pertinente sobre la movilizacion conjunta de los
recursos en los paises. Después de ese estudio, se prepararan las orientaciones del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en las que se pondran de relieve
los elementos y buenas practicas clave en cuanto a la movilizacion conjunta de
recursos.

Dimensiones regionales

156. La Asamblea General, en los parrafos 148 y 150 de su resolucion 67/226, pidid
a las comisiones regionales y al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
las regiones que intensificaran su cooperacioén y adoptaran planteamientos de mayor
colaboracion en apoyo de las iniciativas de desarrollo en los paises, a peticion de los
paises receptores, en consonancia con el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Instd6 a las comisiones regionales y a sus oficinas
subregionales a que dieran prioridad a las iniciativas de desarrollo sostenible en los
paises con iniciativas como la elaboracion y aplicacion de acuerdos y mecanismos
regionales que tuvieran en cuenta las dimensiones regionales y subregionales de los
objetivos de desarrollo nacional. Ademas, alent6 a los coordinadores residentes y a
los equipos de las Naciones Unidas en los paises a que aprovecharan mas la labor de
apoyo normativo y los conocimientos sobre politicas de las comisiones regionales.

157. En el contexto del presente informe, las comisiones regionales comunicaron
que continuan colaborando estrechamente con los asociados de las Naciones Unidas,
en particular los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. A ese respecto cabe mencionar la labor de los mecanismos regionales de
coordinacion para la elaboracion, por ejemplo, de marcos conjuntos de politicas
estratégicas y productos analiticos basados en la cooperacion con el fin de aumentar
la eficacia del apoyo ofrecido a los equipos de las Naciones Unidas en los paises y
estrechar los vinculos entre la labor de alcance regional y nacional. La Comision
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Econdmica para Africa, por ejemplo, esta colaborando con los asociados con el fin
de establecer mecanismos subregionales de coordinacion regional en las cinco
subregiones de Africa para finales de 2013 y, de esa manera, aumentar su eficacia y
eficiencia en apoyo de las iniciativas de los paises.

158. La encuesta de 2012 de los gobiernos en que se ejecutan programas y las
encuestas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y de los
coordinadores residentes de 2012 y 2013 parecen indicar que el apoyo de las
comisiones regionales en los paises ha sido moderadamente eficaz. Por ejemplo, el
36% de los paises indico en 2012 que la Comision regional habia realizado una
contribucion “muy significativa” al desarrollo del pais. En 2013, se pregunt6 a los
coordinadores residentes cual habia sido el desempeiio reciente y como valoraban el
potencial de las comisiones regionales en relacion con las necesidades de su pais o
equipo. En la primera pregunta se trataba de averiguar la eficacia del apoyo recibido
de las comisiones regionales por el equipo de las Naciones Unidas en el pais en los
dos ultimos afios. Los resultados pueden verse en el cuadro 19.

Cuadro 19
Apoyo de las comisiones regionales a los equipos de las Naciones Unidas
en los paises (porcentaje de respuestas)

Region
Europa y
Comunidad de América

Asia y el Estados Latina y ) Estados Numero de
Respuestas posibles Pacifico  Independientes el Caribe Africa arabes respuestas
Muy eficaz 1 1 2 2 0 6
Algo eficaz 1 6 3 10 0 22
Poco eficaz 6 2 5 10 5 29
Nada eficaz 4 5 6 7 2 26
No sé o no se 6 3 6 6 4 26
dispone de
informacion

159. En la medida en que uno de los objetivos de las comisiones regionales es
realizar una contribucion considerable a las operaciones de las Naciones Unidas en
los paises, los datos del cuadro 19 indican que existe margen de mejora. En dos de
las cinco regiones —Africa y Europa y la Comunidad de Estados Independientes—,
una mayoria de los coordinadores residentes considera que las comisiones
regionales han sido cuando menos “algo eficaces”.

160. Los resultados a la pregunta “De acuerdo con su experiencia, ;qué potencial
tienen las comisiones regionales de realizar una mayor contribucion a la labor del
equipo de las Naciones Unidas en el pais?” pueden verse en el cuadro 20.
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Cuadro 20

Potencial de las comisiones regionales de contribuir a la labor
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
(porcentaje de respuestas)

Region
Europa y
Comunidad de América
Asia y el Estados Latina y ) Estados Numero de
Respuestas posibles Pacifico  Independientes el Caribe Africa arabes respuestas
Grande 1 6 11 19 2 42
Moderado 9 5 7 8 5 37
Pequeiio 7 6 1 6 4 26
Ninguno 0 0 1 2 0 3

161. Las razones de la divergencia entre el desempefio registrado y el potencial de
las comisiones regionales en opinion de los coordinadores residentes puede requerir
un estudio mas detallado. Para el proximo informe, se invitara también a las
comisiones regionales a que respondan a las encuestas.

162. Se hizo también a los coordinadores una pregunta acerca del apoyo que los
equipos en los paises habian recibido el afio anterior del equipo regional del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los resultados se han presentado en
parrafos anteriores, junto con una evaluaciéon por los coordinadores residentes
acerca del apoyo recibido de las sedes.

163. En la encuesta de las sedes de los organismos se pidi6é a las entidades que
indicaran qué nuevas medidas se habian adoptado durante el afio anterior con el fin
de introducir enfoques de mayor colaboracion entre las entidades regionales o
subregionales en apoyo de las iniciativas de desarrollo en los paises. La mayoria de
las respuestas revelaban que no hay un enfoque estratégico general de los
organismos de las Naciones Unidas y las entidades regionales o subregionales. No
obstante, algunos organismos destacaron, con ejemplos concretos, un grado notable
de colaboracién con las comisiones regionales, en particular a través de los
mecanismos de coordinacion regional (antes mencionados) y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo regional. En particular, el PNUD ha mantenido
un estrecho didlogo y cooperacion con las comisiones regionales, incluso en el
plano mundial, en el que estas organizaciones colaboran estrechamente en varias
actividades, como la presentacion de informes regionales sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

164. En el parrafo 147 de su resolucion 67/226, la Asamblea General destacod la
importancia de armonizar las estructuras regionales de apoyo técnico y las oficinas
regionales para prestar apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises y
propone la ubicaciéon conjunta, cuando proceda y de conformidad con las
necesidades de los paises en cuestion. Las respuestas de la encuesta de las sedes de
los organismos revelan que son pocos los organismos que cuentan actualmente con
una estrategia para armonizar las estructuras de apoyo técnico y las oficinas
regionales mediante la ubicacion conjunta. Asimismo, ninguno de los organismos
indic6d que tuviera planes concretos para intensificar la colaboracién con la comision
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regional. Ello confirma las conclusiones anteriores de que existe amplio margen para
mejorar la eficacia y eficiencia organizativa de los mecanismos regionales de apoyo.

E. Simplificacion y armonizacion de las practicas
institucionales

165. En los ultimos afios, el sistema de las Naciones Unidas ha emprendido, con
considerable éxito, iniciativas aplicables a todo el sistema para simplificar y
armonizar las practicas institucionales en las sedes y en los paises. En particular a
través de los mecanismos de trabajo del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion, se han adoptado medidas de
reforma muy diversas que han ofrecido los medios para aumentar la eficiencia y la
eficacia en todo el sistema mediante la armonizacidn de las practicas institucionales.
Gracias a varias iniciativas comunes, como la mision conjunta de 2010 del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion para
identificar los obstaculos que impiden la realizacidén de la iniciativa “Unidos en la
accion”, los dos 6rganos han incrementado su cooperacion, lo que ha permitido una
coordinacién mas estrecha y una distribucion del trabajo maés clara.

Se han logrado progresos, pero es mucho
lo que queda por hacer

166. Se han realizado progresos en la bisqueda de soluciones institucionales que
favorezcan la coherencia en todo el sistema y que permitan una mayor eficacia y
eficiencia en las operaciones institucionales. No obstante, la experiencia de “Unidos
en la accion” y otros paises en los que se ejecutan programas ha puesto de relieve
las considerables limitaciones de la simplificaciéon y armonizacién de las practicas
institucionales en los paises si no se resuelven eficazmente las diferencias
especificas de cada organismo. En cada una de las 4reas funcionales de las
operaciones institucionales, los fondos y programas y los organismos especializados
aplican practicas institucionales basadas en politicas y procedimientos y
reglamentos y normas diferentes. Los procesos institucionales completos,
acompanados de la significativa inversion en el desarrollo y mantenimiento de
sistemas de planificacion de los recursos institucionales de organismos concretos,
estdn en su mayoria institucionalizados, se gestionan a nivel institucional y no son
mutuamente compatibles.

167. En la encuesta de 2013 de los equipos de gestion de las operaciones, mas del
90% de todos los equipos en los paises declararon que las diferencias en las
politicas y procedimientos habian impedido a los equipos en los paises lograr una
mayor armonizacion de las practicas institucionales, mientras que el 85% afirmo
que las diferencias en los reglamentos y normas habian tenido el mismo efecto.
Varias observaciones de los equipos en los paises indican que las razones del
limitado éxito de la armonizacidn de las practicas institucionales estan mutuamente
relacionadas. Por ejemplo, la falta de progreso es también resultado de la impresion
de que muchas iniciativas de reforma en los paises podrian obstaculizar las politicas
y procedimientos de los diferentes organismos y que los cambios en favor de una
mayor armonizaciéon interinstitucional en los paises no serian viables para los
organismos concretos.
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Grafico VIII
Obstaculos para la armonizacién de las practicas institucionales en los paises
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168. Algunos paises en que se ejecutan programas han conseguido cierto éxito en el
establecimiento de servicios comunes que no requieren procesos institucionales
unificados. De acuerdo con la encuesta de los equipos de gestion de las operaciones,
el 85% de todos los equipos en los paises han instaurado los servicios de seguridad
como servicio comun. Posteriormente se hizo otro tanto con los servicios de viajes
(aproximadamente el 69%), los servicios médicos (61%) y los servicios de limpieza
(60%).

169. El establecimiento de un servicio comun requiere normalmente la adopcién de
varias medidas, en particular la realizacion de un andlisis de costo-beneficio, la
ratificacion de wun memorando de entendimiento interinstitucional y el
establecimiento de un acuerdo comun a largo plazo con el proveedor de los
servicios. Esos requisitos se confirman y ponen de relieve en los procedimientos
operativos estdndar del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo para los
paises que desean adoptar la iniciativa “Unidos en la accion”.

170. De una lista de 35 posibles servicios comunes que requieren la contratacion de
servicios, el grafico IX ilustra el namero de servicios comunes que han establecido
los equipos en los paises siguiendo los pasos antes mencionados. Los datos revelan
que aproximadamente el 27% de todos los paises establecieron cinco o mas
acuerdos a largo plazo con proveedores de servicios externos; no obstante, solo 3 de
los 111 equipos en los paises establecieron tres o mas servicios comunes de acuerdo
con los requisitos minimos, y ninguno de ellos fue un pais piloto de “Unidos en la
accion”. Solo dos equipos en los paises han seguido sistematicamente el
planteamiento recomendado y establecido un niimero considerable de siete o mas
servicios comunes de acuerdo con los requisitos minimos?.

w

El establecimiento de acuerdos a largo plazo con proveedores de servicios depende también de
varios factores externos, como la existencia de un entorno de mercado competitivo y de
proveedores de servicios que cumplan las normas minimas de calidad. Por ello, los datos que se
presentan en el grafico XI no indican que todos los equipos en los paises estuvieran en
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171. En conjunto, parece que la mayoria de los equipos en los paises han
establecido servicios comunes solo de forma selectiva y, por lo tanto, no han
adoptado un planteamiento estratégico para coordinar eficazmente las operaciones
institucionales en los paises. La capacitacion de los servicios comunes para los
equipos de gestion de las operaciones a través de la Escuela Superior del Personal
de las Naciones Unidas tiene como objetivo adquirir las aptitudes necesarias para
adoptar un planteamiento estratégico ¢ institucional para evaluar y establecer
servicios comunes.

172. Los resultados de la encuesta de los equipos de gestion de las operaciones han
revelado que la adopcion de un planteamiento sistematico para el establecimiento de
servicios comunes continta siendo la excepcion. Solo un pequefio numero de
equipos en los paises siguid el planteamiento estratégico para subcontratar y
gestionar conjuntamente los servicios de apoyo, y su iniciativa deberia ser objeto de
un estudio mas detallado.

Grafico IX
Medidas para la adopcion de servicios comunes, por equipo
de las Naciones Unidas en el pais
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173. La aplicacion del concepto de “Oficina tnica” ha conseguido un notable
progreso en la identificacion de las ineficiencias existentes en la prestacion de
servicios de apoyo en los paises y en la bisqueda de soluciones mediante el disefio
de un planteamiento armonizado. Varios paises de “Unidos en la accion” han
realizado considerables inversiones en el analisis de las practicas institucionales en
las areas funcionales de las operaciones institucionales, Si bien algunas de las
iniciativas han sido reconocidas como practicas 6ptimas que pueden reproducirse en

condiciones de establecer los 35 servicios comunes enumerados en la encuesta. No obstante, los
datos comunicados por los equipos de gestion de las operaciones facilitan informacion sobre el
numero de equipos en los paises que han aplicado un procedimiento sistematico para fusionar
los servicios de apoyo.
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otros paises, no hay todavia pruebas suficientes de que la planificacion y el disefio
de esas soluciones institucionales hayan dado lugar a la aplicacion efectiva y gestion
sostenible de las practicas institucionales armonizadas. La inversiéon en recursos
adicionales y la coordinacion en los paises no se han visto acompaifiadas todavia de
reducciones considerables y cuantificables de los costos que se hayan contabilizado
en el desempefio de las funciones relacionadas con las operaciones institucionales.

174. Si bien algunos servicios comunes se gestionan por medio de algunos
organismos principales seleccionados, la introduccion de centros de servicios para
fusionar los servicios de apoyo en los paises contintia siendo limitada. De acuerdo
con la encuesta de los equipos de gestion de operaciones, uno de cada 111 equipos
en los paises ofrece servicios en mas de un area funcional a través de un centro de
servicios comunes de las Naciones Unidas. Varios paises sefialaron que el
establecimiento de centros de servicios comunes de las Naciones Unidas esta
estrechamente asociado con la existencia de locales comunes y que la fusion de los
servicios de apoyo requeriria mayor apoyo de la sede.

175. La experiencia del enfoque “Unidos en la accion” ha revelado que la
armonizacion de las practicas institucionales en los paises es limitada en ausencia de
un marco regulador mas coherente y de una mayor compatibilidad de los sistemas
de gestion. Con la adopcion de la resolucion 67/226, la Asamblea General ha
reconocido los serios problemas que plantea la simplificacién y armonizacién de las
operaciones institucionales en las sedes y en los paises. La Asamblea, al solicitar
medidas concretas y establecer lazos firmes, ha hecho especial hincapi¢ en la
introducciéon de los cambios organizativos esenciales necesarios para apoyar
eficazmente la coherencia en todo el sistema y establecer las bases para la fusion de
los servicios de apoyo en los paises. La resolucion 67/226 de la Asamblea General
introduce medidas de reforma de gran alcance que repercuten en el organigrama del
sistema de las Naciones Unidas.

176. Como elemento central de las medidas, la Asamblea General, en el parrafo 152
de su resolucion 67/226, solicitd a los fondos y programas y alent6 a los organismos
especializados a consolidar los servicios de apoyo en los paises, ya sea delegando
funciones comunes en un organismo coordinador, estableciendo un centro de
servicios comunes de las Naciones Unidas o, cuando sea posible, recurriendo a la
contratacion externa de los servicios de apoyo. Ademas, en el parrafo 155 de la
misma resolucion, la Asamblea solicitd al Secretario General, por conducto del
Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que presentara planes para establecer servicios de apoyo comunes en los
paises, a nivel regional y en las sedes, basados en un conjunto de reglas y normas,
politicas y procedimientos unificados en todas las esferas funcionales de las
finanzas, a fin de aplicarlos en 2016.

177. Los Estados Miembros contintlan otorgando gran importancia al
establecimiento de locales comunes como indicador de un sistema coherente de las
Naciones Unidas en los paises y factor determinante de la fusion eficaz de los
servicios de apoyo. En el parrafo 161 de la resoluciéon, la Asamblea solicitoé al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que, antes de que terminara 2013,
elaborara una estrategia para apoyar el establecimiento de locales comunes en los
paises donde se ejecutan programas, teniendo debidamente en cuenta las
condiciones de seguridad y la eficacia en relacion con el costo. Se considera que la
elaboracion de esta estrategia ofrece una oportunidad para vincular eficazmente el
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disefio de los locales comunes con los cambios estructurales necesarios para
armonizar las practicas institucionales en los paises. Mas que la ubicacion conjunta,
los locales comunes permiten la fusion de departamentos con funciones semejantes,
con el consiguiente aumento de la eficiencia y reduccion de costos.

178. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo han iniciado la aplicacion de las disposiciones de la resolucion 67/226
de la Asamblea General. Ambos organos interinstitucionales emprendieron una fase
de consultas con el fin de elaborar estrategias para la realizacion de la revision
cuatrienal amplia de la politica y la integracion de las medidas introducidas por la
Asamblea General en los actuales planes de trabajo. Por ejemplo, la Red conjunta de
financiacion y operaciones del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
elaborado un plan de trabajo bienal (2013-2014), que esta en general sincronizado
con el del Comité de Alto Nivel sobre Gestion para el periodo 2013-2016.

179. En abril de 2013, la JJE ratificd el nuevo plan estratégico del Comité para
2013-16. Entre sus objetivos primarios, el plan estratégico trata de contribuir al
cumplimiento del compromiso de los Estados Miembros de lograr una mayor
relevancia, coherencia, eficacia y eficiencia del sistema de las Naciones Unidas
mediante la revision e instrumentacion de las funciones administrativas y de gestion.
El plan estratégico tiene su origen en el llamamiento realizado por la Asamblea
General, en su resolucion 64/289 sobre la coherencia en todo el sistema, en favor de
una modernizacion de los procedimientos que permita lograr economias
significativas o una reduccion importante de la carga administrativa y burocratica
para las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y los
asociados nacionales. El plan estratégico establece el marco de una respuesta de
todo el sistema a las disposiciones de la resolucion 67/226 de la Asamblea General,
como la solicitud de que se elaboren y concierten acuerdos marco
interinstitucionales con especial atencion a los acuerdos a largo plazo con
proveedores de servicios externos (parr. 154) y de una mayor colaboracion en
materia de adquisiciones (parr. 156). Por ejemplo, el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion ha participado en medidas de reforma mediante la realizacion de iniciativas
piloto y la posterior proyeccion en mayor escala de un marco normativo y regulador
armonizado y conjunto para el reclutamiento y seleccion del personal sobre el
terreno, la participacidn en la aplicacion reciente de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, la elaboracion de orientaciones para utilizacion en
los servicios en la nube por el sistema de las Naciones Unidas, la adopcion de los
cambios reglamentarios y normativos necesarios para ampliar el alcance de las
adquisiciones conjuntas y comunes y la formulaciéon de una propuesta sobre una
definicion comun de los gastos de funcionamiento.

180. La Asamblea General, en su resolucion 67/226, solicitd al Secretario General
que realizara un estudio para determinar la viabilidad de la interoperabilidad entre
los sistemas existentes de planificacion de los recursos institucionales de los fondos
y programas. En consecuencia, la JJE ha confiado al Presidente de la Red de
tecnologias de la informacioén y las comunicaciones del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion —el Secretario General de la Union Internacional de Telecomunicaciones—
que se encargue de dirigir el estudio. En su reunién de abril de 2013, la red acordo
que el estudio de wviabilidad deberia examinar atentamente los requisitos
institucionales que darian lugar a reducciones de los costos en los paises y el papel
que la planificacion de los recursos institucionales desempefiaria en un contexto tan
complejo.
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181. Los resultados de la encuesta de las sedes de los organismos han revelado que
los organismos tratan en general de cumplir su compromiso de simplificacion y
armonizacion de las practicas institucionales mediante su condicion de miembros y
contribuciones de tiempo de personal a la labor del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion y los mecanismos de trabajo del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. La mayoria de los organismos describieron su funcioén en esos foros
interinstitucionales e hicieron referencia a la aplicacion de los procedimientos
operativos estandar del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
recientemente ratificados. La nota orientativa del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo sobre la estrategia de operaciones institucionales conjuntas ofrece
un marco para reforzar la planificacion estatal, la ejecucion, el seguimiento y la
informacion para la armonizacion de las operaciones institucionales en los paises. El
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo puso en marcha el programa piloto
en enero y 14 paises han adoptado voluntariamente la estrategia de operaciones
institucionales. El Grupo tiene previsto evaluar la iniciativa piloto en el tercer
trimestre de 2013, con el fin de mejorar las orientaciones en preparacion de la
puesta en marcha mundial en 2014. Dentro de la estrategia general de operaciones
institucionales, el primer proyecto piloto para el disefio y realizacion del centro de
servicios integrados se llevd a cabo en el Brasil. El proyecto contiene componentes
para una posible metodologia de centros de servicios comunes que redunde en
beneficio de futuros despliegues de este mecanismo para las operaciones
institucionales armonizadas.

182. El seguimiento realizado a través del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion revela que existe el compromiso
de aplicar las medidas de reforma de gran alcance formuladas en la resolucion
67/226 de la Asamblea General. Al determinar la eficacia con que las entidades de
las Naciones Unidas y los organos interinstitucionales introducen los cambios
institucionales correspondientes, sera importante contar con interpretaciones claras
de las acciones solicitadas que contribuyan a una aplicacion oportuna y en todo el
sistema. Por ejemplo, en respuesta a las disposiciones del parrafo 152 de la
resolucion, el plan de trabajo de la Red conjunta de financiacion y operaciones del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo incluye el establecimiento de un
centro de servicios piloto en un pais de ingreso mediano. En lo que respecta a las
operaciones institucionales, la Asamblea General, en su resolucidén 67/226, solicitd
la adopcion de las medidas respectivas en todo el sistema y en todos los paises en
que se ejecutan programas.

Gestion basada en los resultados

183. En su resolucion 67/226, la Asamblea General puso de relieve la importancia
de la gestion basada en los resultados como elemento esencial de la rendicién de
cuentas que puede contribuir a mejorar los resultados en materia de desarrollo y a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La Asamblea destaco la necesidad
de determinar, evaluar y mitigar los riesgos y seguir mejorando la planificacion, la
gestion y la presentacion de informes, y desde la revision trienal amplia de la
politica de 2007 se han logrado progresos significativos en la instauracion de una
cultura de resultados dentro de los organismos.

184. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo adoptd principios comunes
y un formato estandar para la informacion sobre los resultados del MANUD y aplico
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a la programacion en los paises una metodologia comun de acuerdo con el Manual
de la gestion basada en los resultados, del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. En virtud del plan de trabajo del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para 2013-2014, seguiran desarrollandose y aplicandose instrumentos
comunes de seguimiento y gestion basada en los resultados con el fin de lograr una
mayor atencion a los resultados. El plan de trabajo interinstitucional pide también a
los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que inviertan en
la creacion de capacidad y competencia para la gestion basada en los resultados. El
Secretario General presentara informacion mas detallada sobre los progresos
conseguidos a este respecto en el informe de 2014 sobre la revision cuadrienal
amplia de la politica.

Aplicacion de la cultura basada en los resultados en todos los mandatos

185. A pesar de los buenos resultados conseguidos en la adopcién de instrumentos
de gestion comunes a través del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
instauracion de una cultura basada en los resultados en los fondos y programas y
organismos especializados continua siendo problematica. Si bien se han logrado
notables progresos en la mejora de los instrumentos de gestion para supervisar y
cuantificar los resultados en todo el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, los organismos contintan teniendo dificultades para establecer sistemas
que definan los resultados y cuantifiquen los progresos en todos los mandatos.
Asimismo, si bien se han logrado progresos en la definicion y cuantificacion de los
resultados de los proyectos, existen todavia dificultades para vincular la labor mas
amplia y mas compleja de promocion, desarrollo de la capacidad y asesoramiento
sobre politicas con resultados cuantificables. Muchas veces no se puede establecer
una relacion directa de causa y efecto debido a los numerosos factores externos que
condicionan la repercusion que la labor del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo puede tener en la vida de las personas de los paises en que se ejecutan
programas. Cabria citar en este sentido la adaptacion de los resultados a los cambios
registrados en los paises y la fuerte dependencia de la financiacion complementaria,
que dificulta la planificacion a medio y largo plazo para alcanzar resultados en
materia de desarrollo.

186. Por ello, un requisito imprescindible para la coherencia del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo es que la presentacion conjunta de informes esté
basada en la aplicacion de sistemas armonizados y eficaces de gestion basada en los
resultados. Asi lo han confirmado los resultados de la encuesta de coordinadores
residentes, en la que mas del 88% de las respuestas indicaban que, habida cuenta de
las exigencias de la presentacion conjunta de informes, seria “muy importante” que
los organismos de las Naciones Unidas armonizaran sus sistemas de gestion basada
en los resultados. Una de las sedes de los organismos agregd que es preciso
armonizar los niveles de resultados utilizados por las diferentes organizaciones de
las Naciones Unidas, debido a las diferencias en las definiciones y utilizacion
practica, a pesar de que reciban los mismos nombres.

187. De acuerdo con los resultados de la encuesta de coordinadores residentes, en
2012 el 80% de todos los equipos en los paises prepararon un informe anual de
resultados del sistema de las Naciones Unidas. No obstante, hay indicios de que, en
muchos casos, conviene mejorar la calidad de los informes y hacerlos mas utiles
para el Gobierno anfitrién. En la encuesta de 2012 de los paises en que se ejecutan
programas solo el 17% se mostré “muy de acuerdo” en que “las Naciones Unidas,
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mediante los actuales procesos y examen e informes, ofrece informacion suficiente
para que el Gobierno evalue el desempeio de la organizacion”. Los resultados de la
encuesta de coordinadores residentes de 2013 confirman esta impresion de los
gobiernos, ya que solo el 52% de todas las respuestas sefialaban que el informe de
resultados del sistema de las Naciones Unidas de su pais estaba totalmente
vinculado con los resultados en materia de desarrollo nacional (véase el grafico X).

Grafico X
Aplicacion de criterios basicos de los informes de resultados del sistema
de las Naciones Unidas (porcentaje de respuestas)
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188. Como se observa en el grafico X, casi la mitad de todos los coordinadores
residentes declararon que el informe anual de resultados del sistema de las Naciones
Unidas no estaba estructurado “de ninguna manera” en torno al MANUD o lo estaba
solo “en parte” o estaba vinculado con los resultados en materia de desarrollo
nacional. Los resultados de la encuesta revelaron también que una parte mayor de
los paises en que se ejecutan programas y aplican o estan examinando la posibilidad
de aplicar la iniciativa “Unidos en la acciéon” ha vinculado el informe de resultados
del sistema de las Naciones Unidas con los resultados en materia de desarrollo
nacional. Por ejemplo, el 60% del grupo de los paises donde se lleva a cabo la
iniciativa “Unidos en la accion” ha vinculado plenamente su presentacion de
informes con los resultados en materia de desarrollo nacional.

189. Tras la adopcion reciente de los procedimientos operativos estandar para
“Unidos en la accion”, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo trata de
reforzar la gestion basada en los resultados mediante un conjunto flexible de
directrices que pueden aplicarse en el contexto de diversos paises. Segun el Grupo,
los procedimientos operativos estandar para los paises de la iniciativa “Unidos en la
accion” dan prioridad a la vinculacion entre los planes institucionales estratégicos
de varios aflos en apoyo de la ejecucion de programas y una fuerte insistencia en el
logro conjunto de resultados y la informacion sobre los resultados.

190. Los resultados de la encuesta de las sedes de los organismos revelan que las
entidades respaldan en general las directrices presentadas a través de los
procedimientos operativos estandar del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Si bien solo uno de los organismos comunicé que habia realizado en los
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dos ultimos afios una evaluacidon o examen de sus sistemas de gestion basada en los
resultados, varios organismos sefialaron que han realizado considerables inversiones
en sus propios sistemas de gestion. A ese respecto cabe mencionar algunos ejemplos
de planes para incrementar las inversiones con ese fin y el compromiso de
simplificar, racionalizar y armonizar esos sistemas de gestion, de acuerdo con la
solicitud de la Asamblea General en el parrafo 168 de su resolucion 67/226. Por
ejemplo, el PNUD indicd que esta promoviendo actualmente una reduccion de los
requisitos para la formulaciéon de estrategias en los paises (MANUD) y la
coherencia en la programacion (Programa tnico). E1 UNFPA manifesté que, para la
presupuestacion unificada de 2013, tiene previsto elaborar directrices sobre la
financiacion consolidada de los documentos de los programas para los paises.

191. La mayoria de los organismos confirmd la aplicacion de marcos de resultados
claros y soélidos que establezcan los resultados previstos a nivel de productos,
resultados y efectos e incluyan indicadores mensurables con bases de referencia,
hitos y metas para el seguimiento de los resultados, de acuerdo con la solicitud de la
Asamblea General en el parrafo 170 de su resolucion 67/226. La mayoria de los
organismos confirmaron también que sus actuales sistemas de presentacion de
informes sobre los resultados en los paises estan totalmente vinculados con los
resultados en materia de desarrollo nacional. Como puede verse en el grafico X,
parece que no siempre ha ocurrido asi de hecho en la mayoria de los informes de
resultados del sistema de las Naciones Unidas en los paises.

Fortalecimiento de la presentacion de informes sobre los resultados
a nivel de todo el sistema

192. La Asamblea General, en el parrafo 166 de su resolucion 67/226, solicitoé al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que agilizara la labor encaminada
a desarrollar y mantener una cultura orientada a los resultados a todos los niveles,
entre otras cosas, mediante la aplicacion de incentivos para la gestion basada en los
resultados y el examen periodico de sus sistemas de gestion de los resultados,
incluida la creacion de capacidad y competencia para la gestion basada en los
resultados.

193. Partiendo de esta base, la Asamblea General, en el parrafo 168 de su
resoluciéon 67/226, solicitd al Secretario General que redoblara los esfuerzos
tendientes a fortalecer e institucionalizar la gestion basada en los resultados en el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, con el objetivo de mejorar los
resultados de desarrollo y la eficacia institucional, lo cual incluiria simplificar,
racionalizar y armonizar los sistemas de gestion basada en los resultados.

194. A este respecto, la Asamblea General ha establecido plazos ambiciosos y
solicité al Secretario General, en el parrafo 169 de su resolucion 67/226, que
elaborara y presentara al Consejo Econémico y Social en su serie de sesiones sobre
actividades operacionales de su periodo de sesiones sustantivo de 2013 un enfoque
mas soélido, coherente y armonizado de las actividades operacionales para el
desarrollo. El enfoque, centrado en los resultados, deberia mejorar la planificacion,
el seguimiento, la medicion y la presentacion de informes en relacion con los
resultados a nivel de todo el sistema. La Asamblea invit6 a las juntas ejecutivas de
los fondos y programas y a los 6rganos rectores de los organismos especializados a
participar en un didlogo concreto sobre como equilibrar mas eficazmente la
necesidad de presentar informes sobre los resultados de todo el sistema con los
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requisitos de presentacion de informes de cada organismo, y solicito, en el parrafo
169 de la misma resolucion, la adopcion de un mecanismo mas coherente y
armonizado para 2014.

Evaluacion de las actividades operacionales para el desarrollo

195. Gracias al establecimiento y aplicacion de los sistemas de gestion basada en
los resultados mas coherentes y a nivel de todo el sistema, el seguimiento y
evaluacion eficaz como parte intrinseca de la ejecucion de programas esta
consiguiendo cada vez mayor relevancia. La evaluacion dentro del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo estd inspirada en la labor del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas, red profesional de expertos que agrupa a las
dependencias encargadas de la evaluacion en el sistema de las Naciones Unidas.
Dicho Grupo, que cuenta con 43 miembros y 3 observadores, trata de aumentar la
objetividad, eficacia y visibilidad de la funcidén de evaluacidon en el sistema de las
Naciones Unidas.

196. El Grupo es un foro que permite a sus miembros establecer normas comunes
en apoyo de las funciones de evaluacion mediante el examen de homdlogos y el
intercambio de informacidn y establecer relaciones de asociacion con la comunidad
de la evaluacion en general. EI Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
colabora actualmente con el Grupo de Evaluaciéon de las Naciones Unidas en la
elaboracion de una estrategia para incrementar la asistencia a los paises en que se
ejecutan programas con el fin de aumentar la capacidad de evaluacion nacional para
el seguimiento y evaluacion de las actividades operacionales de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Se prevé que la nueva estrategia sea ultimada y adoptada por
ambos Grupos antes de que finalice 2013.

Implicacién nacional en las evaluaciones

197. Una funciéon importante de la labor de evaluacion del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo es el fortalecimiento de la implicacion y liderazgo
nacional en la evaluacion de la asistencia ofrecida por el sistema de las Naciones
Unidas. Ello requiere un considerable esfuerzo para ayudar a los paises en que se
gjecutan programas a incrementar la capacidad de evaluacion nacional para
supervisar y evaluar eficazmente las actividades operacionales para el desarrollo.
Debido a la creciente relevancia del MANUD en cuanto documento estratégico y
completo que integra en un Gnico marco coherente la mayoria de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en los paises, la implicacion nacional para lograr un
seguimiento y evaluacidn eficaces adquiere importancia decisiva. Los gobiernos de
los paises en que se ejecutan programas deberian estar en condiciones de evaluar
eficazmente la armonizacion de los MANUD con los planes nacionales de desarrollo
y cuantificar su contribucion a los resultados nacionales en materia de desarrollo. A
este respecto, la Asamblea General, en el parrafo 175 de su resoluciéon 67/226,
solicito al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que elaborara y aplicara
directrices a fin de seguir fortaleciendo la capacidad nacional para evaluar las
actividades operacionales para el desarrollo.

198. Los resultados de las encuestas de las sedes de los organismos revelan que las
entidades no han establecido politicas especificas para incrementar la capacidad
nacional de evaluacion. No obstante, varios organismos describieron sus esfuerzos
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de desarrollo de la capacidad nacional y la forma en que integrarian las medidas de
creacion de capacidad en la gestion basada en los resultados y otras esferas
relacionadas con el fortalecimiento de los sistemas nacionales de analisis, estrategia,
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion. Asi pues, la elaboracion de
directrices, tal como solicita la Asamblea General en el parrafo 175 de su resolucion
67/226, ofrece a los organismos una oportunidad de vincular sus contribuciones en
cuanto miembros del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas con la
intensificacion de sus actuales esfuerzos de desarrollo de la capacidad nacional.

Evaluacion del MANUD

199. La necesidad de una evaluacién mas coherente se ha puesto de manifiesto en
los resultados de la encuesta de coordinadores residentes de 2013. De acuerdo con
esa encuesta, solo se ha evaluado aproximadamente el 52% de todos los MANUD,
menos de la mitad de los cuales (44%) tenian una respuesta preparada de la
administracion. Ello significa que solo el 28% de los paises (31 de 108) cumplian
plenamente esas dimensiones de una evaluacion cabal. Teniendo en cuenta que las
evaluaciones del MANUD son ahora obligatorias, se prevé que el nimero de
evaluaciones y de respuestas de la administraciéon aumente considerablemente en los
proximos afios.

Evaluacién de la capacidad en las entidades de las Naciones Unidas

200. La Asamblea General, en su resolucion 67/226, destaco la importancia de que
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tuviera la funcion de hacer
evaluaciones independientes, fiables y utiles, dotadas de recursos suficientes. La
resolucion insiste en la necesidad de promover en las organizaciones de las
Naciones Unidas una cultura que garantice el empleo activo de las conclusiones y
recomendaciones de las evaluaciones a la hora de formular las politicas y de mejorar
el funcionamiento de las organizaciones. Por ello, la Asamblea General reiterd la
necesidad de que los miembros del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo aumenten la capacidad institucional y organizativa para la evaluacion de
las actividades operacionales para el desarrollo, en particular en la capacitacion y la
actualizacion de los conocimientos en lo que respecta a los métodos de gestion
basada en los resultados, el seguimiento y la evaluacion.

Evaluacion independiente de todo el sistema

201. La Asamblea General, en su resolucion 67/226, solicitd al Secretario General
que estableciera un mecanismo provisional de coordinaciéon para evaluar las
actividades operacionales de las Naciones Unidas a nivel de todo el sistema.

202. En el parrafo 181 de la resolucion 67/226 de la Asamblea General se solicitd
también al mecanismo provisional de coordinacién, integrado por la Dependencia
Comun de Inspeccion, el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, la Oficina de Coordinacién de la
Asistencia Humanitaria y la Oficina de Servicios de Supervision Interna, que
elaborara una politica para la evaluacion independiente de las actividades
operacionales en todo el sistema que incluyera la presentacion de una propuesta para
realizar evaluaciones que se someteria al examen del Consejo Econémico y Social
en su serie de sesiones sobre actividades operacionales de su periodo de sesiones
sustantivo de 2013.
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203. El mecanismo provisional de coordinacion se establecid en febrero de 2013 y
desde entonces ha mantenido amplias consultas con entidades y Estados Miembros
de las Naciones Unidas sobre un proyecto de politica para la evaluacion
independiente en todo el sistema de las actividades operacionales para el desarrollo,
que, junto con una propuesta sobre evaluaciones de iniciativas piloto en todo el
sistema, se presentara en un documento independiente para su examen en la serie de
sesiones sobre actividades operacionales del Consejo Econdmico y Social en su
periodo de sesiones sustantivo de 2013.

Seguimiento y supervision

204. En el parrafo 183 de la resolucion 67/226, la Asamblea General reafirmé que
los organos rectores de los fondos, programas y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberian adoptar medidas
adecuadas para su plena aplicacion. En el parrafo 185 de dicha resolucion, la
Asamblea reconocié la importante funcion que el Consejo Econdémico y Social,
dentro de los limites del mandato que le confiere la Carta, desempeila en la
coordinacién de los fondos, programas y organismos especializados. En el parrafo
121, la Asamblea exhortdé a los fondos y programas, y alent6 a los organismos
especializados, a que introdujeran los cambios necesarios para armonizar sus ciclos
de planificacién y presupuestacion con la revision cuadrienal amplia de la politica.
En el parrafo 122, la Asamblea reafirmé la importancia de que se apliquen las
resoluciones anteriores de la Asamblea General relativas a la presencia de las
Naciones Unidas en los paises.

205. En la presente seccion se examina la situacion actual de la armonizacion de los
planes estratégicos de 19 fondos, programas y organismos especializados con el
ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica (véase el cuadro 21). Esas
entidades representaban aproximadamente el 96% del total de las contribuciones y
de las relacionadas con el desarrollo percibidas en 2011 por el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Se examinan también algunas ensefianzas
aprendidas de la aplicacion de las resoluciones anteriores de la Asamblea General
sobre la revision trienal amplia de la politica, cuestion que figura en el programa de
la reunién anual de coordinaciéon de la informacion de las mesas del Consejo
Econdmico y Social y las juntas ejecutivas de los fondos y programas, celebrada en
mayo de 2013.

Armonizacion de los ciclos de planificacion estratégica
de los principales fondos, programas, organismos
especializados y otras entidades con el ciclo de la
revision cuadrienal amplia de la politica

206. La Asamblea General, en su resolucién 63/232, inst6 a las entidades de las
Naciones Unidas a armonizar sus ciclos de planificacion con la revision cuadrienal
amplia de la politica. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta
tratando todavia de cumplir plenamente ese mandato. De las 19 entidades que
representaban aproximadamente el 96% de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas para el desarrollo en 2011, siete no han podido armonizar todavia
sus ciclos de planificacidén con la revisién cuadrienal, con inclusidén de tres para los
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cuales la revision cuadrienal es obligatoria® y cuatro organismos especializados”.
Dos entidades, a saber, ONUSIDA y la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) tienen previsto considerar la posibilidad de
armonizacion con la revision cuadrienal en las reuniones futuras de sus respectivos
organos rectores. Asimismo, 7 de las 19 entidades informan oficialmente a sus
organos rectores acerca de la revision cuadrienal. La Conferencia de la FAO y la
Conferencia General de la ONUDI son los unicos 6rganos rectores de los 6rganos
especializados que solicitaron oficialmente la presentacion de informes periodicos

sobre la aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica.

Cuadro 21

Armonizacion de los tipos de planificacién estratégica de los principales fondos, programas, organismos

especializados y otras entidades con el ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica

Armonizacion de los ciclos de planificacion estratégica de los principales fondos, programas, organismos especializados

y otras entidades con el ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica

Ciclo de planificacion

Armonizacion

Documento de Niumero de la revision

planificacion de cuadrienal amplia

Entidad estratégica arios’ Actual Siguiente de la politica

Presentacion anual
de informes al érgano
rector sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Fondos y programas

PNUD’ (con inclusion del Plan estratégico 4 2008-2013  2014-2017 Si
Programa de Voluntarios de las

Naciones Unidas y el Fondo de

las Naciones Unidas para el

Desarrollo de la Capitalizacion)

UNFPA Plan estratégico 4 2008-2013 2014-2017 Si

UNICEF® Plan estratégico de 4 2006-2013  2014-2017 Si
mediano plazo

PMA“ Plan estratégico 4 2008-2013 2014-2017 Si

ONU-Habitat Plan estratégico de 6 2008-2013  2014-2019 No
mediano plazo

ACNUR Programa bienal” 2 2012-2013  2014-2015 Si

OOPS Plan de mediano plazo 6 2010-2015 2016-2021 No

Organismos especializados

oIT* Marco estratégico de 6  2010-2015 Por decidir No
politicas

FAO Plan de mediano plazo 6 2010-2013 2014-2017 Si

UNESCO’ Estrategia de mediano 6 2008-2013  2014-2017 Si
plazo

OMS Programa de trabajo 6 2008-2013  2014-2019 No
general

FIDA Marco estratégico 5 2011-2015  2016-2020 No

6 ONU-Habitat, Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente y ONUSIDA.

7 Organizacioén Internacional del Trabajo, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola,
Organizacién Mundial de la Salud y ONUDI.
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Armonizacion de los ciclos de planificacion estratégica de los principales fondos, programas, organismos especializados
. . P . . o a
y otras entidades con el ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica

Ciclo de planificacion L
planifi Presentacion anual

Armonizacion  de informes al érgano

Documento de Niumero de la revision rector sobre la
planificacion de cuadrienal amplia revision cuadrienal
Entidad estratégica arios’ Actual Siguiente de la politica amplia de la politica
ONUDI Marco programatico 4 2010-2013 Por decidir * No Si

de mediano plazo

Otras entidades

ONU-Mujeres® Plan estratégico 3 2011-2013 2014-2017 Si Si
ONUSIDA Marco estratégico 4 2012-2015 Por decidir No No
UNODC Programa bienal’ 2 2012-2013  2014-2015 Si No
UNCTAD Programa bienal 2 2012-2013  2014-2015 Si No
PNUMA Programa bienal 4 2012-2013  2014-2017 Si No
Oficina del Alto Comisionado Programa bienal 2 2012-2013  2014-2015 Si No

de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

“ Estos 19 fondos, programas, organismos especializados y otras entidades representaron en 2011 el 96% del total de las
actividades operacionales como de las relacionadas con el desarrollo.

La decision 2009/9 de la Junta Ejecutiva del PNUD prorrogo el plan estratégico de 2008-2011 a 2013 en respuesta a la resolucion
63/232 de la Asamblea General, en la que se pedia la armonizacion con el ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica.
La decision 2009/5 de la Junta Ejecutiva del UNICEF prorrogé el plan estratégico de mediano plazo de 2006-2011 a 2013 en
respuesta a la resolucion 63/232, en la que se pedia la armonizacion con el ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica.
La decision 2009/EB.A/3 de la Junta Ejecutiva del PMA prorrog6 el plan estratégico de 2008-2011 a 2013 en respuesta a la
resolucion 63/232, en la que se pedia la armonizacion con el ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica.

En su 318 reunion (octubre de 2013), el Consejo de Administracion de la OIT iniciara debates sobre los dispositivos que se
estableceran en cumplimiento del actual marco de politica estratégica (2010-2015).

En su resolucion 36 C/105, la Conferencia General de la UNESCO decidi6é ampliar el ciclo de programacion de la estrategia a
plazo medio de seis a ocho afios, con un programa y marco presupuestario de cuatro afios como mecanismo para armonizar el
ciclo con la revision cuadrienal amplia de la politica.

ONU-Mujeres se establecio el 2 de julio de 2012 en virtud de la resolucion 64/289, y su primer plan estratégico abarca el periodo
2011-2013 a fin de lograr la armonizacion con los ciclos de planificacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
Los organos de la Secretaria de las Naciones Unidas aplican planes por programas bienales y la vision de sus actividades se
recoge en un marco estratégico, documento normativo clave que es aprobado por la Asamblea General.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) adopta cada cuatro afios una estrategia que orienta la
elaboracion del marco estratégico bienal.

Los afos incluidos son los del actual ciclo de programacion o los estipulados por las decisiones mas recientes de los 6rganos
rectores y que se reflejaran en el proximo ciclo de programacion.

La Conferencia General de la ONUDI decidié que el marco programatico de mediano plazo deberia armonizarse con la revision
cuadrienal amplia de la politica. Decidi6é también que la introduccidon de un nuevo marco programatico de mediano plazo se
aplazara en espera de la eleccion del proximo Director General de la ONUDI.

! Los informes se presentan con periodicidad bianual.

b
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B. Enseifianzas aprendidas de la aplicacion de anteriores resoluciones
sobre la revision cuadrienal amplia de la politica

207. En el parrafo 183 de su resolucion 67/226, la Asamblea General reafirmé que
los organos rectores de todos los organismos deberian adoptar medidas adecuadas
para la plena aplicacion de dicha resolucion, de conformidad con los parrafos 91 y
92 de la resolucion 56/201 de la Asamblea General, en los que se solicitaba la
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presentacion de informes anuales sobre la aplicacion de las decisiones relativas a la
revision cuadrienal amplia de la politica y un examen exhaustivo de los problemas
observados y la experiencia adquirida en su aplicacion.

208. Un catalogo general de las solicitudes de la Asamblea General en todas sus
resoluciones sobre la revision trienal amplia de la politica, y ahora la revision
cuadrienal, desde la primera adoptada en 1980 (resolucion 35/81 de la Asamblea
General), revela que las recomendaciones sobre la revision amplia de la politica han
adquirido cada vez mayor complejidad con el paso de los afios, y se observa una
importante transicion hacia cuestiones relacionadas con todo el sistema. Por
ejemplo, las resoluciones 35/81 (1980) y 67/226 (2012) de la Asamblea General
tenian 18 y 189 parrafos, respectivamente. Durante ese periodo ha crecido también
significativamente la complejidad técnica de las recomendaciones sobre la revision
amplia de la politica.

209. En las solicitudes especificas de actuacion de los Estados Miembros y los
organismos formuladas en anteriores resoluciones sobre la revision cuadrienal
dominan seis grandes temas, aunque uno o dos de ecllos han aparecido solo
recientemente. Son los siguientes: a) cantidad y calidad de la financiacion; b)
importancia de la recuperacion total de los gastos de gestion y de los gastos de
apoyo a los programas de la financiacion complementaria; ¢) medidas para mejorar
la eficiencia de las operaciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo; d) decisiones para promover una mayor coherencia en todo el sistema; ¢)
acciones relacionadas con el funcionamiento del sistema de coordinadores
residentes; y f) supervision de la aplicacion de las decisiones sobre la revision
cuadrienal amplia de la politica, con especial insistencia en la funcién del Consejo
Econdémico y Social.

El logro de la coherencia en todo el sistema contintia representando
todavia un gran desafio

210. Los principales desafios del sistema de las Naciones Unidas estan relacionados
con la coherencia (y sus numerosas cuestiones asociadas). Es imprescindible una
amplia cooperacion interinstitucional para adoptar nuevos enfoques. Dentro del area
general de la coherencia, las solicitudes relacionadas con la armonizacion de las
normas y reglas, la simplificacion de los procesos y procedimientos y la utilizacion
mucho mayor de servicios comunes han estado presentes en todas las resoluciones
sobre la revision trienal amplia de la politica desde la primera, que tuvo lugar en
1981. Esas tres solicitudes son una muestra que permite evaluar el desempefio en la
aplicacion de la revision trienal.

Se necesita una informacion mas util y simplificada para mejorar la gobernanza

211. El proceso de informacion sobre la aplicacion de la revision trienal, y ahora la
revision cuadrienal, es complejo. Deben considerarse tres fuentes principales de
informacion: a) los informes presentados por los jefes de los fondos y programas a
sus juntas ejecutivas; b) los informes consolidados presentados por el Secretario
General al Consejo Econémico y Social; y c) otros informes que plantean cuestiones
relacionadas con la aplicacion de diversas disposiciones sobre la revision trienal
(como los informes de antecedentes preparados para la revision cuadrienal de 2012).

212. Los informes suelen centrarse demasiado en las actividades de los jefes de
fondos y programas relacionadas con componentes concretos de las disposiciones
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pertinentes sobre la revision trienal. Seria conveniente un analisis mas detallado de
lo que representan esas acciones para el logro de los objetivos deseados vy, si se
considera que el progreso es dificil o insuficiente, los obstaculos que se deben
superar.

213. Puede encontrarse también un analisis util del impacto real de los resultados
conseguidos en informes que no se concibieron expresamente para evaluar la
aplicacion de la revision trienal. Los documentos de antecedentes preparados para la
revision cuadrienal de 2012 en las esferas del funcionamiento del sistema de
coordinadores residentes, el papel de las Naciones Unidas en los paises en
transicion, el examen de las practicas institucionales en todo el sistema y la
evaluacion de los paises piloto de “Unidos en la accion” contenian diversos
comentarios sobre las dificultades encontradas y las consecuencias del limitado
progreso. Por ello, una ensefianza basica para la presentacion de informes es la
necesidad de insistir mas en la calidad analitica que en la cantidad.

214. Una posible medida para simplificar y mejorar la calidad analitica de los
informes sobre la revision cuadrienal presentados a los 6rganos rectores podria ser
que los jefes de las entidades en cuestion fusionaran en un informe unico los
informes anuales que presentan a sus juntas ejecutivas sobre la aplicacion de sus
planes estratégicos y de la resolucion 67/226 de la Asamblea General.

No se han conseguido todavia algunos objetivos importantes de las resoluciones
sobre la revision trienal amplia de la politica

215. La aplicacion de las disposiciones de anteriores resoluciones sobre la revision
trienal que requieren una amplia cooperacion interinstitucional ha sido limitada y
mas lenta de lo deseado. Si bien se han logrado muchos avances significativos (en
muchos casos con gran esfuerzo) en diversas areas, el progreso general ha sido
incremental, mientras que no se han conseguido todavia los objetivos mas amplios.

216. En lo que respecta a la simplificacion y armonizacion, se han logrado
resultados positivos en varias esferas: a) formatos en gran parte estandarizados para
la presentacion de documentos de los fondos y programas a las juntas ejecutivas; b)
tasas estandar de recuperacion de gastos; c) aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico; d) utilizacion creciente del
método armonizado para las transferencias en efectivo; e) progreso en la creacion de
un fondo centralizado de informacidon sobre las actividades operacionales de las
Naciones Unidas; y f) directrices para todo el sistema en esferas como las
adquisiciones y la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, con algunos
proyectos piloto para su aplicacion.

217. No obstante, la simplificacion y armonizacion de las normas, reglamentos y
procedimientos ha presentado mas dificultades. El obstaculo principal al progreso es
la diferencia en los mandatos, modelos institucionales y modalidades de
financiacion de los diversos organismos. Son pocos los andlisis realizados sobre la
manera de superar esas trabas. La ausencia de una base estandarizada para las
operaciones de todo el sistema significa que en cuestiones practicas relacionadas
con posibles ahorros de costos, por ejemplo mediante una utilizaciéon mayor de
servicios comunes, el progreso ha sido limitado, y se ha conseguido sobre todo obre
el terreno.
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Cuadro 22

Marco preliminar de seguimiento e indicadores para su ulterior examen y debate

Parrafo

pertinente de
la resolucion
67/226 de la

Pdrrafo
pertinente
del

Meta (de
acuerdo con la
resolucion

Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Relevancia Eficacia informe referencia Asamblea) Fuente ©

I. Introduccién

A. Pertinencia del sistema de las Naciones Unidas (parrs. 4, 6, 9, 12, 20, 114, 124 i), 145)

LA.1 4,6 En qué medida consideran los o o - 3,4 de 4 (2012) Encuestas de los
gobiernos que la paises en que se
imparcialidad es una ejecutan programas
caracteristica de las Naciones
Unidas importante para su
pais (calificacion media)

LLA.2 4,6 En qué medida consideran las o o - 3,2de 4 (2012) Encuesta de las
organizaciones de la sociedad organizaciones de la
civil que la imparcialidad es sociedad civil
una caracteristica de las
Naciones Unidas importante
para el pais (calificacion
media)

LLA3 12, 20 Porcentaje de coordinadores o ° 85-86 39,2 (2012) Encuesta de los
residentes que consideran que cuadro 8 coordinadores
la cooperacion de las residentes
Naciones Unidas con el
Banco Mundial es “algo” o
“muy” eficaz

1LA4 12, 20, Porcentaje de los o ° 87-88 35,1 (2012) Encuesta de los

145 coordinadores residentes que cuadro 9 coordinadores
consideran que la residentes
cooperacion de las Naciones
Unidas con los bancos
regionales es “algo” o “muy”
eficaz

LLAS 9,12, 20, Porcentaje de organizaciones o ° - 44,1 (2012) Encuesta de las

114, 124 de la sociedad civil que organizaciones de la

i) “estan muy de acuerdo” en sociedad civil

que las Naciones Unidas
colaboran “lo mas posible”
con la sociedad civil
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Parrafo
pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia informe referencia Asamblea) Fuente ©
B. Armonizacién, flexibilidad e implicaciéon nacional (parrs. 4, 5, 7, 12, 21, 113-115, 171)
1.B.1 4,5,17, Porcentaje de paises con un ° o 80 69,7 (2013) Informe anual o
12, 21, Comité Directivo conjunto encuesta de los
113,114 Gobierno-Naciones Unidas coordinadores
residentes
1.B.2 4,5,17, Porcentaje de paises donde ° o 80 36,7 (2013) Informe anual o
12, 21, un Comité Directivo conjunto encuesta de los
113,114 realizé un examen anual del coordinadores
MANUD (o equivalente) en residentes
los 12 Gltimos meses
I.B.3 5,7,12, Porcentaje de los gobiernos o 75 22,5 (2012) Encuestas de los
113, 115 que consideran que las paises en que se
actividades de las Naciones ejecutan programas
Unidas estan “muy”
armonizadas con las
necesidades y prioridades
nacionales

1.B.4 4 Porcentaje de gobiernos que ° - 65,2 (2012) Encuestas de los
estan de acuerdo en que las paises en que se
Naciones Unidas responden ejecutan programas
“con mucha rapidez” o “con
cierta rapidez” a los cambios
ocurridos en las necesidades
del pais

C. Rendicion de cuentas a los Estados Miembros (parrs. 11, 130 b), 171)

I.C.1 171 En qué medida los gobiernos 187 2,8 de 4 (2012) Encuestas de los
estan satisfechos con los paises en que se
informes de las Naciones ejecutan programas
Unidas sobre sus actividades
(calificacion media)

D. Incorporacion del desarrollo sostenible (parrs. 14, 15)

I.D.1 14,15 Porcentaje de paises que tienen @ o 48 76,3 (2013) Informe anual o
un grupo de resultados (un grupo grafico 11 encuesta de los

tematico) sobre el medio
ambiente y el desarrollo
sostenible

coordinadores
residentes
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Parrafo

pertinente de Parrafo Meta (de

la resolucion pertinente acuerdo con la

67/226 de la del resolucion

Asamblea presente Punto de 67/226 de la

General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©

1.D.2 14,15 Porcentaje de gobiernos que o 45 73,4 (2012) Encuestas de los
seleccionan el medio ambiente grafico I paises en que se
y el desarrollo sostenible entre ejecutan programas
las esferas prioritarias del
apoyo de las Naciones Unidas

I.D.3 14,15 Desarrollo sostenible mejor o . o 28-29 No se dispone Encuesta de
articulado en las directrices de datos todavia organismos, estudio
del MANUD tedrico

1.D.4 14,15 Porcentaje de nuevos MANUD o ° o 28-29 Estudio tedrico
que estan de acuerdo con las
nuevas directrices (estudios
tedricos)

I.D.5 14,15 Porcentaje de coordinadores ° o 119 47,5 (2013) Encuesta de los
residentes que citan el medio grafico coordinadores
ambiente y el desarrollo 111 residentes
sostenible entre las esferas
que suscitan competencia
entre los organismos de las
Naciones Unidas

E. Utilizacién del personal especializado del sistema de las Naciones Unidas (parrs. 18, 116)

LE.1 18,116 Porcentaje de coordinadores ° 83 40,4 (2013) Encuesta de los
residentes que estan de coordinadores
acuerdo en que el equipo de residentes
las Naciones Unidas en el
pais encuentra dificultades
relacionadas con la
participacion de los
organismos no residentes en
el MANUD

LE.2 18,116 Porcentaje de representantes ° No se dispone Encuesta de los

de organismos no residentes
que estan de acuerdo en que
el equipo de las Naciones
Unidas en el pais encuentra
dificultades relacionadas con
la participacion en el
MANUD

de datos todavia

equipos de las
Naciones Unidas en
el pais
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Parrafo

pertinente de Pdrrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
F. Necesidades de las personas con discapacidad (parr. 23)
LF.1 23 Porcentaje de MANUD que o - - Estudio teorico
abordan a fondo este tema
LLF.2 23 Porcentaje de coordinadores [ Cuadro 6 38,5 (2013) Informe anual o

residentes que declaran que
durante la preparacion del
MANUD pudieron disponer de
datos “muy” o “algo” adecuados
sobre la discapacidad

encuesta de los
coordinadores
residentes

I1. Financiacion (en la presente seccidn, las referencias a los parrafos, cuadros y graficos se encuentran en el informe del Secretario General sobre el analisis de la financiacién de
las actividades operacionales para el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para 2011 (A/68/97-E/2013/87))

A. Principios generales (parrs. 24-32, 37, 77)

ILA.1
IILA.2 24
ILA3 24

En qué medida los paises en
que se ejecutan programas, los
contribuyentes y otras partes
interesadas juzgan, desde la
perspectiva general de la
financiacion, el nivel global de
coherencia de las actividades
operacionales de las Naciones
Unidas para el desarrollo en el
pais y a nivel central/de la sede

Actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el
desarrollo en relacion con el
total de la AOD y el total de
la AOD multilateral en el
plano mundial

Actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el
desarrollo en relacion con el
total de la AOD en el pais
concreto en que se ejecutan
programas

- No se dispone
de datos todavia

20, 32-33 Grafico IV

29, 118- Grafico X,
119 cuadro 11

Parrafo 24 —
necesidad de
financiacion
suficiente para las
actividades
operacionales de
las Naciones Unidas
para el desarrollo

Parrafo 24 —
necesidad de
financiacion
suficiente para las
actividades
operaciones de las
Naciones Unidas
para el desarrollo

Estudios tedricos de
examenes externos

Métodos
establecidos de
recopilacion de
datos para el
informe sobre la
financiacion y el
analisis de dichos
datos
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Parrafo
pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
1.LA.4 77 Cooperacion Sur-Sur: o 24, 40 $562 millones Parrafo 77 —
situacion y tendencias de las en 2011 aumentar el
contribuciones realizadas por apoyo para la
los paises en desarrollo en cooperacion
relacion con el total de la Sur-Sur
cooperacion Sur-Sur
ILLA5 Recursos locales: situacion y o 49 Cuadro 4
tendencias de las
contribuciones de recursos
locales
II.A.6 37 Otras fuentes: situacion y o 37-38 Grafico XII Parrafo 37 —
tendencias de las diversificar las
contribuciones de otras posibles fuentes
fuentes en relacion con la de financiacion
financiacion total para el para las
desarrollo procedente de ellas actividades
operacionales
de las Naciones
Unidas para el
desarrollo
11LA.7 Asignacion/distribucion/desti o 26-28, Graficos VIII,
no de los recursos: total de 56-61 IX, XVI-XVIII;
gastos de acuerdo con las cuadros 5-7
principales clasificaciones de
gastos (basicos y
complementarios,
relacionados con el desarrollo
y con la asistencia
humanitaria)
IILA.8 Asignacion/distribucion/desti o 62-64 Graficos XIX Métodos

no de los recursos:
distribucion de los gastos de
los programas de acuerdo con
diferentes agrupaciones de
paises

y XX

establecidos de
recopilacion de
datos para el
informe sobre la
financiacion y el
analisis de dichos
datos
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Parrafo
pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
II.A.9 Asignacion/distribucion/desti . 65-68 Graficos XXI
no de los recursos: y XXII;
correlacion entre gastos de Cuadro 8
programas basicos y
complementarios
ILA.10 Concentracion/fragmentacion: ° 108-120 Cuadros 10, 11

en qué medida son significativas
las relaciones de financiacion
entre las entidades de las
Naciones Unidas y los paises en
que se ejecutan programas

B. Incremento de la financiacién global, en particular de los recursos basicos (parrs. 26, 33-39, 41, 42, 44, 46)

II.B.1

11.B.2

II.B.3

41

42

26,33

Nivel de introduccién de la
planificacion de los recursos
financiados integrados y
basados en los resultados y
de marcos presupuestarios a
nivel central

Nivel de adopcién y
funcionamiento de marcos
presupuestarios comunes a
nivel central

Situacion y tendencias de las
contribuciones a las
actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el
desarrollo: basicas y
complementarias,
relacionadas con el desarrollo
y con la asistencia
humanitaria

. 81-84

. 19, 30-31

Anexo VI

Parrafo 41 — todos
los recursos
consolidados en
un marco
presupuestario
integrado

Parrafo 42 — todas
las contribuciones
para las actividades
operacionales de
las Naciones
Unidas para el
desarrollo
consolidadas en un
marco
presupuestario
comun

Parrafo 26 —
corregir los
desequilibrios entre
los recursos basicos
y complementarios;
parrafo 33 —
aumentar
considerablemente
las contribuciones
basicas voluntarias

Grafico III;
Cuadro 1

Encuesta de las
sedes de organismos

Encuesta de los
coordinadores
residentes

Métodos
establecidos de
recopilacion de
datos para el
informe sobre la
financiacion y el
analisis de dichos
datos
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Parrafo
pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador informe referencia Asamblea) Fuente ©
46 Comparacioén de la situacion 42-55 Grafico XV; Parrafo 46 —
y tendencias de las cuadros 2-4 conseguir que los
modalidades de financiacioén recursos
restringidas y no restringidas complementarios
sean mas
previsibles y
estén menos
restringidos
33 Fuentes y tipos de 22-24, Graficos V, VI, Parrafo 33 — todos
financiacion: situacion y 37-40 X1, XIIT los paises deben
tendencias — consideraciones incrementar sus
generales contribuciones
para las
actividades
operacionales de
las Naciones
Unidas para el
desarrollo
44 Fuentes y tipos de 42-48, Grafico XV; Parrafo 44 — dar
financiacion: situacion y 50-55 cuadros 2y 3 prioridad a los
tendencias - modalidades de mecanismos de
financiacion comin y financiacion
programas conjuntos comun, tematica
y conjunta
35 Fuentes de financiacion: 77-78 Parrafo 35 — Encuesta de las
situacion de las medidas informar a los sedes de organismos
adoptadas por las entidades organos rectores
para ampliar la base de en el primer
donantes periodo de
sesiones de 2014
39 Masa critica de financiacion 120 Parrafo 39 — Encuesta de las
basica: situacion de las presentar a los sedes de organismos

medidas adoptadas por las
entidades para elaborar e
instrumentar el concepto de
masa critica de la
financiacion basica

organos rectores
propuestas
concretas para
fines de 2013,
con miras a
adoptar una
decision en
2014
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11.B.9 33 Distribucion de cargas: L] 85-93 Grafico XXVIII; Parrafo 33 — Métodos
situacion y tendencias de las anexo V aumentar las establecidos de
contribuciones en relacion contribuciones recopilacion de
con el INB voluntarias para las  datos
actividades
operacionales de
las Naciones
Unidas para el
desarrollo,
conforme a las
capacidades de los
paises donantes
C. Incremento de la financiacion global, en particular de los recursos basicos (parrs. 33, 40-46)
II.C.1 41 Marcos de planificacion a o Parrafo 41 —
nivel central: situacion de la todos los
adopcion de marcos recursos deben
presupuestarios y de consolidarse en
planificacion de los recursos un marco
financiados integrados y presupuestario
basados en los resultados integrado
II.C.2 42 Marcos de planificacion a ° 81-84 Parrafo 42 — todas
nivel de los paises: situacion las contribuciones
de la adopcion y para las actividades
funcionamiento de los operacionales de
marcos presupuestarios las Naciones
comunes Unidas para el
desarrollo deben
consolidarse en un
marco
presupuestario
comun
I.C.3 33,40 Analisis de las fluctuaciones ° 69-72 Graficos XXIII-  Parrafo 33 — Métodos establecidos
de las contribuciones, por XXV contribucion de recopilacion de

fuente y repercusion global
de la disponibilidad de
recursos

plurianual, de
forma sostenible y
previsible; parrafo
40 — dar prioridad a
la asignacion de
recursos que sean
mas previsibles

datos para el informe
sobre la financiacion

y el analisis de
dichos datos
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I1.C.4 46 Situacion de las medidas e [ 77-80 Parrafo 46 —
iniciativas adoptadas por las dialogos
entidades y contribuyentes estructurados de
para lograr una mayor las juntas
previsibilidad ejecutivas y

organos rectores
durante 2014

D. Lograr la plena recuperacion de los gastos (parrs. 43, 47-56)

II.D.1 47,53 Situacion de la adopcion de ° 101-106 Parrafo 47 — Métodos
marcos de recuperacion de marco establecidos de
los gastos por los 6rganos armonizado de recopilacion de
rectores recuperacion de datos para el

gastos a informe sobre la
comienzos de financiacion y el
2013 analisis de dichos
Parrafo 53 — datos

plena adopcion

de marcos para

2013y

aplicacion

integral en

2014

I.D.2 43 Comparacién de las ° 97 Cuadro 9 Parrafo 43 —
correlaciones de la evitar la
financiacion basica y utilizacion de
complementaria de los gastos recursos basicos
tanto relacionados como no para
relacionados con los subvencionar
programas actividades

financiadas con
recursos
complementarios

I1.D.3 54 Situacién de la inclusion de [ 100 Parrafo 54 —
los importes estimados de la incluir los
recuperacion de gastos en la montos

planificacion y presentacion
de informes financieros

estimados en el
marco de sus
informes
financieros
periodicos
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I11. Fortalecimiento de la capacidad nacional y eficacia de las actividades de desarrollo

A. Creacion y desarrollo de la capacidad (parrs. 11, 57-68, 95, 114)

II.A.1 ~ 57-63 Porcentaje de paises cuyo o . . 32-37 50,6 (2013) Informe anual o
coordinador residente encuesta de los
informa de que el equipo de coordinadores
las Naciones Unidas en el residentes
pais tiene una estrategia
activamente supervisada para
contribuir al desarrollo de la
capacidad nacional

II1.A.2  57-63 Porcentaje de MANUD que o ° ° 28-29 No disponible Estudio tedrico
tiene muy en cuenta el 32-37 todavia
desarrollo de la capacidad

II.A3 11 Porcentaje de gobiernos de o . 30 27,3 (2012) Encuestas de los
los paises en que se ejecutan paises en que se
programas que “estdn muy de ejecutan programas
acuerdo” en que las Naciones
Unidas han “contribuido
significativamente” a su
desarrollo

II.A4 57-63 Porcentaje de gobiernos de ° 34 24,1 (2012) Encuestas de los
los paises en que se ejecutan paises en que se
programas que “estan muy de ejecutan programas
acuerdo” en que las Naciones
Unidas han contribuido con
eficacia al desarrollo de las
capacidades nacionales

III.A.5 64, 66 Porcentaje de gobiernos de o . o 39-40 52,8 (2012) Encuestas de los
los paises en que se ejecutan cuadro 1 paises en que se

programas que estan “muy” o
“algo” de acuerdo en que las
Naciones Unidas utilizan los
sistemas nacionales de
supervision de informacion
“lo mas posible”

ejecutan programas
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III.LA.6 64, 66 Porcentaje de paises cuyos o o 40 62,4 (2013) Informe anual o
coordinadores residentes encuesta de los
estiman que el 50% o menos coordinadores
de los fondos de las Naciones residentes
Unidas para programas se
encauzan a través de las
instituciones nacionales
III.LA.7 64 Porcentaje de paises que ° o o 40 Comité Consultivo
aplican plenamente el interinstitucional
enfoque armonizado para las sobre el método
transferencias en efectivo armonizado para las
transferencias en
efectivo
III.A.8 64, 66 Porcentaje de coordinadores ° 44 27,6 (2013) Informe anual o
residentes que estan “muy” o encuesta de los
“algo” de acuerdo en que el coordinadores
sistema de las Naciones residentes
Unidas esta utilizando mas de
lo necesario las unidades
paralelas de aplicacion
B. Erradicacion de la pobreza (parrs. 10, 19, 58, 69-73, 118)
1I.B.1 69-71, Porcentaje de paises que ° o 46-49 61 (2013) Informe anual o
73,118 tienen un grupo de resultados grafico 11 encuesta de los
(grupo tematico) sobre la coordinadores
reduccion de la pobreza residentes
I.B.2 72,73 Porcentaje de gobiernos que ° 45-47 55(2012) Encuestas de los
eligen la reduccién de la grafico | paises en que se
pobreza como esfera ejecutan programas
prioritaria para el apoyo de
las Naciones Unidas en el
futuro
II1.B.3 10, 19, Porcentaje de gobiernos de ° 76 60 (2012) Encuestas de los
73 los paises en que se ejecutan paises en que se

programas que “estdn muy de
acuerdo” en que los esfuerzos
de las Naciones Unidas tratan
de ayudar al pais a alcanzar
los objetivos de desarrollo
del milenio

ejecutan programas
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II.B.4 58,73 Porcentaje de coordinadores o o 50 65,7 (2013) Encuesta de los
residentes que “estan muy de coordinadores
acuerdo” en que el MANUD residentes, estudio
“insiste suficientemente” en el tedrico
empoderamiento de los pobres y
de las personas que se encuentran
en situacion vulnerable
III.B.5 69-73 Conclusiones clave de las o 51 No se aplica Estudio tedrico
evaluaciones sistematicas
pertinentes del PNUD y otros
organismos
I.B.6 72,73 Porcentaje de coordinadores o 119 32 (2012) Encuesta de los
residentes que citan la reduccion grafico coordinadores
de la pobreza entre las esferas 111 residentes
en las que hay competencia
entre los organismos de las
Naciones Unidas
C. Cooperacién Sur-Sur y triangular (parrs. 74-79)
II.C.1 74,75 Porcentaje de los paises en ° Grafico 13,8 (2013) Encuestas de los
los que el equipo de las 11 paises en que se
Naciones Unidas tiene un ejecutan programas
grupo de resultados (grupo
tematico) que se ocupa de la
cooperacion Sur-Sur
I.c2 74,77 Porcentaje de equipos de las ° 56-57 24 (2013) Encuesta de los
Naciones Unidas en los cuadro 5 coordinadores
paises que ayudan “en gran residentes
medida” al pais anfitrion a
ofrecer cooperacion Sur-Sur
I1.C.3 74,77 Porcentaje de MANUD que ° 28-29 No se dispone Estudio tedrico
tienen muy en cuenta la de datos todavia
cooperacion Sur-Sur y
triangular
D. Igualdad de género y empoderamiento de la mujer (parrs. 80-92, 118)
III.D.1 81, 85, Porcentaje de paises que ° o ¢} ¢} 48, 64 83,5 (2013) Informe anual o
88, 89, tienen un grupo de resultados grafico II encuesta de los
118 (grupo tematico) sobre el coordinadores
género residentes
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I.n.2 81, 85 Porcentaje de paises con uno ° o o 64 45,0 (2013) Informe anual o
0 mas programas conjuntos encuesta de los
sobre la igualdad de género y coordinadores
el empoderamiento de la residentes
mujer

II.D.3 90 Porcentaje de paises que, en ° ° 61 23,9 (2013) Encuesta de los
la fase de analisis, disponian cuadro 6 coordinadores
de datos “muy abundantes” residentes
desglosados por género

II.np.4 81, 89 Porcentaje de gobiernos de [ - 69,4 (2012) Encuestas de los
paises en que se ejecutan paises en que se
programas que consideran ejecutan programas
que la contribucion de las
Naciones Unidas a la
igualdad de género ha sido
“especialmente significativa

II.D.5 85,88 Porcentaje de MANUD que L] 28-29 No se dispone Estudio teorico del
aborda seriamente la igualdad de datos todavia Equipo de Tareas
de género y el sobre la Igualdad
empoderamiento de la mujer entre los Géneros

del Grupo de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo

II.D.6 83 Porcentaje de paises que han ° 62 48,6 (2013) Encuesta de los
utilizado el sistema de coordinadores
puntuacion de la igualdad de residentes
género

III.D.7 80, 85, Porcentaje de coordinadores ° 119 43,1 (2013) Encuesta de los

89 residentes que cita la grafico coordinadores
igualdad de género entre las 111 residentes

esferas en las que existe
competencia entre las
entidades de las Naciones
Unidas
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E. Transicién del socorro al desarrollo (parrs. 93-112)

IILE.1 102, 105 Numero de acuerdos o ° o - No se dispone Grupo de Trabajo
dispositivos de todo el de datos todavia sobre problemas en
sistema de respuesta a las la transicion del
crisis junto con los Comité Ejecutivo de
principales asociados (con Asuntos
inclusion de evaluaciones de Humanitarios del
las necesidades después de Grupo de las
situaciones de conflicto y de Naciones Unidas
desastre y memorandos de para el Desarrollo
entendimiento)

IIL.LE.2 93, 94, Porcentaje de paises que o o 70-71 53,2 (2013) Informe anual o

108-110 tienen una estrategia encuesta de los
actualizada de reduccion del coordinadores
riesgo de desastres residentes

IIILE.3 111 Porcentaje de paises en L] o 69 68 (2013) Informe anual o
transicion cuyo coordinador encuesta de los
residente considera que las coordinadores
Naciones Unidas deben dar residentes
mayor prioridad a la
prevencion de efectos
secundarios en la
region/subregion

IIL.E.4 98-100, Porcentaje de coordinadores o ° 119 45,7 (2013) Encuesta de los

102, 106 residentes de paises en grafico coordinadores
transicion que citan la 111 residentes

IV. Mejora del funcionamiento del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas

A. Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y procesos equivalentes (parrs. 11, 12, 113-121, 124 g), 124 i), 130 b), 135, 141, 142, 170, 171,

IV.A1

182

asistencia humanitaria entre
las esferas en las que existe
competencia entre las
entidades de las Naciones
Unidas

Porcentaje de paises que
evaluaron el anterior
MANUD

[¢]

199

53,2 (2013)

182)

Informe anual o
encuesta de los
coordinadores
residentes
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IV.A2 170 Porcentaje de paises en los ° 79 21,5 (2013) Informe anual o
que dos 0 mas organismos encuesta de los
incluyen en los documentos coordinadores
sobre los programas en el residentes
pais (o equivalentes)
resultados que son una
reproduccion textual de los
resultados del MANUD
IV.A3 118, 124 Porcentaje de paises en los ° 50-55 18,3 (2013) Informe anual o
g), 135, que mas del 20% de los (A/68/97- encuesta de los
141 recursos de las Naciones E/2013/87) coordinadores
Unidas estan relacionados residentes
con programas conjuntos y
son objeto de acuerdos de
gestion comun o
intermediada de los fondos (a
diferencia de la financiacion
paralela)
IV.A4 118,124 Porcentaje de coordinadores [ 43,1 (2013) Informe anual o
g), 135, residentes que “estan muy de encuesta de los
141 acuerdo” en que las Naciones coordinadores
Unidas podrian hacer mayor residentes
uso de los mecanismos de
financiaciéon comun o
intermediada
IV.AS 130 b), Porcentaje de paises en los o 187 79,8 (2013) Informe anual o
171 que las Naciones Unidas encuesta de los
preparan un informe anual de coordinadores
resultados residentes
IV.A.6 141, 142 Porcentaje de paises en los o 187-188 61,1 (2013) Informe anual o
que el informe anual de grafico X encuesta de los

resultados de las Naciones
Unidas esta “plenamente”
estructurado en torno a los
resultados del MANUD

coordinadores
residentes
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67/226 de la
Asamblea)

a
Fuente

IV.A.7

IV.A8

IV.A9

IV.A.10

IV.A11

141, 142,
171

130 b)

119

119

117

Porcentaje de paises en los que
el informe de resultados de las
Naciones Unidas esta
“plenamente” vinculado con
los resultados del desarrollo
nacional

Porcentaje de paises en los que
el informe de resultados de las
Naciones Unidas notifica al
Gobierno los resultados
generales del equipo de las
Naciones Unidas en el pais

Notificacion a los 6rganos
rectores antes de finales de 2013
de los esfuerzos del Grupo de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo para abreviar el
proceso del MANUD vy de los
esfuerzos de organismos conexos
para simplificar y armonizar los
instrumentos y procesos de
programacion de organismos
concretos de acuerdo con el
Marco correspondiente al pais

Porcentaje de paises que
utilizan el proceso abreviado y
racionalizado del MANUD
(examen por los 6rganos
rectores se septiembre, etc.)

Porcentaje de gobiernos de
paises en que se ejecutan
programas que “estan muy de
acuerdo” en que el MANUD u
otro marco de planificacion de
las Naciones Unidas ha
ayudado a las Naciones Unidas
a conseguir mejores resultados
que si cada organismo hubiera
planificado por separado el
apoyo al pais

Parrafo

pertinente

del

presente Punto de

informe referencia
52,3 (2013)
50,9 (2013)

89-91 -

89-91 22,9 (2013)

- 47,7 (2012)

Parrafo 119 —
simplificacion y
armonizacion de
los instrumentos
de programacion
especificos de
cada organismo
canalizados con
sus respectivos
organos rectores
para fines de
2013

Informe anual o
encuesta de los
coordinadores
residentes

Informe anual o
encuesta de los
coordinadores
residentes

Actualizacion del
organismo

Encuesta de los
coordinadores
residentes, informa
anual

Encuestas de los
paises en que se
ejecutan programas
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IV.A.12 117,120 Porcentaje de gobiernos que o o ° 117 47,2 (2012) Encuestas de los
estan “muy” o “algo” de cuadro paises en que se
acuerdo en que hay “un nivel 13 ejecutan programas
significativo de duplicacion”
entre las actividades de los
organismos de las Naciones
Unidas en el pais

IV.A.13 117,120 Porcentaje de coordinadores o o ° 50,5 (2013) Encuesta de los
residentes que observan que los coordinadores
organismos de las Naciones residentes
Unidas en el pais compiten
entre si para recibir financiacion
de los donantes en forma
“considerable” o “moderada”

IV.A.14 11 En qué medida los gobiernos de o - 3,1de 4 (2012) Encuestas de los
los paises en que se ejecutan paises en que se
programas estan de acuerdo, en ejecutan programas
que, en general, las Naciones
Unidas son eficientes cuando
ofrecen ayuda al pais
(calificacion media)

B. Sistema de coordinadores residentes (parrs. 42, 122-143)

IV.B.1 42, Indicador de observancia en el [ 100 0,7 de 2,0 Encuesta de los

130 a), pais de las disposiciones sobre cuadro (2013) coordinadores
131 la presentacion de informes 10 residentes
financieros y de programas del
sistema de coordinadores
residentes de las Naciones
Unidas; disponible también un
desglose por organismos
IV.B.2 130 a), Indicador de observancia de ° 101-104 0,8 de 3,0 Encuesta de los
130 ¢), las disposiciones del sistema cuadro (2013) coordinadores
131 de gestion y rendicion de 11 residentes

cuentas, incluida la
aplicacion del parrafo 37 c)
de la resolucion 50/120 de la
Asamblea General;
disponible también un
desglose por organismos
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IV.B.3 130 Porcentaje de equipos de las ° 114-115 41,3 (2013) Informe anual o
Naciones Unidas en los encuesta de los
paises con un codigo de coordinadores
conducta residentes
IV.B.4 124 h) Porcentaje de paises en que ° 109 38 (2013) Informe anual o
se ejecutan programas que encuesta de los
cuentan con un director del coordinadores
PNUD para el pais residentes
IV.B.5 124 h), Porcentaje de coordinadores o 111 76,2 (2013) Informe anual o
130 residentes con un director del encuesta de los
PNUD para el pais que coordinadores
declaran que su presencia es residentes
“muy importante” para
garantizar el buen
funcionamiento de la
separacion funcional
IV.B.6 124 h) Porcentaje de coordinadores 113 60,2 (2013) Informe anual o
residentes que han delegado cuadro encuesta de los
“por completo” o “en gran 12 coordinadores
medida” la responsabilidad residentes
de la recaudacion de fondos
en nombre del PNUD al
director para el pais, el
representante residente
adjunto u otro alto cargo
IV.B.7 124 En qué medida los perfiles de ° 121-122 No se dispone Encuestas de los
los coordinadores residentes de datos todavia paises en que se
estan en conformidad con las ejecutan programas
necesidades, prioridades y
desafios del pais
IV.B.8 124, 125 En qué medida el personal de ° No se dispone Encuestas de los

las Naciones Unidas tiene “la
combinacion adecuada de
capacidades y competencias,
incluso en lo relativo al
asesoramiento de calidad
sobre politicas y programas,
y los mas altos niveles de
competencia en liderazgo”

de datos todavia

paises en que se
ejecutan programas,
Encuesta de los
equipos de las
Naciones Unidas en
el pais

v6/€107/4



0€68¢-€1

<8

Parrafo

pertinente de Parrafo Meta (de

la resolucion pertinente acuerdo con la

67/226 de la del resolucion

Asamblea presente Punto de 67/226 de la

General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©

IV.B.9 128 Situacion de las propuestas o 123-125 Véase la Parrafo 128 — Actualizacion del
del Secretario General sobre columna propuestas Consejo
la financiacion del sistema de siguiente concretas al
coordinadores residentes Consejo

Econémico y
Social y la
Asamblea
General en
2013

IV.B.10 128 Porcentaje de oficinas de [ 123-125 No se dispone Informe anual o
coordinadores residentes de datos todavia encuesta de los
financiadas por entidades coordinadores
distintas del PNUD o la residentes
Oficina de Coordinacién de
Operaciones para el
Desarrollo

IV.B.11 124 Calificaciones generales [ - No se dispone Actualizacion de la
(globales) del desempeio de de datos todavia Oficina de
los coordinadores residentes Coordinacion de

Operaciones para el
Desarrollo

IV.B.12 125 Numero de temas (por o ° 128-129 6 (2013) Informe anual o
ejemplo, supervision y grafico V encuesta de los
evaluacion) que en opinion coordinadores
de al menos 40 coordinadores residentes
residentes requieren una
“capacitacion bastante mas
conjunta”

IV.B.13 124)) En qué medida los o 137-138 0,5 de 1 (2013) Informe anual o
coordinadores residentes cuadro encuesta de los
consideran que los miembros 18 coordinadores
del equipo de las Naciones residentes

Unidas para el pais tienen
autoridad delegada “muy
adecuada” para tomar
decisiones en nombre de su
organismo
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IV.B.14 123,124

c)

IV.B.15 123,124

c)

Porcentaje de coordinadores
residentes que “estan muy de
acuerdo” en que reciben
orientaciones estratégicas claras
del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sobre
cuestiones relacionadas con la
coherencia de las Naciones
Unidas en el pais

Porcentaje de miembros del
equipo de las Naciones Unidas
en el pais que “estan muy de
acuerdo” en que reciben de su
sede orientaciones estratégicas
claras acerca de las cuestiones
relacionadas con la coherencia
de las Naciones Unidas en el
pais

C. “Unidos en la accién”’ (parrs. 132-143)

IV.C.1 134
IVv.C2 134
IV.C3 143

Porcentaje de paises que
utilizan el enfoque “Unidos
en la accion” (paises piloto y
por iniciativa propia)

Porcentaje de paises que
utilizan algunos elementos
del enfoque “Unidos en la
accion” o estan examinando
la posibilidad de adoptarlo

Opciones para el examen y
aprobacion de documentos
comunes para los programas
en los paises de “Unidos en
la accion” presentadas al
Consejo Econémico y Social
en julio de 2013 y
metodologia posteriormente
acordada por los fondos,
programas y organismos
especializados

Parrafo Meta (de
pertinente acuerdo con la
del resolucion
presente Punto de 67/226 de la
informe referencia Asamblea)

130 25 (2013)

cuadro

15

130-131 No se dispone
de datos todavia

146 32 (2013)

grafico

VI

43 (2013)

92-96 Parrafo 143 — el
Secretario
General
formulara
recomendacion

es al Consejo y
ala Asamblea
General en
2013

Encuesta de los
coordinadores
residentes

Encuesta de los
equipos de las
Naciones Unidas en
el pais

Informe anual o
encuesta de los
coordinadores
residentes

Informe anual o
encuesta de los
coordinadores
residentes

Actualizacion del
Consejo
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§ Parrafo
3 pertinente de Parrafo Meta (de
< la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
Iv.C4 140 Porcentaje de paises en los ° o 154 51,4 (2013) Informe anual o
que una mayoria de los encuesta de los
grupos de resultados (grupos coordinadores
tematicos) estan dirigidos por residentes
miembros del equipo de las
Naciones Unidas en el pais
IV.C.5 140 Porcentaje de paises en los ° No se dispone Informe anual o
que el grupo de resultados de datos todavia encuesta de los
tiene previsto sustituir los coordinadores
planes de trabajo de residentes
organismos Gnicos
IvV.C.6 140 Porcentaje de paises con un ° No se dispone Informe anual o
informe anual de resultados de datos todavia encuesta de los
de las Naciones Unidas que coordinadores
sustituye a los informes de residentes
organismos concretos
IV.C.7 138, 141 Numero de coordinadores o 134 6 (2013) Encuesta de los
residentes que declaran que, cuadro coordinadores
con respecto al enfoque 17 residentes
“Unidos en la accion”, han
recibido apoyo “muy eficaz”
de la. sede
IV.C.8 137 El Grupo de las Naciones o 148 Grupo de las
Unidas para el Desarrollo Naciones Unidas
realiza el analisis de los para el Desarrollo
desafios y obstaculos que /Oficina de
impiden a los paises de Coordinacion de
“Unidos en la accion” Operaciones para el
aprovechar plenamente la Desarrollo
mayor eficiencia resultante
de ese enfoque
D. Dimensiones regionales (parrs. 144-151)
IV.D.1 148-150 Porcentaje de coordinadores ° 158-159 6 (2013) Encuesta de los

L8

resistentes que declararon
que el equipo de las Naciones
Unidas en el pais recibio
ayuda “muy eficaz” de la
comision regional en los dos
ultimos afios

cuadro
19

coordinadores
residentes
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Parrafo

pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
IV.D.2  148-150 Porcentaje de paises en que se o 158 36 (2012) Encuestas de los
ejecutan programas que paises en que se
declararon que la Comision ejecutan programas
regional habia realizado una
“contribucién muy significativa”
al desarrollo del pais
IV.D.3 148-150 Porcentaje de coordinadores o 160 73,2 (2013) Encuesta de los
residentes que declararon que la cuadro coordinadores
comision regional ofrece un 20 residentes
potencial “grande” o
“moderado” de contribuir mas a
la labor del equipo de las
Naciones Unidas en el pais
IVv.D.4 151 Porcentaje de miembros del o 132-133 19,5 (2012) Coordinador
equipo de las Naciones Unidas residente/Encuesta
en el pais que declararon que, de los equipos de las
para lograr una mayor coherencia Naciones Unidas en
de las Naciones Unidas en el el pais
pais, seria “muy eficaz” dotar de
mas recursos al equipo regional
del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
IV.D.5 151 Porcentaje de coordinadores ° 132-133 17,6 (2013) Encuesta de los
residentes que declararon que cuadro coordinadores
habian recibido el afio anterior 16 residentes
ayuda “muy eficaz” del equipo
regional del Grupo de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo
E. Simplificacion y armonizacion de los procesos institucionales (parrs. 152-163)
IV.E.1 161 Elaboracion de una estrategia ° o 177 No hay punto de Parrafo 161 — Encuesta de los

con objetivos y metas
concretos en apoyo del
establecimiento de locales
comunes

referencia

elaboracion de
una estrategia
para fines de
2013

equipos de gestion
de las operaciones,
informacion del
Grupo de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
(Equipo de tareas
sobre locales
comunes)
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Parrafo

pertinente de Parrafo Meta (de

la resolucion pertinente acuerdo con la

67/226 de la del resolucion

Asamblea presente Punto de 67/226 de la

General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente *

IV.E.2 Porcentaje de paises con un ° o 177 45% de todos Encuesta de los
estudio de viabilidad para la los equipos en equipos de gestion de
adopcion de locales comunes, los paises las operaciones,
examinado por el Equipo de informacion del Grupo
tareas sobre locales comunes de las Naciones Unidas

para el Desarrollo
(Equipo de tareas sobre
locales comunes)

IV.E3 152 Plan conjunto para la . o o 174-176 No hay punto de  Parrafo 152 — los Actualizacion de
aplicacion del servicio de grafico referencia fondos y fondos y programas
apoyo conjunto presentado IX programas
por los fondos y programas a notificaran los
sus juntas ejecutivas en su logros concretos a
primer periodo de sesiones los 6rganos
ordinario de 2014 rectores para fines

de 2014

Parrafo 152 — los
fondos y programas
presentaran a sus
juntas ejecutivas un
plan conjunto en el
primer periodo de
sesiones ordinario
de 2014

IV.E.4 155 Planes para la armonizacién . o o 167 No hay punto de  Parrafo 155 — el Actualizacion de
en todo el sistema de las grafico referencia Comité de Alto fondos y programas
reglas y normas, politicas y VIII Nivel sobre

procedimientos en todas las
esferas funcionales de las
operaciones institucionales
presentado por el Comité de
Alto Nivel sobre la Gestion y
el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo,
para su examen por el
Consejo Econdémico y Social
antes de que termine 2014

Gestion y el Grupo
de las Naciones
Unidas para el
Desarrollo
presentaran al
Consejo
Econdémico y
Social planes para
el establecimiento
de servicios de
apoyo comunes y
la armonizacion de
las reglas y normas
antes de que
termine 2014
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Parrafo

pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
IV.E.S 159 Propuesta sobre la definicion . o o - No hay punto de Parrafo 159 — Actualizacion de
comun de gastos de ejecucion referencia propuesta fondos y programas
y un sistema comun presentada
estandarizado de control de antes de que
gastos presentado por el termine 2014
Secretario General a las
juntas ejecutivas de los
fondos y programas antes de
que termine 2014
IV.E.6 Porcentaje de paises con al o - 23% de todos Encuesta de los
menos un 25% del volumen los paises equipos de gestion
de adquisiciones anuales de las operaciones
financiadas por las Naciones
Unidas realizado por el
Gobierno
IV.E.7 160 Estudio de viabilidad para o ° o 180 No hay punto de Parrafo 160 — Informacion del
establecer la referencia estudio de Comité de Alto
interoperabilidad de los viabilidad Nivel sobre Gestion
sistemas de planificacion de realizado para
recursos institucionales fines de 2014
finalizado antes de que
termine 2014
IV.E.8 Porcentaje de paises con 10 o o o o 174-176 1,5% (2 paises) Encuesta de los
mas servicios comunes grafico equipos de gestion
establecidos sobre la base de X de las operaciones
la aplicacién de un
memorando de entendimiento
interinstitucional y un
acuerdo a largo plazo con el
proveedor de los servicios
IV.E.9 Porcentaje de paises con o o ° 174-176 1% de todos los Encuesta de los

servicios de apoyo comunes a
través de un centro de
servicios comunes de las
Naciones Unidas, la
realizacion de funciones
comunes por medio de un
organismo principal o
subcontratacion de las
funciones de apoyo comunes

paises

equipos de gestion
de las operaciones
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programas que presentaron a
sus organos rectores planes
para la racionalizacioén
interinstitucional de las
operaciones institucionales
antes de que termine 2013

referencia

Parrafo
pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
IV.E.10 153 Numero de fondos y o o . - No hay punto de  Parrafo 153 — Actualizacion de

planes presentados fondos y programas
a los organos

rectores de los

fondos y

programas antes de

que termine 2013

16

Numero de fondos y 174-176 No hay punto de Parrafo 154 - Actualizacion de
programas y organismos referencia acuerdos marco fondos y programas
especializados que ratificaron de los
los acuerdos marco fondos/program
interinstitucionales sobre la as/organismos
prestacion de servicios de especializados
apoyo que regulan la validez antes de que
mutua de los acuerdos entre termine 2013
las entidades de las Naciones
Unidas y terceros para la
prestacion de servicios de
apoyo en los paises antes de
fines de 2013
Situacion del desarrollo y - No hay punto de Parrafo 159 — el Informacion del
aplicacion de una definicion referencia Secretario Comité de Alto
comun de los gastos de General Nivel sobre Gestion
ejecucion y un sistema presentara a las
comun de control de gastos juntas
ejecutivas una
propuesta a
principios de
2014
F. Gestion basada en los resultados (parrs. 164-172)
IV.F.1 164-166, Porcentaje de gobiernos de ° 186 74,8 (2012) Encuestas de los
168 paises en que se ejecutan grafico X paises en que se
programas que declararon ejecutan programas

que era “muy importante”
para las Naciones Unidas
“hacer un mejor uso de los
métodos basados en los
resultados” para poder ser
mas eficaces en el pais
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Parrafo
pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
IV.F.2 168 Porcentaje de miembros del o [ 186 49,9 (2012) Coordinador
equipo de las Naciones Unidas residente/Encuesta
en el pais que declararon que de los equipos de las
la armonizacion de los Naciones Unidas en
sistemas de gestion basados en el pais
los resultados de los
organismos seria un medio
“muy eficaz” para mejorar la
coherencia de las Naciones
Unidas en el pais
IV.F.3 168 Porcentaje de coordinadores o ° 186 88,1 (2013) Encuesta de los
residentes que declararon que coordinadores
la armonizacion de los residentes
sistemas de gestion basado en
los resultados de los
organismos era “muy
importante”, habida cuenta de
los requisitos de presentacion
conjunta de informes
IV.F.4 169 Elaboracion de un enfoque ° 192-194 No hay punto de Parrafo 169 — Actualizacion del
coherente y armonizado de las referencia enfoque Consejo
actividades operacionales de comunicado del
las Naciones Unidas para el Consejo
desarrollo, centrado en los Econdémico y
resultados, que racionalizaria y Social en julio
mejoraria la planificacion, de 2013 y
supervision, medicion y aplicado en
presentacion de informes sobre 2014
los resultados en todo el sistema
IV.F.5 171 Armonizacion conseguida ° 192-194 No hay punto de Parrafo 171 —
entre la rendicion de cuentas grafico X referencia armonizacion

y la gestion basada en los
resultados, incluida la
busqueda de medios para
mejorar la ejecucion y la
presentacion de informes
sobre la contribucion de todo
el sistema de las Naciones
Unidas a los resultados en
términos de desarrollo
nacional

de la rendicion
de cuentas y la
gestion basada
en los

resultados antes

de fines de
2013
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Parrafo

pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
IV.F.6 170 Examen de la gestion basada o 192-194 No hay punto de Parrafo 170 — Estudio teorico
en los resultados y de la grafico X referencia informacion
informacion sobre los anual de los
resultados en todo el sistema fondos y
de las Naciones Unidas, que programas a los
se sometera al examen de la Estados
Asamblea General en la Miembros sobre
proxima revision cuadrienal la aplicacion de
amplia de la politica marcos de
resultados claros
y so6lidos no mas
tarde de 2014
G. Evaluacién de las actividades operacionales para el desarrollo (parrs. 167, 173-182)
IV.G.1 167 Situacién de los esfuerzos o 200-203 Encuesta de los
realizados por el Grupo de las organismos
Naciones Unidas para el
Desarrollo, en cooperacion con
el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion y otros 6rganos
competentes de las Naciones
Unidas, para encontrar medidas
que permitan mejorar la
coherencia y complementariedad
en las funciones de supervision,
la auditoria y las evaluaciones
en el sistema de desarrollo de
las Naciones Unidas
IV.G2 181 Situacion de los esfuerzos del [ 201-203 El proyecto de Parrafo 181 — Actualizacion del

Secretario General para
elaborar una politica de
evaluacion en todo el
sistema, para su examen en la
serie de sesiones sobre
actividades operacionales del
periodo sustantivo de 2013
del Consejo Econémico y
Social, y una propuesta de
evaluaciones piloto en todo el
sistema

politica para la
realizacion de
evaluaciones
independientes
en todo el
sistema se
presentara al
Consejo junto
con las
propuestas para
evaluaciones
piloto

propuesta de
evaluaciones
piloto en todo
el sistema
presentadas al
Consejo en
julio de 2013

Consejo
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Parrafo
pertinente de Parrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
IV.G3 175 Porcentaje de gobiernos de o 38-39 10,4 (2012) Encuestas de los
paises en que se ejecutan cuadro 1 paises en que se
programas que “estan muy de ejecutan programas
acuerdo” en que las Naciones
Unidas han utilizado “lo mas
posible” las capacidades
nacionales de evaluacion a
fin de conseguir buenos
resultados en el pais
IV.G.4 Elaboracion y aplicacion de [ 197-198 No hay punto de Grupo de las
directrices para el referencia Naciones Unidas
fortalecimiento de las para el Desarrollo
capacidades nacionales de /Oficina de
evaluacion para las Coordinacion de
actividades operacionales de Operaciones para el
las Naciones Unidas para el Desarrollo
desarrollo, con inclusion de
las responsabilidades de las
diferentes entidades
IV.GS5 175 Numero de dependencias de o 195 Sera Grupo de
evaluacion de los organismos comunicado por Evaluacion de las
que cumplen la norma de el Grupo de Naciones Unidas
independencia del Grupo de Evaluacion de
Evaluacién de las Naciones las Naciones
Unidas Unidas
IV.G.6 173,174 Numero de organismos que o 195 Sera Grupo de
adoptan plenamente las comunicado por Evaluacion de las
normas del Grupo de el Grupo de Naciones Unidas
Evaluacion de las Naciones Evaluacién de
Unidas las Naciones
Unidas
IV.G.7 173,174 Numero de organismos que ° 195 Sera Grupo de
publican informes de comunicado por Evaluacion de las
evaluacion junto con una el Grupo de Naciones Unidas

respuesta oportuna de la
administracion en su sitio
web

Evaluacion de
las Naciones
Unidas
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<6

Parrafo
pertinente de Pdrrafo Meta (de
la resolucion pertinente acuerdo con la
67/226 de la del resolucion
Asamblea presente Punto de 67/226 de la
General Indicador Coherencia Relevancia Eficacia Eficiencia informe referencia Asamblea) Fuente ©
IV.G.8 173,174, Porcentaje de coordinadores o 199 43,7 (2013) Encuesta de los
182 residentes en paises en los coordinadores

que se evalué el MANUD (o residentes
equivalente) que

comunicaron que estaba

preparada una respuesta de la

administracién

e = Atributo primario
o = Atributo secundario

“ Los instrumentos de la encuesta pueden encontrarse en www.un.org/en/development/desa/oesc/qcpr.shtml.

? Varios temas relevantes en el contexto de la transicion, como la armonizacién de las Naciones Unidas con las prioridades nacionales, la delegacion de autoridad
y las cuotas de financiaciéon comun, son de interés para todos los paises en que se ejecutan programas; por ello, los datos pertinentes se recogen en los
encabezamientos aplicables.

“ En el caso de algunos temas, los datos pertinentes para los paises de “Unidos en la accion” se recibiran en el marco de otros encabezamientos; los datos se
organizaran de acuerdo con la situacion del pais.
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