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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir al Consejo Econémico y
Social el informe anual del Programa Mundial de Alimentos correspondiente a 2009,
aprobado por la Junta del Programa Mundial de Alimentos en su decision
2010/EB.1/2, que también se adjunta.
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Decision 2010/EB.1/2, aprobada por la Junta Ejecutiva
del Programa Mundial de Alimentos en su primer periodo
ordinario de sesiones de 2010 (8 a 11 de febrero de 2010)

Informe anual al Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas y al Consejo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
correspondiente a 2009

La Junta aprob¢ el informe anual al Consejo Econémico y Social y al Consejo
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) correspondiente a 2009 (WFP/EB.1/2010/4/Rev.1). De conformidad con su
decision 2004/EB.A/11, la Junta pidi6é que el informe anual se remitiera al Consejo
Economico y Social y al Consejo de la FAO, junto con las decisiones y
recomendaciones de la Junta correspondientes a 2009 y con la presente decision.

8 de febrero de 2010
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Informe anual al Consejo Economico y Social y al
Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion del Programa
Mundial de Alimentos correspondiente a 2009, que
abarca la ejecucion del programa de reforma del
Secretario General y el examen trienal amplio de
la politica

Resumen

10-25894

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) desempefié una funcion central en
las iniciativas emprendidas por todo el sistema de las Naciones Unidas para aumentar
la coherencia y apoyar los esfuerzos desplegados por los paises para hacer frente a la
crisis alimentaria persistente, la recesion econdémica, los graves fendomenos
meteorologicos y otras situaciones criticas que afectan a las poblaciones mas
vulnerables del mundo. Todo eso configurd una situaciéon especialmente dificil en un
momento en el que el nimero de las personas afectadas por el hambre y la
malnutricién superd, por primera vez, los 1.000 millones. En el contexto de la
revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, y en consonancia con su plan
estratégico para 2008-2013, que era una prolongacién de su plan para 2008-2011, el
PMA aument6 sus asociaciones a nivel nacional y mundial a fin de actuar con mayor
eficacia en el marco del sistema de las Naciones Unidas, alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y responder a las necesidades humanitarias. A pesar de la
crisis financiera y econémica, el PMA moviliz6 ingentes recursos, incluso a través de
los fondos comunes.

El PMA siguié utilizando sus contribuciones para proporcionar asistencia
alimentaria a los mas necesitados, comprando alimentos locales y wusando
instrumentos innovadores para mejorar la nutricion, la calidad de los servicios
prestados y las compras de alimentos a nivel de los paises. El programa experimental
de compras en aras del progreso sirvid para ensayar practicas de adquisicion
innovadoras y desarrollar nuevas intervenciones destinadas a apoyar a los pequeiios
agricultores en algunos paises en desarrollo. Asimismo, el uso cada vez mayor de
cupones para alimentos y transferencias de efectivo favoreci6 la transicion de las
actividades del PMA hacia modalidades de asistencia alimentaria mas flexibles. El
PMA ha comenzado a prestar mayor atencién a las estrategias dirigidas por los paises
y las regiones y apoya a la Unidn Africana, la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa y el Programa Global de Desarrollo Agricola de Africa mediante la aportacion
de competencias especializadas y la armonizacién con sus propias estrategias. A
través de las estrategias de fomento de las capacidades y estrategias de traspaso de
responsabilidades, el PMA hace ahora mayor hincapié en la busqueda de soluciones a
largo plazo para el problema del hambre.

El PMA trabajo con otros miembros del Grupo de Accion de Alto Nivel sobre la
Crisis de la Seguridad Alimentaria Mundial del Secretario General en un esfuerzo de
colaboracion interinstitucional sin precedentes para la seguridad alimentaria. Esta
labor renové el impulso politico para incrementar el nivel de inversion en medidas
para alcanzar la seguridad alimentaria y la nutriciéon con el fin de erradicar el
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hambre. En tltima instancia, esa labor condujo al compromiso asumido en la Cumbre
del Grupo de los Ocho, celebrada en L’ Aquila (Italia) del 8 al 10 de julio de 2009, de
destinar 20.000 millones de doélares a la mejora de la seguridad alimentaria, y a la
transformacion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en un organismo
intergubernamental abierto. La participacion del PMA en estos procesos esta en
consonancia con los principios aprobados en la Cumbre Mundial sobre la Seguridad
Alimentaria, celebrada en Roma del 16 al 18 de noviembre de 2009, en cuanto se
refieren a enfoques coherentes, cuya aplicacion esté en manos de los paises.

Tras la aplicacion satisfactoria de las Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico, el PMA se ha convertido en el primer organismo de las Naciones
Unidas en lanzar un sistema informatico SAP (Systems, Applications and Products in
Data Processing), el sistema WINGS II, que permite un seguimiento mas preciso y
detallado de los recursos financieros y humanos en todo el PMA. Un examen interno
de los procesos y procedimientos utilizados para la aprobacion de nuevos programas
y en las revisiones presupuestarias, llevado a cabo en el contexto del examen del
Marco de financiacion, condujo a un sistema mejorado para establecer las
prioridades y a una mayor coherencia en la aplicacion de las directrices, asi como a
una armonizacion de los procesos en los planos nacional, regional y mundial. Con
miras a mejorar la rendiciéon de cuentas, el numero de funcionarios del PMA
obligados a presentar declaraciones de la situacion financiera pas6 de 6 a mas de
400, lo que afect6 en especial a quienes tenian importantes facultades en el proceso
de adquisiciones.

Como en 2009 la crisis financiera y econdmica agravo el impacto de la crisis
alimentaria, el PMA redoblo sus iniciativas de colaboracion para ayudar a las
personas con necesidades urgentes. En coordinacion con otros agentes de ayuda
humanitaria, el Programa intervino en situaciones de emergencia en el marco del
sistema de modulos de accidon agrupada, siendo el organismo principal del médulo de
logistica y codirigiendo el de telecomunicaciones a nivel mundial, y dirigiendo o
codirigiendo los modulos relativos al sector alimentario. También participo, entre
otros, en los sectores de salud y nutricion.

El PMA participd en varias iniciativas conjuntas contra la crisis aprobadas por
la Junta de los jefes cjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién en su primer periodo ordinario de sesiones de 2009, celebrado en Paris
el 4 y 5 de abril de 2009, algunas de las cuales se realizaron bajo su direccion, y
prestod servicios de seguimiento y analisis a través del Sistema Mundial de Alerta
sobre Impactos y Vulnerabilidad. La Directora Ejecutiva del PMA presidioé el Comité
de Alto Nivel sobre Gestion, que se reunido en Roma del 9 al 13 de noviembre de
2009 y trabajo para armonizar las practicas operativas de las Naciones Unidas y
mejorar los sistemas de salvaguardia y seguridad del personal. En su calidad de
miembro del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el PMA siguid
colaborando, mediante el sistema de coordinadores residentes, en el fortalecimiento
de la coordinacion y dentro de los paises y de la ejecucion de las actividades. Esta
labor se basa en los logros de la iniciativa “Unidos en la accidén” y su objetivo es
velar por que los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
ajusten a las prioridades, los planes y los principios nacionales, y estén dirigidos a
apoyar a los gobiernos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Contribucion a la coherencia y eficacia del sistema
de las Naciones Unidas

Financiacion de las actividades operacionales

1.  El hambre en el mundo alcanz6 el maximo nivel histoérico en 2009, con mas
de 1.000 millones de personas desnutridas. Los efectos combinados de las crisis
alimentaria, del combustible y financiera agravaron aun mas la vulnerabilidad
causada por las catastrofes, los conflictos y la pobreza. Como consecuencia, el PMA
extendio a 108 millones de beneficiarios de 74 paises su asistencia alimentaria y
nutricional, incluyendo redes de proteccidén social, tales como los programas de
alimentacion para nifios escolares.

2. Las proyecciones del PMA sobre la financiacion total para 2009 fueron
de 3.900 millones de dolares, es decir 1.000 millones mas de lo que se habia
recibido anualmente hasta 2008. Como las necesidades fueron aumentando hasta
superar la financiacién habitual de los donantes, se prest6 mayor atenciéon a la
movilizacion de nuevos donantes y a incluir mas plenamente los programas en los
paises en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD), los procesos de la estrategia de lucha contra la pobreza y los planes
nacionales de desarrollo.

3. Hasta el 7 de diciembre de 2009, el PMA habia recibido 3.600 millones de
dolares de 75 donantes. Alemania, el Brasil, Espafa, la Federacion de Rusia, el
Japon y Qatar aportaron al PMA contribuciones para ellos sin precedente. Australia,
Bélgica, el Canada, la Comision Europea, los Estados Unidos de América, la India,
Kenya y donantes privados también aumentaron o mantuvieron su financiacién en
2009. Los Gobiernos anfitriones en Bangladesh, Burundi, Camboya, Egipto,
Madagascar, Malawi y Pakistan apoyaron las operaciones del PMA en sus paises.
Por primera vez, Kazajstan, Oman y Ucrania hicieron contribuciones al PMA.

4. Los donantes dirigieron aproximadamente el 90% de sus contribuciones a
proyectos especificos, y el 10% restante estuvo constituido por donaciones
multilaterales que fueron asignadas por el Comité de Asignacion Estratégica de
Recursos. La financiacion multilateral temprana, previsible y flexible permitio al
PMA establecer prioridades para sus recursos con arreglo a las necesidades mas
urgentes y planificar eficazmente las actividades destinadas a luchar contra las
causas fundamentales del hambre. Entre los principales donantes multilaterales
figuraban Alemania, el Canadd, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Irlanda, Italia,
Noruega, los Paises Bajos y Suecia. En 2009, se firmaron nuevas asociaciones
plurianuales con Australia, el Canadd y Luxemburgo.

5. A principios de diciembre de 2009 las asignaciones recibidas a través de la
financiacion de varios donantes totalizaban 155 millones de doélares y ocupaban el
quinto lugar en magnitud entre las fuentes de ingresos del PMA. El 82% de esos
fondos provenia de mecanismos de financiacion de la ayuda humanitaria, tales como
el Fondo central para la Accion en casos de emergencia de las Naciones Unidas y
los fondos humanitarios comunes para la Reptblica Democratica del Congo y el
Sudan. Las contribuciones con cargo a fondos mancomunados fueron decisivas para
muchas operaciones, particularmente las de emergencia y especiales que no
contaban con fondos suficientes, incluido el apoyo al Servicio Aéreo Humanitario
de las Naciones Unidas, administrado por el PMA en nombre de las Naciones
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Unidas. Dichas contribuciones permitieron al PMA y a sus asociados seguir
prestando una asistencia alimentaria de fundamental importancia en operaciones en
las que no era suficiente el apoyo de las fuentes habituales.

6. El PMA recibi6 el 36% de los desembolsos globales (110 millones de ddlares
hasta diciembre de 2009). Ademas, intervino en deliberaciones destinadas a
formular una carta de entendimiento de alcance mundial y un marco de resultados y
rendicion de cuentas, haciendo hincapié en la importancia de evitar procedimientos
burocraticos innecesarios.

7. Durante el periodo abarcado por el presente informe se abrieron nuevos
canales de financiacion con donantes de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econoémicos y con fondos fiduciarios tematicos y de varios donantes.
Entre ellos, el Programa de respuesta a la crisis alimentaria mundial del Banco
Mundial, el Fondo espafiol para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Mecanismo alimentario
de la Unidon Europea y el Programa tematico sobre seguridad alimentaria dirigido
por EuropeAid. Los cambios en las directivas que facilitan el acceso a otros fondos
como el Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz han sido
novedades positivas registradas durante el afio. Es cada vez mas importante contar
con una base mas amplia de financiacioén para que el PMA y sus asociados puedan
satisfacer las crecientes demandas de asistencia alimentaria.

8. En 2009 se hicieron 16 Illamamientos de asistencia con arreglo al
procedimiento de llamamientos unificados, sicte urgentes y seis clasificados como
“otros llamamientos”. Los tres principales llamamientos fueron para la Republica
Democratica del Congo, Somalia y el Sudan, a los que siguieron en importancia
aquéllos para el territorio palestino ocupado, el Pakistan y Zimbabwe. El PMA fue
la entidad que mayores llamamientos hizo, y a través del procedimiento de
llamamientos unificados recibié en 2009 el 90% de lo que necesitaba para realizar
su programa de trabajo. Las necesidades totales ascendieron a 9.800 millones de
dolares, de los cuales las necesidades del PMA representaban 3.700 millones de
dolares, o sea un 38% del total.

9. El PMA se beneficido también de acuerdos de compra favorables en algunos
paises. Por ejemplo, el Gobierno de la India proporciond cereales al PMA a los
precios reservados a los sectores que estaban por debajo de la linea de pobreza, o
sea, a aproximadamente un 33% del precio de mercado para el trigo y el arroz. El
PMA compr6 también a la Corporacién de Alimentos de la India trigo y arroz a
precios subvencionados. El Gobierno de la India asigna anualmente al Programa
alrededor de 40.000 toneladas métricas de trigo y 7.500 de arroz. El PMA usa el
trigo para canjearlo con los fabricantes por alimentos compuestos a los fabricantes.

10. Para diciembre de 2009, el apoyo derivado de la movilizaciéon de fondos del
sector privado habia superado el objetivo anual de 80 millones de dolares. No
obstante, las recaudaciones previstas por el PMA disminuyeron a causa del clima
economico de 2009. A pesar de la desaceleracion de la economia, el PMA firm6 una
asociacion a largo plazo con LG Electronics, la primera multinacional asidtica que
apoy6 al PMA contribuyendo a los programas contra el hambre relacionada con el
cambio climatico en la region del Cuerno de Africa.

11. Las asociaciones privadas siguieron siendo el motor principal de la estrategia
de mejora de la nutricion del PMA, aportando competencias especializadas del
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sector privado a la Dependencia de Nutricion del PMA. En 2009, se concertaron
acuerdos para contratar en 2010, con el apoyo del sector privado, por lo menos a
seis nutricionistas para las oficinas del PMA en los paises. Especialistas de la
empresa Royal DSM N.V,, de ciencias biologicas y de los materiales, trabajaron en
Egipto y Kenya para abordar cuestiones relacionadas con el enriquecimiento de
alimentos caseros y evaluar las capacidades locales para la produccion de alimentos.
En septiembre se acometidé el proyecto Laser Beam (“rayo laser”), una alianza
innovadora de empresas alimentarias, para reducir la malnutricion en Bangladesh e
Indonesia antes de 2014; ese proyecto combina la experiencia practica del PMA con
los conocimientos especializados del sector privado en materia de nutricion,
seguridad alimentaria e higiene. El PMA dio comienzo también a asociaciones
empresariales con H. J. Heinz Company y Kraft Foods, Inc., y, a través de esta
iniciativa, amplio su relacion con la Alianza mundial para mejorar la nutricion.

Armonizacion, iniciativas conjuntas e iniciativa “Unidos
en la accion”

12. La aprobacion por la Asamblea General de la resolucion 63/311 sobre la
coherencia en todo el sistema impulsé la cooperacion entre los organismos de las
Naciones Unidas. El PMA acogi6é favorablemente la creacion de una nueva entidad
para la promocién de la igualdad de género mediante la combinacion de cuatro
organismos existentes. El llamamiento lanzado a favor del establecimiento de un
mecanismo independiente de evaluacidn de la eficiencia, eficacia y las realizaciones
en todo el sistema se acogié como un medio de mejorar la transparencia. También se
expresd satisfaccion por el reconocimiento de la necesidad de intensificar la
colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas y las instituciones de
Bretton Woods.

13. La Directora Ejecutiva del PMA participod en la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, convocada por el
Secretario General. En calidad de Presidenta del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion, asumio la direccidn de iniciativas destinadas a fortalecer la coordinacion de
las cuestiones administrativas y de gestion en todo el sistema de las Naciones
Unidas. En 2009, dicho Comité centré su atencion en la armonizacion de las
précticas operacionales y en la seguridad del personal.

14. El PMA siguié basandose en las mejores practicas en materia de gestion
financiera mediante la aplicacion en julio de las Normas Contables Internacionales
para el Sector Publico (IPSAS) y la iniciacion del sistema informatico denominado
WINGS 11, basado en Systems, Applications and Products in Data Processing
(SAP), en el que se integraban los requisitos exigidos por las IPSAS. E1 PMA fue el
primer organismo de las Naciones Unidas en aplicar dichas Normas, en
cumplimiento de la decision del Comité de Alto Nivel sobre Gestion aprobada por
todos los 6rganos rectores del sistema de las Naciones Unidas, incluida la Asamblea
General y la Junta Ejecutiva del PMA. El aumento del nimero de funcionarios del
PMA que debieron declarar su situacion financiera, de seis a mas de 400,
especialmente quienes tenian importantes facultades en el proceso de adquisiciones,
tuvo también como objetivo mejorar la transparencia financiera y la rendicidén de
cuentas. El Departamento de Gestion de Recursos y Rendicion de Cuentas creado
ultimamente, que unificé todas las corrientes de recursos internos y externos,
facilité un control financiero mayor. El departamento cuenta con una Direccion de
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Gestion de las Realizaciones y la Rendicion de Cuentas para que en las decisiones
sobre los recursos se tengan en cuenta los principios de eficacia y de evaluacion.

15. En la esfera de las practicas operacionales, el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion identific6 proyectos conjuntos para aumentar la cooperacion entre los
organismos de las Naciones Unidas, y recaudé cerca de 6 millones de ddlares para
dichas actividades. Ese Comité también supervisé el Comité Directivo sobre
salvaguardia y seguridad del personal, el cual recomenddé que las Naciones Unidas
reorientaran sus esfuerzos hacia la gestion de los riesgos de seguridad en las
operaciones ejecutadas en entornos peligrosos. EI PMA promovio reformas en el
sistema de seguridad de las Naciones Unidas, relacionadas particularmente con las
condiciones de trabajo del personal nacional. La importancia de estas iniciativas se
puso de relieve con el asesinato de cinco miembros del personal del PMA en el
Pakistan y de otros cinco trabajadores de las Naciones Unidas en el Afganistan a
finales de 2009.

16. Las iniciativas conjuntas del sistema de las Naciones Unidas en situaciones de
crisis han constituido el eje central de la labor del Comité de Alto Nivel sobre
Programas en 2009. Dichas iniciativas, desplegadas por dicho Comité y aprobadas
por la Junta de los jefes ejecutivos en abril de 2009, tenian por objeto movilizar el
sistema de las Naciones Unidas para hacer frente al impacto de las recientes crisis
financieras, econdmicas y sociales de nivel mundial. E1 PMA dirige dos de las nueve
iniciativas conjuntas: a) la de seguridad alimentaria, en colaboracion con la FAQ, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Equipo de Tareas de Alto
Nivel sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria, y b) la de acciéon
humanitaria, seguridad y estabilidad social. El PMA también participd como
organismo cooperante en otras cuatro iniciativas conjuntas en las siguientes esferas:
a) financiacién adicional para los mas vulnerables; b) economia verde; c) proteccion
social, y d) seguimiento y analisis.

17. La iniciativa conjunta sobre seguridad alimentaria estuvo estrechamente
vinculada con la labor del Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de
la seguridad alimentaria a fin de garantizar la coordinacion de los organismos de
seguimiento de los compromisos asumidos por el Grupo de los Ocho y de los
resultados del Grupo de los Veinte. La segunda iniciativa dirigida por el PMA se
centré en actividades de emergencia destinadas a proteger vidas humanas y medios
de subsistencia, satisfacer las necesidades alimentarias y humanitarias, proteger a
las personas desplazadas y aumentar la seguridad y la estabilidad social. Esta
iniciativa incluia la promocion de programas de asistencia para salvar vidas
humanas, la puesta de relieve de la necesidad de fondos seguros para los
llamamientos unificados y la garantia del acceso de los servicios de asistencia
humanitaria y de la salvaguardia de los trabajadores humanitarios en todo el mundo.
Asegurar la presencia de escoltas navales para proteger los envios del PMA a
Somalia amenazados por la pirateria ha sido otra iniciativa importante realizada
conjuntamente con la Organizacion Maritima Internacional.

18.  Durante 2009, el PMA sigui6 participando en el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y en sus grupos de trabajo, incluidos el Grupo de Trabajo sobre
cuestiones de programacion y los grupos de tareas sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. En respuesta a las solicitudes de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises, este ultimo Grupo de Trabajo redujo las directrices del MANUD y
produjo modelos de informe simplificados, insistiendo al mismo tiempo en la
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participacion en las estrategias nacionales. El grupo encargado de los procesos
operativos de la oficina en el pais revisé el material didactico de los servicios
comunes para alentar la coordinacion a nivel nacional. Bajo la direccion del PMA se
prepararon directrices comunes para las compras, que el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo aprob6 en el ultimo trimestre de 2009.

19. En respuesta a la solicitud de los paises, los grupos de trabajo del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el grupo asesor y todo el Grupo prestaron
apoyo a los paises en los que la iniciativa “Unidos en la accion” se llevaba a cabo
con caracter experimental y prepararon un conjunto de herramientas sobre la gestion
del cambio. Bajo la direccion del PMA en calidad de miembro del Comité Asesor, se
adoptd a nivel nacional el enfoque armonizado de las transferencias de efectivo.
Para medir los progresos realizados y destacar las cuestiones que requerian la
atencion del GNUD, se consulté a los coordinadores residentes de los paises en los
que se llevaba a cabo la iniciativa “Unidos en la accion”.

20. Mediante las consultas celebradas en los paises en los que la iniciativa
“Unidos en la accion” se llevaba a cabo con caracter experimental y en la Asamblea
General, se alentd a que las oficinas de las Naciones Unidas en los paises
condujeran sus propias actividades de evaluacion. El grupo de evaluacion de las
Naciones Unidas apoya esta iniciativa mediante la participaciéon en reuniones en los
paises del experimento, el suministro de marcos de referencia para las evaluaciones,
y la garantia de la calidad de las evaluaciones conducidas por los paises.

21. En 2009 se siguié mejorando el sistema de coordinadores residentes con la
participacion del PMA en los grupos de trabajo para fortalecer el proceso de
seleccion de los candidatos. En consonancia con los objetivos del plan de gestion de
competencias de los coordinadores residentes, se introdujeron procedimientos
operativos uniformes para fortalecer la gestion del Grupo Asesor Interinstitucional.
Se elaboraron directrices para la seleccion y el nombramiento de los coordinadores
residentes con el fin de mejorar las comunicaciones y simplificar el proceso de
seleccion.

22.  En 2009, cuatro funcionarios del PMA se desempefiaron como coordinadores
residentes en Argelia, Camboya, Myanmar y Tayikistan. En espera del visto bueno
del Gobierno, un funcionario fue nombrado Coordinador Residente en Madagascar.
En enero de 2010, el PMA present6 seis candidatos para los centros de evaluacion
de los coordinadores residentes.

Cambio climatico

23. El cambio climatico tuvo un lugar preponderante en el programa de las
Naciones Unidas en 2009, que culmind en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, celebrada del 7 al 18 de diciembre de 2009 en
Copenhague. El PMA intensifico sus contactos con las organizaciones asociadas con
el afan de abordar el problema de la desnutricion y la falta de acceso a los alimentos
derivado del impacto del cambio climatico. Se apoyaron las estrategias de
adaptacion y las actividades de mitigacion de los efectos de las catastrofes, incluidas
las actividades de alimentos por trabajo y una ampliacién de los programas de redes
de proteccion social y de los programas de alimentacion escolar. Los proyectos en
curso relacionados con la rehabilitacién de tierras, la reforestacion, la ordenacidn
ambiental y la energia (introduccion de cocinas economicas) también formaron parte
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de las iniciativas emprendidas por el PMA para reducir el hambre relacionada con el
clima y las condiciones atmosféricas.

24. Unas herramientas innovadoras y el establecimiento de nuevas asociaciones
facilitaron el perfeccionamiento de los analisis de la vulnerabilidad por parte del
PMA, con el fin de incorporar la informacion sobre el cambio climatico, incluso
sobre la plataforma mundial de informacion sobre el cambio climatico establecida
por la Organizacion Meteoroldgica Mundial. La alerta temprana fue otra esfera en la
que se desarrollaron sistemas nuevos. En América Central, el PMA ha dirigido el
establecimiento de SATCAweb, un instrumento basado en la web para la vigilancia
y el prondstico relativos a las catastrofes que facilita informacién en tiempo real
sobre las catastrofes relacionadas con el clima en esa zona. Un ejemplo mas de
colaboracion fructifera fue el programa del PMA de gestion de los recursos
ambientales para lograr medios de subsistencia mas sostenibles mediante la
asociacion y la solidaridad de los usuarios de la tierra, ejecutado en Etiopia, que
facilitoé el desarrollo y la incorporaciéon de un enfoque nacional centrado en las
comunidades para invertir la situacion de degradacion ambiental y aumentar la
capacidad de resistencia al cambio climatico a largo plazo. Desde 2000, el proyecto
ha alcanzado a mas de 1 millén de personas y contribuy6 a la rehabilitacion de mas
de 300.000 hectareas de tierras degradadas.

Reforma de la ayuda humanitaria

25. El programa de reforma de la ayuda humanitaria incluye el sistema de moédulos
de accion agrupada, la financiacion de la asistencia humanitaria, y el sistema de
coordinadores de la ayuda humanitaria. En 2009, la labor del Comité Permanente
entre Organismos dejo de insistir en la identificacion y ejecucion de nuevos
mecanismos y se dedico a consolidar los esfuerzos de reforma de la ayuda
humanitaria existentes y a evaluar los progresos realizados. La iniciativa dirigida
por el Comité Permanente para simplificar los diversos grupos de financiacion de
las Naciones Unidas y armonizar las directrices, incluidos los requisitos en materia
de presentacion de informes, condujo a mejorar la ejecucion sobre el terreno y a
reducir los costos de transaccion. Entre las prioridades establecidas por el Comité
Permanente entre Organismos en 2009 con el apoyo del PMA cabe sefialar la
financiacion de la ayuda humanitaria, la evaluacion de las necesidades comunes y la
mejora del sistema de coordinadores de la ayuda humanitaria.

26. Las deliberaciones mantenidas durante el afio indujeron a prorrogar el servicio
de los coordinadores de la ayuda humanitaria por otros tres afios y a establecer el
Grupo de evaluacion de la coordinacion humanitaria a fin de examinar los
candidatos para los puestos de coordinador de la ayuda humanitaria. Aunque en
principio se traté de un hecho positivo, en la practica se siguidé delegando en los
coordinadores residentes las funciones de coordinador de la ayuda humanitaria. En
2009, se recomendo la inclusiéon de cuatro funcionarios del PMA en la lista de
reserva de coordinadores de la ayuda humanitaria. Tras el examen llevado a cabo
por el grupo de trabajo del Comité Permanente entre Organismos en octubre de
2009, se publicaron directivas sobre el establecimiento y la supresion de los equipos
humanitarios de los paises.

27. El Procedimiento de Illamamientos unificados, el CERF ampliado y
determinadas cuentas de respuesta de emergencia de importantes organismos
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humanitarios aportaron una financiacién mas coherente y previsible. Hasta ahora, el
PMA ha sido el destinatario principal de los fondos del CERF (en los parrafos 5y 6
del presente informe se facilitan ulteriores detalles al respecto).

28. El sistema de modulos de accion agrupada, cuya finalidad inicial era colmar
los déficit en materia de respuesta humanitaria, sigui6 evolucionando hasta
convertirse en el medio principal a través del cual la comunidad humanitaria
interviene ante emergencias repentinas. En 2009, de los 27 paises dotados de
coordinadores de la ayuda humanitaria, 24 aplicaron oficialmente el sistema de
modulos de accion agrupada. El PMA siguio dirigiendo los modulos de accion
agrupada de logistica y de telecomunicaciones de emergencia, manteniendo al
mismo tiempo la responsabilidad global del sector de la asistencia alimentaria. El
PMA participd también en otros mddulos de accion agrupada mundiales, tales como
los de nutricidn, proteccidn, educacion y recuperacion rapida.

29. El modulo de accion agrupada de logistica, dirigido por el PMA, intervino en
ocho nuevas emergencias en 2009: en Benin, Filipinas, Gaza (territorio palestino
ocupado), Indonesia, el Pakistan, la Reptblica Popular Democratica Lao y Samoa.
Con el fin de fortalecer la preparacion para emergencias y fomentar las capacidades
para intervenir de manera mas eficaz y coordinada, a partir de 2006 se ha capacitado
a mas de 200 personas encargadas de la logistica de 30 organizaciones diferentes
asociadas en los moddulos de logistica. A estas personas capacitadas se les ha
encargado luego de realizar evaluaciones y apoyar operaciones sobre el terreno
dirigidas al establecimiento de modulos de logistica en nuevas emergencias.

30. El moédulo de accidon agrupada de logistica también apoyd a las comunidades
en transicion de situaciones posteriores a conflictos y catastrofes a situaciones de
recuperacion a largo plazo mediante la rehabilitacion de la infraestructura. En la
Reptblica Democratica del Congo, por ejemplo, el moédulo de accion agrupada de
logistica trabajo con el gobierno local y los asociados humanitarios en la ejecucion
de proyectos de rehabilitacion de carreteras en zonas de repatriados.

31. La unidad de apoyo del médulo de accion agrupada de logistica mundial se
establecio tres afios antes con el fin de proporcionar orientaciones sobre estrategias
y politicas, capacitacidon, apoyo a la movilizacion y fomento de capacidades para
proyectos de ayuda humanitaria. En enero de 2009, la dependencia basica del Centro
Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas se integré en la Unidad de apoyo al
modulo de logistica. Ubicada en la Direccion de Logistica del PMA, esta unidad
estda formada por un grupo de personas dedicadas a la logistica, dotadas de
cualificaciones polivalentes y provenientes de siete organizaciones humanitarias.
Organizd la puesta en marcha del service mindset training, una herramienta
disefiada con el objetivo de identificar las necesidades comunes del personal de
logistica de ayuda humanitaria. En 2009, completd, en colaboracion con 15
organizaciones, la guia de operaciones logisticas, una fuente nica para modelos,
instrumentos operacionales, referencias y directrices en esta esfera.

32.  En junio de 2009, el PMA y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) llegaron a un acuerdo para simplificar las responsabilidades, unificar los
servicios y consolidar bajo la direccion del PMA el suministro de seguridad y las
comunicaciones de datos. Desde 2007 el PMA ha proporcionado servicios de
coordinacién y apoyo técnico para las telecomunicaciones de emergencia en todas
las emergencias graves. En 2009 hubo emergencias de este tipo en el Afganistan, la
Republica Democratica del Congo y el Pakistan. En asociacion con donantes del

11



E/2010/14

12

sector privado, el PMA también ejecutd un programa amplio de capacitacién en
tecnologia de la informacion, preparacion para casos de emergencia y gestion de las
intervenciones. Durante el afio participaron en dicho curso 99 profesionales de 20
organizaciones.

33. El PMA fue el centro de coordinacion de las cuestiones de seguridad
relacionadas con las telecomunicaciones, en el marco de la nueva politica de las
Naciones Unidas sobre la gestion de los riesgos en materia de seguridad, las normas
minimas de seguridad en las operaciones, y las directrices para determinar el riesgo
aceptable elaboradas por el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas.
En virtud de ello, el PMA prest6 asesoramiento a la red de gestion de la seguridad
sobre las politicas y la aplicacion de normas y servicios de seguridad en las
telecomunicaciones.

34. El PMA sigui6 participando en foros interinstitucionales sobre problemas
relacionados con la transicion, especialmente el Grupo de Trabajo del Comité
Permanente entre Organismos sobre actividades de recuperacion rapida y el Grupo
de Trabajo mixto del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité
Ejecutivo de Asuntos Humanitarios sobre problemas relacionados con la transicion.
Durante el aflo se mantuvieron conversaciones sobre la financiacion de la transicion,
las enseflanzas adquiridas en los servicios de apoyo a una recuperacion rapida, los
procesos de evaluacion de las necesidades posteriores a conflictos y catastrofes y el
informe del Secretario General sobre mantenimiento de la paz. El PMA siguio
contribuyendo a la labor realizada en esas esferas y participd en las deliberaciones
sobre la direccion, el funcionamiento, la armonizacién y el impacto de los grupos
interinstitucionales.

35. El PMA contribuy6 asimismo a la labor de la Oficina de Apoyo a la
Consolidaciéon de la Paz, destinando temporalmente a un funcionario para que
ayudara en la preparacion del informe del Secretario General. En octubre,
copatrocind un evento especial del Consejo Econémico y Social y la Comision de
Consolidacion de la Paz sobre las crisis alimentarias y econdmicas posteriores a los
conflictos en algunos paises. Durante el evento especial se destaco la contribucion
del PMA a la consolidacion de la paz, sobre todo su capacidad para obtener
beneficios concretos e inmediatos del restablecimiento de la paz. En octubre, el
Programa entr6 a formar parte del Grupo Superior de Consolidacion de la Paz,
establecido con el fin de asesorar al Secretario General Adjunto para el Apoyo a la
Consolidacion de la Paz sobre cuestiones relacionadas con la consolidacion de la
paz y garantizar la participacion de las Naciones Unidas en dicha labor.

36. El Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios fue un foro importante en el que
los organismos humanitarios pudieron deliberar y llegar a decisiones comunes en
relacién con situaciones planteadas en la region del Cuerno de Africa y el Yemen, y
abordar problemas criticos de seguridad como los del Afganistan y el Pakistan.

Programacion conjunta dirigida desde los paises

37. En 2009, el PMA particip6 en 88 programas conjuntos ejecutados en 33 paises,
lo que representa un aumento del 11% con respecto al afio anterior. Su participacion
a este respecto fue una continuacion de la tendencia creciente manifestada en la
programacion conjunta entre los organismos de las Naciones Unidas. La iniciativa
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“Unidos en la accion” represento el 35% de todos los programas conjuntos, la mayor
parte de los cuales tuvo lugar en el Africa subsahariana.

38. Los programas conjuntos brindaron oportunidades para que los organismos de
las Naciones Unidas trabajaran mas estrechamente con los asociados nacionales;
cabe citar por ejemplo una iniciativa conjunta con el UNICEF y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en la Republica Unida de Tanzania destinada a ayudar
al Gobierno de ese pais en la elaboracion de un vasto programa nacional de
alimentacion escolar. En Mozambique, el PMA trabajé con el UNICEF y la OMS en
programas conjuntos sobre infancia, seguridad alimentaria y nutricidon; prestacion de
servicios de salud reproductiva y acceso a los mismos, y fortalecimiento de las
intervenciones nacionales en los casos de VIH/SIDA. El PMA proporciond
asistencia técnica al Ministerio de Salud utilizando un nuevo marco para la canasta
de alimentos basicos del Gobierno destinada a los pacientes sometidos a tratamiento
antirretroviral y los pacientes de tuberculosis.

39. En Liberia, el PMA colabord con los asociados de las Naciones Unidas en un
programa en gran escala de seguridad alimentaria y nutriciéon para incrementar la
produccion agricola. El equipo de las Naciones Unidas en Uganda formuldé un
programa conjunto para respaldar al Gobierno en la solucidon de los problemas
relacionados con el cambio climatico, especialmente en las regiones de Karamoja y
Teso expuestas a catastrofes.

40. El PMA participé intensamente en la iniciativa “Unidos en la accion”
ejecutada en cinco paises, a saber, Cabo Verde, Mozambique, el Pakistan, la
Republica Unida de Tanzania y Rwanda, en los que las actividades formaban parte
del plan de trabajo y presupuesto comunes que implicaban a dos o mas
organizaciones de las Naciones Unidas y a asociados nacionales.

41. En Mozambique, el PMA participd en seis de los 11 programas conjuntos, y en
el marco de la iniciativa “Compras en aras del progreso” dirigié la actividad
destinada al establecimiento de cadenas de valor de productos basicos y de vinculos
con los mercados para las asociaciones de agricultores. El objetivo de esta iniciativa
era facilitar la compra directa de maiz y frijol por parte de compradores
institucionales, como el PMA. La FAO impartido capacitacion técnica y prestod
asistencia, y el FIDA proporciond servicios de crédito.

42. En enero de 2009, el Gobierno y el equipo de las Naciones Unidas en el
Pakistan iniciaron el programa “Unidos en la accién”, que incluia programas
conjuntos de agricultura, desarrollo rural y reduccion de la pobreza, educacion,
salud y poblacion, medio ambiente y gestion del riesgo de catastrofes. E1 PMA
participd en todos estos programas y, junto con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), presidio el grupo tematico de gestion de riesgos de
catastrofes.

43. En lugar de elaborar un programa aparte de la iniciativa “Unidos en la accioén”,
el equipo de las Naciones Unidas en Rwanda inicié procesos experimentales a la
hora de elaborar el MANUD centrado en cinco esferas tematicas. Junto con el
UNICEF, el PMA presidi6 el grupo tematico sobre educacion y presidié con la FAO
el grupo tematico sobre crecimiento sostenible y proteccidon social, ademas de
aportar su contribucion en otras tres esferas. El PMA trabajo con el PNUD vy otros
organismos en las esferas de salud, poblacion, VIH y nutricion. Un ejemplo es la
labor realizada con la Red de Mujeres de Rwanda, que presté apoyo a las mujeres
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que sobrevivieron a las violaciones y otros crimenes cometidos durante el genocidio
en 1994. Otro proyecto, realizado con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el PNUD y otros organismos, se centré en una
ampliacion de las intervenciones contra el VIH en cooperacion con el Gobierno y la
sociedad civil.

44. En la Republica Unida de Tanzania, el PMA participd en seis de siete
programas conjuntos y en dos iniciativas conjuntas sobre gestiéon del cambio y las
comunicaciones. El equipo de las Naciones Unidas en el pais realizé reformas
administrativas, particularmente en las esferas de la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones y de las compras. E1 PMA asumi6 la direccion de la esfera de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, ejecutando un proyecto
destinado a establecer infraestructura de comunicacion (voz, datos, video), y un
sistema comun de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, incluso para
las adquisiciones. Con el PNUD vy otros organismos, el PMA también colabord en
programas conjuntos sobre capacidades nacionales en materia de preparacion para la
pronta intervencion y capacidad de respuesta en casos de catastrofes, creacion de
riqueza, empleo y empoderamiento econdémico, en los que los aportes del PMA
estuvieron centrados en la alimentacion y la nutricion.

Servicios y locales comunes

45. En 2009, la participacion en el Grupo de trabajo del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sobre locales comunes siguié centrandose en la
cooperacion entre los equipos de seguridad y los encargados de las instalaciones,
y financiando proyectos de renovacion y construccion en gran escala. Aunque el
PMA siguié apoyando los esfuerzos desplegados por el grupo de trabajo para
incorporar en los proyectos de locales comunes los conceptos de “construccion
ecoldgica”, sostuvo que ello no deberia representar costos adicionales para los
proyectos.

46. El grupo de trabajo encargado de la seguridad de los propios locales del PMA
se ha beneficiado de la participacion interinstitucional en los grupos de trabajo sobre
seguridad y locales comunes, lo que ha conducido a un mejor intercambio de la
informacién y a planteamientos uniformados. A lo largo del afio, el PMA siguid
abogando por una dotacion apropiada de recursos técnicos al grupo de trabajo; en
noviembre se contratd a un arquitecto para que respaldara el analisis de
determinados proyectos y elaborara normas y herramientas para los equipos en los
paises.

47. El PMA participa en la elaboracion de propuestas sobre locales comunes en
Mozambique y Rwanda, paises en los que se esta ejecutando la iniciativa “Unidos
en la acciéon” y donde uno de los objetivos del grupo de trabajo es compartir un
edificio comun. Sin embargo, las consecuencias financieras de estos proyectos
todavia no se determinan.
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La coherencia en la esfera de la seguridad alimentaria

Seguridad alimentaria mundial

48. El afo 2009 fue critico para el didlogo internacional sobre la seguridad
alimentaria y los mecanismos de gobernanza conexos. La declaracidén conjunta sobre
seguridad alimentaria “Iniciativa de L’ Aquila sobre Seguridad Alimentaria” apoyada
por la Cumbre del Grupo de los Ocho, celebrada en L’Aquila (Italia) del 8 al 10 de
julio de 2009, en la que se prometieron 20.000 millones de ddlares para la seguridad
alimentaria, constituyé una oportunidad para reactivar los compromisos
internacionales de lucha contra la pobreza y erradicacion del hambre. El PMA abogé
por un enfoque global de la seguridad alimentaria, que asegura que las redes de
seguridad alimentaria y nutricional se reconocieran como herramientas importantes
para luchar contra el hambre y la malnutricion.

49. El Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de la seguridad
alimentaria del Secretario General fue un foro importante para que el PMA recalcara
los siguientes aspectos: la necesidad de una coordinacién en la aplicacion de las
medidas relacionadas con la alimentacidén, que eran de fundamental importancia
para el logro del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio en lo que se refiere a
erradicar la pobreza extrema y el hambre, promover una capacidad de resistencia
social y econdmica, y crear oportunidades de empleo viables.

50. Al aprobar el 18 de noviembre la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la
Seguridad Alimentaria, los lideres mundiales renovaron sus compromisos de abordar
el tema de la seguridad alimentaria de manera coherente y global, atendiendo a las
necesidades de cada pais. Para ello era decisivo garantizar a todas las personas,
especialmente a los grupos vulnerables, el acceso a alimentos inocuos, suficientes,
nutritivos y asequibles mediante redes de proteccion social y asistencia alimentaria
de emergencia, tales como las de cupones en efectivo y las de nutricion
maternoinfantil. Se reafirmaron los principios de L’Aquila, y los participantes en la
Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, que se celebré6 en Roma del 16 al
18 de noviembre de 2009, reiteraron la necesidad de fortalecer la coordinacion y
gobernanza mundiales para la seguridad alimentaria, incluso mediante la reforma
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA). El PMA se comprometio a
trabajar con la FAO y el FIDA en la aplicacion de la reforma de dicho Comité.

51. A nivel regional, el PMA sigui6o participando en la iniciativa de la Union
Africana/la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, asi como en el proceso de
aplicacién del Programa de desarrollo integral de la agricultura en Africa. Esa
participacion obedecia al objetivo de velar por que se tuvieran en cuenta soluciones
sostenibles para el problema del hambre en la formulaciéon de politicas y programas
a nivel de paises y regiones. En este contexto, el PMA ayuddé a la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental a disefiar un sistema de reserva de
alimentos de emergencia junto con un programa regional para mejorar el acceso de
los grupos vulnerables a los alimentos. En la region del Cuerno de Africa, el PMA y
la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo convinieron en mejorar la
cooperacion en algunas esferas, tales como la seguridad alimentaria y la gestion de
los riesgos de catastrofes, a través de la aplicacion de prioridades comunes. Ello
constituira el tema de un memorando de entendimiento que se estd preparando entre
las dos organizaciones. Conjuntamente con la Comisién Econémica para Africa, el
PMA participd en tres grupos tematicos sobre: a) agricultura, seguridad alimentaria
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y desarrollo rural; b) paz y seguridad, y c) desarrollo social y humano. E1 PMA
también asumid un papel preponderante en la aplicacion de la recomendacion del
Grupo Directivo sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Africa de
intensificar en Africa, en el marco del Programa de desarrollo integral de la
agricultura en Africa, los programas de alimentaciéon escolar y de enriquecimiento
de los alimentos con micronutrientes. La asociacion con el Mercado Comun para
Africa Oriental y Meridional se fortalecié mediante la iniciativa “Compras en aras
del progreso” y en el marco de la Alianza para el comercio de productos basicos en
el Africa Oriental y Meridional, cuyo objetivo era aumentar la integracion regional
y mejorar la competitividad de los mercados de alimentos basicos.

Cooperacion entre los organismos radicados en Roma

52. El PMA, la FAO y el FIDA siguieron fortaleciendo su colaboracion con vistas
a dar un enfoque mas global a la seguridad alimentaria. Para fines de 2008, el PMA
y la FAO habian colaborado en 99 proyectos de agricultura, seguridad alimentaria y
evaluaciones conjuntas ejecutados en 63 paises. El PMA y el FIDA también
colaboraron en 18 proyectos de alimentos por trabajo, alimentos para la capacitacion
y microcrédito ejecutados en 14 paises.

53.  Un documento conjunto terminado en noviembre, representd la culminacion de
dos afios de esfuerzos por mejorar la colaboracion entre los organismos radicados en
Roma. Fue seguido de una reunion del personal superior celebrada a principios de
noviembre en la que los organismos radicados en Roma convinieron en centrar la
atencion en la transicion del socorro al desarrollo en determinados paises; la
armonizacién de los sistemas de informacion y alerta para mejorar la presentacion
de informes sobre la seguridad alimentaria, y la realizacion de campafias conjuntas
de promocién durante 2010 para ayudar a los paises a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

54. Los organismos radicados en Roma siguieron también fortaleciendo su
colaboracion administrativa. Se realizaron progresos en la compra de bienes y
servicios, y las licitaciones conjuntas reportaron ahorros importantes. Una licitacion
conjunta para el transporte determind un ahorro notable para los tres organismos,
que ahora utilizan el mismo agente de viajes. La extension al PMA y el FIDA del
contrato de reenvio postal de la FAO significé un ahorro del 25% para el FIDA y del
30% para el PMA. Ahora los organismos radicados en Roma estan estableciendo un
equipo comun de compras.

55. El PMA 'y la FAO realizaron conjuntamente misiones de evaluacion de cultivos
y suministro de alimentos en Etiopia, Guatemala, Madagascar, Namibia, el Sudan, el
Yemen y Zimbabwe. Publicaron, asimismo, el documento titulado E! estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo 2009. Crisis econdmicas: repercusiones y
ensefnianzas extraidas. En ese informe la FAO present6 un analisis a nivel mundial y
el PMA proporcion6 informacion sobre como la crisis econdmica mundial afectaba a
los hogares en los paises en desarrollo.

56. La Dependencia de Analisis y Cartografia de la Vulnerabilidad del PMA y el
Sistema Mundial de Informaciéon y Alerta sobre Alimentacidon y Agricultura de la
FAO desarrollaron conjuntamente un modelo para simular el impacto en los ingresos
y gastos alimentarios de los hogares de crisis tales como los fendmenos climaticos
extremos, el alza de los precios y los cambios en los precios de los insumos
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agricolas. La primera fase del proyecto abarco tres paises de bajos ingresos y con
déficit de alimentos en Asia (Bangladesh, Nepal y el Pakistan) y dos en Africa
(Burkina Faso y Malawi). En la segunda fase se incluirdn otros paises. El analisis
facilitd informacion que puede utilizarse para las planificaciones y la toma de
decisiones durante las fases iniciales de las crisis.

57. El PMA y la FAO también colaboraron a través del Sistema de clasificacion
integrada de la seguridad alimentaria para uniformar la clasificacion de la seguridad
alimentaria con objeto de establecer prioridades para las intervenciones, que en
2009 requirié la colaboracién con asociados en Camboya, Indonesia, Nepal,
Tayikistan y Uganda.

58. El PMA y el FIDA establecieron conjuntamente un servicio de gestion de los
riesgos meteorologicos para reducir la vulnerabilidad de los pequeiios agricultores a
los fendmenos climaticos extremos a través de planes de seguro basados en indices.
Se emprendieron proyectos en China y Etiopia en 2008 y 2009 con la ayuda de la
Fundacion Bill y Melinda Gates y el Banco Mundial. Como consecuencia de las
condiciones climaticas extremas imperantes en la region del Cuerno de Africa
en 2009, el proyecto entregd a 137 pequeios agricultores de Etiopia 25.000 délares
en indemnizaciones, lo que correspondia al 50% del total asegurado sobre la base de
una estimacion de los rendimientos medios futuros. La asociacion del PMA con el
Banco Mundial y el Gobierno de Etiopia permiti6é establecer un mecanismo nacional
de financiacion ante el riesgo de sequias e inundaciones que pudiera activar la
concesion de fondos para imprevistos por importes de hasta 180 millones de délares
en el curso de cinco afios.

Nuevas iniciativas y asociaciones en desarrollo

Iniciativa “Compras en aras del progreso”

59. Lanzada en septiembre de 2008 con la ayuda de la Fundacién Bill y Melinda
Gates, la Fundacion Howard G. Buffett y el Gobierno de Bélgica, la iniciativa
experimental “Compras en aras del progreso” ensay0 practicas innovadoras en
materia de compras y asociaciones. Con su demanda de alimentos basicos, el PMA
sirvié de catalizador de nuevas intervenciones en apoyo de los pequefios agricultores.

60. Hasta octubre de 2009, el ensayo de practicas innovadoras realizado en el
ambito de la iniciativa “Compras en aras del progreso” dio como resultado la
adquisicion de 25.000 toneladas métricas de alimentos en 11 paises en los que
trabajaba el PMA. Los alimentos se compraron a 40 organizaciones de pequefios
agricultores, a pequefios y medianos comerciantes, a los sistemas de recibos de
almacén establecidos en Uganda y la Republica Unida de Tanzania, y a la Bolsa de
productos basicos de Zambia. El PMA y sus asociados capacitaron también a 9.700
pequefios agricultores (mujeres en un 26%) y 58 almacenistas en contrataciones,
especificaciones de calidad, manipulacion poscosecha, mercadotecnia y
comercializacion colectivas, técnicas de produccion agricola y financiacion agricola.

61. Algunas de las iniciativas mas innovadoras emprendidas en 2009 se ejecutaron
en Mali, Uganda y Zambia. En Uganda, el PMA apoy6 el sistema de recibos de
almacén por el cual los agricultores podian tener acceso a una red de almacenes
certificados, a condiciones de almacenamiento adecuadas, y a dinero en efectivo,

17



E/2010/14

18

utilizando un sistema en el que recibian el dinero equivalente al 60%-70% del valor
total de los productos basicos depositados. En Zambia, el PMA ayudo a las
organizaciones de agricultores a cumplir con los requisitos para acceder a la Bolsa
de productos basicos agricolas de Zambia, una plataforma comercial que cuenta con
una red de almacenes certificados en los que los agricultores y comerciantes pueden
almacenar productos para vender cuando las condiciones del mercado fueran mas
favorables. En Mali, Afrique Verte International, asociado de “Compras en aras del
progreso”, capacitd en conocimientos basicos de mercadotecnia a las organizaciones
de agricultores y de mujeres. Ademas, Faso Jigi, una federacion de cooperativas de
pequetios agricultores de Mali, gano una licitacion del PMA en 2009.

Transferencias de efectivo y cupones para alimentos

62. El recurso por parte del PMA a las transferencias de efectivo y los cupones
para alimentos ha ido en aumento en los ultimos afios, ya que el nimero de los
programas piloto pasaron de 9 en 2008 a 24 en 2009. Tal evolucion refleja una
manera mas flexible de prestar la asistencia alimentaria. El uso de cupones para
alimentos y de transferencias de dinero ofrecidé también nuevas oportunidades para
apoyar a los gobiernos en la introduccidon y expansion de sistemas de redes de
proteccion social.

63. En Malawi, el seguimiento en tiempo real de los precios de la canasta de
alimentos en los mercados locales permitié al PMA ajustar los valores mensuales de
las transferencias con arreglo a las fluctuaciones de los precios, con lo cual se
protegié el poder adquisitivo de la poblacion a lo largo del tiempo. Las
transferencias de dinero se hicieron en asociacion con el Banco de Ahorro de
Malawi e incluian cuentas de ahorro para cada beneficiario. En la Republica Arabe
Siria el PMA experimentd un proyecto de cupones electronicos, el primero en su
género que utilizaba tecnologia telefénica moévil en apoyo de 1.000 hogares de
refugiados iraquies con limitadas oportunidades generadoras de ingresos. Cada
miembro de la familia recibia cada dos meses un cupén por el valor de 22 doélares.
Después de cada transaccidon, las familias recibian en sus celulares el saldo
actualizado.

Fomento de la capacidad

64. En 2009, el PMA colaboré mas estrechamente con las contrapartes nacionales,
particularmente a través de procesos de consulta a nivel del pais. Ademas,
proporciond apoyo técnico a las estrategias nacionales e iniciativas regionales para
combatir el hambre créonica y la desnutricion en la India, el Iraq, Mauritania,
Rwanda y Timor-Leste. En Egipto, el apoyo del PMA al programa nacional de
proteccion social basado en alimentos indujo a una reforma del sistema de
subvenciones para la adquisicion de alimentos. En Ghana, la nueva Secretaria
nacional de comidas escolares colabor6 con el PMA en la ejecucion de un programa
nacional de alimentacion escolar con productos locales, con objeto de aumentar la
matricula y la asistencia escolar e incrementar la productividad agricola de
alimentos. En El Salvador, el programa de alimentacion escolar del PMA se traspasé
al Gobierno, con lo cual concluy6 un proceso decenal de fomento de su capacidad.
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REACH

65. La Asociacion REACH (para poner fin al hambre y la malnutricion entre los
nifios) fue establecida conjuntamente por el PMA, la FAO, el UNICEF y la OMS.
Esta asociacion mundial se encarga de atender las necesidades nutricionales de los
sectores mas vulnerables del mundo —las mujeres y los nifios— mediante analisis
basados en pruebas y programaciones eficaces. El PMA fue el organismo anfitrion y
presté un apoyo de fundamental importancia.

66. Los cuatro asociados de REACH recibieron una donacion de la Fundacion Bill
y Melinda Gates para vincular las compras locales hechas a los pequefios
agricultores y las intervenciones nutricionales basadas en alimentos. Un objetivo
secundario fue facilitar la colaboracion entre las comunidades de agricultores y los
nutricionistas. En un pais de Africa occidental se dio comienzo a una investigaciéon
para estudiar estas interacciones y con el fin de elaborar directrices para los
agronomos y nutricionistas, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
(ONG). Se formulé un plan de accion para perfeccionar las intervenciones
nutricionales en el pais seleccionado y aumentar el acceso de los pequeiios
agricultores a los mercados. El facilitador regional de REACH, que residia en el
Senegal hospedado en los locales del UNICEF, aport6é un apoyo sumamente valioso.

67. En algunos paises africanos REACH estuvo asociado también con el Proyecto
Aldeas del Milenio del Proyecto del Milenio del Secretario General. Se
desarrollaran modelos para la ejecucion integrada de intervenciones nutricionales a
nivel de las comunidades.

Banco Mundial

68. La colaboracion del PMA con el Banco Mundial se intensifico durante 2009 y
la crisis financiera hizo que esta asociacion se centrara en las redes de proteccion
social. En la publicacion conjunta “Replanteamiento de la alimentacion escolar:
Redes de proteccion social, desarrollo infantil y el sector de la educacion” se
demostré la importancia de la alimentacidn escolar como herramienta de proteccion
social.

69. Entre las otras esferas de colaboracion se cuentan la agricultura, el cambio
climatico y la nutricién, que figuran en el programa mundial de agricultura y
seguridad alimentaria del Banco Mundial, un fondo fiduciario de varios donantes
destinado a la ejecucion de los compromisos formulados en la Cumbre del Grupo de
los Ocho, celebrada en julio en L’Aquila (Italia). E1 PMA participé en debates
acerca del desarrollo de mecanismos para dicho fondo, que puede brindar
oportunidades de financiacion en 2010. Otra esfera de colaboracion fue el examen
de la arquitectura financiera del PMA por parte del Banco Mundial, que produjo el
informe sobre la asistencia alimentaria en un mundo en evolucién, publicado en
abril de 2009. En noviembre, el Banco Mundial presentéd las conclusiones
principales de dicho informe a la Junta Ejecutiva del Banco Mundial.

70. La colaboracion a nivel de paises continué durante 2009, con una comprension
cada vez mayor de las ventajas de tales asociaciones estratégicas. Ambas
organizaciones siguieron participando activamente en el Programa de red de
proteccion social productiva de Etiopia. Entre los progresos realizados en las redes
de proteccidn social cabe mencionar en Burkina Faso la transferencia de efectivo y
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la distribuciéon de cupones para alimentos, y en Kenya una estrategia para la
alimentacion escolar con productos locales.

Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de la
inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (ONUSIDA)

71.  El PMA sigui6 participando con el ONUSIDA en actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y mitigacion de los efectos del VIH/SIDA, explorando nuevas
formas para apoyar a los pacientes que recibian terapia antirretroviral. Dichas
formas incluyeron programas de alimentos por prescripcion; productos alimenticios
formulados especialmente listos para el consumo; asistencia nutricional a los nifios
afectados por el VIH, y los mecanismos de proteccidon social para las personas que
viven con el VIH y los hogares afectados por el SIDA.

72. En calidad de copatrocinador del ONUSIDA, el PMA contribuy6é a la
formulacién del marco de resultados del ONUSIDA para 2009-2011. Con arreglo a
dicho marco, las intervenciones del PMA contra el VIH/SIDA se centraran en a) el
apoyo nutricional en los programas de tratamiento y atencion a los pacientes
afectados por el VIH; b) el apoyo nutricional en los programas contra la
tuberculosis, y c¢) las redes de proteccién social para las personas afectadas por
el VIH, incluidos los huérfanos y otros niflos vulnerables.

Organizaciones no gubernamentales

73.  En 2008, el PMA sigui6 asociado con 230 ONG internacionales y 2.607 ONG
nacionales en 69 paises; entre los asociados figuraron organizaciones basadas en las
comunidades. Las ONG asociadas distribuyeron 1,9 millones de toneladas métricas
de alimentos, casi el 50% del total del PMA.

74. Las nuevas esferas de colaboracion del PMA con las ONG se debieron al paso
de la ayuda alimentaria a la asistencia alimentaria. Oxfam-Gran Bretafia llevo a
cabo un programa de cupones en el territorio palestino ocupado; World Vision y
Emmanuel International apoyaron un proyecto experimental de transferencias de
dinero y alimentos para la proteccion de los medios de subsistencia en Malawi;
Mercy Corps gestiond un proyecto de efectivo por trabajo en las zonas rurales del
Nepal, y las ONG nacionales de Bangladesh, Pakistdn y Zambia participaron en
diversas actividades de transferencia de dinero y distribuciéon de cupones para
alimentos.

75. La asociacion del PMA con las ONG va mucho mas alla de las operaciones, y
se extiende a las deliberaciones sobre estrategias y politicas. En la 15 consulta
anual del PMA con las ONG, celebrada en Roma los dias 14 y 15 de octubre de 2009
participaron 19 ONG asociadas, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y
una organizacion coordinadora de ONG.
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Servicios aéreos humanitarios comunes

76. El PMA siguié proporcionando servicios aéreos comunes de caracter
humanitario en nombre de la comunidad internacional a través del Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas, que transporté en 2009 269.703 pasajeros y
8.947 toneladas métricas de bienes de socorro a zonas alejadas e inseguras. Estos
vuelos apoyaron intervenciones en emergencias repentinas ¢ iniciativas de socorro a
peticidn de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y de los coordinadores
de la ayuda humanitaria. La Fundacion para la Seguridad de los Vuelos premi6 a la
Dependencia de Seguridad Aérea del PMA con el premio President’s Citation por la
aplicacion de practicas de seguridad ultramodernas en las operaciones aéreas de
ayuda humanitaria.

77. En una nota de la Dependencia Comun de Inspeccidén publicada en 2009 se
recomendo reafirmar el mandato del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones
Unidas, la buasqueda de mecanismos de financiacion sostenible, y el
perfeccionamiento de las normas de aviacion de las Naciones Unidas que
reglamentaban el uso de las aeronaves fletadas. El Comité Permanente entre
Organismos reiterd también la necesidad de abordar las cuestiones relativas al
mandato y a los mecanismos de financiacion sostenida; un grupo de organizaciones
prepararia una propuesta para la reunion siguiente de su Grupo de Trabajo en 2010.

Aumento de la seguridad

78. La inseguridad y las amenazas dirigidas contra el personal de las Naciones
Unidas y de los asociados continuaron planteando problemas importantes para las
operaciones, particularmente en el Afganistan, el Pakistan, Somalia, el Sudan y el
Yemen. En 2009, hubo 500 incidentes importantes relacionados con la seguridad
que afectaron a personal o activos del PMA. Entre ellos, un ataque suicida a la
Oficina del PMA en Islamabad que en octubre provoc6é la muerte de cinco
funcionarios del Programa y graves heridas a otros cuatro. Aunque la aplicacion de
medidas de seguridad evité una pérdida mayor de vidas humanas y redujo los dafios
materiales a la oficina, este acontecimiento seflald6 una nueva tendencia en los
ataques terroristas dirigidos contra el personal de las Naciones Unidas. A éste siguio
un incidente en que militantes asesinaron a cinco funcionarios de las Naciones
Unidas en Kabul.

79. Inmediatamente después del ataque en Islamabad, el PMA y el UNDSS
acometieron un estudio independiente de las circunstancias del ataque con objeto de
abordar las cuestiones relacionadas con la gestion de los riesgos de seguridad. Entre
las cuestiones analizadas figuraban el nivel de riesgo aceptable, el proceso de
evaluacion de los programas, la mitigacion de sus efectos y el mejoramiento de la
seguridad y la vigilancia para el PMA y sus asociados y, en especial, para el
personal nacional. El estudio determinard los ajustes que sean necesarios en las
medidas de seguridad para facilitar las operaciones de las Naciones Unidas en
entornos inseguros.
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Incorporacion de una perspectiva de género

80. El afio 2009 fue importante para la incorporacion de una perspectiva de género
en el PMA, gracias a una nueva politica en materia de género y un plan de accion
institucional presentados a la Junta Ejecutiva. La nueva politica estd en consonancia
con la politica de todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la incorporacion de
las cuestiones de género, centrada en esferas prioritarias tales como el fomento de
las capacidades, la rendicidén de cuentas y las asociaciones. De conformidad con
dicha politica, el PMA seguira fortaleciendo las asociaciones en todos los niveles,
incluido el trabajo con otros organismos para abordar las cuestiones de género y
promover el intercambio de conocimientos.

81. El PMA siguié desempefiando un papel activo en el subgrupo de trabajo del
IASC sobre género y accion humanitaria, en la Campana de las Naciones Unidas
contra la Violencia Sexual en los Conflictos (iniciativa de las Naciones Unidas), y
en otros grupos de tareas de las Naciones Unidas. Las contribuciones a las
deliberaciones interinstitucionales sobre cuestiones de género se centraron en la
eliminacion de la violencia basada en el género en las situaciones de conflicto y
posteriores a los conflictos.

Gobernanza institucional

82. El PMA coordiné la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD, el
UNFPA, el UNICEF y el PMA, que tuvo lugar en Nueva York el 23 y 26 de enero
de 2009. Entre los temas principales figuraron el crecimiento de la poblacion y la
rapida urbanizacion, las vinculaciones entre los precios inestables de los alimentos y
la seguridad alimentaria y nutricional, y la armonizacién entre los fondos y
programas de las Naciones Unidas.

83. Los problemas derivados del hecho de que en todo el mundo hubiese mas
personas que vivian en las zonas urbanas que en las zonas rurales ocuparon un lugar
destacado en las deliberaciones. Los participantes expresaron su apoyo a que los
organismos de las Naciones Unidas intensificaran sus actividades en las zonas
urbanas, pero alertaron contra el descuido de las zonas rurales. Recalcaron asimismo
la importancia de devolver a los correspondientes paises los ahorros realizados a
través de la armonizacién de las practicas comerciales a nivel nacional. Ademas, la
reunion recomendd que el sistema de las Naciones Unidas se concentrara mas en el
fomento de las capacidades nacionales, como figura en la Revision trienal amplia de
la politica de 2007.

84. Una delegacion de miembros de las Juntas Ejecutivas del PMA, el PNUD, el
UNFPA y el UNICEF visitd6 Camboya del 5 al 12 de marzo de 2009. La visita,
coordinada por el PMA, permitié a los miembros de las Juntas adquirir un mayor
conocimiento de las contribuciones que el sistema de las Naciones Unidas estaba
haciendo al pais.
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Anexo

Cuadro 1

Resoluciones aprobadas por la Asamblea General y el Consejo Economico
y Social en las que se identifica al Programa Mundial de Alimentos como
organismo responsable del seguimiento

Resoluciones aprobadas por la Asamblea general en su sexagésimo tercer periodo de sesiones en las que se identifica
al programa mundial de alimentos como organismo responsable del seguimiento

Numero de la

resolucion Estado de avance Titulo Medidas adoptadas por el Programa Mundial de Alimentos
63/12 En curso Cooperacion entre las Naciones El PMA sigue cooperando con la Comision Econdmica para América Latina y el
Unidas y el Sistema Economico Caribe (CEPAL) como parte de las acciones conjuntas ejecutadas en el marco
Latinoamericano y del Caribe del “Proyecto de desarrollo — Proyecto 104110 de fomento de la capacidad en la
region de América Latina y el Caribe” (WFP/EB.A/2005/9-A/1)
De ello resultaron los siguientes estudios “Inseguridad alimentaria y nutricional
en América Latina y el Caribe” (octubre de 2009) y “El costo del hambre:
impacto social y econémico de la desnutricion infantil en el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Ecuador, el Paraguay y el Peri” (version preliminar
de octubre de 2009)
63/187 En curso El derecho a la alimentacion El PMA continua defendiendo el derecho a la alimentacion y apoyando los
esfuerzos de los gobiernos por adoptar el enfoque del derecho a la alimentacion.
El PMA selecciona a los beneficiarios en base a la necesidad: sus recursos
limitados se dirigen a las personas y los grupos mas vulnerables. En efecto,
los principios de programacion del PMA son semejantes a los de un enfoque
basado en los derechos, como se expone en el “Plan Estratégico del PMA para
2008-2011” (WFP/EB.A/2008/5-A/1.Rev.1)
63/190 En curso Situacion de los derechos El PMA rinde cuentas de sus logros al Coordinador Residente para que informe
humanos en la Republica al Secretario General
Popular Democratica de Corea
63/235 En curso Desarrollo agricola y seguridad Informe anual del PMA al Consejo Econdémico y Social y al Consejo de la
alimentaria Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon
(FAO) correspondiente a 2009
63/311 En curso Coherencia en todo el Sistema  Informe anual del PMA al Consejo Econémico y Social y al Consejo de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) correspondiente a 2009
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Cuadro 2
Resoluciones aprobadas por el Consejo Econémico y Social en 2008 en las que se identifica
al Programa Mundial de Alimentos como organismo responsable del seguimiento

Numero de la

resolucion Estado de avance Titulo Medidas adoptadas por el Programa Mundial de Alimentos
2008/10 En curso Grupo Asesor Especial El PMA rinde cuentas de sus logros al Coordinador Residente para que informe
sobre Haiti al Secretario General
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