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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 102 de la resoluciéon 59/250, en la que la Asamblea invita al Consejo
Econémico y Social aevaluar la aplicacion de laresolucion.

Durante 2005, la celebracion de la Cumbre Mundial y la adopcién de
instrumentos tales como la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda han
dado un nuevo impulso a la aplicacion de disposiciones clave de la resolucion
59/250. En €l presente informe se destacan las medidas adoptadas por €l sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo para reformar su propio funcionamiento,
garantizando el control nacional sobre la asistencia que proporciona a los paises en
desarrollo, convirtiendo el desarrollo de la capacidad nacional en un objetivo
fundamental de sus actividades de cooperacion para el desarrollo, promoviendo un
enfoque incluyente de las relaciones de colaboracién entre organismos con el fin de
facilitar el acceso de los paises en desarrollo a los conocimientos y servicios
disponibles dentro del sistemay reducir la carga administrativay burocrética para las
organizaciones de las Naciones Unidas y |os asociados nacionales. El sistema de las
Naciones Unidas debe desempefiar un papel importante en la aplicacion de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y demostrar su utilidad por su
influencia positiva en el proceso de desarrollo de los paises receptores. El Foro de
Cooperacion para el Desarrollo organizado con carécter bienal por el Consgo
Econémico y Socia constituira una oportunidad de fortalecer el compromiso de la
comunidad de impulsar politicas de desarrollo coherentes y sostenibles.
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Se invita al Consgjo a que prepare €l terreno para la proxima revision trienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas, que la Asamblea realizara en 2007, y proporcione

orientacién al Secretario General para el proceso de preparacion.
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Abreviaturas

ASEAN
CEPA
CEPE
CESPAO
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MANUD
TICAD

Asaociacion de Naciones del Asia Sudoriental
Comision Econdmica para Africa
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Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
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I ntroduccion

1. Como pidi6 la Asamblea General en el parrafo 102 de su resolucion 59/250,
durante la serie de sesiones sobre actividades operacionales de su periodo de
sesiones sustantivo de 2006, el Consejo Econémico y Social examinara las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas a fin de evaluar la
aplicacion de la resolucién 59/250 de la Asamblea para asegurar que sea plena. En
ese contexto, el presente informe sobre |os progresos logrados en la aplicacién de la
resolucién 59/250 por el sistema de las Naciones Unidas tiene por objeto ayudar al
Consgjo a desempefiar su mandato principal en la esfera de la cooperacién para el
desarrollo, a saber, mejorar la calidad y los resultados de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas.

2. El presente informe se basa en el informe sobre el proceso de gestion
desarrollado por el sistema de las Naciones Unidas para aplicar la resolucion
59/250, que se presentd al Consejo en 2005 (E/2005/58). En los parrafos 3y 4 de su
resolucién 2005/7, el Consejo pidié que en el presente informe se incluyera una
actualizacion de la matriz de objetivos, parametros y calendarios contenida en el
informe sobre el proceso de gestion, con un analisis de los resultados y productos
logrados mediante la aplicacion de medidas por parte del sistema de las Naciones
Unidas. ElI Consgjo esperaba, en particular, que la presente actualizacion reflejara
cabalmente las disposiciones de la resolucién 59/250 de la Asamblea sobre la
creacion de capacidad nacional, y sobre el aumento de la capacidad en todo el
sistema para apoyar |os esfuerzos de los paises receptores y posibilitar y facilitar el
acceso de esos paises atoda la gama de servicios y experiencia acumulada de que se
dispone en el conjunto del sistema de las Naciones Unidas.

3. Desde 1989, las resoluciones de la Asamblea General sobre la revision trienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas se han referido a la importancia de la creacién de
capacidad y han indicado los medios més idéneos para promover el control nacional
sobre esas actividades mediante, entre otras cosas, la ejecucién nacional, y han
sefialado que el sistema debe suministrar los conocimientos especializados y 1os
servicios de expertos que se precisen para responder a las necesidades y requisitos
de los paises en desarrollo, dentro de sus respectivos marcos de desarrollo. En la
resolucion 59/250 se insistio en términos enérgicos en esas formas y medios de
apoyar los procesos nacionales de desarrollo, incluyendo entre las prioridades de la
reforma de las Naciones Unidas |a plena utilizacion de las capacidades nacionales y
la mayor coherencia de larespuesta del sistema alas prioridades nacionales.

4.  Las orientaciones fundamentales de la resolucién 59/250 se reflejan de manera
prominente en documentos tales como el Documento Final de la Cumbre 2005.
También aparecen en la Declaracion de Paris sobre |a eficacia de la ayuda, de 2005.
Los compromisos de la Declaracion de Paris son la adhesion a los objetivos de
protagonismo, armonizacion, convergencia, resultados y responsabilidad mutua.
Esos documentos normativos se centran en la opinidon de que el control nacional
genera mayores resultados en el proceso de desarrollo, y de que se requiere una
gestion basada en los resultados y cuyo objetivo sea el logro de resultados
relacionados con el desarrollo. La necesidad de que los compromisos de asistencia
externa sean mas previsibles, ala que se hace referencia en la Declaracion de Paris,
se corresponde con el Ilamamiento hecho en las resoluciones de la Asamblea
General sobre larevision trienal amplia de la politica en favor de que se dote a las
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actividades de cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas de
financiacion suficiente y previsible. En la Cumbre Mundial 2005 se reiteré que
nunca se insistiria suficientemente en el papel de las politicas y las estrategias
nacionales de desarrollo, y se subrayé que los esfuerzos nacionales se debian
complementar con programas, medidas y politicas globales de apoyo. En la Cumbre
se destaco la necesidad de reforzar los vinculos entre la labor normativa del sistema
de las Naciones Unidas y sus actividades operacionales, y de aplicar las reformas
tendentes a lograr mejores resultados a través de la presencia de las Naciones
Unidas en los paises. En el marco del seguimiento de la Cumbre Mundial 2005 se
han puesto en marcha iniciativas relacionadas con las cuestiones a las que se hace
referencia en la resolucion 59/250, como el Grupo de alto nivel sobre lamejorade la
coherencia del sistema de las Naciones Unidas, que se cred a principios de 2006.
Por consiguiente, los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas encaminados a
aplicar la resolucion 59/250 se estan desarrollando en un contexto de politica
favorable.

5.  En 2007 se llevard a cabo un andlisis general de la aplicacién de la resolucion
59/250 que se presentara a la Asamblea en su sexagésimo segundo periodo de
sesiones, a través del Consgjo, en el contexto de la revision trienal amplia de la
politica. La evaluacion por el Consejo en 2006 de los progresos en la aplicacion de
la resolucion 59/250 de la Asamblea brinda a los Estados Miembros la oportunidad
de dar nuevas instrucciones a sistema de las Naciones Unidas a fin de garantizar la
aplicacion cabal de laresolucién y de ayudar ala Secretaria a preparar para 2007 un
andlisis de la aplicacion que se centre en las cuestiones que mas les interesan.

6. El presente informe es el resultado de un amplio proceso de consultas con las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y sus mecanismos
interinstitucionales. En su seccion Il figura la informacion relativa a las medidas
adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas en aplicacion de la resolucion
59/250 de la Asamblea. En la seccion Il se hace un breve resumen analitico de los
progresos alcanzados en la aplicacion de las orientaciones generales de la
resolucion, que expresan el consenso de los Estados Miembros sobre la funcién de
cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, y que en el
informe de 2005 sobre el proceso de gestion® se definian de la siguiente forma:

a) Integracion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas con los
planes y las prioridades nacionales: control de las autoridades nacionales y
participacion de éstas;

b) Asociacion y apoyo ala creacion de capacidad;

c) Capacidad del sistema de las Naciones Unidas para contribuir a los
resultados del desarrollo;

d) Proceso de reforma de las Naciones Unidas.

Recomendacioén

Directrices para la préxima revision trienal amplia de la politica: EI Consgjo
Econdmico y Social tal vez desee utilizar la evaluacion de los progresos
realizada en 2006 en aplicacion de la resoluciéon 59/250 de la Asamblea General
con el fin de establecer unas directrices generales para la revision trienal
amplia de la politica de 2007, en las que se destaquen las esferas en las que
deberia centrarselarevision trienal.
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Examen de los progresos en la aplicacion
delaresolucion 59/250

Integracion de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas con los planesy las prioridades nacionales: control
de las autoridades nacionalesy participacion de éstas

7. Con €l fin de garantizar un mayor control nacional de la asistencia que presta
el sistema de las Naciones Unidas, en el proceso de gestion para la aplicacién de la
resolucién 59/250° se han identificado |as siguientes actuaciones clave encaminadas
a lograr progresos inmediatos. a) mejorar la coherencia del sistema a nivel de los
paises por medio de instrumentos tales como el sistema de evaluacion comin para
los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD); b) velar por que las autoridades nacionales controlen el MANUD vy
participen plenamente en su preparacion y desarrollo; ¢) garantizar que la
programacion y la supervision de los programas multianuales de las Naciones
Unidas concuerden plenamente con el MANUD, y promover la armonizacion de los
ciclos de programacion con los instrumentos nacional es.

8. En su resolucién 59/250 la Asamblea General acogié con beneplécito los
esfuerzos realizados para mejorar la coherencia del sistema a nivel de los paises. Se
ha fomentado |a coherencia de |a programacion promoviendo objetivos de desarrollo
convenidos a nivel internacional y utilizando la evaluacion comudn para los paises y
el MANUD. Ademés, la coherencia reduce la duplicacion y los costos de
transaccion al facilitar el control nacional de los procesos de las Naciones Unidas.
Sobre la base de la experiencia, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD) acordd que las evaluaciones comunes para los paises debian ser breves y
flexibles, y que no eran necesarias cuando los procesos nacionales abarcaban las
cuestiones pertinentes. En 2004 se prepararon 17 evaluaciones comunesy MANUD,
de los que 12 se integraron en los procesos nacional es de desarrollo.

9. Tras la aprobacién de la resolucion 59/250, un nimero creciente de equipos de
las Naciones Unidas en los paises han ayudado a sus asociados nacionales a incluir
los objetivos de desarrollo del Milenio en sus estrategias de reduccion de la pobreza,
vinculando la evaluacién comun paralos paisesy el MANUD a esas estrategias. En
julio de 2005, el GNUD aprob6 una serie de medidas encaminadas a hacer de los
planes nacionales de desarrollo el centro de la programacion de las Naciones Unidas
para los paises; fomentar la capacidad nacional; y utilizar mas y fortalecer los
sistemas nacionales. Esas medidas se centran en problemas fundamentales
relacionados, por gjemplo, con el papel de las Naciones Unidas con respecto a las
nuevas modalidades de ayuda y a la prestacion de un apoyo optimo a los paises
receptores a fin de hacer realidad los compromisos de la Declaracion del Milenio. El
GNUD esta examinando actualmente un primer estudio de la aplicacion de las
medidas. En ese contexto, cabe recordar que en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005 se solicitd que, para 2006, se aprobaran y aplicaran estrategias
nacionales amplias de desarrollo para alcanzar los objetivos de desarrollo
convenidos internacional mente.

10. Por lo que respecta a la convergencia de los programas multianuales con €l
MANUD, a finales de 2005 se habian concluido en 83 paises los MANUD
correspondientes y se habian armonizado los ciclos de programacion. Las directrices
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de 2004 sobre la evaluacion comun para los paisesy el MANUD han proporcionado
a los equipos de las Naciones Unidas en los paises la flexibilidad necesaria para
gjustar el ciclo del MANUD de manera que la duracién y los plazos del proceso de
programacion de las Naciones Unidas se puedan sincronizar con los del ciclo de
planificacion nacional. Los progresos en ese ambito se han visto reforzados por la
propuesta formulada en la reunion conjunta de marzo 2006 de las Juntas Ejecutivas
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)/Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

11. Como se sefialaba en el parrafo 4 supra, se han puesto en marcha iniciativas
para aumentar la coherencia a nivel de todo el sistema®, en particular fortaleciendo
los sistemas de coordinacion en el plano nacional y reforzando los vinculos entre su
labor normativa y sus actividades operacionales, y administrando de manera mas
rigurosa las entidades en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria y el
medio ambiente®. Al preparar la revision trienal amplia de la politica de 2007
deberan tenerse debidamente en cuenta las decisiones que |la Asamblea General haya
podido adoptar con anterioridad sobre esos asuntos.

Recomendacioén

Seguimiento del Documento Final de la Cumbre 2005:; el Consegjo Econémico y
Social tal vez desee pedir al Secretario General que, al evaluar la aplicacion de
la resolucion 59/250 de la Asamblea en el marco de la preparacion de la
proxima revision trienal amplia de la politica, tenga en cuenta las decisiones
inter guber namentales pertinentes adoptadas en el contexto del seguimiento del
Documento Final de la Cumbre 2005.

Asociacion y apoyo a la creacion de capacidad

12. El fortalecimiento del control y la participacién nacionales y la creacion de
capacidad nacional para €l desarrollo son dos actividades que se refuerzan entre si.
En el parrafo 26 de su resoluciéon 59/250, la Asamblea General reconocié que la
creacion de capacidad y el control nacional de las estrategias del desarrollo eran
esenciales para la consecucion de |os objetivos de desarrollo del Milenio.

13. En 2002 el PNUD y el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
(DAES) colaboraron con miras a que las organizaciones de las Naciones Unidas
Ilegaran a un consenso acerca de la definicion y la importancia de la incorporacion
de la creacién de capacidad nacional a todos los programas. Desde entonces, en
varios programas de las Naciones Unidas se ha identificado la creacion de capacidad
como uno de los objetivos principales. Tras la aprobacién de la resolucién 59/250 y
la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda, se esta prestando atencién no
s6lo a la creacion de la capacidad necesaria para gestionar y aplicar 1os programas
financiados por las Naciones Unidas sino también al fortalecimiento de la capacidad
de los paises de gestionar y aplicar sus propios procesos de desarrollo nacional.

14. A ese respecto, en su resolucion 59/250 la Asamblea General exhort6 a las
organizaciones de las Naciones Unidas a que siguieran reforzando la capacidad de
los paises en desarrollo de aprovechar mejor las diversas modalidades de ayuda,
incluidos los enfoques sectoriales y el apoyo presupuestario. Esto plantea algunos
problemas para las actividades de las Naciones Unidas de cooperacion para €l
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desarrollo, para su programacion y para su financiacion. A principios de 2005 el
GNUD hizo publico un documento de posicion sobre asistencia y programas
sectoriales basado en la experiencia adquirida a nivel de los paises. A mediados
de 2006 el GNUD aprobara unas directrices operacional es sobre asistencia sectorial.

15. Enlaresolucion 59/250 la Asamblea General también inst6 a que se adoptaran
medidas en apoyo de la transicion, como la creacion de instituciones y el aumento
de la capacidad, desde el comienzo de la fase de socorro de la asistencia
humanitaria. Algunos equipos de las Naciones Unidas en los paises han prestado
apoyo a las actividades de coordinacién de los gobiernos relacionadas con la
planificacion y el seguimiento de los progresos en el marco de la asistencia general
para la transicion de la recuperacion al desarrollo. La Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios y las organizaciones miembros del GNUD estdn
desarrollando un programa conjunto de coordinacion para la fase de transicién. Son
muchos |os organismos que intervienen en la creacion de la capacidad local durante
la fase de socorro; sin embargo, las emergencias que se han producido en 2005 han
puesto de manifiesto que se suele desaprovechar buena parte de esa capacidad. El
Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas colabora
estrechamente con |os gobiernos y los organismos asociados con miras a mejorar la
situacion. Se espera que la recientemente creada Comision de consolidacion de la
paz permita garantizar una financiacién previsible para las actividades de
recuperacion.

16. Entre los enfoques destinados a promover la creacion de capacidad figuran la
transferencia de tecnologias, el fomento de la cooperacién Sur-Sur y la realizacion
de progresos en cuestiones intersectoriales tales como la igualdad de género. El
Grupo de Trabajo del GNUD sobre creacion de capacidad esta preparando unas
directrices operacionales para los equipos de las Naciones Unidas en los paises
destinadas a incrementar la eficacia de la asistencia que prestan a la creacion de
capacidad a nivel nacional. En el parrafo 29 de su resolucion 59/250, la Asamblea
General pidi6 a la JJE que hiciera un andlisis de las actividades de creacion de
capacidad que realizaba el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y que
formulara recomendaciones sobre las medidas que fuera necesario adoptar para
aumentar su eficacia. El Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los
Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion (JJE)
decidio que en ese andlisis se aprovechara al méximo la experiencia adquirida en
ese ambito por las distintas organizaciones del sistemay se examinara también el
desarrollo de las capacidades técnicas y tecnol 6gicas nacional es.

Recomendaciones

Apoyo a la creacion de capacidad nacional: EI Consejo Econémico y Social tal
vez desee a) subrayar que el objetivo del apoyo del sistema de las Naciones
Unidas a la creacion de capacidad nacional es reforzar el liderazgo y control
nacionales sobre la asistencia externa y la coordinacion de la ayuda, en
particular en el contexto de las nuevas modalidades de ayuda, como los
enfoques sectoriales y el apoyo presupuestario general; b) hacer un
[lamamiento para que las actividades de creacion de capacidad que llevan a
cabo las Naciones Unidas sean més sisteméticas con el fin de promover las
estrategias nacionales de desarrollo a través de la aplicacion de los resultados
delalabor normativa del sistema.
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Capacidad del sistema de las Naciones Unidas para contribuir
alosresultados del desarrollo

17. Los objetivos de desarrollo acordados internacional mente ponen de manifiesto
la necesidad de incrementar el apoyo a nivel de los paises a la formulacién de unos
planes de desarrollo amplios, basados en un enfoque de desarrollo integrado. A ese
respecto, las capacidades y los mandatos complementarios de las organizaciones de
las Naciones Unidas son uno de los puntos fuertes del sistema. En el Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005 se reconocia que las Naciones Unidas reunian un
acervo singular de conocimientos especializados y recursos sobre las cuestiones
mundiales y se apoyaba el afianzamiento de la coherencia del sistema’. Aunque se
reconocen los esfuerzos por promover el trabajo de equipo entre las organizaciones
del sistema, siguen existiendo diferencias de nivel y calidad por lo que respecta a su
participacién en las actividades que se realizan en los paises y en |los mecanismos de
coordinacién, participacién que en el caso de algunas organizaciones es insuficiente.
Los paises en desarrollo deberian poder aprovechar plenamente la experiencia
acumulada por el sistema en la esfera econdmica y social y en otras esferas
pertinentes, con la colaboracion de las organizaciones que no tienen representacién
en |os paises o cuya presencia a nivel de los paises es limitada’.

18. Lamayoria de las organizaciones del sistema estan representadas en menos de
la mitad de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, 0 ho estan
representadas en absoluto; sélo dos organizaciones, el PNUD y el UNICEF, estan
representadas en todos o en la mayoria de esos equipos®. Por consiguiente, una
funcion importante de las oficinas de los coordinadores residentes, ademas de
prestar apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises, ha sido la de
facilitar la participacion de los organismos no residentes en |0s procesos nacionales.
En algunos paises, se ha designado a miembros del personal de proyectos de esos
organismos para que los representaran y se los ha invitado a participar en las
reuniones de los equipos de las Naciones Unidas en |os paises. Asimismo, se les ha
habilitado espacio de oficina en las oficinas de los coordinadores residentes o en las
oficinas del PNUD para facilitar su participacion en las actividades de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises. Los representantes regionales de los
organismos han participado en procesos clave de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises. En la actualidad se utiliza una amplia gama de instrumentos y
mecanismos para promover la participacion de los organismos no residentes en las
actividades nacionales de desarrollo. Sin embargo, en muchos casos la
comunicacion entre los organismos no residentes y los residentes no esta
institucionalizada ni se desarrolla oportunamente. Las principales limitaciones que
€s preciso superar son la falta de capacidad de los organismos no residentes para
atender a las numerosas peticiones que se les hacen de que participen en los trabajos
a nivel de los paises, y la fata de persona de las oficinas de los coordinadores
residentes para poder mantener una coordinacién adecuada con esos organismos. El
Grupo de Programas del GNUD ha examinado las propuestas para reforzar la
participacion de los organismos no residentes en las actividades de planificacion y
apoyo a nivel de los paises que se han formulado tras celebrar consultas, y esta
previsto que a finales de 2006 las examine el Comité de Alto Nivel sobre Programas
delaJJE.
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19. El Documento Final de la Cumbre ha imprimido nuevo impulso en los
esfuerzos por unificar mas el sistema de las Naciones Unidas y proporcionar un
apoyo mas sostenido e integrado con miras a alcanzar los objetivos de desarrollo
convenidos. Los miembros del Comité Ejecutivo de Asuntos Econdémicosy Sociales
estédn organizando sus actividades de desarrollo de politicas y andlisis en torno a
algunos objetivos estratégicos, y se proponen reforzar los vinculos con la labor
operacional del sistema de las Naciones Unidas en estrecha colaboracién con el
GNUD y su Comité Ejecutivo. A ese respecto, la importancia de los trabajos de las
comisiones regionales y de muchos organismos no residentes en apoyo de los
procesos nacionales se basa en gran medida en los resultados de su reciente labor
analiticay normativa, a la que se deberia poder acceder més facilmente. Paratal fin,
se debe avanzar en las practicas y servicios de gestion de los conocimientos. El
Comité de Alto Nivel sobre Programas de la JJE decidié en 2005 seguir examinando
la cuestion y establecer un grupo de tareas sobre gestion de |os conocimientos.

20. La participacion de los organismos no residentes en las actividades que se
realizan a nivel de los paises requiere también que se examine la situacion de
financiacion que afecta a la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo de prestar una asistencia coherente con miras a alcanzar objetivos de
desarrollo a largo plazo. EI Consgjo Econdmico y Social y la Asamblea General
examinaron en 2005 la financiacion de las actividades operacionales del sistema,
cuestion que el Consejo volvera a examinar en 2006°.

Recomendacioén

Capacidad del sistema de las Naciones Unidas para apoyar estrategias generales
de desarrollo: EI Consejo Econémico y Social tal vez desee reiterar que una
mayor participacion de mas organizaciones de las Naciones Unidas en los
procesos que se llevan a cabo a nivel de los paises facilitaria el acceso de los
paises en desarrollo a los conocimientos especializados y los servicios de que
dispone el sistema. El Consegjo podria hacer un llamamiento para que se
afiancen arreglos como la gestion de los conocimientos a nivel del sistemay se
refuercen las redes de las oficinas de los coordinadores residentes y de las
organizaciones con una representacion limitada o sin representacion en los
paises a fin de facilitar su participacion en las actividades nacionales de
desarrollo, informando debidamente a los paises de los conocimientos
especializados y los servicios disponibles y comunicando a las organizaciones
las oportunidades estratégicas de participacion.

Proceso de refor ma de las Naciones Unidas

21. Enlaresolucion 59/250 la Asamblea General confirmé que la reforma en curso
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debia proseguir activamente
con la participacion de todo el sistema en los diversos ambitos de accién con miras a
mejorar la contribucién del sistema en su conjunto al desarrollo y de garantizar €l
uso mas eficaz posible de | os limitados recursos.

22. Las medidas de armonizacion deben ir acompafiadas de resultados tangibles en
lo que respecta a la simplificacion de los procesos y a una reduccion significativa de
la carga administrativa y burocratica que supone para sus organizaciones y sus
asociados nacionales la preparacion y ejecucion de las actividades operacionales.

06-33334



E/2006/58

06-33334

Los fondos y programas de las Naciones Unidas estan examinando con sus Juntas
Ejecutivas la manera de simplificar sus disposiciones en materia de programacion
para los paises. La integracion en los planes y procesos nacionales de instrumentos
de las Naciones Unidas como la evaluacion comudn para los paises y el MANUD,
incluida la armonizacion de los ciclos de programacion con la programacion
nacional, es fundamental paralograr simplificar el proceso en general.

23. La armonizacion y la simplificacion de las normas y procedimientos
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas son fundamentales para racionalizar
la presencia de las organizaciones de las Naciones Unidas en los paises. La
armonizacion permite compartir la gestion de los recursos a nivel de los paises
(compartir locales, servicios, tecnologias de la informacion y recursos humanos),
ademas de hacer méas coherente el proceso de adopcion de decisiones y de
racionalizar la gestion de las actividades. El modelo de oficina conjunta es e que
permite hacer un uso mas eficaz e integrado de los recursos. Se ha inaugurado en
Cabo Verde la primera oficina conjunta piloto, y se estan poniendo en marcha otros
proyectos experimentales con objeto de disponer de una gama de model os adaptados
a las situaciones de los distintos paises. Entre los modelos figuran diversos arreglos
de facilitacion de local es que esta poniendo en marchael GNUD.

24. Por lo que respecta a las politicas y practicas financieras, |os distintos métodos
y tasas de recuperacion de gastos que se utilizan en el sistema de las Naciones
Unidas son motivo de confusién innecesaria entre los interesados y retrasan el
desarrollo de programas conjuntos, ademés de causar problemas para la
participacion de las organizaciones de las Naciones Unidas en fondos fiduciarios
con donantes multiples. EI Comité de Alto Nivel sobre Programas de la JJE ha
llevado a cabo un examen de las politicas y tasas de recuperacion de gastos de las
distintas organizaciones de las Naciones Unidas. Se han armonizado |as definiciones
y principios de recuperacion de gastos de |os organismos del Comité Ejecutivo; para
seguir avanzando en esta cuestion, sus Juntas Ejecutivas tendran que celebrar un
debate, como se proponen hacer en 2006 el PNUD, el UNFPA y el UNICEF.

25. Se estédn promoviendo las iniciativas conjuntas. En 2004, la Oficina del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo publicé nuevas directrices sobre
programacion conjunta a fin de abordar los obstaculos administrativos y de
procedimiento en la aplicacién de esos enfoques. Seguin la informacion disponible, a
principios de 2006 estaban en curso mas de 160 programas conjuntos, de los que
una cuarta parte se desarrollaron en 2005. Sin embargo todavia no se han aprobado
las medidas fundamentales a nivel del sistema que la Asamblea solicitaba en la
resolucion 59/250 para reforzar el sistema de coordinadores residentes. se estan
examinando propuestas para establecer un marco de rendicion de cuentas para el
sistema de coordinadores residentes e incrementar la financiacion en apoyo de ese
sistema.

26. Paramejorar laeficaciay laeficiencia del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo es esencial mantener permanentemente en examen |los progresos de la
reforma. Antes de planificar las actividades del afio siguiente los equipos de las
Naciones Unidas en los paises llevan a cabo examenes anuales comunes de los
progresos realizados en relacién con el logro de los resultados definidos en la matriz
de resultados del MANUD. Varias oficinas de evaluacion de las Naciones Unidas,
miembros del Grupo de Evaluacién de la Organizacion, tienen previsto llevar a cabo
evaluaciones conjuntas de todas las contribuciones de sistema de las Naciones
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Unidas al desarrollo a nivel de los paises. En 2006 la JJE aprobard una politica con
miras a apoyar el fortalecimiento de las actividades de evaluacion, concentrandose
en los resultados de desarrollo, como pidid la Asamblea en el parrafo 69 de su
resolucién 59/250".

Recomendacioén

Smplificacion y resultados de desarrollo: EI Consejo Econdmico y Social tal vez
desee reiterar que el principal objetivo de la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y de su funcionamiento a nivel de los paises
es reducir la carga administrativa y burocrética que supone para las
organizaciones del sistemay los paises receptores disefiar y prestar la asistencia
para el desarrollo, con el fin de que esa asistencia permita alcanzar unos
resultados 6ptimos para el proceso de desarrollo de los paises.

Progresos en la aplicacion de la resolucion 59/250:
matriz de las medidas adoptadasy losresultados de
las actuaciones especificas respecto de los par ametr os
y objetivosfijados a nivel detodo e sistema

27. Esta seccion tiene la misma estructura que la resolucion 59/250 de la
Asamblea, y sigue las disposiciones que figuran en cada una de sus 12 secciones.
Con €l fin de facilitar la comparacion con el informe de 2005 sobre el proceso de
gestion, en el presente informe sobre los progresos se reproduce la matriz de
actuaciones, parametros y objetivos que figura en el informe sobre el proceso de
gestion, afiadiendo en cursiva al final de cada seccién o subseccion la nueva
informacion disponible a principios de 2006 sobre las medidas adoptadas por €l
sistema de las Naciones Unidas en aplicacion de la resolucién 59/250 y los
resultados y/o progresos al canzados hasta la fecha.
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A. Enfoquebasico delafunciény el funcionamiento de la cooperacion para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas a fin de apoyar estrategiasy prioridades nacionales
dedesarrolloy la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente

Cuestiones*

Objetivos para cada grupo de
cuestiones*

Medidas

Parametros de referencia 'y
calendarios

Medidas a cargo de

a) Criterios
fundamentales

a.1l) Las caracteristicas
fundamentales de la
cooperacion para el
desarrollo del sistemade
las Naciones Unidas son
la base de su funcion en
materia de desarrollo a
nivel de pais (parrs. 2y 4)

a.2) Las actividades
operacionales para el
desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas
desempefian una funcién
fundamental de apoyo al
seguimiento de la
Declaracion del Milenioy
de los resultados de las
principales conferencias y
cumbres mundiales en las
esferas econdmicay social
y esferas conexas (cuarto
parrafo del preambulo y
parrafo 3 de la parte
dispositiva)

a.3) Laeficaciadelas
actividades operacional es
del sistemadelas
Naciones Unidas debe
examinarse y valorarse en

a) Afinde

e Apoyar ampliamente €l
aumento de |la capacidad
nacional de promover la
erradicacion de la
pobreza, €l crecimiento
econdémico sostenido y el
desarrollo sostenible (parr.
8), el sistemadelas
Naciones Unidas para el
desarrollo deberia tomar
como base la experiencia
acumulada por todas sus
organizaciones en los
ambitos econémicos,
socialesy de otraindole
pertinentes sobre la base
de sus ventajas
comparativas y sus
conocimientos (parr. 44)
[A.a]]

» Apoyar los esfuerzos de
los paises en desarrollo
por alcanzar 1os objetivos
de desarrollo convenidos
internacional mente, las
iniciativas de reforma del
sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo
deberian aumentar su
eficiencia, eficacia,
coherenciay repercusion

a)

* Promocion de iniciativas
gue pongan de relieve las
practicas recomendadas
para apoyar lasiniciativas
nacionales encaminadas a
aplicar politicas que
promuevan la erradicacién
de la pobreza, el
crecimiento econdmico
sostenido y el desarrollo
sostenible (pérr. 8) [A.a.1]

* Adopcién de medidas en
varios frentes: promover
la participacién de todas
las organizaciones del
sistema de las Naciones
Unidas, incluidos los
organismos de las
Naciones Unidas no
residentesy otras
entidades de las Naciones
Unidas, en los

mecani Smos
interinstitucionales;
fortalecer la funcion del
sistema de coordinadores
residentes; seguir
simplificando y
armonizando |os procesos
de elaboracion de
programas, como los

a)

Préacticas recomendadas y
experiencia adquirida para
seguir mejorando la
eficaciay repercusion de
los programas y proyectos
de las Naciones Unidas
(2005-2007), tal como se
sefialan en la matriz de
resultados del Grupo de
Programas del Grupo de
las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD),
prestando apoyo en la
formulacion de politicas
encaminadas a lograr un
crecimiento econémico
sostenido que favorezcan
alospobres[A.a.1]

Formulacion del programa
del GNUD para una
mayor simplificacion,
armonizacion y
alineamiento, como
seguimiento al Foro de
alto nivel sobre
alineamiento y
armonizacion del Comité
de Asistencia para el
Desarrollo de la
Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo

a)

Todo €l sistemade las
Naciones Unidas, los
equipos de las Naciones
Unidas en los paises, los
mecani smos
interinstitucionales (el
GNUDylaJE)yla
Secretaria, segun proceda

Dentro del GNUD, las

obligaciones especificas
incumben a su Grupo de
Programasy a su Grupo
de Gestion (véanse otras
secciones de esta matriz)

8G/900¢/3



14

YEEEE-90

Cuestiones*

Objetivos para cada grupo de
cuestiones*

Medidas

Parametros de referencia 'y

calendarios Medidas a cargo de

funcién de su repercusion
en los paises receptores
como contribuciones
destinadas a promover su
capacidad paralograr la
erradicacion de la
pobreza, un crecimiento
econdmico sostenido y un

desarrollo sostenible (parr.

7)

a.4) El fomento de la
capacidad nacional para
erradicar la pobrezay
lograr un crecimiento
econdmico sostenido y un

desarrollo sostenible es
uno de los objetivos
centralesde la
cooperacion para el
desarrollo del sistemade
las Naciones Unidas
(undécimo pérrafo del
predmbul o)

con el propdsito de lograr
resultados concretos en
materia de desarrollo a
nivel de paisy sobre la
base de sus estrategias
nacionales de

desarrollo (parrs. 7, 10

y 13) [A.a.2]

* Fortalecer lafunciény la
capacidad del sistemade
las Naciones Unidas para
el desarrollo de ayudar a
los paises a

lograr sus objetivos de
desarrollo, seré necesario
aumentar y ampliar
considerablemente su base
de recursos de manera
continua, méas previsibley
segura (péarr. 13)

relativos a la evaluacion
comUn para los paises
(ECP) y a Marco de
Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(MANUD); mejorar las
actividades de evaluacion;
centrarse en el fomento de
la capacidad, incluidala
capacidad para gestionar
diversas modalidades de
ayuda; mejorar la
incorporacion de las
cuestiones de género;
racionalizar las
dimensiones regional es;
articular las dimensiones
sociales, econémicasy
humanitarias e integrar la
transicion del socorro al
desarrollo en las politicas
del GNUD (con respecto a
la participacion anivel de
todo el sistema véanse,
entre otros, los parrafos
34, 36 a 38, 40, 43 a 46,
54, 55, 58, 59, 69, 76, 77,
83, 87, 88y 94, y todas
las secciones que figuran
a continuacion) afin de
asegurar la participacién
activa de todo €l sistema
de las Naciones Unidas
para el desarrollo en las
operaciones anivel de
paisy en los mecanismos
interinstitucionales
[A.a.2]

Econdémicos (OCDE), y su
presentacion al Consegjo
Econdmico y Social (julio
de 2005) [A.a.3]

Mayor capacidad de los
equipos de las Naciones
Unidas en los paises para
apoyar larespuesta en
materia de politicasy la
ampliacion operacional a
fin de lograr los objetivos
de la Declaracion del
Milenio y los objetivos de
desarrollo del Milenio
para el periodo 2005-2007
[A.a.2]

El Comité de Alto Nivel
sobre Programas de la
Juntadelosjefes
gjecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para
la coordinacion (JJE)
especificarq medidas,
parametros de referenciay
calendarios en su
programade trabajo (julio
de 2005) [A.a.4]
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Objetivos para cada grupo de Parametros de referencia 'y
Cuestiones* cuestiones* Medidas calendarios Medidas a cargo de

e Promocion de En las siguientes
iniciativas en el ambito de secciones de esta matriz se
lamovilizacion de fondos proporciona mas
parafinanciar actividades informacion al respecto
operacionales para el

desarrollo (véase la

seccion B infra)

* Las referencias corresponden ala resolucién 59/250 de la Asamblea General.

M edidas adoptadas; resultados/progresos hasta la fecha:

Véanse también en otras secciones |os puntos pertinentes.

[A.a.1] El PNUD esta preparando una “ Guia de estrategias nacionales de desarrollo basadas en los objetivo de desarrollo del Milenio”
para fortalecer la capacidad de liderazgo nacional en el proceso de desarrollo (primera parte) y para aportar a los asociados nacionales
enfoques précticos con miras al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio (modulos de la segunda parte). La Guia se basa en las
experiencias de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en |o que se refiere a la armonizacion de las estrategias de lucha contra
la pobreza con los objetivos de desarrollo del Milenio.

[A.a.2] El Plan de Accién del GNUD (2006-2008) sobre el seguimiento de la Cumbre Mundial 2005 tiene las siguientes finalidades:;
1) intensificar las medidas tendentes a alcanzar |os objetivos de desarrollo del Milenio; 2) preservar los progresos logrados; y 3) reducir
riesgos con el fin de prevenir la erosion de los logros.

El GNUD organizé en julio de 2005 una red normativa interinstitucional de expertos de organismos de las Naciones Unidas para
proporcionar a los equipos de las Naciones Unidas en |os paises asesoramiento sustantivo de carécter operacional y normativo con miras
a apoyar la preparacion/revision por los gobiernos de estrategias basadas en |0s objetivos de desarrollo del Milenio en materia de:
evaluacion de las necesidades/planificacion de inversiones, ampliacion de las opciones de politica, y fomento de la capacidad. En 2006, la
Red (110 profesionales de 15 organismos de las Naciones Unidas) prestard asistencia a 10-12 equipos de las Naciones Unidas en paises
prioritariosy apoyo electronico a otros.

Entre las iniciativas de organismos para apoyar |os objetivos de desarrollo del Milenio, las estrategias de lucha contra la pobreza y las
prioridades nacionales destacan |las siguientes: creacion por el PMA de una dependencia de politicas para prestar apoyo a las oficinas
locales; apoyo de la FAO al objetivo de la seguridad alimentaria; establecimiento por la ONUDI de programas integrados en Africa, como
plataforma para promover la creacién de capacidad.

[A.a.3] El Plan de Accién del GNUD sobre la aplicacién de la Declaracion de Paris, aprobado por el GNUD en julio de 2005 y presentado
al Consegjo Econdmico y Social, tiene por objetivos situar |os planes nacionales de desarrollo en el centro de la programacion por paises
de las Naciones Unidas; fomentar la capacidad nacional; y fortalecer los sistemas nacionalesy promover su utilizacién. La presidencia
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del GNUD envi6 en julio de 2005 una carta a los coordinadores residentes para la aplicacion del Plan. EI GNUD examinara un informe
sobre la marcha de la aplicacion del Plan de Accion.

[A.a.4] De conformidad con el informe de la JJE titulado “ La unidad de las Naciones Unidas como catalizador del progreso y el cambio”
y con el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, el Comité de Alto Nivel sobre Programas definio futuros temas prioritarios de
trabajo, entre los que destacan los siguientes: empleo, desarrollo sostenible, cienciay tecnologia, migraciones, desarrollo rural, reduccién
de los desastres naturales, y democracia. EI Comité Ejecutivo de Asuntos Econdémicos y Sociales ha organizado en torno a grupos
tematicos similares su plan de trabajo, como medida de seguimiento de la Cumbre Mundial 2005.

Cuestiones*

Objetivos para cada grupo de
cuestiones*

Medidas

Parametros de referencia y

calendarios Medidas a cargo de

b) Liderazgo y control
nacional

b.1) Incumbe alos
gobiernos nacionales la
responsabilidad
primordial del desarrollo
de sus paisesy la
coordinacién de la
asistencia externa

(parrs. 5y 6)

b.2) Importancia del
control nacional de los
programas de desarrollo,
liderazgo de los gobiernos
nacionalesy participacion

de los demés interesados
nacionales (véase, entre
otros, el parrafo 11)

b.3) Funcion esencial de
los planes, las politicasy
las prioridades nacionales
de desarrollo parala
cooperacion para el
desarrollo de las Naciones
Unidas (séptimo pérrafo
del predmbuloy

parrafos 5, 6y 11 de

b)

* El sistemadelas
Naciones Unidas deberia
elaborar y aplicar sus
programas de cooperacion
para el desarrollo como
respuesta alos planes, las
politicasy las prioridades
nacionales de desarrollo,
que constituyen el Gnico
marco de referencia viable
para programar sus
actividades operacionales
anivel de pais (parr. 11)

* Los programas de
cooperacion para el
desarrollo de las Naciones
Unidas deberian tratar de
lograr la plenaintegracion
de las actividades
operacionales del sistema
de las Naciones Unidas a
nivel de pais con la
planificacion y
programacion nacionales,
bajo la direccion de los
gobiernos nacionales,

b)

Distintas entidades estan
Ilevando a cabo medidas
apropiadas atodos los
niveles

Se deberia asegurar que
las necesidades de los
paises beneficiarios se
tengan en cuentaen la
elaboracion, gjecucion y
evaluacion de los
programas de cooperacion
para el desarrollo

La creacion de capacidad
deberia orientarse haciala
mejoray el fomento de la
capacidad local, nacional
y regional de los paises en
desarrollo afin de
asegurar la elaboracion de
politicas de desarrollo
propias

[A.b.1]

Preparacion de un manual
comuin de programacion

b) b)

Se definiran cuando Todo el sistema de las
proceda [A.b.1] Naciones Unidas, €l

Se definiran cuando sistema de coordinadores
proceda [A.b.2] residentes, |os equipos de

Preparacion del Manual las Naciones Unidas en

comun de programacién  |0S paises, grupos
de las Naciones Unidas tematicos de las Naciones

por el Grupo de Unidas a nivel de pais

Programas del GNUD; GNUD y JJE, como
aprobacién y distribucion  mecanismos
para marzo de 2006 interinstitucionales

[A.b.3] Dentro del GNUD, su
Grupo de Programas

Formulacion y aprobacion
de la estrategia del GNUD
sobre el fortalecimiento de
alianzas con
organizaciones de la
sociedad civil anivel de
pais, antes de diciembre
de 2005 [A.b.4]
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Objetivos para cada grupo de Parametros de referencia y
Cuestiones* cuestiones* Medidas calendarios Medidas a cargo de
|a parte dispositiva) asegurando alavez la del GNUD en que se

participacion plena de reflejen los principiosy se

todos los interesados adopten directrices en

pertinentes a nivel materia de procedi mientos

nacional (parr. 11) afin de asegurar el control

« Lacooperacién parael Y liderazgo nacionales
desarrollo del sistemade [A.b.3]

las Naciones Unidas debe
crear un entorno propicio
en que se fortalezcan los
vinculos entre todas las
entidades nacionales que organizaciones de la
intervienen en el procesod  gyciedad civil anivel de
de desarrollo (los pais[A.b.4]

gobiernos nacionales, la

sociedad civil, las

organi zaciones no

gubernamentales

nacionalesy el sector

privado), afin de

encontrar soluciones

nuevas e innovadoras a los

problemas de desarrollo,

de conformidad con las

politicas y prioridades

nacionales (parr. 9)

Elaboracién de una
estrategia sobre el
fortalecimiento de
alianzas con

[A.b.1] [A.b.2] Enlo referente a la armonizacion con los marcos nacionalesy el fortalecimiento del liderazgo y control nacional, la carta
de la presidencia del GNUD a los coordinadores residentes (véase A.a.3, supra) proporciona orientacion para:

« Utilizar las ECP para promover una labor analitica liderada por los paises y evitarlas cuando |0s procesos nacionales permiten
abordar las cuestiones de interés para las Naciones Unidas y la comunidad internacional;

e Formular los MANUD atendiendo a las estrategias o prioridades nacionales, basando directamente los resultados, cuando sea
viable, en el plan nacional o la estrategia conjunta acordada entre el gobierno y los asociados internacional es;

» Promover el desarrollo de la capacidad de los sistemas nacionales, con planes de transicién para su utilizacion; los miembros del
GNUD convinieron en modificar al final de 2006 a mas tardar las normas que limitan la utilizacién de los sistemas nacionales.
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De 17 ECP y MANUD preparados en 2005 por los equipos de las Naciones Unidas en los paises, 12 se incorporaron a los procesos de

desarrollo nacionales.

[A.b.3] El manual comin de programacion contendra directrices sobre control y liderazgo nacional

[A.b.4El Grupo de Programas del GNUD aprobd en 2005 una propuesta de su Grupo de Tareas sobre la sociedad civil de que se designara
en los equipos de las Naciones Unidas en los paises un coordinador de organizaciones de la sociedad civil, con actividades de reunion de
fondos para el fortalecimiento del compromiso de las organizaciones de la sociedad civil con el sistema de las Naciones Unidas; se
formularan directrices al respecto en junio de 2006 a mas tardar.

Objetivos para cada grupo de

Cuestiones* cuestiones*

Medidas

Parametros de referencia y
calendarios

Medidas a cargo de

c) Coherenciay C)

coordinacion « Megjorar la coherencia,
eficaciay eficiencia del
sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a
nivel de pais (péarr. 12)

* Lacoherenciay la
coordinacién en la
cooperacion para el
desarrollo del sistemade
las Naciones Unidas son
fundamentales para
asegurar su eficacia

« Fortalecer los
mecanismos de
coordinacién
interinstitucionales a nivel
de pais (véase, en
particular, la seccion V de
la resolucién 59/250)

c)

 Programas de trabajo del
GNUD y sus mecanismos,
laJJEy el ComitédeAlto
Nivel sobre Programasy
el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion

« Iniciativas en materia de
simplificacion y
armonizacion de los
procesos de la evaluacion
comun paralos paises y
del MANUD, el sistema
de coordinadores
residentes y otros ambitos
(especificadas en las
secciones siguientes de
esta matriz)

« Establecimiento de
mecanismos para que se
tengan en cuentalas
contribuciones sustantivas
de las entidades no
residentes en las
actividades operacionales
anivel de pais[A.c.5]

c)

Programa del GNUD para
una mayor simplificacién,
armonizacion y
alineamiento (julio de
2005) [A.c.1]

Mayor armonizacion de
marcos estratégicos,
instrumentos, modalidades
y acuerdos de cooperacion
entre el sistemade las
Naciones Unidasy las
instituciones de Bretton
Woods (abril de 2005)
[A.c.2]

Elaboracién y aprobacion
de las politicas del GNUD
y Su asesoramiento sobre
apoyo sectoria y
presupuestario (diciembre
de 2005) [A.c.3]

Fortalecimiento de los
acuerdos de colaboracion
sobre planificacion del
trabajo y formulacién de
politicas entre el GNUD y
el Comité de Alto Nivel

c)
M ecanismos del GNUD y
la JJE

Dentro del GNUD, su
Grupo de Programas

Participacion del sistema
de coordinadores
residentes y de |os equipos
de las Naciones Unidas en
los paises

Mecanismos del GNUD y
laJJE
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Objetivos para cada grupo de Parametros de referencia y
Cuestiones* cuestiones* Medidas calendarios Medidas a cargo de
* Incorporacion de las sobre Programas de la JJE
consecuencias de la [A.c.4]

resolucién 59/250 en el
programa de trabajo del
Comité de Alto Nivel
sobre Programas/JJE
[A.c.4]

[A.c.1] Las prioridades del GNUD para 2006 corresponden a | os objetivos de simplificacién, armonizacion y alineamiento formulados en
el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005: armonizacién y supervisién de los programas en el plano nacional a través de un
mecanismo comin de gestion, programacion y supervision; fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes y coordinadores de
asuntos humanitarios; y agilizacion de la presencia del sistema de las Naciones Unidas en |os paises y ulteriores medidas de armonizacion
y simplificacion.

En enero de 2006 se present6 a la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA, el UNICEF y el PMA una ulterior
propuesta de simplificacién del proceso de programacion comdn para los paises. En la reunidn de junio de 2006 de las Juntas Ejecutivas
se presentara un documento conjunto sobre esa cuestion, con instrumentos, directrices y medidas de apoyo.

[A.c.2] El Grupo de Programas del GNUD vy las instituciones de Bretton Woods se reunieron en marzo de 2005 para examinar las
experiencias del sistema de las Naciones Unidas en relacion con los DELP. Ejemplos de armonizacion de marcos estratégicos: en el Asia
central se ha intensificado la colaboracién de la CEPE y la CESPAP con el Programa de Cooperacién Econémica Regional para el Asia
Central (CAREC) impulsado por el BAsD; en Camboya, €l sistema de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el BAsD y el Departamento
de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) convinieron en basar en un andlisis comdn sus respectivos marcos de asistencia.

[A.c.3] El GNUD elaboré en 2005 un documento de posicion sobre el papel de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en €l
apoyo y los programas sectoriales, cuyas consecuencias operacionales se incluiran en el manual de programacion comin para los paises
(véase A.b.3).

[A.c.4] La presidencia del Comité de Alto Nivel sobre Programas de la JJE fue invitada a asistir a las reuniones del Comité Ejecutivo del
GNUD, y las presidencias del Grupo de Programasy del Grupo de Gestiéon del GNUD vy el director de la Oficina del GNUD asisten a las
reuniones del Comité de Alto Nivel sobre Programasy del Comité de Alto Nivel sobre Gestion. En el proceso de planificacion de la labor
del Comité de Alto Nivel sobre Programas/Comité de Alto Nivel sobre Gestion, se presentaron al Comité de Alto Nivel sobre Programas las
prioridades de trabajo del GNUD para 2006. Las respectivas secretarias del GNUD, el Comité Permanente entre Organismos, el Comité
de Alto Nivel sobre Gestién, el Comité de Alto Nivel sobre Programasy el Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicosy Sociales
establecieron disposiciones de retroalimentacion y coordinacion entre esas entidades.

[A.c.5] El GNUD organizo en julio de 2005 un Grupo de Trabajo sobre organismos no residentes con el fin de recomendar medidas
tendentes a promover la participacién de esos organismos en los procesos de programacion nacionales. El Grupo de Trabajo present6 al
Grupo de Programas del GNUD un informe sobre las practicas actuales en materia de participacion de |os organismos no residentes en la
labor de desarrollo a nivel nacional y de acceso de |os paises a |os conocimientos de esos organismos, sefial 6 los obstaculos a la
participacion y los nuevos instrumentos y mecani smos disponibles para eliminar esos obstaculos; el informe se remitira al Comité de Alto
Nivel sobre Programas de la JJE.
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B. Financiacion de las actividades operacionalesy los informes estadisticos de las Naciones Unidas

Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

a) Financiacién general
de la cooperacion para €l
desarrollo de las Naciones
Unidasy los recursos
basicos

« Esindispensable apoyar
|a cooperacion para el
desarrollo de las Naciones
Unidas con recursos
suficientes (en particular,
recursos bési cos)

(parrs. 16y 17)

« El aumento de las
contribuciones financieras
al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo
es esencial para alcanzar
|os objetivos establecidos
en la Declaracion del
Milenioy en

otras cumbresy
conferencias
internacionales (pérr. 14)

» Lafinanciacién debe
concentrarse en los
problemasy las
necesidades alargo plazo
en materia de desarrollo
(péarr. 15)

a)

* Obtener de manera
previsible, continuay
sostenida el volumen de
recursos necesario para
asegurar el
funcionamiento apropiado
y la consecucion de los
objetivos de desarrollo a
largo plazo del sistema de
las Naciones Unidas a
nivel de pais (parrs. 13

y 21)

* Los paises donantes y
otros paises que estén en
condiciones de hacerlo
deben aumentar
sustancialmente sus
contribuciones alos
presupuestos
bésicos/ordinarios del
sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo,
siempre que sea posible,
con caréacter plurianual
(parr. 18), mientras que
los paises en desarrollo
deben utilizar eficazmente
la asistencia oficial parael
desarrollo (parr. 19)

* En la serie de sesiones
del Consgjo Econémicoy
Social dedicada alas
actividades operacionales
se debe supervisar la

a)

* Realizacion, a partir de
2006, de un examen
trienal de las tendenciasy
perspectivas de la
financiacion de la
cooperacion para el
desarrollo en general (no
solo la cooperacion para el
desarrollo de las Naciones
Unidas) por parte del
Consgjo Econémico y
Social (pérr. 23) [B.a.1]

* Los 6rganos rectores de
todas | as organizaciones
de las Naciones Unidas, y
en particular las juntas
gjecutivas de sus fondos y
programas, vigilaran
periddicamente el estado
de financiacion e incluiran
este tema en su programa
e informes anuales (parr.
21) [B.a.2]

* Los 6rganos rectores de
las entidades no residentes
de las Naciones Unidas
vigilaran y evaluaran la
financiacion de las
operaciones a nivel de pais
y lafinanciacion de los
mecanismos de
coordinacién anivel de
pais, incluidala
disponibilidad de recursos

a)

« El Consejo Econémicoy
Social empezara a realizar
los examenes trienales de
lafinanciacion de la
cooperacion para €l
desarrollo en 2006 [B.a.1]

 Lafuncion periédica de
supervision de las
cuestiones de financiacién
se resumird en informes
anuales de | os 6rganos
rectores [B.a.2]

¢ En los informes de los
jefes glecutivos de los
fondosy programas de las
Naciones Unidas y otros
organismos también se
tratardn las cuestiones de
financiacion [B.a.2]

a)

e Lamayoriadelas
disposiciones de esta
seccién incumben alos
paises donantes u otros
paises que estén en
condiciones de contribuir
de forma sustancial alas
actividades operacionales
para el desarrollo del
sistema de las Naciones
Unidas

e Varias de las
disposiciones incumben a
los mecanismos
intergubernamentales: el
Consgjo Econdmico y
Social y los érganos
rectores de las
organizaciones de las
Naciones Unidas,
incluidas las juntas
gjecutivas de sus fondos y
programas, y los érganos
rectores de otros
organismosy entidades
del sistemade las
Naciones Unidas
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Objetivos para cada grupo Parametros de referencia

Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de
financiacion de la bésicos y de otro tipo
cooperacion para el [B.a.2]

desarrollo del sistemade
las Naciones Unidasy la
cooperacion para €l
desarrollo en general
(parr. 23)

* Los 6rganos rectores de
todas las organizaciones
de las Naciones Unidas
deben ocuparse
sistematicamente de la
financiacion de sus
actividades operacionales
y, sobre una base
plurianual, buscar otras
fuentes de apoyo
financiero y modalidades
de financiacion apropiadas
(parr. 21)

[B.a.1] Primer examen del Consejo Econdmico y Social de las tendencias y perspectivas de la financiacion para la cooperacion para el
desarrollo en 2006; una vez establecido, el Foro de Cooperacion para el Desarrollo también examinara la cuestion.

[B.a.2] El PNUD, el UNFPAy el UNICEF vienen utilizando desde 2000 marcos de financiacion cuatrienales; el PMA sigue utilizando un
marco bienal, con un ciclo trienal para las promesas indicativas de contribuciones de los donantes; muchos organismos funcionan con un
ciclo trienal (UNCTAD, PNUMA, OMS); el PNUMA informa sobre el estado de su financiacion bianualmente a su Consegjo de
Administracién y trimestralmente a su Comité de Representantes Per manentes.

Los miembros del PMA aprobaron el objetivo de que en el proximo bienio el 30% de las contribuciones se destinara a actividades de

cooperacion para el desarrollo y actividades de transicion y se aportara multilateralmente y sin restricciones, preferiblemente en efectivo.

Por lo general, las organizaciones de las Naciones Unidas presentan a sus 6rganos rectores en sus periodos ordinarios de sesiones
informes analiticos anual es sobre la financiacion de sus actividades operacionales, incluyendo tanto |os recur sos basicos como los
recursos complementarios.

La financiacién de los mecanismos de coordinacion a nivel nacional no se incluye en los informes sobre financiacion de |os organi smos.
La mayoria de los organismos hace aportaciones en especie.
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Los nuevos formatos adoptados para la programacion por paises del sistema de las Naciones Unidas prevén el desglose de los recursos de
los programas en recursos basicos y recursos complementarios.

Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

b) Modalidades de
financiacion dela
cooperacion para €l
desarrollo delas
Naciones Unidas

Las modalidades de
financiacion empleadas
por las organizaciones de
las Naciones Unidas para
financiar sus actividades
operacionales para el
desarrollo pueden afectar
laprevisibilidad, la
estabilidad alargo plazo,
lafiabilidad y laidoneidad
de las actividades de
cooperacion para el
desarrollo a nivel de pais
del sistemadelas
Naciones Unidas (parrs. 21
y 24)

b)

Estudiar diferentes
opciones para aumentar la
financiacion destinada a
las actividades
operacionales y examinar
el modo de mejorar la
previsibilidad, la
estabilidad alargo plazo,
lafiabilidad y los niveles
de lafinanciacion
destinada a las actividades
operacionales para €l
desarrollo del sistemade
las Naciones Unidas,
incluso determinando las
posibles nuevas fuentes de
financiacion, y alavez
manteniendo |as ventajas
de las actuales
modalidades de
financiacion (parrs. 21

y 24)

b)

Presentacion de un
informe sobre el temaala
Asamblea General por
conducto del Consegjo
Econdmico y Social en su
periodo de sesiones
sustantivo de 2005

(parr. 24) [B.a.1]

Dentro de cada organismo
se procedera a hacer una
reflexion sobre este tema

(parr. 21)

b)

» Sexagésimo periodo de
sesiones de laAsamblea
General y periodo de
sesiones del Consejo
Econdmico y Social de
julio de 2005

¢ Informe del Secretario
General sobre esta
cuestion, en 2005 [B.a.1]

» Reflexion sobre las
posibles opcionesy
modalidades de
financiacion alos niveles
institucional e
interinstitucional y
consultas con los Estados
Miembros pertinentes
(péarrs. 21y 24)

b)

* Asamblea General y
Consegjo Econdmico y
Social

* Secretariade las
Naciones Unidas
(Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales) en
consulta con el sistemade
las Naciones Unidasy los
Estados Miembros
pertinentes

« Organizaciones de las
Naciones Unidasy sus
Organos rectores

[B.b.1]

El informe del Secretario General sobre “ Opciones y modalidades de financiacion de las actividades operacionales para el

desarrollo del sistema de las Naciones Unidas” (A/60/83-E/2005/72) se presento al Consejo Econémico y Social en 2005 y 2006.
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

c) Megjoradela
informacion estadistica
sobre la cooperacién
para el desarrollo delas
Naciones Unidas

* Proporcionar datos
estadisticos apropiados
sobre las actividades
operacional es afiadiendo
una perspectiva de
financiacion plurianual y
compararlos con otras
formas de cooperacion
parael desarrollo afin de
analizar las tendenciasy
perspectivas de la
cooperacion para el
desarrollo de las Naciones
Unidasy la cooperacion
para el desarrollo en
general (parrs. 22y 23)

c)

* Megjorar el compendio
anual de datos estadisticos
que el Secretario General
presenta anualmente al
Consgjo Econémico y
Social y alaAsamblea
General sobre las
actividades operacionales,
afiadiendo una perspectiva
de financiacion plurianual
(parr. 22)

* Megjorar la base
estadistica para informar
sobre las tendencias y
perspectivas de la
financiacion de la
cooperacion para €l
desarrollo en la serie de
sesiones del Consegjo
Econémico y Social
dedicada a las actividades
operacionales, a partir
de 2006 (parr. 23)

c)

» Ambas peticiones
incumben ala Secretaria
de las Naciones Unidas,
encargada de las |abores
de estadisticay
presentacion de informes

» En 2005 se preparara un
formato revisado del
informe de estadistica, que
debera examinarse de
nuevo en 2006 [B.c.1]

« Establecimiento de la
colaboracion
interinstitucional para
asegurar el suministro de
informacion cuantitativa a
nivel detodo el sistemay
su hormalizacién afin de
mejorar la coberturay
calidad de los datos

» Celebracion de consultas
con los servicios técnicos
de las instituciones de
Bretton Woodsy del
Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la OCDE

c)

* Inclusién de la
perspectiva plurianual en
el informe de 2005

* Propuesta de
proporcionar nueva
informacién estadistica
(mejora progresiva) para
la edicién de 2006, que
incluya elementos
adicional es que permitan
realizar un andlisis
comparativo de la
financiacion de todas las
formas de cooperacion
para el desarrollo [B.c.1]

c)

« Coordinador del
Departamento de Asuntos
Econémicosy Sociales

« Los organismos de las
Naciones Unidas
proporcionaran datos
basicos

« El banco de datos del
PNUD es el suministrador
principal

« Consultas con el Comité
de Alto Nivel sobre
Programas de la JJE y con
su red interinstitucional
sobre estadistica para
ampliar la cobertura
estadistica (véanse las
conclusiones del retiro de
la JJE sobre el intercambio
de informacién en todo €l
sistema)

* Participacién del GNUD
en las actividades para
vigilar el cumplimiento de
|os objetivos de desarrollo
del Milenioy dar
seguimiento alas
corrientes de ayuda para el
desarrollo anivel de pais
* Colaboracion con las
instituciones de Bretton
Woodsy los servicios
técnicos del Comité de
Asistencia para el
Desarrollo de la OCDE
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[B.c.1]

En el informe del Secretario General sobre “ Datos estadisticos detallados sobre las actividades operacionales para el desarrollo

en 2003" (A/60/74-E/2005/57) se recogen las tendencias registradas en el periodo 1993-2003. Los datos y el formato se mejoraron
ulteriormente en el informe estadistico preparado para el periodo de sesiones de 2006 del Consegjo Econdémico y Social, armonizandolos con
los convenios del CAD e incluyendo mas informacién sobre la asistencia humanitaria, incluida la prestada por el ACNUR.

C. Creacion de capacidad

Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia

y calendarios Medidas a cargo de

a)

Lacreacion de capacidad y
el control nacional de las
estrategias de desarrollo
son esenciales parala
consecucion de los
objetivos de desarrollo del
Milenio (undécimo parrafo
del preambulo y parrafos 11
y 26 de la parte
dispositiva)

al)

Establecer o mantener
instituciones nacionales
eficacesy apoyar la
elaboracién y aplicacion
de estrategias nacionales
de creacién de capacidad
(pérr. 26)

al)

* Més apoyo alas
iniciativas de los paises en
desarrollo en el ambito de
la creacion de capacidad
(parr. 26), con miras a
aumentar el control
nacional de las
operaciones de desarrollo
[C.al]]

» Adopcién de medidas
para asegurar la
sostenibilidad de la
creacion de capacidad y €l
aprovechamiento maximo
de las modalidades de
gjecucion nacional y de
especialistas y tecnologias
nacionales, como norma
paralarealizacion delas
actividades operacionales
(parr. 31) [C.a.1.2]

al) al)

Quedan por concretar las  Todas las organizaciones
iniciativas apropiadas de las Naciones Unidas
[C.a.l1]

L os parametros de
referencia deben ser la
determinacion de medidas
en materia de
sostenibilidad y 1a
repercusion de las
modalidades de gjecucién
nacional y la utilizacién de
especialistas y tecnologias
nacionales, que deberan
incluirse en los informes
anuales que se presenten a
los 6rganos rectores
[C.al1.2]

Todas las organizaciones
de las Naciones Unidas

[C.a.l.1] Véase en A.a.3/A.b.1, supra, la carta sobre el fortalecimiento de la capacidad y el control nacional enviada en 2005 por la
presidencia del GNUD a los coordinadores residentes.

En julio de 2005 se establecié el Grupo de Trabajo del GNUD sobre creacion de capacidad. Se celebraron consultas para identificar los
instrumentos utilizados por los equipos de las Naciones Unidas en los paises y las necesidades de apoyo en materia de evaluacion y
fomento de la capacidad. El Grupo de Trabajo proporcionara orientacion operacional a los equipos de las Naciones Unidas en |os paises

85/900¢/3



YEEEE-90

14

con miras al aumento de la eficacia a ese respecto. En enero de 2006 se presento a la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas un proyecto
de marco del GNUD sobre la funcién de las Naciones Unidas en |la creacion de capacidad nacional.

[C.a.1.2] En lareunion conjunta de enero de 2006 de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA, el UNICEF y el PMA no se present6 una
politica operacional concreta a nivel de todo el sistema. El UNFPA designo la creacion de capacidad como una de las cuatro estrategias
intersectoriales del marco de financiacion multianual. No se han adoptado medidas para promover la sostenibilidad de la creacion de
capacidad; no se informa regularmente sobre la utilizacion de expertos y tecnologias nacionales en las modalidades de ejecucion.

La FAO transformd puestos internacionales del cuadro organicos en puestos de contratacion nacional y utilizd tecnologias de la
informacion para incrementar la utilizacién de conocimientos nacionales en el desarrollo de los centros de excelencia y conocimiento de la
FAQO.

El Consejo de Administracion del PNUMA aprob6 en febrero de 2005 el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la creacion

de capacidad.

Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

a2)

Mejorar la eficaciade las
iniciativas del sistemadelas
Naciones Unidas en el
fomento de la capacidad
nacional

a?2)

* Mayor intercambio de
informacién entre organismos
sobre las practicas adecuadas
y la experiencia adquirida, los
resultados obtenidos, los
parametros de referencia e
indicadores y los criterios
paravigilar y evaluar sus
actividades de creacién de
capacidad (péarr. 27) [C.a.2.1]

e LaJJE andlizaralas
actividades de creacion de
capacidad del sistemade las
Naciones Unidas para el
desarrollo y recomendara
medidas para aumentar su
eficaciay perfeccionar los
métodos de evaluacion y
medicién de los resultados
(parr. 29) [C.a.2.2]

a?2)

Determinacion de practicas
recomendadas y experiencia
adquirida para mejorar la
eficacia de los programas de
las Naciones Unidas
(2005-2007) [C.a.2.1]

Elaboracién de estrategias
armonizadas en materia de
politicas de fomento de la
capacidad (y dela
cooperacion Sur-Sur) y su
integracion en las directrices
de programacion (diciembre
de 2005) por el GNUD (que
se debatiran en la JJE)
[C.a.2.3]

El Comité de Alto Nivel
sobre Programas de la JJE
especificara medidas en su
programa de trabajo (julio de
2005), en colaboracion con el
GNUD vy el Grupo de

a?2)

Organizaciones de las
Naciones Unidas, Comité de
Alto Nivel sobre Programas
dela JJEy estructuras del
GNUD (en particular el
Grupo de Programasy €l
Grupo de apoyo ala
programacion en los paises),
seglin convenga; Secretaria
de las Naciones Unidas como
agente facilitador

Comité de Alto Nivel sobre
Programas de la JJE con
iniciativas apropiadas;
presentacion de informes de
la Secretaria de las Naciones
Unidas ala Asamblea
General con motivo de la
revision trienal ampliade la
politicarelativaalas
actividades operacionales de
2007

8G/900¢/3



9

YEEEE-90

Objetivos para cada grupo

Parametros de referencia

Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de
« Establecimiento de Evaluacion de las Naciones  Todas | as organizaciones de
modalidades eficacespara ~ Unidas las Naciones Unideas,
aumentar y ampliar lasredes  Perfeccionamiento de los estructurasdel GNUD y la
de contactos a nivel detodo  instrumentos de gestion delos JJE, segin proceda
el sistemaafin de conocimientos (activos/redes)
intercambiar informacion sobre cuestiones Todas las organizaciones de
[C.a24] fundamentales de las Naciones Unidas
programacion
« Inclusién de informacion Intercambi oS sobre las
. consecuencias posibles en
sobre |as actividades de materia de politicay
creacion de capacidad en los observaciones de |os paises
informes anuales que las sobre el asesoramiento en
organizaciones del sistemade materia de politica recibido
las Naciones Unidas (2005-2007) [C.a.2.4]
presentan a sus 6rganos .
rectores respectivos (parr. 28) Creqm ony pleno
' funcionamiento de unared
[C.a26] virtual de asesoramiento sobre
cuestiones sustantivas en
materia de politicasy
operaciones alos equipos de
las Naciones Unidas en los
paises (julio de 2005)
[C.a.2.5]
Presentacion de informes
anuales de las organizaciones
del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a
sus Organos rectores sobre las
actividades de creacion de
capacidad [C.a.2.6]
[C.a.2.1]] Sehan difundido las mejoras practicas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises para la preparacion de las ECP y
los MANUD.
[C.a.2.2] Mas adelante en 2006, por iniciativa de la JJE, se analizaran las actividades de las Naciones Unidas en la esfera de la

creacion de capacidad, incluidas las formas de mejorar la evaluacion y de medir la eficacia. El Grupo de Trabajo del GNUD sobre
creacion de capacidad se ocupa de evaluar la eficacia del sistema de las Naciones Unidas en relacion con la creacion de capacidad. Se
procedera a coordinar la iniciativa de la JJE con el GNUD.
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[C.a.2.3] La estrategia de politica para la creacién de capacidad desarrollada por e Grupo de Trabajo del GNUD sobre creacién de
capacidad se reflgjara en las directrices comunes de programacion por paises; habra que mejorar la estrategia de cooperacion Sur-Sur a
nivel de todo el sistema para la creacién de capacidad.

[C.a.2.4] La red de coordinadores residentes, la red de précticas de coordinacion del GNUD vy la red de objetivos de desarrollo del
Milenio permiten intercambiar experienciasy opiniones sobre la reforma a nivel de los paises y las estrategias para alcanzar |os objetivos
de desarrollo del Milenio. Los grupos tematicos citados por las Naciones Unidas permiten el intercambio electronico de datos que se
integran en los planes nacionales. Ejemplos: red de la asociacion FAO-UNESCO para la creacion de capacidad en aprendizaje electronico;
red de aprendizaje tematico del PMA sobre estrategias de reduccion de la pobreza. Es preciso armonizar la plataforma de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones a fin de incrementar al maximo el intercambio de informacién (véase D.a.1.2 infra).

[C.a.2.5]

[C.a.2.6] La practica totalidad de los organismos presentan informes sobre creacién de capacidad; véase asimismo el proyecto de marco
del GNUD en C.binfray C.a.1.1 supra.

Véase A.a.2 supra, red normativa interinstitucional del GNUD.

Parametros de referencia
y calendarios

Objetivos para cada grupo

Cuestiones de cuestiones Medidas Medidas a cargo de

a3) a.3) a3) a.3)

Mayor potenciacion de la
capacidad de los paises en
desarrollo para aprovechar las
diversas modalidades de
ayuda, incluidos los enfoques
sectoriales y el apoyo
presupuestario (parr. 30)

Incorporacién de la evaluacion
y €l perfeccionamiento de la
gestion y el aprovechamiento
de laayuda, en particular
mediante enfoques sectoriales
y €l apoyo presupuestario, en
las actividades nacionales de
creacién de capacidad

Elaboracion de una nota en
materia de politicas y
asesoramiento sobre lafuncion
del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en €l
ambito del apoyo sectorial y
presupuestario [C.a.3.1]

Primer y tercer trimestres
de 2005

Elaboracién y aprobacion de
una notadel GNUD en
materia de politicas y
asesoramiento sobre el apoyo
sectorial y presupuestario,
antes de diciembre de 2005
[C.a.3.1]

Organizaciones de las
Naciones Unidas, GNUD y
JJE, seguin proceda

En el documento de posiciéon de 2005 del GNUD sobre la funcidn de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en lo

referente al apoyo sectorial y los programas sectoriales se indican las principales medidas necesarias para promover esa funcién y las
principales dificultades que se plantean al respecto. La Oficina del GNUD esta realizando un estudio para supervisar los compromisos del
GNUD en materia del apoyo sectorial de conformidad con ese documento, incluido el compromiso de los organismos de modificar sus
reglamentos para poder aportar recursos presupuestarios y extrapresupuestarios a los mecanismos comunes de financiacion sectorial.
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El Grupo de Trabajo del GNUD sobre la armonizacion y alineacion del CAD de la OCDE presentara al Grupo de Programas del GNUD,
en junio de 2006 a mas tardar, directrices operacionales sobre €l apoyo sectorial, basadas en las experiencias de los paises, y, en
septiembre de 2006 a mas tardar, una nota orientativa sobre el apoyo presupuestario.

Objetivos para cada grupo Parametros de referencia

Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de
ad) ad) ad) ad)
Ampliar la capacidad nacional Apoyo alas estrategiasy los  Quedan por concretar las Todas las organizaciones del
de los paises de economiaen  planes nacionales de iniciativas apropiadas sistema de las Naciones
transicion para hacer frentea desarrollo de los paises de Unidas para el desarrollo

los problemas que planteala  economia en transicion,

consecucién de los objetivos  incluidos los que hacen la

de desarrollo convenidos transicién del socorro @

internacionalmente (parr. 33)  desarrollo, que se enfrentan a
las dificultades gravesy
continuas que plantea la
consecuci6n de los objetivos
de desarrollo del Milenio
(parr. 33) [C.a.4.1]

[C.a4.1]] Los equipos de las Naciones Unidas en los paises establecen asociaciones con el sector privado en las economias en
transicion; los programas conjuntos PNUD/FNUDC y los programas del FIDA promueven la descentralizacion y el desarrollo nacional. La
CEPE apoya la creacion de capacidad nacional en el marco de su Programa de Energias Sostenibles para los paises en transicion; su
personal especializado interno y su red de institutos de investigacion econdmica estan disponibles para facilitar 1os procesos de ECP y del
MANUD en el Asia central. El nuevo subprograma de la CEPE sobre cooperacion e integracion econdmicas fomenta el crecimiento
econdmico, el desarrollo de innovacion y el incremento de la competitividad en las economias en transicion. La ONUDI apoya importantes
programas regionales para paises con economias emergentes y paises de reciente industrializacion.

Objetivos para cada grupo Parametros de referencia
Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de
b) b) b) b) b)
Los paises en desarrollo  Asegurar lapromocion de © Incluir latransferencia  « Actividad permanente Organi zaciones del
deben tener acceso alas  lastecnologiasnuevasy ~ detecnologias nuevasy  [C.b.1] sistema de las Naciones
tecnologias nuevas 'y emergentesy su emergentes en las Unidas para el desarrollo
emergentes a fin de transferenciaalos paises ~ estrategias o modalidades o
alcanzar los objetivosde  en desarrollo, incluso delos organismospara  + De periodicidad anual
desarrollo convenidos creando y cultivando promover la creacion de
internacional mente, capacidad cientificay capacidad [C.b.1]
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Objetivos para cada grupo Parametros de referencia
Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de

incluidos los contenidos  tecnolégica para participar * Destacar las iniciativas

en la Declaracion del en el perfeccionamientoy parael desarrollo de

Milenio (parr. 32) la adaptacion de esas tecnologias nuevasy
tecnologias a las emergentes en los
condiciones locales informes anuales sobre la
(péarr. 32) [C.b.1] creacion de capacidad que

se presenten a los drganos
rectores de las
organizaciones de las
Naciones Unidas

[C.b.1] Para facilitar el acceso a las tecnologias y su transferencia, ademas de la cooperacién Sur-Sur, se requiere un enfoque comin a
nivel de todo el sistema. En 2006 el Comité de Alto Nivel sobre Programas de la JJE inicié un debate sobre ciencia y tecnologia y
colaboracion interinstitucional en la creacion de capacidad.

La Dependencia Especial de Cooperacion Sur-Sur proporciona fuentes de informacion y conocimientos a través de Internet; el PNUD ha
incluido la cooperacion Sur-Sur entre los seis "elementos impulsores de la eficacia del desarrollo”; la UNCTAD presta apoyo a la red de
ciencia y tecnologia para el desarrollo, que es una pasarela electronica en linea de informacidn sobre ciencia y tecnologia para el
desarrollo; la ONUDI crea redes mundiales, subcontratando bolsas de intercambio que facilitan la transferencia de tecnologia Sur-Sur y
Este-Sur, mediante, entre otras cosas, la cooperacion triangular.

En el marco del seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, las Naciones Unidas, la UIT, el PNUD y la
UNESCO han preparado un marco para abordar la coordinacion a nivel de los paises con el sistema de coordinadores residentes, las ECP
y los MANUD, vy los grupos teméticos. EI Grupo de tareas de las Naciones Unidas sobre las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones promueve la utilizacion de esas tecnologias para desarrollar los recursos humanos y crear capacidad, y apoya la
aplicacion de las tecnologias de informacién y las comunicaciones en el marco de la iniciativa del Secretario General para luchar contra
el VIH/SIDA y otras enfermedades infecciosas y contagiosas, en colaboracion con la OMS, el ONUSIDA y el PNUD, manteniendo enlaces
de colaboracion a través de Internet con otras iniciativas/organizaciones oficiales y privadas.

La alianza mundial de la UNCTAD sobre creacién de capacidad basada en la utilizacion de programas informaticos de codigo abierto y
libre proporciona formacién que permite a los paises en desarrollo utilizar en mayor medida y mas eficazmente |las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, especialmente en las actividades comerciales y gubernamentales. La ONUDI utiliza las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones para promover la cooperacion internacional, y las soluciones que esas tecnol ogias proporcionan
para fomentar el desarrollo de asociaciones a todos los niveles, publicos y privados. La ONUDI también apoya la transferencia de
tecnologiasy el desarrollo de la capacidad nacional en el contexto de los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente.
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D. Costosdetransaccion y eficiencia

Objetivos para cada grupo

Parametros de referencia

Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de

a) a) a) al) a)

Lapreparaciony la Lograr lamaxima al) Evaluaciones de los gastos a.l)

realizacion de las eficienciay viabilidad Seguir gjecutando €l de coordinacion en Organismos

actividades operacionales mediante el aumento de programa de relacién con los gastos especializados, fondos y

del sistemadelas
Naciones Unidas para €l
desarrollo siguen
generando una carga
administrativay
burocrética alas
organizaciones de las
Naciones Unidasy sus
asociados nacionales
(pérrs. 34, 35y 56)

|a sostenibilidad del
programa de
simplificacion y
armonizacion y medidas
adicionales para
simplificar las normas

y los procedi mientos
(pérr. 36)

simplificacion y
armonizacion (parr. 36)
mediante andlisis de

los costos de coordinacion
y evaluaciones (parr. 56),
en particular en las éreas
siguientes:

i) Concepciony
realizacion de estudios
sobre los costos y 10s
beneficios de la
coordinacién anivel
nacional y la
incorporacion de los
sistemas de supervision en
la actividad general;
[D.a.1.1]

ii) Racionalizacién de la
presencia en los paises:
[D.a.1.2]

* Locales comunes

Ejecucién de un plan
para promover los
locales comunes

* Agrupamiento de los
miembros de |os equipos de
las Naciones Unidas en los
paises

totales de los programas
comprendidos en las
actividades operacionales
parael desarrollo, afin de
velar por €l logro de un
nivel méximo de
eficienciay viabilidad
(pérr. 56) [D.a.1.1]

* Determinacion de
medidas adicionales de
simplificaciéon y
armonizacion

i) Evaluaciones:

Culminacion de los
estudios sobre los
costos y los beneficios
de lacoordinaciény
aplicacion de un
sistema de supervision
(diciembre de 2006)

ii) Presencia en los paises
[D.a.1.2]

Locales comunes

» Consolidacién de 58
casas de las Naciones
Unidasy establecimiento
de tres nuevas casas al afio
(antes de diciembre de
2005, 2006 y 2007)

programas de las Naciones
Unidas, GNUD, Comité
Ejecutivo del GNUD,
Comité de Alto Nivel
sobre Programas'y Comité
de Alto Nivel sobre
Gestién de la JJE, segln
proceda, y Secretariade
las Naciones Unidas, con
fines de facilitacion y
presentacién de informes

GNUD, en consulta
periddica con la JJE
(parr. 40)

Fondos, programasy
organismos especializados
de las Naciones Unidas,
GNUD vy sus estructuras y
equipos competentes de
las Naciones Unidas en
|os paises

Organismos
especializados, fondos y
programas de las Naciones
Unidas, GNUD y equipos
competentes de las
Naciones Unidas en los
paises

Dentro de |la estructura del
GNUD, en particular,
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

« Aplicacién del modelo de
oficina conjunta

* Otros acuerdos (con
inclusion de los requeridos
por las entidades no
residentes)

iii) Establecimiento de
servicios comunes de apoyo
compartidos: seguridad,
tecnologiade la
informaciény las
comunicaciones, servicios
devigjes, servicios
bancarios, adquisicionesy
serviciosy tramites
administrativosy
financieros, asegurandose
de la prestacion de servicios
de asesoramiento de la Sede
alos equipos delas
Naciones Unidas en los
paises, en funcién de las
necesidades;

iv) Tecnologias de la
informaciény las
comunicaciones

Ampliacion del uso de
las tecnologias de la
informaciény las
comunicaciones 'y
armonizacion de las
plataformas de
tecnologiade la
informacién (parr. 57)

v) Recuperacion de los
gastos

Agrupamiento

» Acuerdo de
agrupamiento del GNUD
mediante nuevas oficinas
y suboficinas (antes de
diciembre de 2005)

* Estudio sobre las
mejores préacticas de
agrupamiento (2006)

« Plan de agrupamiento
gradual de suboficinasy
nuevas oficinas (antes de
diciembre de 2006)

Oficinas conjuntas

* Minimo de 20 paises
con representacion
conjuntaen el Comité
Ejecutivo del GNUD,
utilizando variaciones
del modelo de oficina
conjunta, afinales de
2007

« Establecimiento de dos
oficinas conjuntas
experimentales (enero de
2006)

« Acuerdo sobre el proceso
de determinacién de
nuevas oficinas conjuntas
y seleccién, antes del final
de 2005, de los paises en
los que se empezard a
aplicar en 2006 y 2007

Acuerdos con el pais
anfitrion

Comité Ejecutivo del
GNUD, Grupo de Gestion,
grupo de trabajo sobre
localesy servicios
comunesy grupo de
trabajo sobre oficinas
conjuntas

Red de Presupuesto y
Finanzas, del Comité de
Alto Nivel sobre Gestién
delaJJEy Grupo de
Gestion del GNUD

Estructuras y directores
regionales de los
miembros del Comité
Ejecutivo del GNUD .
respectivamente,
organismos
especializados, fondosy
programasy otros
organismos

a?2)

Juntas Ejecutivas y
Organos rectores de los
fondos, programasy
organismos especializados
de las Naciones Unidas

GNUD
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

Armonizacion de los
principios de las
politicas de
recuperacion de los
gastosy la
recuperacion total de
los gastos

vi) Estructuras regionales

Armonizacion de las
estructuras regionales
de apoyo técnico y las
oficinas regionales en
la sede, con inclusién
de su alcance regional
a?2)
Evaluar periddicamente
los avances de | os 6rganos
rectores de los fondos, los
programasy los
organismos especializados
de las Naciones Unidas en
lasimplificaciéony la
armonizacion (péarr. 39)

Evaluar las actividades de
coordinacién y sus costos
paralograr eficacia

(parr. 56)

Elaboracion del acuerdo
sobre las opciones en la
materia antes de diciembre
de 2006

iii) Servicios comunes

* Desarrollo del sistema de
seguimiento de los
resultados de la utilizacion
compartida de los
Servicios comunes de
apoyo (antes de diciembre
de 2005)

* Cobertura del 80% delas
intervenciones nacionales
de los equipos regionales
de prestacién de servicios
comunes de apoyo
compartidos (afinales de
2005)

* Tres nuevos servicios
comunes de apoyo
compartidos por pais
(ahorro administrativo del
10% por organismo/pais
en dos afos)

iv) Tecnologias de la
informaciény las
telecomunicaciones

» Desarrollo de criterios
comunes sobre el equipo
informatico (ordenadores
de sobremesa, servidores,
ordenadores portétiles,
impresoras, etc.) y los
conjuntos de programas
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

paralos organismos de
las oficinas sobre €l
terreno antes de
septiembre de 2005

» Armonizacion de los
requisitos de apoyo y
mantenimiento de las
tecnologias de la
informaciény las
comunicaciones de las
oficinas sobre el terreno
(contratos de

manteni miento, personal
necesario) antes de
septiembre de 2005

V) Recuperacion de los
gastos

Directrices provisionales
para | os organismos del
GNUD sobre la
recuperacion de los gastos
de los fondos fiduciarios
de donantes multiples y
|os programas conjuntos
(antes de diciembre de
2005)

vi) Estructuras regionales

« Propuestas de
agrupamiento de paises
por regiones, oficinas
regionales conjuntas y
calendario de aplicacion
(antes de enero de 2006)

* Propuestas de
armonizacion de las
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Objetivos para cada grupo Parametros de referencia
Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de

estructuras regionales de
apoyo técnico, las oficinas
regionales y su alcancey
plan de aplicacion (antes
de diciembre de 2007)

a?)

Presentacion alos 6rganos
rectores de |os organismos
respectivos de informes
conjuntos periddicos sobre
los progresos realizados
en lasimplificaciony
armonizacion

Periodos de sesiones
conjuntos periédicos de
las juntas

g ecutivas/érganos
rectores (antes del periodo
de sesiones conjunto de
2006) [D.a.2]

[D.a.1.1] En algunos paises se han efectuado comparaciones de los costos a fin de calcular las economias realizadas en las operaciones
€ON Servicios comunes.

[D.a.1.2] En la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas celebrada en enero del 2006 se presentaron recomendaciones sobre
simplificacion, incluida la consolidacién de los instrumentos de programacion en un Unico formato. Se esta preparando un documento
conjunto sobre futuras medidas que se presentara en la reunion conjunta que celebraran las Juntas en junio de 2006.

Medidas especificas:

Oficina conjunta: Se ha puesto en marcha una oficina conjunta piloto (Cabo Verde), y se estan desarrollando otros proyectos
experimentales.
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Locales comunes: Por motivos de seguridad, financieros y de otra indole, en 2005 no se abrieron nuevas Casas de las Naciones Unidas
(actualmente hay un total de 60). Existe gran nimero de propuestas de nuevos proyectos de construccion con periodos de planificacion mas
largos. Se han inaugurado oficinas comunes a nivel supranacional y en 2006 esta previsto abrir otros locales comunes, una vez hayan
realizado el correspondiente andlisis costo-beneficio los organismos a los que |os ministerios competentes han ofrecido espacio de oficinas.

Servicios comunes: En 2005 se puso en marcha un sistema de gestion de los servicios comunes a través de la Web destinado a los equipos
en los paises, que permitira reunir mas informacion sobre la mejora de la eficacia operacional; se organizan misiones en apoyo de los
Servicios comunes.

Se ha creado el Grupo de directores regionales del Africa meridional, en el que estan representados el PNUD, el UNICEF, el UNFPAy el
PMA, y participan la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el ONUSIDA y la FAO, para prestar asistencia a los paises del
Africa meridional en relacion con la "triple amenaza” del VIH/SIDA, la inseguridad alimentaria y la gobernanza deficiente. Un asesor de
servicios comunes del GNUD ha colaborado en la creacién del primer equipo regional interinstitucional de gestion de operaciones, que se
encargard de coordinar la asistencia a los servicios y locales comunes. En agosto de 2005 se cred un Grupo de apoyo a los programas
presidido por el UNICEF con el fin de asesorar al Grupo de directores regionales en apoyo a los programas que €jecutan los equipos de
las Naciones Unidas en los paises.

Plataforma comun de tecnologias de la informacion y las comunicaciones. El Grupo de trabajo del GNUD sobre tecnologias de la
informacién y las comunicaciones ha realizado las siguientes actividades en relacion con los servicios de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones y la armonizacion de la plataforma comin:

1. Ha concluido un informe sobre la armonizacion de las normas en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, €l
equipo informatico y los programas informaticos listos para su utilizacion en las oficinas sobre €l terreno de los distintos organismos, que
se distribuira a éstos para que tomen las medidas oportunas.

2. Ha establecido un "nombre de dominio" unificado que se utilizara en apoyo de las oficinas conjuntas y ha llegado a un acuerdo sobre las
normas en materia de equipo y programas infor maticos que deberan aplicar dichas oficinas.

Alineacion de las estructuras regionales. Se estan celebrando debates sobre esta cuestion.

Recuperacion de los gastos. EI Comité de Alto Nivel sobre Programas ha examinado las tasas y politicas de recuperacion de los gastos; se
han armonizado las definiciones y los principios en materia de recuperacion de gastos que aplican los organismos miembros del Comité
Ejecutivo; el GNUD estéa trabajando en |a preparacion de una tasa o escala comun de recuperacion de gastos; en 2005, el Grupo de
trabajo del GNUD sobre politicas financieras reviso la flexibilidad de los organismos miembros del Comité Ejecutivo en relacion con la
adopcién de una tasa/escala de recuperacion de los gastos para los fondos fiduciarios de multiples donantes y |os programas conjuntos; el
PNUD, el UNFPAy el UNICEF examinarén esas cuestiones en sus Juntas Ejecutivas en 2006.

[D.a.2] Presentacion de informes conjuntos. Los organismos del Comité Ejecutivo del GNUD examinaron nuevas propuestas de
simplificacion y armonizacion en la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas (enero de 2006).
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

b)

Reformas adicionales en
el ambito dela
simplificaciony la
armonizacion

b)

Ampliar las reformas a
todo el sistemade las
Naciones Unidas

b)

Formular un programa de
trabajo en materia de
simplificaciony
armonizacion (parr. 38)

Ejecucion, antes de finales Secretaria de las Naciones

de 2007, del programa de

Unidas, Comité Ejecutivo

trabajo del GNUD sobrela del GNUD, en consulta

simplificaciény la
armonizacion presentado
al Consejo Econdmico y
Social en su periodo de
sesiones de julio de 2005
[D.b.1]

con todo el GNUD y
la JJE

[D.b.1]

y Social en 2005 se ha actualizado para incorporar las prioridades fijadas para 2006.

El Programa de Trabajo del GNUD para la aplicacion de la resolucion 59/250 (E/2005/CRP.1) presentado al Consejo Econémico

E. Coherencia, eficaciay pertinencia de las actividades operacionales para el desarrollo

1. Sistema de evaluacién comun para los paisesMarco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

a)

Control nacional del
proceso de evaluacion
comun paralos paisesy
del MANUD. Laplena
participacion de las
autoridades nacionales en
Su preparacion y
elaboracién es un objetivo
fundamental de las
estrategias nacionales de
desarrollo (parrs. 41y 49)

a)

Lograr el control pleno, la
participacion y el
liderazgo de los gobiernos
en todas las etapas de los
procesos del sistemade
ECPy del MANUD

(parr. 41)

a)

» Lograr el liderazgo y la
participacién activa de las
autoridades
gubernamental es en todas
|as etapas de | 0s procesos
delaECPy del MANUD
(pérr. 41) [E.1a.1]

* Realizar los procesos de
laECPy del MANUD
como esfuerzos por
aumentar el apoyo alas
prioridades y las politicas
nacionales de desarrollo
(pérr. 42), asegurandose
de su complementariedad

a)

El control pleno, la
participacion y el liderazgo
de los gobiernos en todas
las etapas de los procesos
delaECPy del MANUD
guedaran reflejados en €l
Manua comun de
programacion de las
Naciones Unidas, cuya
aprobacion y distribucion
est4 prevista para antes de
marzo de 2006, y en su
aplicacion [E.1a.1]

a)

Sistema de las Naciones
Unidas, sistema de
coordinadores residentes,
equipo de las Naciones
Unidas en el pais, GNUD
y sus estructuras (en
particular su Grupo de
Programas), como
mecanismo
interinstitucional de
orientacion
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

con Otros procesos

(parr. 8) y marcos
(documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza
(DELP)/estrategias de
reduccion de la pobrezay
Marco Integrado) [E.la.1]

[E.1la.1] Véase la seccidon A.b supra, sobre el control nacional (carta enviada en 2005 por la presidencia del GNUD a los coordinadores

residentes).

El Grupo de apoyo y garantia de calidad del GNUD examinara ulteriormente la calidad de la participacion de las autoridades nacionales
en los procesos de desarrollo de ECP/MANUD.

Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

b) Pese a los esfuerzos por
lograr una mayor
coherencia programatica a
nivel de los paises, la
participacion de las
organizaciones
competentes de todo el
sistema de las Naciones
Unidas en |as actividades
para el desarrolloy los
mecanismos de
coordinacién en |los paises
todaviavariaen nivel,
calidad e intensidad, y en
algunas organizaciones es
insuficiente (pérrs. 42

y 43) [E.1b]

b)
* Fomentar la
colaboracién entre

organismos (tanto en los
paises como en las sedes)
y asegurar la participacion
en las operaciones en los
paises y los mecanismos
de coordinacion (parr. 45)

» Tomar como base la
experiencia del sistemaen
los &mbitos econdmicos,
socialesy de otra indole
pertinentes (péarr. 44)

* Aumentar el acceso de
los paises a los servicios
y las capacidades del
sistema en funcién de las
necesidades, sobre la
base de las ventajas

b)

» Medidas para permitir a
|os organismos
especializados, las
comisiones regionalesy
otras entidades de las
Naciones Unidas sin
representacion o con una
presencia limitada en los
paises aportar su
experiencia analiticay
normativa ala ECP
(parr. 46) [E.1b.1]

» Fomentar €l uso dela
ECP como instrumento
analitico comun de todo €l
sistema de las Naciones
Unidas (parr. 46) [E.1b.2]

* Establecer el MANUD y
lamatriz de resultados,

b)

Aumento dela
colaboracion en el plano
nacional con organismos
especializados y otras
entidades de |as Naciones
Unidas sin representacion
0 con una presencia
limitada en | os paises,
incluso respecto de las
cuestiones relativas alos
programas plurianuales y
laasignacion de los
recursos relacionados con
las prioridades nacionales
[E.1b.1]

Examen de los MANUD y
de la utilizacion de nuevos
instrumentos de
programacion paralos
paises; conclusiones de las

b)

Sistema de las Naciones
Unidas, sistema de
coordinadores residentes,
equipo de las Naciones
Unidas en el pais, GNUD
y sus estructuras

(en particular, su Grupo de
Programas), como
mecanismo
interinstitucional de
orientacion

Interaccion con los
mecanismos de la JJE
(véanse las conclusiones
del retiro de la JJE)

Secretario General,
GNUD, Comité Ejecutivo
del GNUD vy entidades de
las Naciones Unidas que
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Objetivos para cada grupo

Parametros de referencia

Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de
comparativasy los cuando proceda, como evaluaciones presentadas  realizan actividades
conocimientos instrumento comun de alasjuntasy los 6rganos operacionales
(pérrs. 44/46) programacion de las rectores respectivosy los  encaminadas alograr los

contribuciones de los periodos de sesiones objetivos de desarrollo del
fondosy programas al conjuntos anualesdelos  Milenio
logro de los objetivosde  organismos [E.1b.4] Grupo de apoyo a los
desarrollo del Milenio. El' | o cqlendarios de los programas en |os paises,
MANUD ha de ser nuevos MANUD sefijan  del GNUD
respaldado y ratificado de conformidad con los
por |as autoridades ciclos armonizados de los
nacionales (par. 49) programas, que figuran en
[E.1b.3] las bases de datos de los
» Apoyar y supervisar los  equipos de las Naciones
progresos en la generacion Unidas en los paises,
de instrumentos de como se sefialaen €l sitio
programacion paralos web del GNUD
paises, con inclusion de
procesos racionalizados de
laECPy del MANUD,
planes de accion paralos
programas por paises,
planes de trabajo anuales
y exdmenesy
evaluaciones de los
MANUD [E.1b.4]
[E.1b] De conformidad con el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, se ha constituido un grupo de trabajo de alto nivel para

estudiar la coherencia del sistema de las Naciones Unidas.

[E.1b.1] Véase |la seccion A.a supra. La ONUDI y ONU-Habitat han acordado con el PNUD auspiciar arreglos experimentales en algunos
paises con miras a la creacién de centros nacionales de coordinacion. Con el apoyo de su Consgjo de Administracion, ONU-Habitat ha
contratado a 35 funcionarios nacionales que trabajaran a las 6rdenes de los coordinadores residentes y de las oficinas regionales de ONU-
Habitat. En el marco del Acuerdo de Cooperacion entre la ONUDI y el PNUD se han creado suboficinas de la ONUDI en los locales del
PNUD (en 2005 se crearon 13 suboficinas en los paises, y se prevé crear mas).

El personal de proyectos de los organismos no residentes representa a sus organismos y participa en las reuniones de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises. En algunos casos, se les han habilitado despachos en las oficinas de los coordinadores residentes o del
PNUD a fin de intensificar su participacion en las actividades de |os equipos de las Naciones Unidas. Los representantes regionales de los
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organismos no residentes han participado en los principales procesos de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. No se han
aprovechado todas las oportunidades de participacién de los organismos no residentes debido a factores tales como la falta de
comunicaciones institucionalizadas o la falta de capacidad de algunos organismos no residentes para responder a las multiples solicitudes
(véase también la seccion F infra).

[E.1b.2] Aunqgue la ECP es un instrumento importante, algunos equipos de las Naciones Unidas en |los paises gjercen cierta flexibilidad
utilizando otros instrumentos analiticos (estrategias de reduccién de la pobreza, andlisis del desarrollo nacional y sectorial) que permiten
obtener analisis de la situacion de alta calidad.

[E.1b.3] Los distintos instrumentos de programacion se estan consolidando en un Unico documento con miras a promover la programacion
conjunta entre los distintos organismos.

[E.1b.4] En 2006 daran comienzo los examenes de los MANUD por parte de los equipos de las Naciones Unidas en los paises (aplicando
las directrices del GNUD para el examen anual de los MANUD y su evaluacion).

El Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas esta Ilevando a cabo evaluaciones independientes de las contribuciones de las Naciones
Unidas al desarrollo a nivel de los paises (de las que el MANUD es un componente).

A finales de 2005, 53 paises estaban utilizando instrumentos de programacion armonizados. Se prevé que para finales de 2006 utilicen esos
instrumentos 93 paises, y que para 2008 lo hagan 111 paises.

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Parametros de referencia

Cuestiones y calendarios

Medidas Medidas a cargo de

c) c) c) c) c)

Lacoherenciay la
coordinacién de las
actividades de las
Naciones Unidas de
cooperacioén para el
desarrollo son esenciales
paralaeficaciay la
pertinencia de la funcién
del sistemade las
Naciones Unidas en el
desarrollo

» Megjorar la coordinacién
en los paises afin de
optimizar el apoyo que
presta alas labores
nacionales de desarrollo
(péarr. 43)

» Medidas paraintensificar
la descentralizacion, la
delegacién de autoridad y
la programacion
multianual entre todas las
organizaciones de las
Naciones Unidas para el
desarrollo afin de facilitar
su participacién en los
mecani smos de
coordinacién a nivel de
los paises (parr. 45)
[E.1c.]

* Ajustedela
programaciony la
supervision que realizan
los organismos a MANUD
y armonizar y sincronizar

Aumento de la
colaboracion en el plano
nacional con organismos
especializados, incluso
respecto de las cuestiones
relativas a los programas
plurianualesy la
asignacion de los recursos
relacionados con las
prioridades nacionales

GNUD y JJE, como
mecanismos
interinstitucionales de
orientacién, segin
corresponda

Organizaciones de las
Naciones Unidasy sus
Organos rectores

Sistema de coordinadores
residentes, equipo de las
Napiones Unidasen €l
pais

Secretaria, con fines de
facilitacion y presentacion
de informes
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Objetivos para cada grupo Parametros de referencia
Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de

sus ciclos de programacion
con los instrumentos
nacionales de
programacion, en
particular con las
estrategias nacionales de
reduccion de la pobreza,
incluidos los DELP

(parr. 51) [E.1c.2]

» Aprovechamiento pleno
de las oportunidades de
iniciativas conjuntas,
incluida la programacion
conjunta, mediante el
MANUD y su matriz de
resultados, en aras de la
eficaciay efectividad de la
ayuda que presta el sistema
(parr. 50) [E.1c.3]

[E.1c.1] Véase también la seccion F. Ejemplo de medidas adoptadas por los organismos. la FAO esta financiando la participacion en la
ECP/MANUD vy ha delegado en sus representantes la autoridad de aprobar nuevos proyectos; se estan estudiando otras medidas.

[E.1c.2] Existe una mayor alineacién de la ECP y el MANUD con las estrategias nacionales de desarrollo y las estrategias de produccion
de la pobreza (véase A.b.1/A.b.2 supra). Ejemplos de alineacion de los organismos: la FAO ha puesto en marcha |los planes de prioridades
nacionales a mediano plazo; los programas del PMA para los paises aprobados en 2004-2005 se han alineado con las prioridades
nacionales.

Con €l fin de responder mejor a las prioridades y los ciclos de planificacién nacionales, siete equipos de las Naciones Unidas en paises de
América Latina han aplazado hasta 2006 la elaboracion de las ECP y los MANUD correspondientes a 2005.

[E.1c.3] En la nota de orientacion revisada de 2004 del GNUD sobre programacion conjunta se examinan los obstaculos administrativos y
burocréticos.

Se han racionalizado las modalidades de fondos fiduciarios de multiples donantes, especial mente para |os paises en transicion, con €l fin de
facilitar la programacion conjunta.

En abril y septiembre de 2005 se publicaron, respectivamente, el Marco y la Guia del GNUD sobre mecanismos para la transferencia de
efectivo.
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En marzo de 2006 se present6 a las Juntas Ejecutivas un informe sobre experiencias en programacion conjunta y €jecucion de programas
conjuntos (por parte del PNUD, el UNFPA'y el UNICEF desde 2004). Hasta febrero de 2006 se habia informado al GNUD sobre méas de
160 programas conjuntos, de los que mas de 73 se habian desarrollado en 2004 y 116 en 2005; la modalidad mas frecuente de financiacion
utilizada en los programas conjuntos es |la financiacion paralela, seguida de |a financiacién compartida.

Cuestiones*

Objetivos para cada grupo de
cuestiones®

Medidas

Parametros de referencia 'y
calendarios

Medidas a cargo de

d)

Aumento de la
cooperacion, la
colaboracion y la
coordinacién con las
instituciones de Bretton
Woods

d)

Asegurar una mayor
armonizacion y coherencia
entre |os marcos
estratégicos el aborados
por los fondos, programas
y organismos de las
Naciones Unidasy los
elaborados por las
instituciones de Bretton
Woods, logrando una
mayor armonizacion de
los instrumentos, las
modalidadesy los arreglos
de asociacién, en total
consonancia con las
prioridades de los
gobiernos receptores

(parr. 52)

d)

Iniciativas adecuadas,
incluido un mayor didlogo
y laarmonizacién de los
marcos estratégicos, los
instrumentos, las
modalidadesy los
acuerdos de asociacion
entre el sistemade las
Naciones Unidasy las
instituciones de Bretton
Woods, en consulta con

[E.1d.1]

d)

Acuerdos de asociacion
entre el sistemadelas
Naciones Unidasy las
instituciones de Bretton
Woods conducentes ala
armonizacion de los
marcos estratégicos, los
instrumentos y las
modalidades tratados,
elaborados y/o aplicados

caso por caso (de abril de
las autoridades nacionales 2005 en adelante) [E.1d.1]

d

S)istema de las Naciones
Unidas, instituciones de
Bretton Woods, equipo de
las Naciones Unidas en
el pais

GNUD y JJE, como
mecanismos
interinstitucionales de
orientacion, segun
corresponda

[E.1d.1] En estrecha cooperacion con el Banco Mundial y el Proyecto del Milenio, el GNUD ultimé en 2004 un conjunto de materiales de
capacitacion basada en la Web en relacidn con los objetivos de desarrollo del Milenio, que se introdujo a titulo experimental en cinco paises
y que tiene por objeto promover la capacidad nacional para alcanzar |os objetivos de desarrollo del Milenio.
Desde la publicacidon del memorando conjunto del Banco Mundial y del GNUD sobre los objetivos de desarrollo del Milenio y los DELP
(mayo de 2003), en el que se clarifican las relaciones entre | os objetivos de desarrollo del Milenioy los DELP y el papel que han de
desempefar |os equipos de las Naciones Unidas en relacién con los DELP, son cada vez méas los equipos de las Naciones Unidas en los
paises que prestan asistencia a los asociados nacional es para vincular entre si 1os objetivos de desarrollo del Milenio, los DELP, las ECP y
los MANUD (véase A.c.2, supra).
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2. Sistemade coordinadoresresidentes

Objetivos para cada grupo de Parametros de referencia y
Cuestiones* cuestiones* Medidas calendarios Medidas a cargo de
a) a) a) a) a)
El sistemade Reforzar el apoyo del » Exhortar al sistemade Apoyo continuo Organizaciones de las
coordinadores residentes  sistema de las Naciones las Naciones Unidas a que Naciones Unidas, GNUD

Determinacion por cada
organismo de indicadores
y objetivos sobre la
prestacion de apoyo al
sistema de coordinadores

y sus estructuras
competentes como
mecanismo
interinstitucional

puede desempefiar un Unidas, incluidos los preste mayor apoyo

papel fundamental en €l fondosy programas, los financiero, técnico y de
funcionamiento efectivoy organismos especializados organizacion al sistema de
eficaz del sistemadelas vy laSecretaria, a sistema coordinadores residentes

Naciones Unidas en los de coordinadores (parr. 54) [E.2a.1] . . pertinente, en particular el
. . . . residentes con fines de .
paises, incluso en la residentes (parr. 53), - o Grupo sobre cuestiones
L * Elaborar indicadores y supervision [E.2a.2] :
formulacion delaECPy  asegurar que los . - relativas alos
. . fijar objetivos sobre la . :
el MANUD, y enla coordinadores residentes C coordinadores residentes
AR ) prestacion de apoyo a
coordinacién eficaz y dispongan de los recursos . . del GNUD
. . 4 : sistema de coordinadores
efectiva de las actividades necesarios para cumplir .
. . residentes en cada
operacionales para €l efectivamente su papel

desarrollo del sistemade  (parr. 54) organismo

las Naciones Unidas
(parr. 53)

[E.2a.1] En el informe sobre la evaluacion, la seleccién, el apoyo y |a capacitacién de los coordinadores residentes/coordinadores de
asuntos humanitarios se recomend6 que se mejorara el perfil de los candidatos a coordinadores residentes y que se presentaran al Comité
Ejecutivo del GNUD en el segundo trimestre de 2006 las consecuencias presupuestarias correspondientes. EI UNFPA ya ha incorporado al
proceso de capacitacion de sus representantes un médulo relativo al sistema de coordinadores residentes, con el fin de incrementar €l
numero de candidatos a coordinadores residentes.

Como complemento del programa de induccion para | os coordinadores residentes que ocupan el cargo por primera vez, en 2006 se
introdujeron con caréacter experimental actividades conjuntas de capacitacion en los mandatos y funciones de las entidades de las Naciones
Unidas. Se estan examinando propuestas para incrementar la financiacién para el sistema de coordinadores residentes, mediante
modalidades de participacién en los gastos y fondos fiduciarios, con miras a adoptar una decision al respecto a mediados de 2006. La FAO
cursé instrucciones a sus representantes para que apoyaran plenamente el sistema de coordinadores residentes.
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Objetivos para cada grupo de

Parametros de referencia y

Cuestiones* cuestiones* Medidas calendarios Medidas a cargo de
b) b) b) b) b)
El sistemade Fomentar un « Elaborar un marco amplio Culminacion del marco de Secretario General, en

coordinadores residentes
pertenece al sistemade las
Naciones Unidas para el
desarrollo en su conjunto
(parr. 59)

funcionamiento
participativo, colegiado y
responsable del sistema de
coordinadores residentes
(parr. 59)

de rendicion de cuentas rendicion de cuentas de los
para que los coordinadores coordinadores residentes
residentes supervisen la antes del final de 2005
elaboraciény aplicacion  [E.2b.1]

del MANUD, de unaforma

totalmente participativa,

bajo el liderazgo de los

gobiernos nacionales (parr.

58) [E.2b.1]

* Elaborar un
procedimiento parala
evaluacion comuan del
rendimiento de los instrumento y unos
coordinadores residentes  procedimientos de

por todos los miembros de  evaluacion de los

los equipos de las Naciones coordinadores residentes

Unidas en los paises (2005) [E.2b.2]
(péarr. 55) [E.2b.2]

Elaboracion de un

consulta con el GNUD
(Comité Ejecutivo del
GNUD, en consulta con sus
miembros), y la JJE

Organismos, fondosy
programas de las Naciones
Unidas, Grupo de Gestion y
Grupo sobre cuestiones
relativas alos
coordinadores residentes
del GNUD

[E.2b.1] El marco de rendicién de cuentas para los coordinadores residentes elaborado por el Grupo sobre cuestiones relativas a los
coordinadores residentes se presentara al Comité Ejecutivo del GNUD en el segundo trimestre de 2006.

[E.2b.2] El Grupo sobre cuestiones relativas a los coordinadores residentes ha preparado, para su aprobacion por el GNUD, instrumentos y
procedimientos para la evaluacion de la competencia profesional de los coordinadores residentes y los miembros de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, y en dos regiones de | os fondos y programas de las Naciones Unidas se ha impartido capacitacion para
coordinadores de supervision. En el segundo trimestre del 2006 se introducir& un nuevo sistema de evaluacion del rendimiento para los

coordinadores residentes.
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Objetivos para cada grupo de

Parametros de referencia 'y

Cuestiones* cuestiones* Medidas calendarios Medidas a cargo de
c) c) c) c) C)
Lagestion del sistemade  Asegurar, especialmente  « El PNUD puede nombrar Nombramiento de PNUD

coordinadores residentes
sigue dependiendo
firmemente del PNUD
(parr. 60)

en paises con equipos
grandes o con situaciones
de coordinacion o de
emergencia complejas,
que los coordinadores
residentes no carezcan de
la capacidad para abordar
todas las tareas que les
competen (parr. 60)

(parr. 60)

aun director para el pais,
de conformidad con el
arreglo de programacién
vigente, que se encargue
de sus actividades bésicas,
incluida la recaudacion de
fondos, afin de asegurar
que los coordinadores
residentes estén en
condiciones de
desempefiar todas sus
tareas (parr. 60) [E.2c.1]

« Los coordinadores
residentes deberian
centrarse en recaudar
fondos para las Naciones
Unidas en su conjunto a
nivel de los paises

(parr. 61)

directores del PNUD en
algunos paises, segln
corresponda [E.2c.1]

Actividad permanente
[E.2c.2]

Coordinadores residentes

GNUD y JJE, como
mecanismos
interinstitucional es de
orientacioén, segin
corresponda

[E.2c.1] En octubre de 2005 se habian creado puestos de director del PNUD en el pais en 15 de los 37 paises en los que el coordinador
residente es también coordinador de asuntos humanitarios o representante adjunto del Secretario General/coordinador de asuntos
humanitarios. EIl PNUD propuso a su Junta Ejecutiva la creacidn de 40 puestos de director en el pais.

[E.2c.2] La movilizacién de recursos para el sistema de las Naciones Unidas forma parte actualmente del sistema de evaluacién de los
coordinadores residentes (disposicidn aplicada a titulo experimental en 2006).
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F. Capacidad del sistema de las Naciones Unidas en el plano nacional

Cuestiones*

Objetivos para cada grupo de
cuestiones*

Medidas

Parametros de referencia 'y
calendarios

Medidas a cargo de

» Lapresencia del sistema
de las Naciones Unidas en
|os paises debe adecuarse
alas necesidades de
desarrollo especificas de

los paises receptores (parr.

62), reafirmando el
principio contenido en las
resoluciones 44/211y
47/199 de laAsamblea
General

e Asegurarse de que la
variedad y el nivel de
conocimientos y
experiencia reunidos al
nivel de los paises guarden
proporcién con los que
Son necesarios para
cumplir las prioridades
establecidas en €l
MANUD de los
respectivos paises, con
arreglo alas estrategias
y planes de desarrollo
nacionales, incluidos los
DELP, cuando los haya,
y sea acorde con las
necesidadesy los
requisitos de apoyo
técnico y de creacion de
capacidad de los paises
en desarrollo (parr. 63)

« Los 6rganos rectores de
|as organizaciones del
sistema de las Naciones
Unidas deberian
considerar formas de
fortalecer su capacidad en
los paises, incluso
mediante la adopcion de
medidas complementarias
en sus sedes (parr. 65)
[F.1]

Determinacién y/o
aplicacion de politicas y
medidas especificas para
fortalecer la capacidad de
las organizaciones del
sistema de las Naciones
Unidas en el plano
nacional en respuestaalas
prioridades nacionales de
desarrollo [F.1]

Organos rectores de las
organizaciones de las
Naciones Unidas
Organizaciones de las
Naciones Unidas

GNUD y JJEy sus
estructuras respectivas,
COMO mecani smos
interinstitucionales de
orientacion, segin
corresponda

(Véanse ademas las

conclusiones del retiro de
la JJE)

[F.1] Se ha establecido (véase A.a.2, supra) una red normativa interinstitucional del GNUD para equipos de las Naciones Unidas en los
paises. El Grupo de apoyo y garantia de calidad del GNUD, con sus equipos regionales de apoyo, presta asistencia a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para lograr ECP y MANUD de calidad.

El PNUD ha incrementado el personal especializado de sus Centros de Servicios Regionales para poder prestar mas asistencia a las
oficinas en los paises; el FNUDC ha destinado a personal regional en esos centros para lograr una mayor proximidad a los paises menos
adelantados receptores; el UNIFEM se dispone a fundir sus oficinas regionales con los Centros para fortalecer |a respuesta integrada a los

paises; la FAO hainiciado la aplicacion de medidas de descentralizacion regional y subregional y el despliegue de equipos de especialistas.

El FIDA, ONU-Habitat y la ONUDI han designado a funcionarios nacionales como coordinadores en algunos paises, a titulo
experimental. Los 35 funcionarios nacionales de ONU-Habitat promueven la integracién de la urbanizacién sostenible en los MANUD y
los DELP. EI PNUMA esta incrementando gradualmente la capacidad de sus oficinas regionales y nacionales para participar en
actividades de programacién clave, para lo que ha concertado un memorando de entendimiento para la cooperacién con el PNUD.
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G. Evaluacion de las actividades operacionales para el desarrollo

Objetivos para cada grupo de

Parametros de referencia y

Cuestiones cuestiones Medidas calendarios Medidas a cargo de

a) a) a) a) a)

* Importanciade evaluar  « Prestar asistencia para « L as organizaciones de « Labor permanente Todas las organizaciones
laeficaciade las seguir desarrollando la las Naciones Unidas [G.a]] de las Naciones Unidas

actividades operacionales
en funcién de sus
consecuencias parala
erradicacién de la pobreza,
el crecimiento econémico
y €l desarrollo sostenible
de los paises receptores
(pérrs. 7y 67)

* Continuacion de la
evaluacion general de la
eficacia del sistemade las
Naciones Unidas (véase
parr. 53 de laresolucién
56/201), emprendida por
la Secretariade caraala
revision trienal ampliade
la politica (péarr. 66)

 Importancia de las
actividades de vigilanciay
evaluacién anivel de todo
el sistema (parr. 69)

funcién de evaluacién del
sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo

e Seguir evaluando la
eficacia de las actividades
operativas para el
desarrollo del sistemade
las Naciones Unidas en €l
contexto de larevision
trienal ampliade la
politica

e Incluir en esa valoracion
una evaluacion del uso
efectivo de todas las
capacidades disponibles
dentro del sistema para
proporcionar una
respuesta ampliay flexible
alas demandas de los
paises en desarrollo (péarr.
66)

deberian seguir
desarrollando lafuncién
de evaluacion y examinar
las leccionesy
conclusiones de las
evaluaciones e
incorporarlas en las
actividades operacionales
para el desarrollo [G.a.1]

 La Secretaria, en
colaboracion con el
sistema de las Naciones
Unidasy los paises
receptores, seguira
evaluando la eficacia
de las actividades de
cooperacion para el
desarrollo que realiza €l
sistema (parrs. 66 a 68)
[G.a.2]

* El sistemadelas
Naciones Unidas utilizara
enfoques de vigilanciay
evaluacioén a nivel de todo
el sistema, también dentro
del MANUD (parr. 69)
[G.a.3]

« Presentacion de informes
sobre |os resultados de la
evaluacion en la préxima
revisién trienal amplia de
la politica (sexagésimo
segundo periodo de
sesiones de la Asamblea
General) [G.a.2]

« En otros informes del
Secretario General que se
presenten en el periodo
2005-2007 se incluiran
|os resultados pertinentes
de lalabor de evaluacion

 Utilizacion anivel de
todo el sistemade un
enfoque colaborativo
en las actividades de
evaluacioén, también
dentro del MANUD
[G.a.3]

El Departamento de
Asuntos Econémicos y
Sociales de |a Secretaria,
en colaboracién con el
sistema de las Naciones
Unidas, los distintos
organismos, fondos 'y
programas de las Naciones
Unidasy otras entidades y
mecanismos
interinstitucionales (el
GNUD, laJJE vy el Grupo
de Evaluacion de las
Naciones Unidas)

GNUD

Colaboracion con el
GNUD, laJJE y su Comité
de Alto Nivel sobre
Programas 'y |os equipos
de las Naciones Unidas en
los paises
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Objetivos para cada grupo de Parametros de referencia y
Cuestiones cuestiones Medidas calendarios Medidas a cargo de

* Seinstaal Grupo de
Evaluacion de las
Naciones Unidas a que
siga desarrollando la
colaboracion anivel de
todo el sistema en materia
de evaluacion (pérr. 69)
[G.a.3]

[G.a.1] Los grupos de tareas del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas coordinan el examen de la capacidad de evaluacion en el
sistema de las Naciones Unidas, con el fin de desarrollar ulteriormente las funciones de eval uacion.

[G.a.2] La evaluacion de las actividades de cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas se basara asimismo en el
andlisis por la JJE de las actividades de fomento de la capacidad de las Naciones Unidas (véase la seccion C.a.2).

[G.a.3] En 2006 el Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas coordiné un examen de las principal es evaluaciones por paises de las
Naciones Unidas, y se iniciaron evaluaciones conjuntas del sistema de las Naciones Unidas para evaluar los resultados de desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas. La JJE adoptaré en 2006 una declaracién de politica en apoyo de la colaboracién a nivel de todo el
sistema en la evaluacion de las actividades operacionales para el desarrollo. En 2006 |os equipos de las Naciones Unidas en |os paises
realizaran también evaluaciones con sus asociados en el contexto del MANUD, de conformidad con las directrices del GNUD.

Objetivos para cada grupo de Parametros de referencia 'y
Cuestiones cuestiones Medidas calendarios Medidas a cargo de
b) b) b) b) b)
Actividades de evaluacién Alentar a sistemadelas Lasorganizacionesdelas Labor permanente [G.b.1] Todas las organizaciones
sobre actividades Naciones Unidas a Naciones Unidas deberian de las Naciones Unidas
operacionales para el fortalecer sus actividades prestar especial atencion con actividades
desarrollo y resultados de  de evaluacién 'y en su labor de evaluacién operacionalesy
desarrollo (pérr. 69) concentrarse en los alos resultados de mecani Smos
resultados de desarrollo desarrollo, incluso interinstitucionales (el
(pérr. 69) [G.b.2] mediante el uso eficaz de GNUD, laJJE vy el Grupo
la matriz de resultados del de Evaluacion de las
MANUD [G.b.1] Naciones Unidas); equipos
de las Naciones Unidas en
los paises
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[G.b.1] Las evaluaciones conjuntas promovidas por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas se centraran en los resultados de
desarrollo. Las evaluaciones del MANUD por parte de los equipos de las Naciones Unidas en |os paises se basaran en la matriz de
resultados del MANUD.

[G.b.2] Las oficinas locales del UNFPA organizan talleres sobre supervision basada en los resultados y actividades de creacion de
capacidad de evaluacion nacional; la estrategia de cooperacion técnica de la CEPE comprende medidas tendentes a mejorar la evaluacion
de las actividades de cooperacion técnica.

Objetivos para cada grupo de Parametros de referencia 'y
Cuestiones cuestiones Medidas calendarios Medidas a cargo de

c) c) c) c) c)

Necesidad de un enfoque  « Realizar, en colaboracion Iniciativas (parr. 69) para:  Definicion por parte del Organizaciones de las

colaborativo en la con los paises receptores, . Grupo de Evaluacion de  Naciones Unidas, segln
. g ! « Intensificar la P
evaluacion de las una evaluacion anivel de g las Naciones Unidas de proceda
L : ; colaboracion entre los

actividades operacionales  todo el sistema de las organismos formas de colaboracién,

parael desarrollo anivel  actividades de iniciativasy calendarios  El Grupo de Evaluacion

detodo el sistema (parrs.  cooperacion para el * Promover la concretos [G.c.1] de las Naciones Unidas

68y 69) desarrollo de las Naciones armonizacion y COmo mecanismo
Unidas simplificacion de las Se promovera, segiin interinstitucional

reglas, normasy
metodologiasy los ciclos
de evaluacion

proceda, la colaboracién ~ fundamental
entre determinados

* En las evaluaciones a
nivel detodo €l sistema

deberian utilizarse los organismos de las Colaboracién con el

datos y conocimientos e Llevar acaboy Naciones Unidas [G.c.1] Comité de Alto Nivel
disponibles en el sistemay promover evaluaciones sobre Programas de la JJE
los de las autoridades conjuntas [G.c.1] y el GNUD

nacionales (péarr. 68)

[G.c.1] Labor de los grupos de tareas del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (véase G.a.1, supra); en 2005, los miembros del
Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas adoptaron normas convenidas para fortalecer las practicas profesionales de evaluacién
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Ejemplo de actividad conjunta: evaluacién en 2006 por parte de la UNCTAD, la OMCy el CCI del Programa Integrado Conjunto de
Asistencia Técnica en deter minados paises menos adelantados y otros paises de Africa, sobre la base de 16 evaluaciones nacionales que
realizaran evaluadores nacionales.

85/900¢/3



YEEEE-90

6V

Objetivos para cada grupo de

Cuestiones cuestiones

Medidas

Parametros de referencia 'y
calendarios

Medidas a cargo de

d) d)

Importancia de las Promover las evaluaciones

evaluaciones a nivel delos nacionalesdel MANUD 4

paises final del ciclode
programacion, basandose en
lamatriz de resultados del
Marco, con laplena
participacion y bajo la
direccion del gobierno
beneficiario (parr. 70)

d)

» Enfoque colaborativo de
los equipos de las
Naciones Unidas en los
paises en apoyo de las
autoridades nacionales
(parr. 72)

* Mejor utilizacion de la
experiencia adquirida de
actividades anteriores en
los paises (péarr. 73)
[G.d.1]

d)

Publicacion de las
directrices para el examen
anual y la evaluacion de
los MANUD (2005)
[G.d.1]

Realizacion de exdmenes
anuales delos MANUD

Realizacion de
evaluaciones de final de
ciclodelosMANUD y
valoracion de los
resultados, prestando
especial atencion ala
creacién de capacidad y

los resultados con vistas a

la erradicacién de la
pobreza, €l crecimiento
sostenido y el desarrollo
sostenible (de 2005 en
adel ante, anualmente)
[G.d.1]

d)

Organizaciones de las
Naciones Unidas, equipos
de las Naciones Unidas en
|os paises, gobiernos
nacionales

GNUD como mecanismo
rector interinstitucional
competente

[G.d.1] El GNUD estableci6 directrices para el examen anual (septiembre de 2004) y la evaluacion (julio de 2005) de los MANUD. En €l
informe anual de 2005 sobre la labor de |os coordinadores residentes se da cuenta de los resultados de los MANUD sobre |a base de
examenes anuales (en 2005 se realizaron 29 examenes de MANUD, y en 2006 se planea realizar 19).

Objetivos para cada grupo de

Cuestiones cuestiones

Medidas

Parametros de referencia 'y
calendarios

Medidas a cargo de

€) €)

Funcién de los gobiernos  Reconocer que

nacionales en las corresponde alos

actividades de evaluacion  gobiernos nacionales la

(parr. 71) responsabilidad primordial
de coordinar la asistencia

€)
* Intensificacion de las

e)
Labor permanente

evaluaciones anivel delos [G.e.2]

paises con los gobiernos
nacionales (parrs. 70 a 72)

€)

Organismos, fondos 'y
programas de las Naciones
Unidas, con los gobiernos
nacionales y |os equipos de
las Naciones Unidas en los
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externa, incluidala del
sistema de las Naciones
Unidas, y de evaluar su
impacto en la contribucion
alas prioridades
nacionales (parr. 71)
[G.el]

» Asistenciaalos
gobiernos para que
desarrollen las
capacidades nacionales de
evaluacion (parr. 72)

« Estrecha coordinacion de

los equipos de las
Naciones Unidas en los
paises con las autoridades
nacionales en lo que
respecta alas actividades
de evaluacion

paises

[G.e.1] Lasdirectrices para las evaluaciones de los MANUD contemplan el control y liderazgo nacional; en cambio, no esta suficientemente
definida en ellas la cuestion de |a responsabilidad nacional primordial.

[G.e.2] Las normas de evaluacién del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas promueven la participacion de profesionales nacionales
en la evaluacioén y apoyan la creacién de capacidad de evaluacién; la evaluacién del Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica
en determinados paises menos adelantados y otros paises de Africa se lleva a cabo con evaluadores nacionales (véase G.c.1)

Cuestiones

Objetivos para cada grupo de
cuestiones

Medidas

Parametros de referencia 'y
calendarios

Medidas a cargo de

f)

Conformidad de las
actividades, las
responsabilidadesy las
estrategias operacionales
de todas las
organizaciones de las
Naciones Unidasy sus
mandatos con las
directrices generales en
materia de politicas de la
Asamblea General y €l
Consejo Econdmico y
Social (parr. 74)

f)

Todas las organizaciones
de las Naciones Unidas
deberian realizar sus
actividades mundiales,
regionales y nacionales de
conformidad con sus
mandatos y las prioridades
de los paises beneficiarios
y con las directrices
generales en materia de
politicas establecidas por
la Asamblea General y el
Consejo Econémico y
Social

f)

 Los 6rganos rectores de
los fondos y programas de
las Naciones Unidas
deberian incluir estas
cuestiones en sus informes
anuales a Consgjo
Econdémico y Social

 El Secretario General
incluird una evaluacion de
estas cuestiones en el
informe sobre larevision
trienal ampliade la
politica que se presentara
alaAsamblea General en
Su sexagésimo segundo
periodo de sesiones

f)

Informes anuales al
Consgjo Econdmico y
Social e informe del
Secretario General sobre
larevision trienal amplia
de la politica de 2007

f)

Departamento de Asuntos
Econémicosy Sociales de
la Secretaria, en
colaboracion con el
sistema de las Naciones
Unidasy los diferentes
organismos, fondos 'y
programas de las Naciones
Unidasy sus 6rganos
rectores
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9)
Consulta sobre los

principales informes
mundiales y regionales
(parr. 75)

9)
El PNUD deberia celebrar

amplias consultas con los
Estados Miembros antes
de publicar los principales
informes mundiales 'y
regionales, de
conformidad, entre otras
cosas, con los principios
enunciados en la
resolucién 57/264

9) 9)
Consultas con los Estados  Inclusién en los informes

Miembros sobre los anual es o periédicos que
preparativos parala se presenten al Consegjo
publicacion de los Econémicoy Socia y ala
principales informes Junta Ejecutivade
mundialesy regionales informacién sobre las
[G.0.1] consultas

9
PNUD

[G.g.1] Se organizaron consultas con los Estados Miembros sobre las actividades mundiales y regionales de preparacion del Informe sobre
el Desarrollo Humano del PNUD.

H. Dimensionesregionales delas actividades operacionales

Cuestiones

Objetivos para cada grupo de
cuestiones

Parametros de referencia 'y

Medidas calendarios

Medidas a cargo de

a)
Colaboracion con las
comisiones regionalesy

a)
* Intensificar la
cooperacion entre todas las

otras entidades regionales o organizaciones del sistema

subregionales afin de
apoyar lasiniciativas de
desarrollo en los paises

de las Naciones Unidas
parael desarrollo, las
comisiones regionalesy
otras entidades regionales y
subregionales (parr. 76)

» Megjorar el acceso alas
capacidades técnicas
disponibles a nivel regional
y subregional (parr. 76)

a) a)

« Los coordinadores Establecimiento de una
residentes haran participar colaboracién mas estrecha
alas comisiones regionales y efectiva con los

en los procesos de la ECP,  organismos especializados
el MANUD y los de las Naciones Unidas a
documentos de estrategia  nivel regional, en particular
de lucha contrala pobreza, enlo que respectaa

seguin proceda [H.a.1] cuestiones rel acionadas con
los programas multianuales
y las asignaciones de
recursos, en funcion de las
prioridades nacionales
[H.a1]

Intercambio con los
equipos de las Naciones
Unidas en los paises de la
lista de expertos de las
comisiones regionalesy de
su red de expertos 'y

« Los 6rganos rectores de
las organizaciones de las
Naciones Unidas
promoveran iniciativas para
reforzar la colaboracion
regional y subregional en
las actividades de
cooperacion de las
Naciones Unidas para el
desarrollo

a)

Grupo de Programas del
GNUD y Comité de Alto
Nivel sobre Programas de
la JJE, en colaboracion

Organismos, fondos y
programas de las Naciones
Unidas, comisiones
regionales y sistemade
coordinadores residentes,
mecanismos
interinstitucionales

(el GNUD y laJJE), segun
proceda
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo de
cuestiones

Medidas

Parametros de referencia 'y
calendarios

Medidas a cargo de

encargados de formular
politicas nacionales e
internacionales [H.a.1]

Incorporacion de las
dimensiones regionales
dentro de | os equipos en
los paises e inclusion de
informacion al respecto
en los informes anuales
de los coordinadores
residentes, segun proceda

GNUD vy equipos de las
Naciones Unidas en los
paises

[H.a.1] Los equipos de las Naciones Unidas en los paises han tratado de articular un enfoque mas sistematico de las cuestiones
subregionales y regionales pertinentes para las Naciones Unidas. En Africa, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD)
constituye el marco para la cooperacion entre los equipos de las Naciones Unidas en los distintos paises y la CEPA. Los organismos del
Comité Ejecutivo pusieron en marcha en 2004 un equipo de directores regionales en Sudéfrica (véase D.a.1.2, supra). La CESPAP
establecio6 vinculos con el proceso de ECP/MANUD para seleccionar esferas de cooperacion técnica. En América Latina, los directores
regionales del GNUD pidieron en septiembre de 2005 a los coordinadores residentes que promovieran la participacion de la CEPAL en la
preparacion de las ECP y los MANUD. En Europa la CEPE coopera activamente con los coordinadores residentes y con el centro regional
del PNUD en Bratislava en actividades de creacion de capacidad. Véase también la seccion b), infra.

Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

b)

Considerar de manera més
completay sisteméticalas
dimensiones regionales 'y
subregionales de la
cooperacion para el
desarrollo (parr. 77)

b)

» Medidas para una
colaboracion mas
intensiva entre los
organismos a nivel
regional y subregional

* Intercambios de
experiencias entre los
paises

» Cooperacion regional e
interregional

b)
Labor permanente [H.b.1]

b)

Organos rectores de las
organizaciones,
organismos, fondosy
programas de las Naciones
Unidas y comisiones
regionales

Divisionesy oficinas
regionalesy otras
entidades regionales de los
organismos, fondos 'y
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Objetivos para cada grupo Parametros de referencia
Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de
 Consultas intensivas programas de las Naciones
entre | 0s organismos, Unidas
fondosy programas de Seguimiento a nivel del
las Naciones Unidasy GNUD y la JJE

las comisiones regionales
paraformular y ejecutar
los programas regional es

[H.b.1] En Africa el PNUD y la ONUDI lideran la gjecucion de programas mundiales para los paises menos adelantado y los pequefios
paises insulares en desarrollo y los programas de cooperacion Sur-Sur; la Iniciativa conjunta sobre el algodén impulsada por la OMC y la
ONUDI para algunos paises de Africa cuenta con el apoyo de la FAO, la UNCTAD, la 1SO, y otros asociados.

En el marco de la cooperacion interinstitucional de la CESPAP se desarrollan actividades relacionadas con la respuesta y la preparacion
para casos de desastre, el VIH/SIDA, la proteccion del medio ambiente, la violencia contra la mujer (incluida la trata de seres humanos), la
adhesion ala OMC y la mejora de los datos estadisticos incluidos en los informes sobre |os objetivos de desarrollo del Milenio.

En la region del Golfo se celebré en 2004 una mesa redonda sobre cooperacion técnica entre |os paises de la region y 17 organismos de las
Naciones Unidas, en la que se identificaron problemas comunes con los que se enfrenta la cooperacion entre |0s paises.

En Europa, las actividades de creacion de capacidad de las convenciones ambientales de la CEPE promueven |os intercambios entre paises
como modalidad importante. La CEPE colabora con el PNUD y el PNUMA en la Iniciativa sobre seguridad ambiental (véase también A.c.2
supra).

La Bolsa de la Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa (TICAD), puesta en marcha por el PNUD, promueve la
creacion de redes para el intercambio de informacion entre Asia y Africa con la asistencia técnica de la ONUDI; en la region del
Mediterréneo, la Bolsa del Mediterraneo recibe apoyo de la ONUDI.

Se podria mejorar la cooperacion de las organizaciones de las Naciones Unidas con las comisiones regionales aplicando un enfoque
planificado mas sisteméticamente.

Objetivos para cada grupo Parametros de referencia

Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de

C) C) C) C) C)

Intensificacion de la Las organizacionesdelas Participacion delascinco Labor permanente [H.c.1] Sistema de coordinadores

cooperacion regional Naciones Unidas deberian comisiones regionalesy residentes, equipos de las
hacer frente alos otras entidades regionales Naciones Unidas en los
problemas de desarrollo en en los procesos de la ECP paises, comisiones
el plano regional o y el MANUD, segun regionales, otras entidades
subregional, reconociendo regional es, mecanismos
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Objetivos para cada grupo

Parametros de referencia

Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de
laimportante contribucién proceda Labor permanente [H.c.2] interinstitucionales, todas
de la cooperaci on regional Determinacin de las organizaciones delas
al desarrollo (parr. 78) - Naciones Unidas con

procesos de colaboracion o -
. . actividades de cooperacion
anivel regional en los
e para el desarrollo en los
gue participe la mayor aises an proceda
parte de los organismos P » Segun p
de las Naciones Unidas
gue operen en laregién
[H.c.l] Las comisiones regionales participan en diversos grupos de trabajo del GNUD, incluidos los equipos regionales del Grupo de

apoyo y garantia de calidad para las ECP y los MANUD.

[H.c.2]

El Grupo de Trabajo del GNUD sobre los organismos no residentes indico posibles medidas para promover la colaboracion,

incluso en el plano regional (véase A.c.5, supra). La FAO establecié oficinas subregionales en Africa y en el Asia central para que
prestaran apoyo técnico a las representaciones de la FAO en los paises.

I. Cooperacion Sur-Sur y desarrollo de capacidades nacionales

Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

e Importanciade la
cooperacion Sur-Sur y su
adopcion como elemento
impulsor de la eficacia del
desarrollo dentro del
marco de financiacién
multianual del PNUD
(parr. 79)

 Las organizacionesy los
organos del sistema de las
Naciones Unidas deberian
incorporar modalidades de
apoyo ala cooperacion
Sur-Sur en sus programas
y mediante actividades en
los paises y las oficinas
locales (parr. 80) [1.1]

* Promover la
identificacion y difusion
de las mejores précticas de
cooperacion

Sur-Sur (pérr. 80) [1.2]

* Necesidad de determinar
iniciativas para movilizar
recursos adicionales para
mejorar la cooperacion
Sur-Sur, incluso mediante
la cooperacién triangular
(pérr. 82)

 Los Estados Miembros

y las organizaciones del
sistema de las Naciones
Unidas deberian participar
activamente en el Comité
de Alto Nivel sobre €l
Examen de la Cooperacion
Sur-Sur, con miras a
formular y revisar las

Inclusion dela
cooperacion Sur-Sur en
lapoliticay las
estrategias y directrices
armonizadas parala
creacion de capacidad
(antes de diciembre

de 2005) [1.4]

GNUD, organizaciones de
las Naciones Unidas

Organizaciones de las
Naciones Unidas
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia

Medidas a cargo de

* Fomentar los
conocimientos, las
competenciasy la
tecnologia autoctonas en
el Sury facilitar la
creacion de redes entre
expertos e instituciones
de los paises en desarrollo
(parr. 80)

* Celebrar cada afio de
manera adecuada y global
el Diade las Naciones
Unidas parala
Cooperacion Sur-Sur
(parr. 81)

estrategias e intercambiar
informacion y experiencias
(pérr. 83)

« Las organizaciones del
sistema de las Naciones
Unidasy los centros de
excelenciadel Sur
deberian contribuir ala
actualizacion periddica del
banco de datos electrénico
“Red de Informacién para
el Desarrollo” que
mantiene la Dependencia
Especial parala
Cooperacion Sur-Sur del
PNUD, en coordinacién
con los gobiernos, afin de
permitir una amplia
difusion de lainformacion
de labase de datosy €l
acceso a €lla, incluidas las
experiencias, las mejores
préacticasy los posibles
asociados en la
cooperacién Sur-Sur

(pérr. 84) [1.3]

« L as organizaciones del
sistema de |as Naciones
Unidas deberian seguir
intensificando la labor
encaminada ala creacion
de capacidad nacional en
el contexto dela
cooperacién Sur-Sur y su
apoyo a éstaafin de
aumentar la eficaciade las
actividades de desarrollo
(parr. 85) [1.4]

PNUD vy otras
organizaciones de las
Naciones Unidas

Organizaciones de las
Naciones Unidas
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[I.1]] La mayoria de las organizaciones de las Naciones Unidas cuentan con coordinadores dedicados a promover y apoyar la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo/cooperacion Sur-Sur en los programas de los organismos, pero no se dispone de la
informacién uniforme necesaria para una resefia a nivel de todo el sistema.

Con enfoques ligeramente diferentes para Africa, Asia y el Pacifico y América Latina, las oficinas del PNUD en los paises apoyan
activamente la cooperacion Sur-Sur en materia de VIH/SIDA, gobernanza democratica, prevencion de crisis y recuperacion, y energia y
medio.

El UNFPA apoya actividades de cooperacion Sur-Sur principalmente a nivel subregional y en lo que respecta a los servicios integrados de
salud genésica y al tratamiento de las fistulas obstétricas.

Ademas de |a Iniciativa sobre el algodon para algunos paises de Africa y de la Bolsa de la TICAD, la ONUDI y el Centro Regional Africano
de Tecnologia promueven la transferencia de tecnologia Sur-Sur. El Programa de Produccion Limpia de la ONUDI basa sus actividades en
una red de centros que abarca 30 paises.

La UNCTAD apoya las relaciones econdmicas y comerciales Sur-Sur en los sectores de las industrias innovadoras, las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y el turismo, entre otros. El programa de fomento del comercio Sur-Sur del CCl pone en contacto entre si
a compradores y vendedores.

Algunos programas apoyan la cooperacion Sur-Sur en todo el mundo (el Programa Especial de Seguridad Alimentaria de la FAO, que
cuenta con 600 expertos en cooperacion Sur-Sur repartidos por 34 paises; las redes de vigilancia de enfermedades de la OMS; el
ONUSIDA, que presta apoyo a la Asociacion Internacional contra el SIDA; y la mayoria de las actividades de la UNU); otros lo hacen a
nivel regional (OACI y UNESCO). EI PNUMA esté intensificando sus esfuerzos por promover la cooperacién Sur-Sur en €l marco del Plan
Estratégico de Bali.

[I.2] Las mejores practicas en materia de cooperacion Sur-Sur se documentan en la publicacion “ Sharing Innovative Experiences”
(Intercambio de experiencias innovadoras) de la Dependencia Especial de Cooperacion Sur-Sur, que puede consultarse en el sitio en la Web
de la Dependencia.

[I.3] Lasactividades de cooperacién Sur-Sur de la FAO, la ONUDI, la Organizacion Panamericana de la Salud y la CESPAP cuentan con
un vinculo al sitio en la Web de la Dependencia Especial de Cooperacion Sur-Sur; los organismos de desarrollo de las Naciones Unidas
deberian establecer sistematicamente vincul os de ese tipo.

[1.4] La cooperacién Sur-Sur es uno de los seis “ elementos impulsores de la eficacia de las actividades de desarrollo” en el marco de
financiacion multianual del PNUD. No constituye, en cambio, un elemento fundamental del programa de trabajo del GNUD para la
creacion de capacidad.
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J. Cuestiones de género

Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

a)

L os 6rganos rectores de los
organismos, fondos 'y
programas de las Naciones
Unidas deberian asegurar
que se integren las
perspectivas de género en
todos | os aspectos de sus
funciones de supervision
relativas a politicas y
estrategias, planes

de mediano plazo, marcos
de financiacion
plurianuales y actividades
operacionales, incluidas las
relacionadas con la
aplicacion de la
Declaracion del Milenioy
los resultados de las
grandes conferenciasy
cumbres de las Naciones
Unidas en los &mbitos
econémico y socia
(decimocuarto parrafo del
preambul o)

a)

* Incorporar la perspectiva
de géneroy alcanzar la
igualdad entre los géneros
en las actividades
operacionales para el
desarrollo en los
programas por paises,

los instrumentos de
planificacion y los
programas por sector de
todas las organizaciones
de las Naciones Unidas
(pérr. 86)

e Articular metasy
objetivos concretos a
nivel de los paises (en €l
ambito de laigualdad de
género), de conformidad
con las estrategias
nacionales de desarrollo
(parr. 86)

a) [J.1]

« El sistema de
coordinadores residentes
deberia proporcionar
especialistas en apoyo de
laincorporacion de la
perspectiva de género en
las actividades a nivel de
los paises en todos los
sectores (péarr. 87)

» Aumentar |la efectividad
de los especialistas, los
coordinadoresy los
grupos teméticos en
materia de género
estableciendo mandatos
claros y aumentando el
apoyo y la participacién
en esos grupos del
personal de categoria
superior

* Asegurar una
capacitacion adecuaday
el acceso alainformacion
y arecursos estables
(pérr. 88)

* El sistemadelas
Naciones Unidas para el
desarrollo deberia
aprovechar la experiencia
técnica del Fondo de
Desarrollo de las Naciones
Unidas parala Mujer
(UNIFEM) sobre las

a) [J.i]

« Creacion de un Grupo
de Trabajo del GNUD
sobre cuestiones de
género (abril de 2005)

* Creacion de una base
de datos y un proceso de
consulta de expertos en
igualdad de género e
instituciones que
conozcan los procesos
de coordinacion de las
Naciones Unidas (2005)

« Plenaincorporacion de
las consideraciones de
género en los programas
y proyectos, los
instrumentos de
planificaciéon y los
programas sectoriales de
las Naciones Unidas y sus
funciones de supervision,
mediante la articulacion de
metas y objetivos
concretos a nivel de los
paises (enero de 2006)

* Plena incorporacion de
|a perspectiva de género
en el Manual comun

de programacion

de las Naciones

Unidas (marzo de 2006)

¢ Inclusién en el informe
anual sobre los

a)

En la aplicacion de las
medidas indicadas
participan varios agentes,
entre los que figuran:

« Organizaciones de las
Naciones Unidasy sus
Organos rectores

* GNUD
* UNIFEM

« Coordinadores en materia
de género en las
organizaciones de las
Naciones Unidas

¢ Otras entidades del
sistema de las Naciones
Unidas relacionadas con las
cuestiones de género

« Coordinadores residentes,
equipos de las Naciones
Unidas en los paises y
grupos tematicos sobre las
cuestiones de género

* Division de Estadistica de
las Naciones Unidas
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios Medidas a cargo de

cuestiones de género
(pérr. 89)

* Trabajar en colaboracion
con los homdlogos
nacionales
correspondientes, afin

de preparar lainformaciéon
cuantitativay cualitativa
desglosada por sexo que
sea necesaria para realizar
un andlisis mas preciso

de las cuestiones del
desarrollo relacionadas
con €l género (parr. 87)

e Incluir en el informe
anual sobre los
coordinadores residentes
informaci6n adecuada y
concisa sobre los
progresos al canzados en
la aplicacion de estas
disposiciones (péarr. 91)

coordinadores residentes
de informacién sobre los
avances en la aplicacion de
las medidas en materia de
género

- Establecer criterios de
control de calidad para
supervisar laigualdad de
género en los procesos de
laECPy del MANUD
(2005-2007). En los
andlisis, resultados,
aplicacion y evaluacion de
las ECPy los MANUD
han de tenerse en cuenta
las dimensiones de género
y la potenciacién del papel
de la mujer. Todo proyecto
de ECPy MANUD debe
examinarse desde una
perspectiva de género
(2005-2007)

* Incremento del niUmero
de programas coordinados
por los equipos de las
Naciones Unidas en los
paises en materia de
igualdad de género 'y
adelanto de lamujer

* Definicion de directrices
para elaborar una base de
datosy un sistema de
consulta de expertos, y
colaboracion en ese
proceso; definicion de
directrices para presentar
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Objetivos para cada grupo Parametros de referencia
Cuestiones de cuestiones Medidas y calendarios Medidas a cargo de

informacién sobre
actividades que promuevan
laigualdad de géneroy la
potenciacion de la mujer

» Enfoque comun de la
creacion de capacidad del
personal y los asociados de
las Naciones Unidas para
apoyar laincorporacion de
una perspectiva de género y
los derechos humanos de la
mujer en los equipos de las
Naciones Unidas en los
paises

[J.i] Principales resultados previstos y calendario del Grupo de Trabajo sobre cuestiones de género (presidido por el UNIFEM):
estrategias de género y rendicién de cuentas, armonizacion de los indicadores de resultados, mejora de los instrumentos y los mecanismos
de coordinacion para la incorporacion de la perspectiva de género en la programacion comdn para los paises —abril de 2006; elaboracion
de mddulos de formacion en cuestiones de género en el marco de las actividades comunes de capacitacion del proceso de ECP/MANUD—
juniof/julio de 2006; base de datos de expertos de las Naciones Unidas en cuestiones de género para prestar apoyo a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises — junio de 2006; recomendaciones para reforzar las directrices sobre los informes anuales de los
coordinadores residentes — febrero de 2006.

En 43 de los 134 informes anuales de coordinadores residentes correspondientes a 2004 que se examinaron se destacaban esferas
sustantivas en las que se habian adoptado iniciativas conjuntas en materia de igualdad de género; en la base de datos del GNUD figuran
13 programas conjuntos sobre cuestiones de género; en septiembre de 2005 se publicd una nota sobre mejores préacticas en materia de
incorporacion de la perspectiva de género, destinada a ser utilizada por los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

El Plan de Mediano Plazo a nivel de todo €l sistema para el adelanto de la mujer, 2002-2005, sirvié de marco para la adopcién de medidas;
en un plan de accion 2005-2007 a nivel de todo el sistema para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad,
relativa a las mujeres, la paz y la seguridad, se esbozan las medidas adoptadas al respecto por los organismos de las Naciones Unidas bajo
la coordinacion de la JJE.
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

b)

b)

Equilibrio entre los géneros Lograr el equilibrio entre

en los nombramientos
realizados dentro del
sistema de las Naciones
Unidas (parr. 90)

los géneros (en las sedes
y los paises) en puestos
pertinentes, como los de
coordinadores residentes,

b)

Alentar y buscar
activamente candidatas
calificadas para ocupar
puestos de coordinadores
residentes y desarrollar

b)

El informe anual sobre
los coordinadores
residentes incluird un

b)
Organizaciones de las
Naciones Unidas

GNUD, coordinadores

informe sobre el equilibrio residentes

entre los géneros en los
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teniendo presente la nombramientos (pérr. 91)
representacién geogréafica
(especialmente del Sur)

(pérr. 90)

sus aptitudes, como
continuacion de las
iniciativas en curso en
este ambito [J.2]

[J.2] EI Grupo del GNUD sobre cuestiones relativas a los coordinadores residentes indic6 medidas destinadas a lograr un mayor
equilibrio entre hombres y mujeres en el nhombramiento de coordinadores residentes, pero todavia no se han cumplido los objetivos fijados
al respecto. En el periodo 2001-03 eran mujeres alrededor del 34% de los coordinadores residentes que se nombraron. En 2005, de los 42
coordinadores residentes nombrados, 16 eran mujeres. En los informes anuales de los coordinadores residentes no se facilitan datos sobre
el equilibrio entre los géneros en los equipos de las Naciones Unidas en |os paises.

K. Transicion del socorro al desarrollo

Parametros de referencia
y calendarios

Objetivos para cada grupo

Cuestiones de cuestiones Medidas Medidas a cargo de

a) a) a) a) a)
Funcién del sistemadelas Reforzar lacoordinacion < Ejecucion de actividades Al principio de las Organizaciones de las
Naciones Unidas para €l interdepartamental e de transicion bajo control  operaciones de socorro Naciones Unidas
desarrollo y de un sistema interinstitucional afin nacional mediante el en los paises en transicion
eficaz de coordinadores de asegurar un enfoque desarrollo de la capacidad deberan elaborarse
residentes y coordinadores integrado, coherente y nacional atodos los estrategias institucionales
de la ayuda humanitariaen coordinado a nivel niveles paragestionar el y de creacion de
las situaciones de nacional, que tenga en proceso de transicién capacidad, en particular
transicién del socorro al cuenta la complejidad (pérr. 96) mediante el desarrollo de
desarrollo (parrs. 93y 95) de los problemas que y de planificacion inicial  la capacidad nacional a
se plantean a los paises delatransicion a todos los niveles para
que se hallan en esas desarrollo, y adopciéon de  gestionar el proceso de
circunstancias (péarr. 94) medidas, como la creacion transicion [K.a.1]
deinstitucionesy el

Organizaciones de las
Naciones Unidas

GNUD y Comité
Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios

GNUD
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

aumento de la capacidad,
desde el comienzo dela
fase de socorro (pérr. 99)
[K.a.1]

e Desarrollo de
modalidades

de cooperacion Sur-Sur,
incluidas las modalidades
de cooperacion triangular,
afin de ayudar en la
transicion del socorro al
desarrollo, mediante,
entre otras cosas, la
utilizacién de tecnologias
delainformacion y
sistemas de gestion de los
conocimientos, asi como
el intercambio de
competencias (parr. 97)
[K.a.2]

« Establecimiento de una
relacion de colaboracién
y un didogo
interdepartamental e
interinstitucional
continuosy activos

* Mantenimiento, en €l
sistema de coordinadores
residentes, de niveles
suficientes de capacidad
de apoyo ala
coordinacién afin de
lograr unatransicion sin
tropiezosy efectiva del
socorro humanitario al
desarrollo [K.a.3]
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[K.a.1] Algunos equipos de las Naciones Unidas en paises que han sufrido conflictos elaboraron Ilamamientos al inicio de procesos de
transicion y prestaron asistencia para la preparacion de planes de transicion basados en la evaluacién de las necesidades dirigida por los
propios paises sobre la base de la integracion de las prioridades estratégicas humanitarias y de desarrallo.

Los equipos de las Naciones Unidas en algunos paises promueven la coordinacion del gobierno con la Base de Datos de Asistencia para €l
Desarrollo con €l fin de consolidar la informacién necesaria para la planificacion y el seguimiento de la ayuda general al proceso de
transicion. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el GNUD y el UNICEF estan armonizando los sistemas de reunion de
datos y gestion de la informacion y conectando entre si el Centro de Informacién Humanitaria, la Base de Datos de Asistencia para el
Desarrollo y Devinfo.

Con €l fin de fomentar |a capacidad nacional durante la fase de socorro, los organismos (FAO, ACNUR, OMSy PMA) se asociaran con las
autoridades y organizaciones nacional es, promoveran la capacitacion de los grupos vulnerables, y adoptaran politicas tendentes al fomento
sistematico de la capacidad. Durante las situaciones de emergencia de 2005 se desaprovecho una parte importante de la capacidad nacional
existente y potencial, por lo que el Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas esté trabajando con los gobiernos y los
organismos para mejorar la situacion.

[K.a.2] Enlaregion de Asiay el Pacifico, las actividades de socorro humanitario después del tsunami contaron con el apoyo de modalidades
de cooperacion Sur-Sur. EI PNUD estableci6 una lista de expertos en prevencion de conflictos y recuperacion después de los conflictos, y la
Oficina del PNUD cuenta con una lista de planificadores estratégicos y asesores en coordinacién para la evaluacion de las necesidades en
procesos de transicion y situaciones posteriores a conflictos. En 2005 el PMA puso en marcha la Red de respuesta de emergencia para
América Latinay el Caribe para facilitar el intercambio de conocimientos en la region con el fin de mejorar la calidad de la respuesta de
emergencia.

[K.a.3] Se ha designado a directores de pais del PNUD en 13 paises en transicion (y se prevé designar a otros 11). EIl GNUD envi6 sobre €l
terreno a asesores superiores en coordinacion y planificadores estratégicos para reforzar la capacidad de las oficinas de los coordinadores
residentes en los paises en transicion, 10 que condujo a la creacion de diversas dependencias de coordinacion cofinanciadas y con locales
comunes para tareas de coordinacion en situaciones de emergencia y de transicion y procesos de desarrollo. Un grupo de tareas especial del
GNUD recomendé al Comité Ejecutivo del GNUD, entre otros 6rganos, que se diera mayor visibilidad al personal estratégico con el fin de
fortalecer €l apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en las situaciones de emergencia y de transicion.

El PNUD/Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios 'y la Oficina del GNUD estableceran un programa conjunto de coordinacion
paralatransicion que proporcionara a los coordinadores residentes/coordinadores de asuntos humanitarios y alos equipos de las Naciones
Unidas en los paises apoyo de coordinacion durante la transicion del socorro al desarrollo, en los propios paisesy en la sede.
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Cuestiones

Objetivos para cada grupo
de cuestiones

Medidas

Parametros de referencia
y calendarios

Medidas a cargo de

b)
Fondos paralatransicion
del socorro a desarrollo

b)

L os paises donantes y
otros paises que estén en
condiciones de hacerlo
deberian considerar la
posibilidad de adoptar
enfogues mas coordinados
y flexibles de la
financiacion de las
actividades operacionales
parael desarrollo en las
situaciones de transicion
del socorro a desarrollo,
utilizando multiples
instrumentos de
movilizacién de recursos.
Las contribuciones ala
asistencia humanitaria no
se deberian hacer a
expensas de la asistencia
parael desarrollo.
Deberian proporcionarse
recursos suficientes para
la asistencia humanitaria
(pérr. 98)

b)

En el informe sobre las
opciones y modalidades de
financiacion de las
actividades operacionales
para el desarrollo del
sistema de las Naciones
Unidas (pérrs. 21y 24)
puede considerarse la
posibilidad de adoptar
enfogues mas coordinados
y flexibles de la
financiacion de las
actividades operacional es
parael desarrollo en las
situaciones de transicion
del socorro al desarrollo

b)
Labor permanente [K.b.1]

b)

Secretaria de las Naciones
Unidas en consultay
colaboracién con los
mecani smos
interinstitucionales del
sistema de las Naciones
Unidas (el GNUD y la
JJE), segun proceda

GNUD

[K.b.1] Se prevé que la nueva Comisién de Consolidacion de la Paz proporcionaré financiacion predecible para la recuperacion, entre otros
medios a través de un fondo permanente para la consolidacion de |a paz, de caréacter multianual. Estrategias tales como la de adquisiciones
locales, politica adoptada por la FAO, facilitan la recuperacion sostenible.
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L. Requisitos adicionales en materia de presentaciéon de informes

Requisitos en materia de presentacion
de informes

Medidas

Parametros de referencia y calendarios

Medidas a cargo de

e Enel parafo 100 dela
resolucién 59/250, laAsamblea
General reafirmaba que los
6rganos de gobierno de los
fondos, programas y organismos
especializados del sistemade las
Naciones Unidas deberian
adoptar medidas adecuadas para
la plena aplicacion de la
resolucién, de conformidad con
los parrafos 91y 92 de la
resolucién 56/201

Los informes relacionados con la 2005-2007 [L.1]

revision trienal ampliadela
politica que han de presentarse a
Consgjo Econdmico y Social y a
la Asamblea General se
elaboraran en consulta con todas
|as organizaciones interesadas
dentro del sistemadelas
Naciones Unidasy en estrecha
colaboracion con el GNUD

Dado que en la presente
resolucion se hace especial
hincapié en las funciones del
GNUD vy la JJE, es preciso
prestar especial atencién a su
participacioén en la definicion de
modalidades en todo el sistemay
su evaluacion paralarevision
trienal amplia de la politica
relativa alas actividades
operacionales para el desarrollo
gue serealizara en 2007

[L.1] En €l presente informe se actualiza el proceso de gestién para la aplicacion de la resolucion 59/250 (véase el documento E/2005/58),
y se incorporan las medidas adoptadas por |as organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Requisitos en materia de presentacion
de informes

Medidas

Parametros de referencia y calendarios

Medidas a cargo de

e Sepidié alosjefes gecutivos
de los fondos, programasy

organismos especializados de las
Naciones Unidas que presentaran

anualmente a sus 6rganos rectores
un informe sobre |lamarcha de los

trabajos relativos a las medidas
adoptadas y previstas para aplicar
las resoluciones de la Asamblea
General y las recomendaciones
pertinentes (parrafo 91 de la

resolucién 56/201 de la Asamblea

General)

Informes anuales sobre la marcha Presentacién anual, 2005-2007

de los trabajos

[L.2]

Organizaciones de las Naciones
Unidas

[L.2] Enlosinformes presentados por |0s organismos a sus respectivos érganos rectores se resefiaban |os progresos realizados en relacién
con las decisiones fundamental es relacionadas con la revision trienal amplia de la politica.
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Requisitos en materia de presentacion
de informes Medidas

Parametros de referencia y calendarios

Medidas a cargo de

» Seinvitd alas juntas ejecutivas  Informes
de los fondosy programas de las
Naciones Unidas a velar por que
los directores de esos fondos y
programas incluyan en su informe
anual al Consejo Econémicoy
Social (véase su resolucién
1994/33) un examen exhaustivo
de los problemas observados y la
experiencia adquirida, en que se
destacaran las cuestiones
derivadas de la aplicacién del
programa de reforma del
Secretario General, larevision
trienal amplia de la politicay las
medidas complementarias de la
Declaracién del Milenioy de las
grandes conferencias de las
Naciones Unidas, para que €l
Consgjo pudiera desempefiar su
funcion de coordinacion (parrafo
92 de laresolucién 56/201 de la
Asamblea General)

Presentacion anual, 2005-2007

Fondos y programas de las
Naciones Unidas

El UNFPA'y el PNUD presentaron un primer informe conjunto al Consejo Econdmico y Social sobre las actividades que habian realizado y

los progresos que habian logrado en la aplicacion de la resolucion 59/250.

El PMA consolidara en un solo informe al Consejo Econdmicoy Social y al Consegjo de la FAO su informe anual, el informe sobre las
resoluciones de la Asamblea General y del Consegjo Econdmico y Social, y el informe sobre la marcha de los trabajos en relacion con la

revision trienal amplia de la politica
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Requisitos en materia de presentacion

de informes Medidas Parametros de referencia y calendarios Medidas a cargo de

e Enlosparrafos 37y 101 se Informe del Secretario General al 2005 Departamento de Asuntos
pidi6 al Secretario General que,  Consejo Econémico y Social Econdmicos y Sociales en

tras mantener consultas con los colaboracion con el sistema de
fondos, programas y organismos las Naciones Unidas

especializados de las Naciones
Unidas, presentara un informe al
Consejo Econémico y Social, en
su periodo de sesiones sustantivo
de 2005, sobre un proceso
adecuado de gestién, con
directrices, objetivos, pardmetros
y calendarios claros parala plena
aplicacion de la resolucién
59/250

El Secretario General present6 al Consejo Econémico y Social en 2005 el proceso de gestion para la aplicacion de la resolucion 59/250.
Como solicito el Consgjo Econdmico y Social, el presente informe contiene la matriz actualizada del proceso de gestion, con el andlisis de
los resultados obtenidos.

Requisitos en materia de presentacion

de informes Medidas Parametros de referencia y calendarios Medidas a cargo de

« En el parrafo 102, laAsamblea Informe del Secretario General al 2006 Departamento de Asuntos
General invitaba al Consejo Consejo Econémico y Social Econémicos y Sociales en
Econémico y Socia aque sobre la aplicacion de la colaboracion con el sistema de
evaluara, durante la serie de resolucién 59/250 las Naciones Unidas

sesiones sobre actividades
operacionales de su periodo de
sesiones sustantivo de 2006, la
aplicacion de laresolucién, lo
que suponia la presentacion de un
informe del Secretario General
sobre la marcha de los trabajos
correspondiente a ese afio
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Requisitos en materia de presentacion
de informes

Medidas Parametros de referencia y calendarios

Medidas a cargo de

* En el parrafo 103, laAsamblea
General pidio al Secretario
General que le presentaraen
2007, por conducto del Consgjo
Econdmico y Social, un andlisis
exhaustivo de la aplicacién de la
resolucién en el marco de la
revision trienal ampliadela
politica en que se formularan,
Ccomo en pasadas ocasiones, las
recomendaciones apropiadas

Informe del Secretario General a 2007
la Asamblea General, por

conducto del Consegjo Econémico

y Social, sobre larevision trienal
amplia de la politica

Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales en
colaboracion con €l sistema de
las Naciones Unidas
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Notas

! Resolucion 44/211 de la Asamblea General, cuarto pérrafo del predmbulo y pérrafos 18, 19y 21
de la parte dispositiva.

2 E/2005/58, seccién |11, “El enfoque de la resolucién 59/250: Una panoramica general”.
% Ibid., parrs. 17 a 19.

* Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, resolucién 60/1 de |la Asamblea General, parrs.
168y 169.

5 A/60/430, parrs. 40 y 41.
6 Véase lanota 4.

" Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, resolucién 60/1 de la Asamblea General, parrafos
42 a 46.

8 Sitio en laWeb de GNUD, miembros de |os equipos de |as Naciones Unidas en |os paises,
www.unctdatabase.undg.org.

? Resolucién 59/250 de la Asamblea General, parr. 24; decisién 60/547 de la Asamblea General.
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