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Resumen

Los resultados econdémicos generales de los miembros de la Comisién
Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAQO) (incluidos Arabia Saudita,
Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Egipto, el Iraq, Jordania, Kuwait, el
Libano, Omén, Palestina, Qatar, la Republica Arabe Siria y el Yemen), en 1998
fueron deplorables. Las estimaciones preliminares indican que el producto
interno bruto (PIB) real combinado de la regién, excluyendo al Iraq por falta
de datos confiables, aumenté sélo a una tasa media del 1,0%. Esa tasa
representa una pronunciada disminucién con respecto a las tasas de crecimiento
anuales de un 3,7% en 1996 y un 3,4% en 1997. Habida cuenta de la elevada
tasa de crecimiento de la poblacion de la region, que asciende al 2,5%, el PIB
real per capita de la regién registr6 un crecimiento negativo de 1,5%. El PIB
real combinado de 1998 para los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCG) (Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y
Qatar) tomado como grupo se redujo en un 0,02% en comparacién con su nivel
de 1997, mientras que el PIB real combinado de los paises con economias mas
diversificadas (incluidos Egipto, el Iraq, Jordania, el Libano, la Republica
Arabe Siria, el Yemen, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza) registr6 una
tasa de crecimiento anual positiva del 3,6% en 1998. Asi pues, las economias
mas diversificadas no se vieron tan adversamente afectadas por una disminucion
del 34% de los precios del petrdleo y una reduccion del 29% de los ingresos
procedentes del petréleo, como les sucedié a los paises del CCG. Sin embargo,
los deplorables resultados econémicos de los paises del CCG tuvieron
repercusion en algunos de los paises con economias mas diversificadas.
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Por diversos motivos, incluidos los altos niveles de inventarios de
petréleo, los aumentos de la produccion previstos en el Iraq y en el Asia
central y la reduccion de la demanda de petréleo en las economias del Asia
oriental y sudoriental, no se prevé un mejoramiento duradero del precio del
petréleo en 1999. Asi pues, segun las proyecciones, los ingresos procedentes
del petréleo en la region de la CESPAO aumentaran sélo moderadamente en 1999.

El desempleo, que es un problema crénico a que hacen frente las
economias mas diversificadas de la regién, se intensific6 en 1998,
principalmente porque el crecimiento economico de los paises miembros no fue
suficiente para generar oportunidades adecuadas de empleo que permitieran
absorber la oferta de mano de obra que aumentaba rapidamente. Ademas, las
contracciones o0 desaceleraciones econdémicas en los paises del CCG que
tradicionalmente recibian mano de obra redujo la demanda de trabajadores
expatriados, lo que exacerbd el problema. Los propios paises del CCG hacen
frente ahora a problemas de desempleo causados por una fuerza de trabajo
autoctona que aumenta rapidamente. Esos paises estan considerando ahora la
adopcién de politicas apropiadas para asegurar las oportunidades de empleo de
sus nacionales. Se prevé que en 1999 el problema del desempleo en la region
de la CESPAO se deteriorara.

Las tasas de inflacion en la regiébn de la CESPAO han estado disminuyendo
en los Ultimos afios y se calcula que en 1998 cayeron mas en todos los frentes.
Las monedas de todos los paises del CCG estan vinculadas al doélar de los
Estados Unidos. Una excepcién es el dinar de Kuwait, que estd vinculado a una
cesta de monedas, aunque el 70% de esa cesta esta representado por el doélar.
Las monedas del CCG aumentaron de valor junto con el délar con respecto al yen
del Japon , y a la mayor parte de las demas monedas de Asia y Europa
occidental. Las monedas de las economias mas diversificadas, excluidos el
Iraqg y la Republica Arabe Siria, también han permanecido estables en general
con respecto al délar de los Estados Unidos. Por consiguiente, los precios de
los articulos importados a los paises miembros de la CESPAO procedentes de la
mayor parte de sus asociados comerciales disminuyeron notablemente, lo cual
redujo las tasas de inflacion.

A consecuencia de la pronunciada disminucion de los precios del petréleo
y de los ingresos procedentes de las exportaciones, el valor total de las
exportaciones de la regién de la CESPAO, excluida la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza, se calcul6 en 1998 en 97.100 millones de ddlares EE.UU., es
decir una caida del 21,7% con respecto al nivel de 1997. Segun las
estimaciones, los valores del total de las importaciones de la region también
se situaron por debajo del nivel de 1997 como consecuencia de la caida de los
ingresos procedentes del petrdleo - la fuente principal de financiacion de las
importaciones -, y una pronunciada disminucién de los precios de los productos
basicos en los mercados mundiales. Aunque la balanza comercial de la region
de la CESPAO en general registr6 un superavit de 14.500 millones de dolares
EE.UU. en 1997, se calcula que en 1998 registré un déficit de 9.400 millones
de ddélares EE.UU. y segun las proyecciones seguird estando en déficit en 1999.
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Hasta mayo de 1998, las reservas internacionales, menos el oro, en la
region de la CESPAO, excluidos el Iraq y la Republica Arabe Siria por falta de
datos, aumenté en un 1,3% en comparacion con el nivel de 1997 y ascendié a
53.700 millones de doélares EE.UU. Las reservas internacionales de los paises
del CCG, que representaban un 45,2% de las reservas totales de la regién de la
CESPAO, aumentaron en un 3,2% en 1998 con respecto a 1997, mientras que las
reservas de los paises con economias mas diversificadas en 1998 ascendieron a
29.400 millones de délares EE.UU., lo que representé una reduccion del 0,2%.

En 1998 la situacion financiera de los paises miembros de la CESPAO en
general se deterior6 y sus déficit presupuestarios en términos del porcentaje
del PIB aumentaron considerablemente en comparacion con los dos afios
precedentes. Sdlo el Libano logré reducir su déficit presupuestario de un
23,5% del PIB en 1997 a un 15% en 1998. Egipto mantuvo su déficit
presupuestario en relacion con el PIB basicamente al mismo nivel que habia
registrado antes, es decir 1%. En consecuencia, en el ejercicio
econdmico 1999 los paises del CCG impusieron importantes limitaciones
presupuestarias, con una reduccién en el ritmo de crecimiento de los gastos de
capital. Los paises con economias mas diversificadas, ante la disminucion de
asistencia exterior y los efectos secundarios de la situacion de los paises
del CCG, en 1998 también aplicaron politicas fiscales restrictivas, lo que
limitd el crecimiento de los gastos ordinarios y de capital.

Aunque la mayor parte de los paises miembros de la CESPAO han sido
favorecidos con extensas reservas de petréleo y gas natural, la regién carece
de otros recursos naturales de importancia critica: tierras productivas y
fuentes hidricas accesibles y renovables. EIl crecimiento y el desarrollo
econdémico acelerado asi como la urbanizacién de los ultimos decenios
evidentemente han ejercido presiones considerables en sus limitados recursos
naturales y en el medio ambiente. A falta de estrategias nacionales
integradas de conservacion, los abusos de los suelos y del agua han
contribuido a la degradacién de los suelos, a la falta de reservas hidricas de
agua potable no renovable y al deterioro de la calidad del agua.

La poblacién de los paises miembros de la CESPAO aument6 de
87,8 millones de habitantes en 1978 a 157,6 millones en 1998, lo que indica un
aumento medio anual del 2,9%. La poblacion de la regi6on en su totalidad
ascenderd a 166 millones para 2000 y 210 millones para 2010, es decir, el 5%
de la poblacion de Asia. La poblacién urbana ha crecido mas rapidamente que
la total o la rural en la regién en su totalidad. Aunque alrededor de un 47%
de la poblacion total de la regiéon vivia en zonas urbanas en 1975, esa cifra
aumentd al 53% en 1985 y al 57% en 1995 y se prevé que ascendera al 60%
en 2000. La poblacién de la region de la CESPAO es joven, con una gran
proporcién de personas menores de 15 afios; en 1998, aproximadamente un 41% de
la poblacidon tenia menos de 15 afios de edad, mientras que sélo un 4% tenia mas
de 65. Habida cuenta de que un gran numero de personas ingresara a la fuerza
laboral, ser4 necesario impartir educacion de calidad para dotarla de
conocimientos técnicos adecuados.
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Pese a los considerables adelantos alcanzados en la condicién juridica y
social de las mujeres arabes en la regiébn de la CESPAO en los ultimos
decenios, las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a su condicion
socioeconOmica persiste en la mayor parte de los paises de la regién. La
participacion constantemente insuficiente de las nifias y las mujeres adultas
en la educacién tiene consecuencias profundamente negativas para su
adquisicion de conocimientos y, en consecuencia, de oportunidades de empleo,
lo que exacerba las dificultades que se plantean para acceder a las
actividades econdmicas que les permitirian aumentar sus ingresos.
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|. RESULTADOS ECONOMICOS GLOBALES

1. Los resultados econdémicos generales en la regién de la CESPAO en 1998
fueron deplorables. Las estimaciones preliminares indican que el PIB real de

los paises miembros de la CESPAO, excluido el Iraq por falta de datos

confiables, aument6 en sélo una media del 1,01%. Esa tasa representa una caida
pronunciada con respecto a las tasas de crecimiento anual alcanzadas en afios
anteriores: 3,69% en 1996 y 3,37% en 1997. En particular, habida cuenta de la
elevada tasa de crecimiento de la poblacion en la regién, que ascendié al 2,5%,
el PIB per capita real en 1998 registr6 un crecimiento negativo del 1,49%.

2. Las tasas de crecimiento del PIB real variaron considerablemente entre los
paises del CCG y los deméas paises miembros de la CESPAO con economias mas
diversificadas, aun entre los paises de cada grupo. EI PIB real combinado de

los paises del CCG tomados como grupo aumenté sélo en un 0,02% con respecto
a 1997. Se estima que Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos registraron
tasas de crecimiento del PIB real negativas de un 0,6% y 1% respectivamente.

El motivo principal de que las tasas de crecimiento anual fueran tan bajas fue

la pronunciada declinacion de los precios del petréleo y de los ingresos del
gobierno. Se calculé que los precios de los productos petroquimicos de Arabia
Saudita en 1998 fueron inferiores a los precios del afio anterior en mas de

un 40%. Ademads, la economia de Arabia Saudita se vio adversamente afectada por
la reduccion en sus gastos publicos. Segun las estimaciones, el PIB real de los
Emiratos Arabes Unidos oficialmente se redujo, a consecuencia no sélo de una
pronunciada declinacion de los ingresos procedentes de las exportaciones de
petréleo sino también de la caida de su comercio de reexportacién, que se vio
entorpecido por la desaceleracion econémica de sus asociados comerciales

vecinos. El crecimiento de la economia de Kuwait también se vio adversamente
afectado por notables reducciones de los gastos publicos previstos y

desequilibrios econémicos estructurales. Sin embargo, seglin las estimaciones
oficiales preliminares, registr6 un crecimiento anual positivo del 1%. Los

resultados econdémicos de los otros tres paises del CCG para 1998 también fueron
inferiores a los de 1997, mientras que las economias de Bahrein, Oman y Qatar se
calcula que aumentaron positivamente. La economia de Bahrein es la mas
diversificada entre los paises del CCG y en consecuencia se benefici6 de las
contribuciones positivas de sus sectores distintos del petréleo en

circunstancias en que los ingresos procedentes del petréleo se reducian
notablemente. Se prevé que su tasa de crecimiento del PIB ascendera al 2,2%.
La situacion financiera de Oman fue favorable gracias a las politicas de reforma
econdmica introducidas por el Gobierno varios afios atras. A pesar de los

efectos adversos de la pronunciada declinacién de los precios del petréleo,

segun las proyecciones el PIB de Oman habr4d aumentado en un 2,5% en 1998. Se
calcula que la economia de Qatar alcanz6 una tasa de crecimiento del PIB real

del 4,4%, que fue la mas elevada entre los paises del CCG pero considerablemente
inferior al 15,5% que habia alcanzado en 1997. Un importante factor que
contribuyé a ese crecimiento ha sido el aumento del 10,5% de la produccion de
petréleo, sumado a un rendimiento que aumentd rapidamente a raiz de sus
inversiones en un proyecto de gas natural licuado.

3. En 1998 el PIB real combinado de los paises con economias mas
diversificadas registr6 una tasa de crecimiento anual positiva del 3,58%. A
diferencia de los paises del CCG, la disminucion de los precios del petréleo
desde fines de 1997 no afectd adversamente a este grupo. Sin embargo, la
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repercusién de los deplorables resultados econdmicos de los paises del CCG dej6
sentir sus efectos en algunos de los paises con economias mas diversificadas.
Como sucedié con los paises del CCG, cada uno de los paises experimentd una tasa
de crecimiento inferior a la de 1997. Segun las estimaciones, Egipto, que es la
economia mas grande del grupo, aumenté en un 4,7%. Esa tasa fue levemente
inferior a la tasa de crecimiento de 1997 pero sigue siendo la mas elevada entre
los paises con economias mas diversificadas y en toda la regién de la CESPAO.
Pese a la caida de los ingresos procedentes del petréleo, el aumento de la
competencia con respecto a sus exportaciones distintas del petréleo y la
disminucién de los ingresos procedentes del turismo, la economia de Egipto

obtuvo resultados notables en 1998 como consecuencia del programa de reforma
econOmica que esta ejecutando desde 1991 con los auspicios del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Se calcula que la economia del Libano aumenté
a una tasa anual del 3,8% en 1998, préxima a las tasas registradas en los dos
aflos anteriores. La economia del Libano fue la segunda en crecimiento econdmico
de este grupo; la expansion del sector de la construccién, que lo ayudé a

invertir la desaceleracién que habia comenzado a principios de 1996, y el

aumento de las ganancias del sector bancario, que sigui6 gozando de tasas de
interés relativamente altas, contribuyeron a un PIB real favorable. Tras

registrar altas tasas de crecimiento de mas del 5% en 1996 y 1997, la economia
del Yemen, segun estimaciones preliminares, disminuyd al 2% en 1998. Habida
cuenta de la tasa de crecimiento de la poblacion relativamente alta de ese pais,
que ascendié a un 3,7%, su PIB real per capita se redujo en un 1,7%. Entre los
factores que contribuyeron a esa disminucion cabe sefalar la profunda caida de
los precios del petréleo y de sus ingresos procedentes de las exportaciones, la
limitacion de los gastos publicos como un intento por impedir el aumento de los
déficit presupuestarios, un rendimiento deficiente del sector industrial y un
considerable aumento de las tasas de interés del rial del Yemen causado por un
intento de las autoridades monetarias de mantener la estabilidad cambiaria entre

el rial del Yemen y el dblar de los Estados Unidos. El PIB real de Jordania,
tras un crecimiento anual del 2,2% en 1997, se calcula que registr6 una tasa aun
mas baja, un 1,7% en 1998. Como la poblacién del pais aumenta a una tasa
del 3,3%, que es elevada, su PIB real per capita siguié disminuyendo a razén de
un 1,6% en 1998. EIl deterioro del rendimiento econémico de los paises del CCG y
la crisis financiera en los paises del Asia meridional y oriental afectaron
negativamente a Jordania. Sus exportaciones a esos mercados se redujeron
notablemente. Segun las estimaciones, la Republica Arabe Siria experimentd el
crecimiento econdmico mas reducido entre los paises con economias mas
diversificadas en 1998. Diversos factores contribuyeron a esa baja tasa de
crecimiento del PIB real, un 1,5%, incluidas las pronunciadas declinaciones de

los precios del petréleo y de los ingresos desde fines de 1997, la disminucion

de los precios de las exportaciones de algodoén, las reducciones de asistencia
procedentes de los paises del CCG y, en consecuencia, una disminucién de los
proyectos de inversiones publicas. En cuanto al Iraq, sus deficientes

condiciones econdmicas no cambiaron en 1998 ante las continuas sanciones
econOmicas impuestas desde 1990. A pesar del acuerdo de intercambio de
alimentos por petrdleo convenido por el Consejo de Seguridad en febrero de 1998
gue aumentd el limite de ventas de petroleo del Iraqg a mas del doble de su nivel
original, es decir a 5.260 millones de délares EE.UU. por seis meses, la
capacidad de produccién de petréleo del pais ha disminuido tan drasticamente que
no pudo producir el maximo autorizado, en particular en circunstancias en que

los precios del petréleo eran bajos. En la Ribera Occidental y la Faja de Gaza,
el crecimiento del PIB real, segun estimaciones preliminares, registré6 una tasa
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positiva de 2,1% en 1998, lo que indica un crecimiento econémico mas rapido que
en 1997, cuando la tasa de crecimiento anual fue de 1%. Una reduccion del
ndamero de dias en que las autoridades israelies cerraron las fronteras puede
haber contribuido a esa mejora. Sin embargo, con una tasa de crecimiento de la
poblacién del 3,1%, el PIB real per capita disminuyé en un 1%.

4. Diez de los 13 miembros de la CESPAO son paises exportadores de petréleo.
Los cambios en los precios del petrdleo y los ingresos procedentes de este
producto repercuten notablemente en los ingresos del gobierno, los gastos, los
déficit presupuestarios, el crecimiento econdémico, las oportunidades de empleo,

la asistencia y el comercio intrarregionales y las remesas de fondos de los
trabajadores expatriados. El precio medio anual de la cesta de crudos de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en 1998 se calculdé que
habia sido de 12,3 doélares EE.UU. por barril, lo que representd una disminucion
del 34% con respecto a la media anual de 1997. Esta fue la media anual mas baja
de los 21 dltimos afios. Ademds, en términos reales, es decir si se tiene en
cuenta la inflacién, fue equivalente al nivel vigente antes del primer aumento
importante de los precios del petréleo en 1974. En cuanto a la produccion de
petroleo, en 1998 la produccién total en la region de la CESPAO aumenté en

1 millbn de barriles por dia a 18,3 millones de barriles por dia, en comparacion
con el nivel de 1997. Sin embargo, ese aumento del 8% en la produccion no
alcanzo para contrarrestar la disminucion del 34% de los precios. Las

estimaciones preliminares indican que los ingresos procedentes del petroleo en

la regién de la CESPAO en su totalidad ascendieron a un total de 67.700 millones
de ddlares EE.UU. en 1998, es decir una disminuciéon del 28,6% con respecto al
nivel de 1997, que fue de 94.800 millones de dolares EE.UU. Esa suma represento
sélo el 37,7% de los ingresos maximos procedentes del petréleo alcanzados en
1980, que ascendieron a 179.700 millones de dolares EE.UU., lo que ha causado
considerables efectos negativos en el crecimiento y el desarrollo econémicos de
toda la region de la CESPAO.

5. En el dltimo trimestre de 1998, los precios del petréleo siguieron
disminuyendo, y llegaron a una media mensual de 9,69 délares EE.UU. por barril
en diciembre. Por diversos motivos, incluidos los altos niveles actuales de
existencias de petréleo, los aumentos previstos de la produccién en el Iraq y el
Asia central, y la reduccién de la demanda de petroleo en las economias de Asia
oriental y sudoriental, en particular en el Japdn, no se prevén importantes

mejoras duraderas en 1999. Sin embargo, a pesar de la posibilidad de que la
media de los precios de la OPEP permanezca por debajo de los 10 délares EE.UU.
por barril en 1999, se proyecta que los precios alcanzaran una media superior a
la de su nivel en 1998, aunque probablemente no excederan en mucho de los
14 dolares EE.UU. por barril. Para que el precio de la cesta de crudos de la
OPEP aumente a una media anual de 14 délares EE.UU. por barril en 1999, la
produccion por parte de los principales miembros de dicha organizacion,

incluidos los que son también miembros de la CESPAO, se deberia reducir a un
nivel inferior al de 1998, lo que cancelaria algunos de los aumentos en ingresos
procedentes del petréleo producidos por el aumento de los precios. En
consecuencia, se prevé que los ingresos procedentes del petréleo en la region de
la CESPAO aumentardn solo moderadamente en 1999. Mientras tanto, es mas
probable que los ingresos procedentes del gas aumenten considerablemente en
varios paises miembros de la CESPAO, en particular en Oman y Qatar.
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6. Ademas de la evolucion del sector del petrdleo, que es el factor crucial

gue afecta el crecimiento del PIB real de la regién de la CESPAO en su

totalidad, las perspectivas econdmicas de la region también dependeran de otros
factores: la velocidad y el éxito de la ejecucion de reformas econdmicas, los
adelantos alcanzados en el proceso de paz en el Oriente Medio y la evolucién del
proceso de sanciones econdmicas de las Naciones Unidas impuestas al Irag. Se
prevé que en 1999 el PIB real de la regién de la CESPAO aumentara en un 2,41%.
Si bien se trata de una mejora con respecto a los resultados correspondientes

a 1998, esta cifra sigue estando por debajo de la tasa media anual de

crecimiento de la poblacién de la regién, que asciende al 2,5%. Asi pues, el

PIB real per capita se reducira levemente. Aunque dos grupos de la regiéon de la
CESPAO, los paises del CCG y los paises con economias mas diversificadas,
crecerdn a tasas superiores a los niveles de 1998, segun las proyecciones el PIB
real aumentarda mas rapido en este ultimo grupo (4,32%) que en el primero

(1,64%). No obstante, si se toma cada pais por separado, se prevé que la tasa
de crecimiento del PIB real sera mas elevada en Qatar y ascendera a un 6%. Ese
aumento serd consecuencia no solo de una pequefia reactivacion del sector del
petréleo sino también de los considerables aumentos de su produccion de gas
natural. Se prevé que Oman aumentard a una tasa del 3%, que es la segunda tasa
de crecimiento entre los paises del CCG, gracias a las politicas de reforma
econdOmica, el fomento de las inversiones extranjeras y el aumento del

rendimiento de los proyectos de gas licuado. También se prevé que las economias
de Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos reaccionaran favorablemente y se
proyecta que el crecimiento de su PIB real registrara un aumento y ascendera a
15% y 1,3%, respectivamente. En 1999 el PIB real de Bahrein y Kuwait también
aumentara, aunque en menor proporcion. En cuanto a los paises con economias mas
diversificadas, se prevé que sus economias creceran en 1999 mas rapidamente que
en 1998. Se proyecta que el PIB real de Egipto se acelerard en un 5,1% que es
el mas elevado dentro de este grupo y el segundo de todos los miembros de la
CESPAO. La mejora del rendimiento de las empresas privatizadas y un aumento de
sus exportaciones distintas del petréleo por conducto de acuerdos bilaterales de
comercio impulsaran el rapido crecimiento econdémico del pais. Segun las
proyecciones el PIB real del Libano aumentar4d en un 4,5% en 1999. Se prevé que
una combinacion de la baja de las tasas de interés y una depreciacion moderada
de la moneda del Libano, asi como un notable aumento del nimero de turistas,
contribuirdn a su economia. El aumento de los ingresos procedentes del petréleo

y un mejor rendimiento del sector privado redundaran en beneficio de las

economias del Yemen y de la Republica Arabe Siria. En la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza también habrd un mejoramiento del crecimiento economico, en parte a
consecuencia del apoyo financiero y técnico previsto procedente de comunidades

de donantes.

7. El desempleo ha sido un problema cronico que afecta a las economias mas
diversificadas de la regién. La situacién se deterior6 en 1998, ya que el
rendimiento econdmico no pudo generar oportunidades de empleo suficientes para
absorber la oferta de mano de obra que aumentaba rapidamente. Ademas, la
desaleracién o contraccion econdémica en los paises del CCG que tradicionalmente
recibian mano de obra produjo una reduccién de la demanda de trabajadores
expatriados, lo que exacerbé aln mas el problema. Se estima que el Yemen y
Jordania han registrado las tasas de desempleo méas elevadas de 1998 en la region
de la CESPAO, con estimaciones preliminares del 27% y el 21% respectivamente.
Tanto las politicas fiscales como monetarias del Yemen fueron politicas de
contraccién: la pronunciada caida de los ingresos procedentes del petréleo
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obligé al Gobierno del Yemen a limitar sus gastos. Ademas, las tasas de interés

se aumentaron notablemente a fin de estabilizar la moneda local con respecto al
dolar de los Estados Unidos. Estos factores colectivamente limitaron el

crecimiento econdémico interno, lo que a su vez aumentd el nivel de desempleo.
Jordania también aplicé politicas monetarias y fiscales de austeridad y sufrié

las consecuencias de la disminucion de las oportunidades de empleo en los paises
del CCG. Con una tasa de crecimiento elevada de su mano de obra de
aproximadamente un 5%, y un gran nimero de trabajadores extranjeros en el pais,
el Gobierno de Jordania comenzé a tomar medidas enérgicas contra aproximadamente
300.000 trabajadores extranjeros que no tenian permisos de trabajo validos.

En 1998, el Gobierno de Egipto estimé que su tasa de desempleo era ligeramente
inferior al 10%, mientras que otras fuentes, incluida la Organizacion

Internacional del Trabajo, estimaron esa tasa en un 17%. Sera necesario que la
economia de Egipto aumente a una tasa media anual del 7% durante por lo menos
cinco afios para poder incorporar a los 450.000 trabajadores nuevos que ingresan
cada afio en el mercado de trabajo y aun reducir la tasa general de desempleo en
un 5%. En el Libano, las estimaciones oficiales indican que en 1998 el tamafio

de la fuerza laboral de ese pais fue de 1.360.000 personas, de las cuales

1.220.000 estaban empleadas, lo que significa que la tasa de desempleo fue de
aproximadamente un 10%. En 1998, el desempleo en la Republica Arabe Siria se
registré oficialmente en un 5%. Sin embargo, las estimaciones privadas revelan
tasas de desempleo notablemente superiores. EIl crecimiento de la poblacién de

la Republica Arabe Siria, que era relativamente alto y ascendié al 3,5% durante

la desaceleracién econémica del pais, debe haber aumentado notablemente su tasa
de desempleo o por lo menos de subempleo. En cuanto a la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza, las estimaciones preliminares indican que la tasa de desempleo
disminuyé de un 20,9% en 1997 al 15,6% en 1998. La reduccion del namero de dias
en que las fronteras estuvieron cerradas fue el motivo principal de esa notable
reduccién.

8. El problema del desempleo en los paises del CCG es diferente al de los
paises con economias mas diversificadas, que han sido tipicamente paises que
recibian mano de obra en los que trabajaban millones de expatriados extranjeros.

Sin embargo, el hecho de que en esos paises la mano de obra autéctona aumentara
rapidamente, a una tasa media anual del 5%, con una tasa de crecimiento
combinado de la poblaciéon estimada en un 3,3% anual, ha obligado a esos paises a
explorar politicas que les permitan crear oportunidades adecuadas de empleo para
sus nacionales. Sin embargo, la actual desaceleracion econdmica y la reduccion

de los ingresos del gobierno en 1998 limitaron la capacidad de esos paises de
emplear mas nacionales en el sector privado. Al mismo tiempo, la mayor parte de
los nacionales empleados de los paises del CCG trabajan en el sector publico, ya
gue los sueldos y los beneficios accesorios son mas generosos que en el sector
privado. Por consiguiente, resulta muy dificil fomentar la migraciéon de

trabajadores autéctonos del sector publico al privado. La mayor parte de los

paises del CCG han tomado medidas para aumentar las oportunidades de
capacitacién de sus nacionales y lograr que el sector privado sea mas atractivo,

con mejores beneficios accesorios y un sueldo minimo garantizado. En 1998,
también intensificaron los esfuerzos por lograr que sus nacionales reemplazaran

a los trabajadores expatriados siempre que fuera posible, para lo cual dieron
incentivos a las empresas privadas para que emplearan nacionales o impusieron
sanciones a las empresas que no cumplian con una cuota recomendada de nacionales
empleados en su fuerza laboral. Estas politicas se estan aplicando con distinto
grado de éxito. Bahrein ha tenido los mejores resultados en tal sentido.
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Dentro de los paises del CCG, su sector publico tiene el nivel mas alto de
empleados locales y se estima que asciende a aproximadamente un 90%, mientras
que en el sector privado, los nacionales representan un 66%. Un 38% de éstos
trabaja en el sector bancario y financiero y un 14% en el sector de las
manufacturas y la construccion. Oman también ha logrado un cierto éxito, aunque
limitado, en el proceso de incluir trabajadores autoctonos en el sector bancario

y financiero.

9. Se prevé que en 1999 el desempleo en los paises miembros de la CESPAO se
deteriorard. Segun los pronésticos, los gobiernos de los paises del CCG y

Jordania aplicaran mas enérgicamente la politica de reemplazar a los

trabajadores expatriados con sus nacionales y continuardn aplicando las

politicas de expulsiébn de trabajadores ilegales. A su vez esas politicas

intensificaran las dificultades en Egipto, el Libano, la Republica Arabe Siria y

el Yemen, que tradicionalmente han exportado mano de obra.

10. En los dltimos afos en la region de la CESPAO las tasas de inflacion han
ido disminuyendo. Se estima que en 1998 se redujeron aln mas en la mayor parte
de los paises, salvo el Yemen. La mayor parte de los paises de la CCG tuvieron
tasas de inflacibn mas bajas que los paises con economias mas diversificadas,
salvo Qatar. Se estima que este Ultimo experimenté una inflacibn moderada del
3,5%, que fue superior a la tasa de inflacion de Jordania, que se fij6 en un

2,5%. Las estimaciones preliminares indican que cuatro paises del CCG - Arabia
Saudita, Bahrein, Kuwait y Oman - experimentaron deflacion en 1998. Puesto que
las monedas de todos los paises del CCG estan vinculadas al délar de los Estados
Unidos, salvo el dinar de Kuwait que esta vinculado a una cesta de monedas,
dichas monedas aumentaron de valor junto con el dolar con respecto al yen del
Japén y con respecto a la mayor parte de las monedas de Asia y Europa
occidental. En consecuencia, los precios de los articulos importados para los
paises del CCG procedentes de la mayor parte de sus asociados comerciales se
redujeron notablemente. Ademas, habida cuenta de que sus politicas monetarias
tradicionalmente han sido prudentes y de las considerables reducciones de gastos
publicos en esos paises, las tasas de inflaciobn se redujeron ain mas y

alcanzaron niveles récord. A nivel de los paises por separado, tras una pequefia
tasa de deflacion del 0,2% en 1996 y una pequefia tasa de inflacion de 0,2%

en 1997, se estima que Bahrein registré6 una deflacion del 0,5% en 1998. Las
tasas de inflacibn en Kuwait han disminuido del 3,6% en 1996 a un 0,7% en 1997 y
finalmente cayeron a un porcentaje negativo, 1,3%, en 1998. Aunque el dinar de
Kuwait esta vinculado a una cesta de monedas, el ddlar de los Estados Unidos
todavia es el elemento mas importante en dicha cesta. Asi pues, una proporcion
relativamente elevada de articulos importados en el mercado de Kuwait ocasioné
una disminucién general de precios en 1998. Se estima que Oman registr6 una
tasa de deflacion del 0,5% en 1997 y 1998. La inflacion de Qatar ha sido mas
elevada que la de cualquier otro pais del CCG en los tres Ultimos afios y fue la
Unica tasa superior a 1% en 1998. Aunque disminuydé de un 7,4% en 1996 y un 6,2%
en 1997, la tasa de inflacion de 1998 todavia ascendié al 3,5%. Un factor que
contribuyé a esa situacion fue que el Gobierno de Qatar se esforzé por finalizar

la construccién de proyectos de gas natural y mantuvo los gastos a los niveles
previstos. Las tasas de inflacion de Arabia Saudita fueron 1,2% en 1996, y 0,1%
en 1997; en 1998 se convirtieron en un porcentaje negativo de 0,8%. En ese
mismo afio Arabia Saudita limitd considerablemente los gastos publicos; también
influyeron favorablemente la pronunciada declinaciéon del precio de las

importaciones y una escasa presién por aumentar los sueldos ante la
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desaceleracion econdmica del pais. La tasa de inflacion en los Emiratos Arabes
Unidos, como en Qatar, en 1998 no fue negativa, ya que el Gobierno aparentemente
mantuvo los gastos al nivel que habia previsto. Sin embargo, dicho nivel fue
inferior al de afios anteriores, que fueron de un 4% en 1996 y de un 2,8% en
1997, para situarse en un 1% en 1998.

11. Entre las economias mas diversificadas de la regién de la CESPAO, se

calcula que el Yemen ha experimentado la tasa mas elevada de inflacién, 12,2%

en 1998. A raiz de sus politicas de estabilizacion econémica como parte de los
programas de reforma econdmica que esta ejecutando desde 1995, el pais logré
reducir la alta tasa de inflacion de un 30,2% en 1996 a un moderado nivel

del 5,4% en 1997. Sin embargo, esa tasa ha experimentado una tendencia
ascendente en parte debido a la depreciacion del rial del Yemen en relacién con

el délar de los Estados Unidos y en parte como consecuencia de la politica del
Gobierno de tratar de eliminar los subsidios de los precios de los productos

basicos. La Republica Arabe Siria logré reducir las tasas de inflacion

gradualmente, de un 8,2% en 1996 y un 8,3% en 1997 a un 4,9% en 1998. La
reduccion de los gastos del Gobierno, la disminucion de los precios de los

articulos importados y un crecimiento econémico mas lento contribuyeron a la
continua reduccién de la inflacion en 1998. La inflaciébn en la Ribera

Occidental y la Faja de Gaza también ha ido disminuyendo desde 1996, tras una
declinacién considerable del 25% en 1995 al 8,4% en 1996 y 6,1% en 1997. Segun
las estimaciones preliminares en 1998 se redujo al 4,1%. Una pronunciada
declinacién del poder adquisitivo del pueblo palestino causado por un alto grado

de desempleo y el lento crecimiento econémico tal vez expliquen estos cambios
notables. La moneda del Libano sigui6 aumentando de valor con respecto al dolar
de los Estados Unidos, si bien levemente, lo que contribuyé a la reduccion de

los precios de las importaciones procedentes del Jap6n y de otros paises de Asia
en 1998. Esto sucedid a pesar de los aranceles generales del 2% introducidos

ese aflo. Las estimaciones preliminares indican que la inflacion en el Libano

fue del 3,8% en 1998, 4% menos que en 1997. Las monedas de Egipto y Jordania
basicamente estan vinculadas al ddélar de los Estados Unidos y, en consecuencia,
aumentaron de valor junto con el délar, en relacién con las monedas de sus
asociados comerciales del Asia oriental y sudoriental. Asi pues, la caida de

los precios de las importaciones tuvo consecuencias favorables para ambos

paises. Las tasas de inflacion en Egipto disminuyeron de un 7,2% en 1996 y

un 4,6% en 1997 a un 3,6% en 1998. Jordania también experimentd una disminucién
gradual de sus tasas de inflacion, de un 6,5% en 1996 al 3% en 199 7y aun 25%
en 1998, gracias a la reduccion de los gastos publicos, la aplicacion de

politicas monetarias restrictivas y hubo una desaceleracion de las actividades
econdmicas.

12. Se prevé que la mayor parte de los miembros de la CESPAO experimentara
tasas de inflacibn ascendentes en afios futuros, ya que segun las predicciones
los precios de las importaciones se recuperaran y los subsidios del gobierno se
reduciran o se eliminardn, como parte de las reformas econdmicas introducidas
por algunos paises miembros.

13. En 1998 la situacién financiera de los gobiernos de la regién de la CESPAO

en general se deterior6 y los déficit presupuestarios expresados como

porcentajes del PIB aumentaron considerablemente en comparacion con los dos afios
precedentes. De los paises miembros de la CESPAO, so6lo el Libano logré reducir
su déficit presupuestario, de un 23,5% del PIB en 1997 a un 15% en 1998,
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mientras que Egipto mantuvo su déficit presupuestario en relacion con el PIB
basicamente al mismo nivel anterior: 1%. Todos los demas paises miembros
registraron diferencias importantes, fundamentalmente a raiz de la pronunciada
declinacién de los precios del petréleo y, en consecuencia, de los ingresos
procedentes de las exportaciones de petréleo. Los paises del CCG resultaron
particularmente perjudicados. Esos paises generalmente aplican un criterio
conservador al estimar los ingresos procedentes del petréleo a los fines de la
planificacién del presupuesto y utilizaron precios estimados del petréleo de

entre 13 y 15 dodlares EE.UU. por barril en sus proyectos de presupuesto

para 1998. En otras palabras, los gobiernos de los paises del CCG pronosticaron
que los precios del petrdleo en 1998 serian entre un 20 y un 30% inferiores al
precio medio de la OPEP de 1997, que fue de 18,7 ddlares EE.UU. por barril. Sin
embargo, los precios del petréleo resultaron ser un 34% inferiores a los niveles

de 1997, lo que cred una diferencia de entre u n 5y un 18% con respecto a las
estimaciones conservadoras inicialmente utilizadas. En consecuencia, esos

paises vieron frustrados, por lo menos temporalmente, sus objetivos de eliminar

los déficit presupuestarios para el afio 2000. De hecho Kuwait habia registrado

un superavit presupuestario de 11,4% del PIB en 1997, pero se calcula que habra
terminado el afio 1998 con un déficit equivalente al 4% del PIB.

14. EIl déficit presupuestario de Qatar en 1998 se calculé en un 9,5% del PIB,

el porcentaje mas alto entre los paises del CCG. A fin de finalizar el proyecto

de gas natural en gran escala, el Gobierno de Qatar no limitd los gastos por
debajo del nivel inicialmente previsto. Los gastos publicos tampoco se

limitaron suficientemente en los Emiratos Arabes Unidos y, en consecuencia, se
calcula que su déficit presupuestario ascendié al 7,5% del PIB en 1998, lo que
representa un aumento con respecto al de 1997, que fue de 3,9%. Todos los demas
paises del CCG limitaron los gastos publicos a medida que los precios del

petréleo seguian bajando en 1998 a niveles notablemente inferiores a los

previstos y por consiguiente sus déficit presupuestarios permanecieron a niveles
relativamente bajos con respecto al PIB; 4% para Bahrein y Kuwait y 5% para
Arabia Saudita. Segun las estimaciones, en 1998 Oman registré la relacion mas
baja entre el presupuesto y el PIB entre los paises del CCG, a razén de un 2,8%,
aunque ese porcentaje fue superior a la relacion de 1997, que fue de un 0,7%.
Las estimaciones de ingresos presupuestarios iniciales de Oman eran unas de las
mas conservadoras y en 1998 los gastos del Gobierno se redujeron en mas de

un 10%. También contribuy6é favorablemente su reforma econdémica y politica de
diversificacion de los ingresos; asimismo, en 1998 sus exportaciones de gas

licuado aumentaron y contribuyeron mas del 10% de los ingresos del Gobierno.

15. La notable reduccion del déficit presupuestario del Libano en relacion con
su PIB en 1998 tal vez obedezca a un mejoramiento del sistema de recaudacion de
impuestos, un arancel general del 2% para los articulos importados y porcentajes
mucho mas elevados para las importaciones de articulos suntuarios, un recargo
por servicios del 5% en los servicios de hoteles y restaurantes y el aumento de
los ingresos fiscales procedentes de la gasolina. El Libano habria registrado

un superavit presupuestario por primera vez en muchos afios si no hubiera sido
por la pesada carga de las obligaciones del servicio de la deuda, que absorbio
alrededor de la mitad de los ingresos. Si bien Egipto es un pais exportador de
petréleo, su economia estd bastante diversificada y los ingresos procedentes del
petréleo no son el factor mas importante de los ingresos totales del Gobierno.
Ademas, el acelerado programa de privatizacion del Gobierno ejecutado en 1998
aporté suficientes ingresos del Gobierno. Por consiguiente, Egipto logré
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mantener la relacién del déficit presupuestario con respecto al PIB en un 1%,

que fue la relacibn més baja de todos los paises miembros de la CESPAO. En los
paises con economias mas diversificadas restantes - Jordania, la Republica Arabe
Siria y el Yemen - el déficit presupuestario como porcentaje del PIB se calcula

gue aumenté en 1998 a un 9,3%, 3,6% y 4% respectivamente tras disminuir en 1997
con respecto a los niveles de 1996. Pese a la limitacion de gastos

gubernamentales impuesta por las dificiles condiciones economicas en la region

de la CESPAO, las reducciones de ingresos del Gobierno en esos paises fueron
demasiado pronunciadas y no se pudieron compensar.

16. Se prevé que en 1999 la relacion de los déficit presupuestarios con

respecto al PIB de los paises miembros de la CESPAOQO disminuira, lo que significa
una inversion de los resultados de 1998, ya que los gobiernos miembros ajustaran
mejor los gastos con respecto a los ingresos previstos. Un aumento notable de
los ingresos procedentes de fuentes distintas del petréleo en algunos paises
miembros de la regién también contribuird a esa disminucion.

IIl.  ACONTECIMIENTOS MONETARIOS, FISCALES Y FINANCIEROS

17. En los ultimos afios la desaceleracion del aumento de la masa monetaria ha
sido particularmente pronunciada entre los paises del CCG y fue acompafiada de
una desaceleracion semejante en el aumento del crédito bancario al sector
privado. Contribuyeron a esa situaciéon los cambios en la composiciéon y el nivel
de los gastos publicos y las limitaciones de crédito bancario que se aplicaron
mediante cambios en las tasas de interés, el coeficiente de reserva o liquidez y
los limites de créditos. Ademds, se ejercid presion moral a fin de dirigir los
créditos bancarios a determinadas actividades, se promovié la venta de letras,
pagarés y bonos del Tesoro, y se aumentd la salida de liquidez en la cuenta
corriente para el pago de importaciones y en la cuenta de capital para
inversiones en el extranjero. Por ejemplo, en Egipto, los Emiratos Arabes
Unidos, Jordania, Kuwait, el Libano y Oman, se introdujeron diversas medidas
para reglamentar la liquidez y mejorar la gestion monetaria. Esas medidas
fueron a) la introduccion de un sistema que permitiera una variedad de
coeficientes de liquidez en la estructura de los depdsitos bancarios, b) la
asignacion de cuentas corrientes bancarias en efectivo en depdsitos a plazo fijo
y en depdsitos de ahorro con los bancos centrales o en depdsitos en cuentas
corrientes con otros bancos locales a tasas determinadas, c) arreglos de
intercambios de monedas entre los bancos locales para reducir al minimo el
riesgo de la fluctuaciéon de divisas, d) la emision por el banco central de

letras y pagarés a la cuenta de los ministerios de hacienda a fin de sentar las
bases para operaciones de mercado abierto y e) operaciones interbancarias de
depdsitos y certificados de depdsitos.

18. Hasta 1998 no habia una definicion apropiada de la masa monetaria agregada
en la regibn de la CESPAO. No existia una definicibn que tuviera en cuenta el
dinero, el crédito y los instrumentos del mercado financiero; tampoco se

incluian esos instrumentos en las respectivas masas monetarias agregadas. En
consecuencia, la composicién de la masa monetaria no estaba clara, lo que dio

por resultado una interpretacién errbnea de las tasas de crecimiento y de los
movimientos de la masa monetaria. Por lo tanto, las relaciones entre las

medidas de la masa monetaria y los resultados econdémicos no han sido acentuadas
en ningun pais miembro de la CESPAO; tampoco se han establecido procedimientos
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para determinar el crecimiento monetario. Inevitablemente, la tarea de
estimular la economia se limitd exclusivamente a politicas presupuestarias.

19. Las politicas monetarias de la mayor parte de los paises miembros de la
CESPAO han cambiado fundamentalmente en los ultimos afios. Esto se observa
particularmente con respecto al aumento de disponibilidad de los recursos
financieros segun el nivel del desarrollo econémico. Para aumentar la eficacia

de las politicas monetarias, las funciones del propio sistema financiero se
cambiaron con la consiguiente mejora del proceso de movilizacién y asignacién de
recursos financieros y un fortalecimiento del mecanismo de control monetario.

El logro de esos objetivos, a su vez, exigia un mejoramiento de la funciéon de
las fuerzas del mercado en la determinacién de las tasas de rendimiento y
asignacion de crédito. Diversos miembros de la CESPAO, especialmente Egipto y
Jordania, que ejecutaron programas de ajuste estructural econdmico, lograron
adelantos durante la primera mitad del decenio de 1990 en la liberalizacion de

la estructura de las tasas de interés, especialmente de los depésitos, y en la
reduccion del alcance de las tasas preferenciales, en particular para las

empresas del sector publico.

20. A pesar de las notables caidas de los ingresos procedentes del petréleo en
los paises del CCG en 1998 mencionadas anteriormente, los ingresos procedentes
del petréleo siguieron contribuyendo a un alto porcentaje (entre un 70% y

un 90%) de los ingresos presupuestarios totales de esos paises. Como dependian
tanto de las exportaciones de petréleo, la caida de los ingresos procedentes del
petréleo en 1998 afect6 todos los aspectos de las actividades econdémicas de los
paises del CCG, lo que llevé a introducir cambios urgentes e inmediatos en las
politicas econdmicas y financieras. Como consecuencia de la reevaluacion de sus
programas financieros y de desarrollo, los paises del CCG introdujeron

importantes limitaciones presupuestarias en el ejercicio econdémico de 1999. Los
presupuestos para 1999 en la mayoria de esos paises representan una reduccion o
una desaceleracion del ritmo de crecimiento de gastos de capital. Ademas,
aparentemente no se han introducido nuevos proyectos de desarrollo en esos
presupuestos. Los gastos de capital muy probablemente se limitaran sélo a
pequefios proyecto s o a los proyectos que ya se han iniciado como parte de
compromisos anteriores. Sin embargo, result6 mas dificil limitar los gastos
corrientes, que comprenden principalmente la defensa, los sueldos y salarios y

los subsidios y servicios. Los inevitables déficit presupuestarios de los

paises del CCG se financiaron en parte utilizando reservas y en parte colocando
instrumentos de deuda, como bonos del gobierno y letras y pagarés del Tesoro en
la segunda mitad de 1998. Se prevé que esta modalidad continuara en afios
futuros, ya que probablemente los paises del CCG tropiecen con dificultades para
establecer un presupuesto equilibrado, habida cuenta de la reciente evolucion de
los mercados mundiales del petrdleo. La caida de los ingresos procedentes del
petréleo en 1998 también obligd a los paises del CCG a prestar mas atencién al
aumento de los costos de los subsidio s y a justificar el sostenimiento de esa
carga presupuestaria. Ese ha sido el caso en particular de los subsidios para

el agua y la electricidad, que se ofrecen a precios que no cubren siquiera una
fraccion de sus gastos de producciéon. En 1999, los gobiernos de los paises del
CCG probablemente sigan limitando los gastos y alienten al sector privado a que
participe mas activamente en la economia.

21. La paises miembros de la CESPAO con economias mas diversificadas
manifestaron tres caracteristicas comunes con respecto a sus ingresos
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presupuestarios en 1998: a) una mayor proporcion de los ingresos nacionales en
gastos corrientes y en parte de los gastos de capital; b) la reduccién del nivel
de asistencia exterior, con los consiguientes efectos secundarios negativos, de

los paises del CCG; y c) el aumento del nivel de la deuda publica interna. Lo
mismo que los paises del CCG, este grupo también aplicé politicas fiscales de
austeridad en 1998 y limité el crecimiento de los gastos corrientes y de

capital. En la mayor parte de esos paises, en particular en Egipto y Jordania,
se realizaron esfuerzos por reducir el monto de los subsidios en relacién con

los gastos corrientes totales. En los Ultimos afios, el aumento de la eficacia

en la recaudacion de impuestos y la administracién puablica en la mayoria de esos
paises también contribuyé a un aumento de los ingresos internos. Sin embargo,
sus sistemas de tributacion no cumplen con eficacia la funcién de movilizar los
recursos financieros internos disponibles. Se prevé que los programas de

reforma econdmica que actualmente estan ejecutando algunos de esos paises
introducirdn cambios profundos en la asignacién de recursos en los proximos
afios. Asimismo, a diferencia de los paises del CCG, que pueden financiar sus
déficit presupuestarios a corto plazo mediante la utilizaciébn de sus reservas de
divisas, la mayor parte de los paises con economias mas diversificadas tal vez
tengan que buscar fuentes alternativas para reducir sus déficit presupuestarios.

El aumento de los ingresos presupuestarios por conducto de una reforma de las
medidas para obtener ingresos, el mejoramiento de los métodos de recaudacién de
impuestos y la reduccién de la tasa de crecimiento de los gastos presupuestarios
mediante una reduccion de los subsidios o de los pagos del servicio de la deuda
son algunos ejemplos de fuentes alternativas.

[ll.  ACONTECIMIENTOS EN EL SECTOR EXTERNO

22. El comercio internacional de la regién de la CESPAO representd sélo el 2,1%
del volumen de comercio total del mundo en 1996/1997, lo que indicé una
pronunciada disminucion del nivel de 1980/1981, que era de un 7,2%. Las
exportaciones de petréleo de la CESPAO para el periodo 1996/1997 representaron
el 75% del total de las exportaciones de la region. A consecuencia de la caida
de los precios del petréleo en 1998, los ingresos procedentes de las
exportaciones de petroleo en la regién de la CESPAO en general se vieron
adversamente afectados. En 1998, el valor total de las exportaciones de la
region, excluidas la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, segun los célculos fue
de 97.100 millones de dolares EE.UU., lo que representé una disminucion

del 21,7% con respecto al nivel de 1997. Las previsiones optimistas para 1999
son que una mejora en los precios mundiales del petréleo contribuird a un
aumento del 8% en los ingresos procedentes de las exportaciones de la region.

23. Se calcula que los ingresos procedentes de las exportaciones de los paises
del CCG, que contribuyeron méas del 80% del total de la region de la CESPAO,
ascendieron a 79.400 millones de ddlares EE.UU. en 1998, lo que indicé una
pronunciada declinacion del 26,4% con respecto a los ingresos de 1997. Segun
las estimaciones, el total de las exportaciones de Arabia Saudita y Kuwait

en 1998 se redujo en un 31% y un 28,5%, respectivamente, es decir los
porcentajes mayores de disminucion entre los paises del CCG. El total de las
exportaciones de Bahrein disminuyé en un 19,8%, el porcentaje menor de este
grupo. Para los demas paises del CCG, las estimaciones preliminares del total
de sus exportaciones para 1998 revelan una disminucién del 21,1% en los Emiratos
Arabes Unidos, 24,3% en Oman y 25,6% en Qatar, en comparacion con 1997. A
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diferencia de los paises del CCG, se calcula que en 1998 los paises con
economias mas diversificadas registraron un aumento del total combinado de sus
ingresos por concepto de exportaciones en un 10% con respecto al nivel de 1997.
El principal factor contribuyente fue un aumento en las exportaciones del Iraq
como resultado del convenio de intercambio de petréleo por alimentos de febrero
de 1998. Sin embargo, segun las estimaciones, en 1998 el total de las
exportaciones de tres paises de este grupo disminuyd notablemente con respecto
a 1997. Esos paises son el Yemen, que tuvo la tasa de disminucion mas elevada,
un 30,5%, la Republica Arabe Siria, con una disminucién del 20,4% y Egipto, con
una disminucién de un 11,7%. En el caso de Jordania y el Libano, exportadores
de productos distintos del petréleo, se calcula que en 1998 sus exportaciones
aumentaron en un 5,1% y un 15,3%, respectivamente.

24. Segun las estimaciones, los valores totales de las importaciones de la

region de la CESPAO en 1998 registraron una disminucion del 2,6% con respecto al
nivel de 1997. Dos motivos fundamentales son la pronunciada caida de los
ingresos procedentes del petréleo, que normalmente son la fuente principal de
financiacion de las importaciones, y una notable declinacion de los precios de

los productos basicos en los mercados mundiales en 1997 y 1998. Ademas, el
valor de las importaciones de varios paises del Asia oriental disminuy®,
principalmente a consecuencia de la devaluacion de sus respectivas monedas. Se
prevé que en 1999 el total de las importaciones de la region de la CESPAO
aumentara en un 1,1%.

25. Se calcul6 que en 1998 el valor de las importaciones de los paises del CCG
en su totalidad que representaba méas del 70% del total de las importaciones de

la regién, habia disminuido en un 4,8% con respecto a los valores de 1997.

Segln se prevé, en 1999 aumentara levemente en aproximadamente un 0,6%. Se
calcula que todos los paises del CCG han experimentado una disminucion de sus
importaciones, aunque las magnitudes varian dentro del grupo entre un 3% para
Oméan y un 6,5% en el caso de los Emiratos Arabes Unidos. Sin embargo, se prevé
gue en 1999 las importaciones de los paises del CCG aumentaran, salvo Arabia
Saudita, que reducira sus importaciones en un 1%. Segun las proyecciones, las
importaciones de Bahrein registrardn el aumento mas bajo del grupo, un 1,1%,
mientras que las importaciones de los Emiratos Arabes Unidos aumentaran en

un 3,2%. Para las economias mas diversificadas, las estimaciones preliminares

para 1998 indican que la tasa de crecimiento del total de sus importaciones para
todo el grupo fue de un 2,1%, fundamentalmente a consecuencia del aumento de las
importaciones en el Iraq y, segun las proyecciones, aumentara casi al mismo

ritmo en 1999. Sin embargo, se calcula que las importaciones de tres paises de
este grupo se redujeron notablemente en 1998 con respecto a los niveles de 1997:
Jordania en un 8,6%, el Libano en 7,2% y el Yemen en un 6,6%. Segln las
proyecciones, las importaciones de Egipto y de la Republica Arabe Siria se

redujeron menos, a saber un 3,5% y un 4,9% respectivamente. En cambio, se prevé
gue en 1999 las importaciones de todos los paises de este grupo aumentaran, a
tasas de crecimiento que oscilaron entre un 2,3% en Egipto y un 3,4% en la
Republica Arabe Siria.

26. Aunque la balanza comercial combinada de la region de la CESPAO logré un
superavit de 14.500 millones de délares EE.UU. en 1997, se calcula que en 1998
registr6 un déficit de 9.400 millones de ddlares EE.UU. a consecuencia de la
pronunciada declinaciéon del total de los ingresos procedentes de las

exportaciones. Se prevé que en 1999 la balanza comercial arrojard un déficit de
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alrededor de 2.900 millones de ddlares EE.UU. Para los paises del CCG como
grupo, se calcula que en 1998 la balanza comercial registr6 un superavit de

7.100 millones de délares EE.UU., en comparacion con un superavit mucho mayor de
32.000 millones de doélares EE.UU. en 1997. En 1999 tal vez tenga un superavit
de 13.000 millones de doélares EE.UU. Examinados individualmente, tres paises de
este grupo - Arabia Saudita, Kuwait y Omén - probablemente logren tener un
superavit, aunque se calcula que en 1998 los otros tres paises registraron un
déficit. En cuanto a las economias mas diversificadas, su balanza comercial
combinada segun los calculos registr6 un déficit de aproximadamente

16.500 millones de ddlares EE.UU. en 1998 y segun las predicciones seguird
teniendo un déficit de 16.000 millones de dolares EE.UU. en 1999. Se prevé que
todos los paises de este grupo, excluido el Iragq, que esta sujeto a las

sanciones econOmicas de las Naciones Unidas, en 1999 tendran déficit
comerciales, tanto el grupo como cada uno de sus miembros.

27. La razdn de las exportaciones y las importaciones de la regiéon de la CESPAO
en su totalidad en 1997 se situ6 en 1,13, lo que representd una leve declinacion
respecto al nivel de 1996 y se calcula que en 1998 se deterior6 y sélo ascendi6

a 0,91. Segun las proyecciones aumentara levemente a 0,97 en 1999. Para los
paises del CCG, esta razén disminuyé de 1,42 en 1997 en 1997 a 1,1 en 1998 y se
prevé que en 1999 aumentara a 1,18. Para las economias mas diversificadas, se
estima que la razén habr4d aumentado de 0,48 en 1997 a 0,51 en 1998 y en 1999
probablemente aumentard a 0,54.

28. Las exportaciones de combustibles minerales representaron el 75% del total

de las exportaciones de la region de la CESPAO en 1997. La proporcion de los
combustibles minerales dentro del total de las exportaciones fue de un 84,2% en

los paises del CCG en su totalidad, aunque vari6 de un 62% en Bahrein, a un 76%
en Oméan y un 97% en Kuwait. La estructura de las exportaciones de las economias
més diversificadas difiere notablemente de la de los paises del CCG. Las
exportaciones de combustibles minerales representaron un 52,7% del total de las
exportaciones del grupo en su totalidad, mientras que las contribuciones de

alimentos y animales vivos asi como de articulos manufacturados fueron de
aproximadamente el 11%. Las exportaciones de Egipto de articulos manufacturados
se situaron en un 25,6% de sus exportaciones totales, y la proporcion de las
exportaciones de combustibles minerales fue de un 45,3%. Si bien Jordania y el
Libano no exportan combustibles minerales, las exportaciones de Jordania de

materia prima y sustancias quimicas estidn aumentando y los articulos

manufacturados contribuyeron notablemente a las exportaciones del Libano. En la
Republica Arabe Siria los combustibles minerales, asi como los alimentos y los
animales vivos representaron la mayor parte de sus exportaciones, las

proporciones correspondientes 63,6% y 18% respectivamente. En cuanto al Yemen,
las exportaciones de combustibles minerales contribuyeron mas de 95% del total

de sus exportaciones.

29. El grueso de las importaciones de la region de la CESPAO correspondio a

tres categorias de articulos importados: maquinaria y equipo de transporte

(un 30,7% del total de las importaciones), articulos manufacturados (19,4%) y
alimentos y animales vivos (15,9%). La estructura de las importaciones de los
paises del CCG considerados como grupo es semejante a la de toda la regién de la
CESPAO, aunque en este caso la importacion de maquinaria y equipo de transporte
es ligeramente superior al 37,8%. La estructura de las importaciones de Bahrein

es diferente de la del resto de los paises del CCG; sus importaciones de
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combustibles minerales representan la contribucibn méas alta en la regién de la
CESPAQO y ascienden a un 36,6% debido a las operaciones de refineria y
reexportacion. Las importaciones de maquinaria y equipo de transporte
representan sélo un 18,3%. La proporcidn correspondiente a maquinaria y equipo
de transporte importado varié en el caso de otros paises del CCG, de un 35,5% en
Arabia Saudita a un 50,6% en Qatar. Entre las economias mas diversificadas, la
contribuciébn de maquinaria y equipo de transporte a las importaciones totales
ascendid a un 25,8%. Ademas, la proporcion correspondiente a alimentos y
animales vivo s y a articulos manufacturados importados por esos paises fue de
alrededor de un 20%. Si bien estos tres rubros representaron la mayor parte de
las importaciones de Egipto, Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria, las
importaciones de alimentos y animales vivos por el Yemen contribuyeron
aproximadamente un 28,5% del total de las importaciones de ese pais, que fue el
porcentaje mas alto en la regién de la CESPAO.

30. Los paises desarrollados con economias de mercado son las principales

plazas de exportacién de la region de la CESPAO y la proporcion que les
corresponde del volumen total de comercio de la region aumentdé del 48,2% en 1996
al 50,4% en 1997. Si bien la proporcion de exportaciones a la Union Europea
disminuy6 notablemente de un 17,9% a un 13,8% en el mismo periodo, no hubo
cambios en las proporciones correspondientes al Japoé n y a los Estados Unidos de
América (22% y 9,2%, respectivamente). La proporcién correspondiente a los

paises en desarrollo disminuyd levemente del 42,3% al 41% debido a una reduccién
de casi el 2% de la participacion de los paises en desarrollo de Asia con motivo

de la crisis de esa region. En cuanto a los articulos importados por la regién

de la CESPAO en su totalidad, el volumen total de los paises desarrollados con
economias de mercado disminuyo levemente en un 0,6%. La proporcién de la Union
Europea disminuyé en un 2% entre 1996 y 1997 aunque no hubo cambios importantes
en la proporcién correspondiente a los Estados Unidos o al Japon. Ademas, la
proporcién de las importaciones procedentes de los paises en desarrollo

disminuyé en un 1,5%, mientras que las importaciones de los paises en desarrollo

de Asia aumentaron de un 15,5% al 20,2%, principalmente a consecuencia de la
depreciacion de sus monedas locales.

31. En 1997 el comercio intrarregional de la CESPAO mejoré y ascendié al 8,6%
del total de las exportaciones de la regién y al 10,8% del total de las
importaciones, lo que representd un aumento con respecto a los niveles medios
de 1990-1996 que fueron de 7,9% y 9,2% respectivamente. Sin embargo, el
comercio intrarregional dentro de la CESPAO todavia es muy limitado en
comparaciéon con el 38,7% en la Zona de Libre Comercio de América del Norte o
el 57,5% de la Union Europea. Las exportaciones y las importaciones
interregionales combinadas en los paises del CCG ascendieron a 7,6% y 8,5%
respectivamente de sus volimenes totales de exportaciones e importaciones

en 1997. La proporcién de comercio intrarregional de las economias mas
diversificadas fue ligeramente superior, 17,7% del total de las exportaciones

y 9,3% del total de las importaciones. En 1997 la balanza comercial

intrarregional registr6 un superavit para los paises del CCG de 40 millones de
dolares EE.UU. y un déficit de 697 millones de ddélares EE.UU. para las economias
mas diversificadas.

32. La balanza en cuenta corriente de la region de la CESPAO, excluidos Qatar,
los Emiratos Arabes Unidos, el Iraq y el Libano por falta de datos, arrojo un
superavit de 9.500 millones de délares EE.UU. en 1997, lo que representd un
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aumento de alrededor del 18% con respecto al nivel de 1996. En 1998 se calcula
gue registrd6 un déficit a consecuencia de la caida de los ingresos procedentes

de las exportaciones. Los paises del CCG tomados como grupo tuvieron un
superavit de aproximadamente 8.800 millones de délares EE.UU. en 1997, es decir
un 8,7% superior al nivel de 1996. En este grupo solamente Oman tuvo un déficit
de 54 millones de dodlares EE.UU. En 1997 las economias mas diversificadas
también registraron un superavit de 726 millones de délares EE.UU. a diferencia
del déficit registrado en 1996. Todos los paises de este grupo tuvieron

superavit en 1997, con magnitudes que variaron entre 15 millones de ddlares
EE.UU. en Jordania y 464 millones de ddlares EE.UU. en la Republica Arabe Siria.

33. Las recaudaciones procedentes del turismo en la region de la CESPAO,
excluidos Qatar y los Emiratos Arabes Unidos por falta de datos, ascendieron a
aproximadamente 8.000 millones de dolares EE.UU. en 1996, en comparacion con
7.300 millones de délares EE.UU. en 1995. La contribucion de los paises del CCG
a las recaudaciones totales de la regién fue de un 22,6%, correspondiendo la
mayor cantidad a Arabia Saudita con 1.300 millones de ddlares EE.UU. Las
economias mas diversificadas contribuyeron con 6.200 millones de doélares EE.UU.,
0 sea un 77,4% del total de las recaudaciones de la region. Egipto es el pais
gue tiene las mayores recaudaciones de la region en la esfera del turismo, ya
gue éstas representan aproximadamente el 40% del total de las recaudaciones de
la regidon y un 4% del total del PIB de Egipto. En 1996/1997, los ingresos del
pais procedentes del turismo ascendieron a 3.400 millones de ddélares EE.UU.

El segundo pais en este grupo es la Republica Arabe Siria, que en 1996 tuvo
ingresos procedentes del turismo por valor de 1.500 millones de ddlares. Las
recaudaciones de turismo de Jordania y el Libano en el mismo afio ascendieron a
770 millones de doélares y 715 millones de délares EE.UU. respectivamente.

34. Las remesas combinadas de los trabajadores de cinco paises miembros de la
CESPAO - Egipto, Jordania, el Libano, Oméan y el Yemen - ascendieron a un total
de aproximadamente 8.100 millones de dolares en 1996, lo que representd un
aumento de 0,9% con respecto al nivel de 1995. Las remesas enviadas por los
trabajadores a Egipto, que es el pais que envia mas mano de obra al exterior en
la region, ascendieron a 3.500 millones de dodlares EE.UU. en 1997/1998 en
comparacion con 3.250 millones de délares EE.UU. en 1996/1997. Las remesas del
Libano se situaron en aproximadamente 2.500 millones de dolares EE.UU. en 1996,
es decir el 53% del total de las exportaciones del pais de articulos y

servicios. En Jordania y el Yemen las remesas de los trabajadores expatriados
ascendieron a 1.500 millones de délares EE.UU. y 1.100 millones de doélares
EE.UU. respectivamente. En cambio, en 1996 las remesas de los trabajadores de
Oman eran muy pequefias y s6lo ascendieron a 39 millones de doélares EE.UU.

35. Las reservas internacionales, menos el oro, en la region de la CESPAO,
excluidos el Irag y la Republica Arabe Siria por falta de datos, aumentaron

hasta mayo de 1998 en un 1,3% con respecto al nivel de 1997 y ascendian a
53.700 millones de délares EE.UU. Las reservas internacionales de los paises
del CCG, que representaban el 45,2% de las reservas totales de la region de la
CESPAO, en 1998 aumentaron en un 3,2% con respecto a 1997. En 1998 las reservas
internacionales de los paises del CCG eran suficientes para financiar las
importaciones correspondientes a sélo 3,7 meses, en comparacion con una media
de 12,5 meses en el decenio de 1970 y una media de 8,2 meses en el decenio
de 1980. Las reservas internacionales de los paises con economias mas
diversificadas en su totalidad ascendieron a 29.400 millones de délares EE.UU.



E/1999/19
Espafiol
Pagina 21

en 1998, lo que indic6 una disminucion del 0,2% con respecto a los niveles

de 1997. Las reservas internacionales de Egipto, que tiene las mayores reservas
de la regién de la CESPAO, ascendieron a 20.100 millones de délares EE.UU. y
representaron el 37,4% de las reservas de la region en 1998. Esa suma fue
suficiente para financiar las importaciones del pais correspondientes a 18,4
meses, a diferencia de una media de s6lo un mes durante los decenios de 1970
y 1980. En 1998 las posiciones de reserva internacional también mejoraron en
Jordania, el Libano y el Yemen y fueron suficientes para financiar las
importaciones correspondientes a alrededor de 6 meses en Jordania y el Yemen
y 9,6 meses en el Libano.

36. La deuda externa de seis paises miembros de la CESPAO - Egipto, Jordania,
el Libano, Oman, la Republica Arabe Siria y el Yemen - se redujo notablemente
durante el decenio de 1990. EIl total combinado de las deudas de esos paises fue
de 71.600 millones de dodlares EE.UU. en 1996, una disminucion del 4,77% con
respecto al nivel de 1995. Egipto habia sido el pais mas endeudado de la

regiéon, pero ha logrado adelantos importantes desde la segunda mitad del decenio
de 1980. En 1997 su deuda externa ascendia a 29.980 millones de doélares EE.UU.,
que representa una disminucion del 6,22% con respecto al nivel de 1996 y

el 46,3% de su PIB. En la Republica Arabe Siria, la deuda externa registr6 un
leve aumento de 0,48% en 1996 con respecto a 1995 y ascendia a 21.400 millones
de ddlares EE.UU., es decir un 130,5% del total del PIB. La deuda externa de
Jordania disminuyé en un 5,55% en 1997 con respecto al nivel de 1996 y ascendid
a 7.700 millones de dolares EE.UU., es decir un 109,5% del PIB del pais. La
deuda externa del Yemen se habia reducido notablemente a razén de 46,73%

entre 1995 y 1996 pero aumentd ligeramente en 1997 cuando ascendié a

3.350 millones de délares EE.UU., o sea el 62,1% de su PIB. La deuda externa
del Libano aument6 notablemente en 1997 a razén de 25,5% con respecto al nivel
de 1996 y ascendi6 a 5.000 millones de dolares EE.UU. En 1996 la deuda externa
de Oman se situ6 en los 3.400 millones de doélares EE.UU., es decir
aproximadamente un 24,6% del PIB del pais, una suma baja en relacién con ese
indice.

IV. CONDICIONES AMBIENTALES

37. Si bien la mayor parte de los miembros de la CESPAO han sido favorecidos
con grandes reservas combinadas de petroleo y gas natural, la region es menos
afortunada en general con respecto a los otros dos recursos naturales de
importancia critica: las tierras productivas y los recursos hidricos accesibles

y renovables. EIl crecimiento econdmico acelerado de la regién y el desarrollo y
la urbanizacion de los Ultimos decenios evidentemente han ejercido presiones
considerables en su limitados recursos naturales y en el medio ambiente. A
falta de estrategias nacionales integradas de conservacion, el abuso de los

suelos y del agua ha causado la degradacion de los suelos, la pérdida de
reservas de agua potable no renovable y el deterioro de la calidad del agua. La
limitada capacidad de los fragiles ecosistemas de la regién de la CESPAO para
explotar los recurso naturales y procesar los desechos generados asi como la
capacidad de sustentacion de la vida corren cada vez mayores peligros.

38. Mas de las tres cuartas partes de las tierras del Asia occidental son
desérticas y una superficie cada vez mayor de los pastos permanentes ha estado
sujeta a erosién de los suelos como resultado de la reduccion de la cubierta
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vegetal. La agricultura en la regién de la CESPAO sigue estando notablemente
restringida por la limitacion de tierras cultivables, la escasez de recursos
hidricos suficientes y las desfavorables condiciones climaticas. La aridez del
medio ambiente, la deforestacion, el pastoreo excesivo y la extensién del
cultivo de cereales a pastizales han causado el deterioro de la cubierta vegetal
natural y han acelerado la desertificacibn. La mayor parte de los gobiernos de
la region - en particular los de Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos,
Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria - han realizado esfuerzos de
conservacion forestal, promociéon de cinturones verdes, fijaciéon biolégica de
dunas, plantacion de éarboles a lo largo de las carreteras, forestacién y
reforestacion y han logrado estabilizar la situacion en gran medida.

39. La escasez de agua en la region de la CESPAO exige que la prioridad
ambiental méaxima de la region sea la conservacion y proteccion de sus recursos
hidricos. En la actualidad, la utilizacion no sostenible de los suministros de

aguas subterrdneas y de superficie actualmente disponibles es una causa
importante de la escasez de agua en la regiébn. Ademas, el deterioro progresivo
de la calidad de las aguas subterrdneas es una cuestibn importante que se ha de
abordar en toda la regidon. La descarga de aguas residuales sin tratar y
parcialmente tratadas de la agricultura, la industria y las municipalidades en

los cursos de agua no sélo han sometido a las tierras agricolas y los recursos
hidricos a una contaminacién grave sin que también han causado graves problemas
para la salud publica. La urgente necesidad de agua potable aumenté la demanda
de agua desalada, con consecuencias ambientales negativas y la sobrecarga de los
recursos de aguas subterrdneas que se agotan.

40. Las actividades industriales en la region de la CESPAO consisten
principalmente en extraccién y manufactura. Si bien la industrializacion

moderna y masiva continla con adelantos en la incorporacién de tecnologias
avanzadas en las infraestructuras nacionales, el interés ambiental de la region

sigue siendo insignificante en general. Por ejemplo, el adelanto y los
conocimientos tecnoldgicos son limitados en las esferas de procesamiento,

reciclado y reprocesamiento. En la mayor parte de los paises miembros de la
CESPAO practicamente se hace caso omiso de los efectos ambientales en el proceso
de adopcién de decisiones para establecer actividades industriales. ElI medio
ambiente marino en la regiébn cada vez se ve mas amenazado, en particular en las
costas. Factores que contribuyen al deterioro ambiental marino son la

prospeccion y explotacion del petréleo, el rapido crecimiento econdmico, la

pesca excesiva, las alteraciones fisicas de las costas a consecuencia del

dragado y relleno, la descarga de aguas negras, la eliminacion de efluentes
industriales sin tratar y el vertimiento de desechos de petréleo y residuos. La
situacién se ha complicado aun mas a raiz de la continua invasién de las zonas
costeras por la poblacion.

41. Las actividades humanas en la region de la CESPAO se centran en las zonas
urbanas, lo que crea una notable demanda de recursos naturales, como energia,
agua potable, alimentos y tierras, asi como la demanda de servicios basicos e
infraestructura, como saneamiento y servicios de eliminacion de residuos,

educacion, atencién médica, caminos y transporte publico. En Ultima instancia

estas modalidades produciran una alta tasa de degradacién ambiental mediante el
aumento de las emisiones de contaminantes atmosféricos, contaminantes del agua,
residuos domésticos, desechos peligrosos y toxicos, el agotamiento de recursos,

etc. La region tiene una gran diversidad de habitat debido a sus variaciones de
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clima, geologia, altura y distribucion de las lluvias y elevacién. Sin embargo,
las practicas recientes de pastoreo excesivo, deforestacion y caza han provocado
la desertificacion y la extincién de algunos animales y plantas nativos.

42. Los paises miembros de la CESPAO hacen frente a una grave degradacion
ambiental causada por altas tasas de crecimiento de la poblacién y crecimiento
econémico junto con una urbanizacion acelerada. Al mismo tiempo, en la region
en general las medidas de proteccion ambiental no son estrictas y en
consecuencia contribuyen al grave deterioro de las condiciones ambientales y
sanitarias. Los motivos de esta modalidad insostenible de desarrollo en la
region de la CESPAO son la deficiencia de los arreglos institucionales, la
escasez de informacion ambiental, econémica y social, la falta de participacion
del publico en el proceso de adopcién de decisiones y una pronunciada
insuficiencia de capacidad institucional y de recursos humanos calificados.

43. La cuestion del vertimiento ambiental es particularmente importante en la
region de la CESPAO puesto que muchos de sus paises miembros se han abocado a la
apertura de sus economias a inversores extranjeros y al fomento de las
industrias orientadas hacia las exportaciones. La integracion de la gestion
ambiental en los procesos de planificacién y adopcién de decisiones de
desarrollo socioecon6mico reviste una importancia crucial, pero no ha sido
seriamente considerada. El resultado ha sido una falta total de adopcion de
perspectivas estratégicas a largo plazo. Sin embargo, en los dltimos afios la
gestion ambiental ha recibido mas atencién a escala mundial con la
popularizacién del concepto de desarrollo sostenible. Esta nueva tendencia ha
alentado a los encargados de formular politicas de los paises miembros de la
CESPAO a revisar sus antiguas ideas e instrumentos de gestion ambiental y
estudiar estrategias para aplicar formulas intrincadas de coordinacion e
integracion de cuestiones ambientales en la planificacion del desarrollo.

44, La elaboracién de estrategias y planes de accion ambientales nacionales es
un instrumento importante en tal sentido. El mejoramiento de las instituciones
ambientales y de los sistemas de gestion mediante la asignacion de recursos y la
vinculacién de las cuestiones ambientales con la planificacion y la adopcién de
politicas econdmicas se considera una prioridad sumamente importante para lograr
el desarrollo sostenible. Ademas, la participacién del publico en los aspectos
ambientales del desarrollo socioeconémico realzar4 el proceso de adopcién de
decisiones y asegurara su aplicacion.

V. ACONTECIMIENTOS EN EL AMBITO SOCIAL

45. Los decenios de desarrollo de las Naciones Unidas, que comenzaron a
principios del decenio de 1960, llegan al fin de su cuarto periodo. Si bien los
esfuerzos regionales e internacionales por abordar los objetivos del desarrollo

y lograr justicia social no han disminuido, la tension politica y los disturbios
financieros siguen perjudicandolos. Las crisis en Asia de 1997-1998 y en la
Federacion de Rusia de 1998 afectaron los mercados financieros y comerciales del
mundo, lo que a su vez cred grandes obstaculos para alcanzar los objetivos del
desarrollo social en muchos paises. Los esfuerzos de desarrollo en general de
los paises miembros de la CESPAO se estan poniendo a prueba, como lo indican los
sombrios pronésticos de empleo, crecimiento econémico y estabilidad financiera
internacional. La tensién politica y la falta de adhesién a las resoluciones
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del Consejo de Seguridad en la regién siguen desviando valiosos recursos hacia
las armas y los gastos militares en lugar de utilizarlos para lograr los
objetivos de desarrollo socioeconémico.

46. La poblacion de los paises miembros de la CESPAO creci6 entre 1978 y 1998
de 87,8 millones de habitantes a 157,6 millones, es decir un aumento anual medio

del 2,9%. Se prevé que la poblacién de la region en su conjunto ascendera a

166 millones en el afio 200 0 y a 210 millones en el afio 2010, lo que representara
un 5% de la poblacién de Asia y un 3,1% de la poblacion del mundo. La poblacion
de la regién es relativamente joven con una gran proporcion de personas menores

de 15 afios; en 1998 alrededor del 41% de la poblacién tenia menos de 15 afios de
edad, y sélo un 4% tenia mas de 65. La tasa total de fecundidad disminuy6

de 6,8 en 1978 a 4,4 en 1998, o0 sea en un 2,1% anualmente. Sin embargo, ante el
porcentaje desproporcionadamente elevado de jovenes que llegaran a la edad de
procreacion, la poblacion de la region aumentara rapidamente, pese a la

disminucién de la tasa media de fecundidad. Otro factor que contribuye al

rapido aumento de la poblacion es el mejoramiento de la esperanza de vida media

al nacer: en 1998 era 71,0 para las mujeres y 68,2 para los hombres. En
comparacion con las cifras correspondientes a dos decenios atras, las mujeres

viven ahora 8,9 afios y los hombres 9,2 afios mas. El Iraqg es el Unico pais en

gue la esperanza de vida al nacer disminuyé en 3,2 afios para los hombres y

1,9 afios para las mujeres.

47. Habida cuenta del rapido aumento del nimero de desempleados en la region de
la CESPAO, las personas que ingresan a la fuerza de trabajo que no encuentran
trabajos apropiados representan una amenaza mayor para la estabilidad social que

los desempleados a largo plazo que se habran incorporado al sector no

estructurado. En Egipto, por ejemplo, los mecanismos tradicionales de absorcion

de mano de obra - empleo en el Gobierno, empresas publicas y en menor medida la
migracion externa - ya no resultan eficaces. Al mismo tiempo, la creacion de
trabajos en el sector privado y manufacturero ha sido lenta y no ha podido

absorber los excesos del sector publico. La mayor parte de los nuevos trabajos

se encuentran en los sectores de los servicios y de la agricultura, de baja
productividad y sueldos reducidos, lo que da por resultado el continuo deterioro

de la productividad laboral. Una solucion es mejorar la calidad de la educacién

a fin de atender las necesidades técnicas del siglo XXI, y hacer hincapié en
conocimientos técnicamente avanzados. Estas mejoras exigen una reconsideraciéon

de las asignaciones presupuestarias del gobierno a fin de reflejar los aumentos

en el nimero de institutos de ensefianza superior y la expansion de programas de
formacion profesional. EI papel del sector privado también se deberia

reestructurar a fin de que complemente al sector publico.

48. Pese a los considerables adelantos alcanzados en la condicién juridica y
social de la mujer arabe en la region de la CESPAO en los ultimos decenios, las
diferencias entre hombres y mujeres en el ambito socioeconémico persiste en la
mayor parte de los paises de la region. La participacion constantemente
deficiente de las nifias y las mujeres adultas en la educacion tiene graves
consecuencias negativas para la adquisicion de conocimientos y en consecuencia
sus oportunidades de empleo, lo que exacerba las dificultades de acceder a
actividades econOmicas que les permitan aumentar sus ingresos. La participacion
politica de las mujeres arabes también ha mejorado. Por ejemplo, el nimero de
paises miembros de la CESPAO que concedieron a la mujer el derecho a votar
aumentd desde el decenio de 1970. EIl numero de mujeres elegidas al parlamento
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también ha aumentado. En 1998, la Republica Arabe Siria tenia 24 mujeres en su
Parlamento, el nimero més elevado de la regién. Sin embargo, en el plano

regional, las mujeres todavia ocupan un insignificant e 3 a 4% del nimero total
de escafos parlamentarios. Ademas, la designacién de mujeres a puestos

gubernamentales de categoria superior 0 niveles ejecutivos con capacidad de

adopcién de decisiones sigue siendo limitada.

49. Aunque ha habido un aumento en el porcentaje de mujeres en la fuerza
laboral de la region de la CESPAO, su participacion sigue siendo baja en
comparacion con la de los hombres. Esta situacion puede ser resultado de
diversos factores: la prevalencia de matrimonios a edad temprana, las altas
tasas de fecundidad y las responsabilidades familiares asi como las persistentes
restricciones socioculturales para el empleo de la mujer. Ademas, la

participacion de la mujer en la fuerza laboral generalmente es compleja, ya que
se espera de éstas que desempefien multiples funciones, como sus carreras, las
tareas domésticas y el cuidado de los nifios. Los porcentajes mas elevados de
mujeres econdmicamente activas de la regiébn se registraron en el Libano y Egipto
y los mas bajos en los paises del CCG. La mayor parte de las mujeres que
trabajan en la mayoria de los paises miembros de la CESPAO lo hacen en el sector
de los servicios, que se considera social y culturalmente mas aceptable. No
obstante, en algunos paises, la concentracion de mujeres en el sector primario

es relativamente elevada, pero estan subrepresentadas en el sector industrial.

Por ejemplo, en Egipto, la Republica Arabe Siria y el Yemen, entre un 50 y un
60% de las mujeres que trabajan lo hacen en el sector de la agricultura.

50. La poblacion urbana ha estado creciendo mas rapidamente que la poblacion
total y rural en los paises miembros de la CESPAO en su conjunto. Mientras que
en 1975 soélo un 47% de la poblacion total de la regiéon vivia en zonas urbanas,
la proporcion correspondiente en 1985 aumenté al 53% y en 1995 al 57%. Segln
las predicciones llegard al 60% en el afio 2000. Este proceso indica que la
urbanizacion de la region esta progresando mas rapidamente que en otros paises
en desarrollo, en los que, segun se prevé, solo un 41% de la poblacion total
vivirdA en zonas urbanas en el afio 2000. A pesar del hacinamiento y de la
deficiente calidad de los servicios en la mayor parte de las grandes ciudades de
la regién de la CESPAO, su continuo crecimiento indica la ventaja comparativa de
las condiciones de vida que ofrecen en comparacion con las aldeas y los pueblos
mas pequefios. Este prejuicio a favor de las zonas urbanas es comprensible, ya
gue las ciudades generan empleo o perspectivas de empleo para los nuevos
inmigrantes. Los servicios urbanos, incluidos la vivienda, la educacion, la

salud y la recreacién también tienden a ser de mejor calidad que los
proporcionados en las zonas rurales, cuando existen. La discrepancia entre las
zonas rurales y las zonas urbanas es particularmente notable en el caso del
acceso a agua potable y saneamiento.

51. La mayor parte de los paises miembros de la CESPAO han hecho considerables
adelantos en la ampliacién de las instalaciones de infraestructura para unidades

de vivienda, en particular en las zonas urbanas. Entre un 75 y un 90% de los
hogares en los paises del CCG tienen conexién directa a las redes de agua y
alcantarillado y mas del 95% de las viviendas de esos paises estdn conectadas a
instalaciones de cocinas y bafios. Sin embargo, los paises de ingresos mas bajos
de la regién han logrado adelantos mas modestos. Por ejemplo, el 42% de los
hogares de Egipto estd directamente conectado a las redes de agua y

alcantarillado. Ademas, en los asentamientos de precaristas de Sana'a y
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Hodiedah, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, Beirut, Bagdad, Amman y Agaba,
entre otros, las familias carecen de acceso a vivienda adecuada, saneamiento y
recoleccion de residuos, lo que crea graves problemas ambientales. En cambio,

ha habido adelantos notables en el acceso a la electricidad en la mayor parte de
los paises de la region y las diferencias entre las zonas urbanas y rurales en

ese respecto son minimas.
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Indicadores socioecondmicos de la regiéon de la CESPAO, 1996-1998

1996 1997 1998 a/

Producto interno bruto (PIB) (a precios constantes de 1992 (miles de millones de

délares EE.UU.) b/ 312,33 322,87 326,14
Tasa del crecimiento real del PIB (porcentaje) b/ 3,7 3,4 1,0
Poblacion (millones) b/ 126,26 129,50 132,82
Tasa de crecimiento de la poblacion (porcentaje) b/ 25 25 25
PIB a precios nominales (miles de millones de ddlares EE.UU.) b/ 354,4 379,3 395,9
Exportaciones (miles de millones de dolares EE.UU.) c/ 127,8 1239 97,1
Importaciones (miles de millones de ddlares EE.UU.) c/ 104,5 109,4 106,5
Balanza comercial (miles de millones de dolares EE.UU.) c/ 23,2 145 (9,4)
Balanza de pagos por cuenta corriente (miles de millones de ddlares EE.UU.) d/ 8,1 9,5 n.d.
Reservas internacionales (miles de millones de délares EE.UU.) e/ 48,6 53,0 53,7
Relacion entre las reservas internacionales y las importaciones (meses) 5,6 6,2 6,1
Produccién de crudo (millones de barriles por dia) 16,4 17,3 18,3
Ingresos procedentes del crudo (miles de millones de dolares EE.UU.) 97,4 94,8 67,7
Reservas de petréleo confirmadas (miles de millones de barriles) 489,5 490,0 586,2

Reservas de petréleo confirmadas/reservas totales mundiales de petréleo
(porcentaje) 56,0 56,8 57,5

Reservas de petroleo confirmadas/produccion (afios) 96,2 92,2 89,2

Fuente: Comision Econdmica y Social para Asia Occidental, tomando como base fuentes nacionales e
internacionales.

Nota: Los paréntesis () indican déficit o una cifra negativa; n.d. significa que no se dispone de datos.
a/ Estimaciones preliminares.
b/ Excluidos el Iraq y la Ribera Occidental y la Faja de Gaza por falta de datos globales.
¢/ Excluido el Iraq por falta de datos globales.

d/ Excluidos el Irag, el Libano, Qatar, los Emiratos Arabes Unidos y la Ribera Occidental y la Faja de Gaza
por falta de datos globales.

el Excluidos el Iraq, la Republica Arabe Siria y la Ribera Occidental y la Faja de Gaza por falta de datos
globales.



